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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 7 januari 2019.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverldggningar

3. InvestEU

- Diskussionspunkt
Radet ska ha en diskussion om kommissionens forslag om InvestEU.
Overléiggning har skett med finansutskottet den 22 november 2018.

Inom den flerariga budgetramen (MFF) f6r 2021-2027 foreslar
kommissionen inrittandet av InvestEU-programmet i syfte att stodja
investeringar 1 EU. Via en EU-budgetgaranti pa 38 miljarder euro ska
programmet stodja olika investeringspartner, bland andra Europeiska
investeringsbanken (EIB) och nationella utvecklingsbanker, i syfte att
mobilisera projektfinansiering pa 650 miljarder euro.

Programmet édr tinkt att forenkla och effektivisera dagens fragmenterade
system av finansiella instrument inom EU genom att samla 14 centralt
torvaltade finansiella instrument, daribland en uppféljare till den europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi), i en enhetlig struktur. EIB



foreslds vara en strategisk, men inte exklusiv, partner i implementeringen.
Detta ir en skillnad jamfort med Efsi, dir EIB dr en exklusiv partner i
implementeringen. Syftet med att ge andra aktorer tillgang till EU-
budgetgarantin dr att dra nytta av deras lokalkinnedom och expertis for att

bittre uppfylla olika EU-mal. F6ér nirmare beskrivning av férslaget se
faktapromemoria 2017/18:FPM159.

Forhandlingar om instrumentet inleddes pa teknisk niva i september 2018
och ruminska ordférandeskapets malsittning ar att triologer ska inledas
varen 2019. De flesta medlemsstater har vilkomnat malet att via InvestEU
effektivisera systemet for finansiella instrument och 6ppna tillgangen till EU-
budgetgarantin till andra partner in EIB. Hur instrumentet ska styras dr dock
en utestaende fraga. Majoriteten av medlemsstaterna, liksom EIB, ér
skeptiska till den foéreslagna styrstrukturen i kommissionens forslag, dar
kommissionen har en mycket framstaende roll. Istillet har en tydligare roll
tor EIB, i egenskap av EU:s bank, efterfragats.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar den foérenkling och konsolidering av centralt
forvaltade finansiella instrument som InvestEU innebir. Regeringen dr dock
tveksam till InvestEU:s storlek och anser att bade instrumentets omfang och
budgeteffekter behéver analyseras och kan behéva begrinsas.

Regeringen ar positiv till att andra aktérer an EIB ska fa tillgang till
InvestEU sa att dven deras expertis nyttjas. Regeringen anser att garantin ska
allokeras pa transparenta och objektiva grunder. Att sikerstilla mervirde i
torhallande till annan finansiering ar viktigt. Regeringen ser potentiella
problem med forslaget att kommissionen ska administrera InvestEU.
Uppgiften kriver stor erfarenhet av bankverksamhet, vilket kommissionen
inte har. Det ar viktigt att hitta en lamplig styrstruktur dir t.ex. EIB:s
erfarenhet av bankverksamhet anvinds, en god riskhantering sidkras och
medlemsstaternas inflytande 6ver instrumentet stirks. Regeringen anser dven
att instrumentet bor vara tillgangligt for utvecklingsbanker i sma och
medelstora medlemsstater for att sikerstilla deras inflytande 1 forhallande till
stora medlemsstater.
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4. (ev.) Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn

- Diskussionspunkt

Radet ska ha en diskussion om Gversynen av det europeiska systemet f6r

tinansiell tillsyn.

Overliggning med finansutskottet igde rum den 26 oktober 2017. Samrad
med EU-nimnden skedde den 3 november 2017. Tillagget till forslaget
avseende penningtvitt och terroristfinansiering 6verlades med
finansutskottet den 25 oktober 2018 och EU-nimnden informerades om
tilliggsforslaget den 28 september 2018.

Kommissionen presenterade 1 september 2017 en Gversyn av det europeiska
systemet for finansiell tillsyn. Myndigheterna i tillsynsstrukturen ar
Europeiska systemrisknimnden (ESRB), och de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska bankmyndigheten (Eba) och
Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Kommissionen foreslar dndringar nir det giller Esa-myndigheternas
uppdrag och befogenheter, omfattningen av deras direkta tillsyn, styrning
och finansiering. I korthet foreslas bland annat att vissa europeiska fonder,
leverantOrer av datarapporteringstjanster, vissa prospekt samt kritiska
referensvirden ska sta under direkt tillsyn av Esma istillet f6r under de
nationella tillsynsmyndigheterna, vilket i Sveriges fall 4r Finansinspektionen.
Nir det giller styrning av Esa-myndigheterna féreslas att en stor del av
myndighetens beslutsfattande flyttas fran tillsynsstyrelsen, dir de nationella
myndigheterna ar representerade, till ett nyinrittat exekutivt beslutsorgan
med ledaméter som nomineras och tillsitts av Europaparlamentet respektive
radet.

Forslaget innebir slutligen en andrad modell nir det galler hur Esa-
myndigheterna finansieras. Forslaget innebir bland annat att Esa-
myndigheterna far utékade méjligheter att ta ut avgifter fran féretag under
indirekt tillsyn, dvs. sidana som star under de nationella

tillsynsmyndigheternas tillsyn. Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria
2017/18:FPM11.
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Forhandlingarna avseende 6versynen paborjades i oktober 2017 och pagar
fortfarande.

I september 2018 presenterade kommissionen ett tilligg till forslaget som
avsag ett stirkt mandat f6r Eba pa omradet penningtvitt och
terroristfinansiering. Forslaget beskrivs i faktapromemoria 2018/18:FPM?7.
Medlemsstaterna kom i december 2018 6verens om ett partiellt
torhandlingsmandat f6r att mojliggoéra forhandlingar med
Europaparlamentet avseende tilliggsforslaget.

Diskussionen i radet vintas fokusera pa hur forhandlingen av det
sammantagna forslaget bor tas vidare. Ordférandeskapet foreslar att
férhandlingen formellt delas upp for att mojliggora att férhandlingar med
Europaparlamentet paborjas om tilliggsforslaget om penningtvitt och
terroristfinansiering medan férhandlingar mellan medlemsstaterna om
resterande delen av Gversynen fortsitter.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar initiativet till en éversyn av Esa-myndigheterna och
det fortsatta frimjandet av vil fungerande kapitalmarknader inom EU.

En viktig uppgift f6r Esa-myndigheterna ir att verka for 6kad likformighet i
tillimpningen av tillsynsregler pa finansmarknadsomradet. Regeringen ar
dock kritisk till delar av forslaget som innebir oklara ansvarsférhallanden
mellan EU-niva och nationell niva, simre forutsittningar att skapa en
effektiv tillsyn och en forskjutning av beslutsritten inom myndigheterna.
Vidare ir regeringen kritisk till vissa delar av forslaget som ror direkttillsyn.
Regeringen befarar att den sammantagna konsekvensen av forslaget kan leda
till en tillsyn som dr mindre effektiv, mindre férutsigbar och simre anpassad
efter nationella forhallanden. Regeringen anser att eventuella
kostnadsokningar till f6ljd av forslaget inte ska leda till utgiftsékningar for
EU-budgeten, utan bor hanteras genom omprioriteringar.

Regeringen vilkomnar forslaget att forhandlingen om 6versynen formellt
delas upp fOr att pa sa vis mojliggora att férhandlingar kan pabérjas med
Europaparlamentet i den del av forslaget som avser starkt mandat for Eba
pa omradet penningtvitt och terroristfinansiering sa snart som moijligt.
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5. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det ruminska ordférandeskapet ska presentera sitt arbetsprogram for
Fkofin de kommande sex minaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Ordférandeskapet framhaller sirskilt vikten av sammanhallning mellan
medlemsstater, regioner och medborgare. Pi grundval av denna princip
formuleras fyra 6vergripande prioriteringar: ekonomisk och social
konvergens, sikerhet, en stirkt roll f6r Europa som global aktor och
gemensamma virderingar som frimjar solidaritet och sammanhallning.

Pa Ekofinomradet har Rumanien tre huvudsakliga prioriteringar.

Den forsta ar att stirka den ekonomiska och monetira unionen och
bankunionen samt att fortsitta utveckla kapitalmarknadsunionen. Har avser
ordférandeskapet bland annat fortsitta arbetet med den offentlig-finansiella
sikerhetsmekanismen till den gemensamma resolutionsfonden och den
gemensamma insattningsgarantiforsikringen i bankunionen.
Ordférandeskapet avser dven fortsitta arbetet med férslag inom ramen for

kapitalmarknadsunionen.

Den andra prioriteringen handlar om rittvis och effektiv beskattning.
Ordforandeskapet avser bland annat fortsitta arbetet med att modernisera
mervirdesskattesystemet, sarskilt f6r e-handel. Ordférandeskapet vill dven
frimja konstruktiva diskussioner om en gemensam bolagsskattebas och
fortsitta arbetet med beskattning av den digitala ekonomin. Pa tullomradet
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kommer ordférandeskapet att fortsitta arbeta med forslaget om finansiering
av tullkontrollutrustning, samt fora férhandlingarna framat om det framtida
tullprogrammet efter 2020.

Den tredje prioriteringen ér att sakerstilla koordineringen av ekonomisk
politik pa europeisk niva i syfte att stirka medlemsstaternas utveckling och
motstandskraft. Genom fortsatt arbete med den europeiska terminen vill
ordférandeskapet frimja genomforandet av strukturreformer och
investeringar. Ordférandeskapet avser aven fortsitta férhandlingar om
InvestEU och diskussioner om inrittandet av ett reformstédsprogram inom
nista flerariga budgetram.

I'ljuset av brexit framhéller ordférandeskapet att det dr viktigt att bevara
EU:s sammanhallning och avser mot den bakgrunden arbeta for en nira
koordinering mellan radet och Eurogruppen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram for Ekofinradet.
Att regeringen vilkomnar arbetsprogrammet innebar inte att regeringen
stiller sig bakom alla frigor som ordférandeskapet avser arbeta med.
Regeringen redovisar sin stindpunkt for respektive initiativ infor att de
behandlas i radet.

7. Europeiska planeringsterminen 2019

a) Slutsatser om den arliga tillvaxtoversikten for 2019

- Beslutspunkt
Ekofinradet ska anta radsslutsatser om den arliga tillvixtoversikten f6r 2019.

Samrad med EU-nimnden om den arliga tillvaxtoversikten dgde rum den 30
november 2018 infér Ekofinradets méte den 4 december och Epscoradets
mote den 6 december 2018 samt den 7 december infér Allméinna radets
mote den 11 december.

Den 21 november 2018 publicerade kommissionen den arliga
tillvaxtoversikten f6r 2019. Tillsammans med bland annat den arliga
torvarningsrapporten for 2019 samt forslag till rekommendation till
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euroomradet f6r 2019, utgjorde dessa dokument starten pa 2019 ars

europeiska termin.

I den arliga tillvixtéversikten redovisar kommissionen forslag till
prioriteringar fér den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken fér
2019. De tre forslagen till huvudsakliga prioriteringar ar att genomfora
investeringar av hog kvalitet, genomfora strukturreformer for att frimja
produktivitetstillvaxt, inkludering och forstarkt institutionell kvalitet samt
sikra makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radslutsatser om den arliga
tillvixtoversikten 2019.

Regeringen vilkomnar arets tillvaxtoversikt och kan pa ett 6vergripande plan
stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar f6r den
ckonomiska politiken de kommande tolv manaderna. Ett fortsatt fokus pa
investeringar, genomforande av strukturreformer och en ansvarsfull
finanspolitik bidrar till att stirka motstandskraften i Europas ekonomier.

Det ar viktigt att férdelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rérande den ekonomiska politiken (inklusive pa
skatteomradet), sysselsattningspolitiken och sociala frigor dven
fortsittningsvis respekteras.

b) Slutsatser om den arliga férvarningsrapporten 2019

- Beslutspunkt

Ekofinradet ska anta radsslutsatser om den arliga férvarningsrapporten for
2019.

Samrad med EU-nimnden om den arliga férvarningsrapporten dgde rum
den 30 november 2018 infor Ekofinrddets mote den 4 decembet.

Den 21 november 2018 publicerade kommissionen den arliga
torvarningsrapporten for 2019.

Kommissionens férvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgor

starten pa det drliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
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undersoker kommissionen om det verkar finnas obalanser i respektive
medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater kommer att bli
toremal for fordjupad granskning av kommissionen under varen 2019.

I arets forvarningsrapport gér kommissionen bedémningen att tretton
medlemsstater ska granskas, daribland Sverige som har varit féremal f6r
djupgranskning dven tidigare 4r. Kommissionen motiverar granskningen av
Sverige framfor allt med anledning av den privata sektorns skuldsittning och
utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radslutsatser f6r den arliga
torvarningsrapporten 2019.

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande férdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Regeringen och dess myndigheter foljer noga utvecklingen kring
hushallens skuldsittning, dir flera atgarder har genomforts under de senaste

aren.

c) Rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet

- Beslutspunkt

Ekofinradet ska godkinna rekommendationen till euroomradet om riktlinjer
tor den ekonomiska politiken 2019. Endast eurolinderna har réstritt om
rekommendationen.

Samrid med EU-nimnden om rekommendationen till euroomradet agde
rum den 30 november 2018 infér Ekofinrddets mote den 4 december och
Epscoradets méte den 6 december 2018.

Den 21 november 2018 publicerade kommissionen sitt forslag till
rekommendation till euroomradet som helhet.

Kommissionens forslag till rekommendation till euroomradet syftar till att
ligea fokus pa euroomradet som helhet. Euroomradet far fem
rekommendationer. Rekommendationerna handlar om reformer for att
tordjupa den inre marknaden och frimja produktivitetstillvixt, att stirka de
offentliga finanserna, atgirder for att stirka banksektorn och firdigstalla

8 (10)



bankunionen, att fullborda den ekonomiska och monetira unionen samt en
rekommendation om sysselsittnings- och socialpolitiska aspekter.

Forslag till svensk standpunkt

Vid behandling av rekommendationen till euroomradet som helhet ar det

endast lander som har euron som valuta som har rostratt.

8. Ekonomiska och monetara unionen — uppfoljning av Europeiska
radets decembermote

- Diskussionspunkt

Radet ska diskutera ekonomiska och monetira unionen (EMU) som en
uppfoljning av Europeiska radet den 13-14 december 2018. I anslutning till
det métet agde ett Eurotoppmote 1 inkluderande format rum gallande
tordjupning av EMU.

Overl'ziggning om fragor rérande fordjupningen av EMU har skett med
finansutskottet vid tre tillfallen under 2018, senast den 22 novembet.

Samrad med EU-nimnden om foérdjupningen av EMU skedde senast den 19
januari 2018 infér Ekofin den 23 januari 2018. Riksdagen fick en aterrapport
fran Europeiska radet den 13-14 december, inklusive Eurotoppmoétet 1
inkluderande format, den 17 december 2018. EU-nimnden har informerats
om EMU-férdjupningen infér moten 1 Eurogruppen i inkluderande format
respektive Eurotoppméten i inkluderande format under 2018, senast den 30
november respektive 12 december 2018.

Den 6 december 2017 lade kommissionen fram ett paket med forslag om
fullbordande av EMU (2017/18:FPM38). Paketet var en uppfoljning av
kommissionens diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och
monetir union frin maj 2017 (2016/17:FPM102).

Baserat pa vigledning fran Eurotoppmoten i inkluderande format i
december 2017 respektive juni 2018, har Eurogruppen i inkluderande format
arbetat med tre omraden: i) fullbordandet av bankunionen, ii) reform av
europeiska stabilitetsmekanismen, ESM, samt iii) budgetinstrument for
EMU. Den 3-4 december 2018 naddes i Eurogruppen i inkluderande format
en 6verenskommelse om EMU-f6rdjupning. Den giller en offentlig-
finansiell sikerhetsmekanism for resolutionsfonden i bankunionen och en
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del andra frigor rorande bankunionen, reform av ESM samt
budgetinstrument fér euroomradet.

Eurotoppmotet i inkluderande format den 14 december 2018 stillde sig
bakom 6verenskommelsen och gav vigledning for fortsatt arbete. Fortsatt
arbete under varen 2019 innefattar revidering av ESM-férdraget och fragor
om budgetinstrument f6r EMU.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar de framsteg som har gjorts med férdjupningen av
EMU. Det ligger 1 Sveriges intresse att EMU fungerar vil. Det dr positivt att
diskussionerna sker i ett inkluderande format. EU:s sammanhallning bor
virnas och hinsyn tas dven till icke-euroldnders intressen.

I enlighet med av riksdagen tidigare fastlagda stindpunkter kommer
regeringen fortsatt att betona medlemsstaternas ansvar for den ekonomiska
politiken och dess konsekvenser. Centralt dr att sdkerstilla sunda offentliga
finanser och att genomféra ekonomiska reformer. Prioritet bor ges at att
genomfora de atgirder som redan har paborjats, inte minst att fullborda
bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

Regeringen ir skeptisk till forslag som gér i en starkt centraliserande riktning.
Gillande budgetinstrument kommer regeringen fortsatt att verka for att
ramen f6r EU-budgeten begrinsas, i enlighet med malsittningarna for
torhandlingarna om nista flerariga budgetram.

9. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra 6vriga fragor.
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