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Motion till riksdagen
2023/24:2829

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:84
Sakerhetszoner

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2023/24:84 Sékerhetszoner.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forslaget till lag om
andring 1 polislagen (1984:387) bor tidsbegrinsas och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvirdera om den nya lagstiftningen tilldmpas pa ett icke-diskriminerande sitt och
vid behov aterkomma med forslag som ger enskilda ett fullgott skydd mot
diskriminering och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Trots de senaste arens stora resurstillskott till polisen, hojningar av flera straff och 6kad
anvindning av hemliga tvangsmedel sd har antalet gdngrelaterade brott och skjutningar
inte minskat. Det visar att det dr andra atgiarder som behovs. Fran och med december
2022 och under varen 2023 blev situationen i framfor allt Stockholm akut. Skjutning-
arna i Stockholm eskalerade aterigen 1 borjan av sommaren och fortsatte under hosten
och vintern. Samtidigt dr det kris i stora delar av kriminalvarden med 6verfulla hikten
och anstalter bl.a. darfor att fangelsestraffen generellt blivit langre.

Regeringen méste omgdende ta ett helhetsgrepp pa problematiken med utgangspunkt
1 forskning och beprévad erfarenhet. Dessvérre later hdgerpartierna i stéllet ofta kénslor,
tyckande och ren populism ligga till grund for réttspolitiska atgérder. Men for att verkligen
minska den grova kriminaliteten och stdrka méanniskors trygghet i politiskt eftersatta
omrdden kravs, i stillet for langre och hardare straff, vistelseforbud och avlyssning utan
brottsmisstanke, en gemensam politisk vilja for att minska klassklyftorna i samhallet.
Tyvérr bygger hogerregeringens forslag for att bekdmpa brottsligheten i Tidoavtalet pa
SD:s repressiva politik. Men de foreslagna atgarderna om avskaffad villkorlig frigivning,



langre straff, forvaringsstraff, sankt straffmyndighetsalder och sirskilda ungdomsfangelser
kommer inte att leda till minskad kriminalitet. Atgéirderna riskerar tvirtom att bli kontra-
produktiva.

For att f& ned den grova brottsligheten ridcker det inte med att bara vara hard mot de
kriminella, det géller att vara smartare dn de kriminella. Vissa straff kan behova hgjas,
men mycket mer fokus maste riktas mot att forhindra rekryteringen av barn till ging-
kriminalitet. Det brottsforebyggande arbetet borjar med en vil utbyggd vélfird for alla,
dven 1 politiskt eftersatta omrdden. Om skolan, fritidsaktiviteter och samhallet i Gvrigt
fungerar vl sa minskar mojligheterna att rekrytera barn och ungdomar in i kriminalitet.
Skola och fritidsverksamheter behover fa bittre resurser, likasd socialtjdnsten. Barn och
ungdomar maste fa mojligheter till kommunalt stodda fritidsaktiviteter, skolan méste fa
bittre resurser fOr att stodja elever som behover det {or att klara betygen och socialtjdnsten
behdver forstirkas med tillrdckliga resurser och kunskap for att arbeta bade forebyggande
och med barnskydd. Aven civilsamhillets organisationer méaste involveras i detta breda
samarbete.

Det handlar &ven om insatser pé kort sikt, som att sprida Sluta skjut-projektet till hela
landet och att inrétta sociala insatsgrupper i omraden som sarskilt drabbats av grov krimi-
nalitet. Vinsterpartiet har ocksa sedan flera ar tillbaka foreslagit en nationell haverikom-
mission mot skjutningarna och en nationell avhopparverksamhet for kriminella. Insmugg-
lingen av narkotika och illegala vapen maste stoppas redan vid landets granser for att
underminera gingens svarta ekonomi. For vidare lasning om atgéarder mot véldet, se vér
motion Atgirder med syfte att stoppa véldskulturen (mot. 2022/23:1217). Fér fler
forslag som handlar om polisens arbete och om att stoppa nyrekryteringen till
kriminalitet, se motion 2023/24:2322. Var politik for Kriminalvarden finns att ldsa om 1
motion 2023/24:436.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att Polismyndigheten ska kunna infora sékerhets-
zoner dér poliser har sirskilda befogenheter att soka efter vapen och andra farliga
foremal. Syftet dr att skjutningar och sprangningar vid konflikter inom den kriminella
miljon ska kunna motverkas mer effektivt. Polismyndigheten ska fa inféra en sékerhets-
zon 1 ett avgriansat omrade om det med hénsyn till en konflikt mellan grupper finns en
pataglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet.
Zonen ska vara av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra denna brottsliga verk-
samhet. Ett beslut om en sikerhetszon ska gilla omedelbart och hogst tva veckor it gangen
samt kunna overklagas till domstol. Polismyndigheten ska publicera beslutet pa sin webb-
plats och informera om det pd andra sdtt. Inom en sékerhetszon ska poliser ha utvidgade
befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel for att soka efter
vapen och andra farliga foremal. Befogenheterna ska gélla pd allmén plats och ingripan-
den ska fa goras 1 den utstriackning det behovs for att forebygga eller forhindra den brotts-
liga verksamhet som zonen har inforts for att motverka. Alla ingripanden ska dokumen-
teras 1 protokoll. De sirskilda befogenheterna i en sédkerhetszon ska dven fa anvdndas
mot barn. Lagidndringarna i polislagen foreslés trdda i kraft den 25 april 2024. Regeringen
foreslar att en utvardering av regleringen ska inledas cirka tre ar efter ikrafttradandet.



4 Vansterpartiets stiallningstagande

Vinsterpartiet instimmer i regeringens slutsats att det behovs kraftfulla atgirder for att
oka tryggheten 1 samhéllet och for att minska skjutningar och springningar. Vi delar
dock inte regeringens bedomning av hur detta mal ska uppnas. Redan i dag finns det stora
mojligheter for polis att visitera personer och gora husrannsakan i brottsférebyggande
syfte. Enligt polislagen far en polis kroppsvisitera personer och genomsdka fordon och
batar 1 den utstrackning det behovs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal
som &r dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hdlsa, om det med hansyn till om-
stindigheterna kan antas att ett sddant foremal kan forklaras forverkat enligt brottsbalken
(19 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen). Befogenheterna géller i situationer da
risken typiskt sett framstar som stor fOr att vapen eller andra farliga foremal ska
anvindas vid véldsbrott.

Risken for valdsbrott kan i det sdrskilda fallet hdnfora sig till en viss person eller ett
visst fordon. I ett sddant fall 4r det endast den personen som fér visiteras eller det fordonet
som far genomsokas. I andra fall kan de omstindigheter som gor att det finns anledning
att befara att farliga foreméal kan komma till brottslig anvindning vara sddana att de inte
hénf6r sig till ndgon bestdmd person eller ndgot bestdmt fordon, t.ex. vid konfrontationer
mellan rivaliserande ungdomsgrupper pa allmén plats eller offentliga evenemang dir
risken for véld erfarenhetsmissigt dr Overhdngande. I sddana situationer avses poliser ha
befogenhet att mer rutinméssigt kontrollera dem som uppehaller sig pa platsen eller be-
soker evenemanget.

Vidare har en polis rétt att bereda sig tilltrdde till ett hus, rum eller annat stélle for att
sOka efter ett springmedel, vapen eller annat farligt foremal i syfte att avvérja eller bereda
skydd mot brott som innebér allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande forsto-
relse av egendom. Det ska finnas en risk for att ett sddant brott begds pa en viss plats och
befogenheten géller endast i anslutning till den platsen. Om risken for brott ar allvarlig,
far en polisman dven kroppsvisitera personer som uppehaller sig pa platsen for att soka
efter farliga foremal. Atgérder i bridskande fall far vidtas utan foregdende beslut av
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen (23 § polislagen).

Vinsterpartiet anser att den befintliga lagstiftningen ar tillriacklig for att kunna visi-
tera personer och gora husrannsakan i syfte att bl.a. soka efter vapen. For att stirka trygg-
heten i samhéllet 4r det andra atgérder som krévs, inte visitationszoner eller, som reger-
ingen valt att kalla det, sdkerhetszoner.

Regeringens satsningar pa repressiva atgérder riskerar i vérsta fall att bli kontra-
produktiva dd de leder till 6kad stigmatisering av ménniskor. Forslagen dr dessvérre
dven ofta réttsosikra. Det nu aktuella forslaget om sdkerhetszoner &r inget undantag.
Forslaget ger polisen obegrinsad mojlighet att kroppsvisitera ménniskor utan konkret
brottsmisstanke. Redan i dag finns det problem med etnisk profilering och diskriminering
inom polisen.! Forslaget om sikerhetszoner som i klartext innebér att polisen kommer
att visitera manniskor baserat pa subjektiva bedomningar av deras kliddsel och utseende
riskerar att forvarra situationen och underminera méanniskors fortroende for polisen. De
boende i politiskt eftersatta omraden som behdver polisen som mest kommer inte att bli
tryggare av vetskapen att deras barn och andra anhdriga nir som helst kan visiteras pé
oklara grunder. Mer om véra forslag for att motverka etnisk profilering/rasprofilering

I Se t.ex. rapporten Slumpvis utvald — Ras-/etnisk profilering i Sverige. Civil Rights Defenders i
samarbete med kriminologiska institutionen, Stockholms universitet. December 2017.



inom polisen och for att bygga lokalt fortroende finns att 1dsa 1 motionen En starkare
polisorganisation (mot. 2023/24:2322).

4.1 Trygghetszoner 1 stéllet for visitationszoner

Danmarks visitationszoner lyfts ofta fram av regeringen som ett positivt exempel. Dock
finns det stora skillnader mellan bade lagregleringen i Sverige och Danmark och det for-
slag som regeringen nu lagger fram, jamfort med Danmarks tillimpning av zonerna.
Visitationszoner infordes 1 Danmark 2004 och regleringen utgor 1 dag den enda befogenhet
som den danska polisen har att visitera i allmént brottsforebyggande syfte. I ovrigt ar
den danska polisens befogenheter att goéra kroppsvisitation och husrannsakan utanfor
brottsutredning begriansade.

Efter beslut om att infora en visitationszon har fattats etableras alltid en stab 1
Danmark. Den bestér av en stabschef, t.ex. ndgon fran utredningssektionen, samt exem-
pelvis personer fran yttre tjinst, lokalpolisomradet, underrittelseenheten, kommunen,
skattemyndigheten och kriminalvarden. Tillsammans gor staben upp en plan over hur de
ska arbeta med visitationszonen. Planen utarbetas med grund i1 den omfattande och upp-
daterade information de har tillgang till genom underréttelseinformation och den
kunskap om aktuella omraden som lokalpolis har. Som regel allokeras flera radiobilar
till visitationszonen. Vidare informeras den danska kriminalvdrden om att gdingmedlemmar
som har koppling till den aktuella konflikten inte bor fa permission. Lokalpolis och in-
gripandepolis arbetar 1 stort som vanligt. Lokalpolis lagger dock ned mycket arbete pa
att informera om att en visitationszon har inforts, varfor den har inforts och hur en visita-
tion gdr till. Som exempel besoker de ibland skolor och trossamfund. De jobbar ocksé
aktivt med att informera lokalmedierna. I vissa fall placeras en mobil polisstation i om-
radet. Polis sétter dd upp en paviljong dit medborgarna kan komma och stélla fragor.
Dansk polis upplever att det dr oerhort viktigt att det finns en forstéelse i det aktuella
omrddet for varfor en visitationszon har inforts och vad den innebér.

Visitationszonernas paverkan pa gangbrottsligheten i Danmark har inte utvérderats.
Foretradare for dansk polis anser forvisso att visitationszonerna har bidragit till att for-
hindra upptrappning av géangkonflikter och spontana skjutningar. Framf{or allt menar de
dock att zonerna okar tryggheten for allmédnheten. Vad i anvidndningen av visitations-
zoner som medfort detta anser polisen dock dr svart att sdga, men ndgon form av kombi-
nation av den dkade befogenheten att visitera, den dkade polisidra ndrvaron och det sociala
arbetet i omradet. Helt centralt for att en visitationszon ska fungera ar enligt den danska
polisen att det tillskjuts tillrackliga polisidra och andra resurser (s. 53—59, Ds 2023:31).

Vinsterpartiet kan konstatera att ndgra motsvarande resurser inte foreslas av reger-
ingen. For att pd allvar starka tryggheten i samhéllet och i politiskt eftersatta omraden
borde regeringen ta initiativ till trygghetszoner 1 stéllet for visitationszoner. I en trygghets-
zon kan forslagsvis skolor, socialtjénst, polis och andra myndigheter och civila organisa-
tioner fi extra resurser under en lingre period. Syftet skulle vara att stirka det brotts-
forebyggande arbetet genom bl.a. 6kad nérvaro och ett 6kat socialt engagemang for att
bygga lokalt fortroende tillsammans med och for méanniskorna i omréadet.



4.2 Lagradets synpunkter

Lagradet ifragasitter i sitt yttrande om det beredningskrav som giller for regerings-
arenden enligt 7 kap. 2 § regeringsformen &r uppfyllt. Remisstiden har varit fem veckor
och har delvis 16pt 6ver jul och nyér. Det kan ifrigasittas om remisstiden har varit
tillracklig for att tillgodose beredningskravet med sdrskilt avseende pa att det ar fraga
om ett lagirende av komplex natur som berdr grundldggande fri- och réttigheter och
rattssidkerhet. Att regeringen efter Lagradets yttrande valt att skjuta fram lagens ikraft-
tridande drygt en manad avhjilper enligt Vinsterpartiet inte denna brist.

Lagindringen innebédr en begriansning av méinniskors skydd i1 grundlag mot kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intréng (2 kap. 6 § forsta stycket RF). En sddan
inskrankning bor foregas av noggranna dverviganden avseende bl.a. proportionalitet,
nddvindighet och effektivitet. Vinsterpartiet anser inte att sddana dvervdganden i till-
racklig utstrickning gors 1 den aktuella propositionen.

Lagradet har dven kritiserat de foreslagna mojligheterna att dverklaga ett beslut om
att inrdtta en sdkerhetszon. Lagradet anser att det finns en risk att rétten att 6verklaga
blir ineffektiv som kontrollmekanism. Med hédnsyn till bl.a. att ett zonbeslut ska gélla
under en kortare tid och att beddmningen av vem som har ritt att 6verklaga kan vara
komplicerad kan man enligt Lagrddet rakna med att beslutet har upphdrt nar domstolen
ska gora sin slutliga provning. Aven om det finns en mojlighet att prova drenden som
blivit dverspelade, menar Lagradet att utrymmet for det ar litet. Lagrédet anser att kon-
troll genom understillning hade varit en béttre 10sning, dvs. att Polismyndigheten inom
viss tid ska dverldmna sitt beslut till domstol f6r provning av om det ska besta. Lagradet
konstaterar att den foreslagna ordningen med 6verklagande av zonbeslut dr behédftad med
sddana brister att forslaget inte bor ldggas till grund for lagstiftning. Vinsterpartiet anser
att det 4r anmérkningsvart att regeringen, trots Lagradets kritik, védljer att ga fram med
sitt ursprungliga forslag. Att regeringen fortydligar att bl.a. boende i omradet och nérings-
idkare 1 regel bor ha klagorétt om beslutet har konkreta verkningar for dem forandrar
inte saken (prop. 2023/24:84 s. 42). Vidare har Lagrddet forordat att de nya reglerna om
sdkerhetszoner ska tidsbegrinsas, vilket Vénsterpartiet instimmer 1.

4.3 Remissinstansernas synpunkter

Ett flertal tunga remissinstanser avstyrker och/eller har skarpa invindningar mot reger-
ingens forslag.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Ett system med visitationszoner (s.k.
sakerhetszoner) kan enligt samfundet inte anses vare sig behovligt eller nddvéndigt.
Den forvintade nyttan star inte heller 1 proportion till den risk for 6kad stigmatisering,
diskriminering och minskat fortroende for Polismyndigheten som pa goda grunder kan
antas bli effekten av ett sddant system. En s.k. sidkerhetszons geografiska omrade bor
begrinsas till att avse en viss allmén plats. Beslutanderitten att infora en sékerhetszon
bor enligt samfundet tillkomma aklagare och inte Polismyndigheten. Vidare bor beslutet
att infora en sikerhetszon borja gilla som tidigast tolv timmar efter offentliggérande av
beslutet och inte, s som foreslds, omedelbart. Enligt Advokatsamfundet har polisen
redan 1 dag genom polislagens bestimmelser (kompletterade av praxis fran Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern) sa langtgédende befogenheter att tillgripa tvdngsmedel
1 brottsforebyggande syfte att ytterligare regleringar inom detta omrdde inte framstér
som vare sig behovliga eller nodviandiga. Samfundet noterar sirskilt att 23 § polislagen,
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under vissa forutséttningar, till och med ger polisen befogenhet att anvénda sddana
tvingsmedel pd platser som inte dr allménna. Inte ens de nuvarande bestimmelserna
svarar upp mot de rittssdkerhetskrav som ska kunna stillas pa ett regelverk for tvangs-
medelsanvindning. JO har flera ganger riktat kritik mot Polismyndigheten for felaktig
tillaimpning av bestimmelserna och dven pétalat brister i bestimmelserna som sadana.
Bestdmmelserna om brottsforebyggande visitationer och husrannsakan i 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen bor, enligt Advokatsamfundet, redan av detta skil ut-
monstras om forslaget om sikerhetszoner antas. Advokat Klas Bjuremark, expert i den
referensgrupp som knutits till utredaren, har vidare framhallit att det saknas stdd i forsk-
ningen for att visitationszoner skulle vara effektiva och att det finns en risk for att befogen-
heterna leder till 6kad stigmatisering av vissa omraden samt 6kat misstroende mot polisen.
Vidare finns det enligt samfundet en risk for att diskrimineringen skulle 6ka med de
foreslagna befogenheterna.

Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) avstyrker lagforslaget. Enligt DO kommer
mojligheten att infora sdkerhetszoner oundvikligen att medfora klara och oacceptabla
risker for diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet eller religion eller
annan trosuppfattning. DO anser att riskerna for att polisen helt eller delvis kommer att
tilldimpa sddan etnisk profilering som inte &r sakligt motiverad och darfor utgor diskrimi-
nering ligger pd en sddan hog niva att forslaget inte bor genomforas. DO lyfter fram det
faktum att minniskor som utsitts for diskriminerande etnisk profilering av polisen i dag
inte kan vénda sig till DO for att fa uppréttelse i efterhand. Diskrimineringslagen behdver
déarfor omgéende utvidgas sd att polisens verksamhet omfattas i sin helhet och DO maéste
ha mgjlighet att utdva tillsyn nér det finns risk att polisens beslut eller dtgirder har lett
till diskriminering. Att ensidigt utdka polisens befogenheter att ingripa mot ménniskor,
utan att samtidigt sikerstilla att oskyldiga som drabbas kan fa upprittelse i efterhand, &r
enligt DO inte forenligt med vad som kinnetecknar en rittsstat.

Aven Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Civil Rights Defenders
(CRD), Barnombudsmannen (BO) och Radda Barnen avstyrker regeringens forslag.
Rédda Barnen betonar sérskilt forslagets inverkan pa barn och unga. Vid inférandet av
nya repressiva dtgirder anser Rddda Barnen att regeringen maste ta hinsyn till vilka &t-
géarder som redan har vidtagits och hur dessa paverkar barns uppviaxtvillkor. I manga av
de omraden som klassas som socioekonomiskt utsatta, dir Rddda Barnen ocksa har verk-
samhet, kan organisationen redan i dag identifiera en rad repressiva dtgérder som in-
kréktar pd den personliga integriteten. Det finns 6vervakningskameror pad manga platser,
olika former av ordnings-/sdkerhetsvakter samt dronare som anvénds som bevaknings-
verktyg och s.k. drogskrimmor, hogtalare som avger hogfrekventa irriterande ljud som
bara kan horas av barn och ungdomar, sétts upp pa manga platser. Barn i dessa omraden
ar redan vana att bli 6vervakade och granskade och detta pdverkar i hog grad deras
livsvillkor och deras rétt till utveckling. Att da infora ytterligare en 6vervakningsmeka-
nism, som sidkerhetszoner, kommer att ytterligare forsvara for barn och péverka deras
psykiska méende negativt. I grund och botten handlar det, enligt Ridda Barnen, om vilket
sambhélle vi vill att vara barn ska véxa upp i.

Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas kritik. Regeringens forslag dr djupt
réittsosdkert och oproportionerligt och saknar grund i forskningen. Det dr ytterst beklagligt
att regeringen inte tagit remissinstansernas befogade oro pa allvar. Vénsterpartiet ar
seridst oroat over det repressiva 9vervakningssamhille och paradigmskifte som bryter
med réttsstatens principer, som regeringen tillsammans med SD driver fram.



Riksdagen bor sammanfattningsvis avsla regeringens proposition 2023/24:84
Sakerhetszoner. Detta bor riksdagen besluta.

For det fall att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag bor forslaget till lag
om dndring 1 polislagen (1984:387) tidsbegrédnsas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

For det fall att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag bor regeringen utvér-
dera om den nya lagstiftningen tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt och vid behov
aterkomma med forslag som ger enskilda ett fullgott skydd mot diskriminering. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Jessica Wetterling (V)
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