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Nytt regelverk om upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet méjlighet att yttra sig
Over proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling och eventuella
motioner. Med anledning av propositionen har motionerna 2016/17:30 av
Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) och 2016/17:68 av UIf
Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) vackts.

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som galler sérskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgorande av kontrakt eller koncessioner samt till det motionsférslag som
géller entreprendrsansvar.

Utskottet anser att finansutskottet bor dels avstyrka regeringens forslag i de
delar som géller sérskilda arbetsrattsliga villkor for fullgdrande av kontrakt
eller koncessioner och tillstyrka motionerna i motsvarande delar, dels avstyrka
motionsforslaget om entreprendrsansvar.

I yttrandet finns tva avvikande meningar och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets Overvdaganden

Nytt regelverk om upphandling
Propositionen

Bakgrund

| proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling I&mnar regeringen
forslag till en ny lag om offentlig upphandling och en ny lag om upphandling
inom forsorjningssektorerna. Vidare lamnar regeringen forslag till en lag om
upphandling av koncessioner. Lagarna genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv om offentlig upphandling (2014/12/EU av den 26 februari
2014, LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv om
upphandling av enheter som &r verksamma pad omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (2014/25/EU av den 26 februari 2014, LUF-
direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av
koncessioner (2014/23/EU av den 26 februari 2014, LUK-direktivet).

Den foreslagna lagen om offentlig upphandling ersétter lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och den foreslagna lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna ersdtter lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Till foljd av de nya
lagarna foreslas aven ett antal dndringar i befintliga lagar. De nya lagarna och
foljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

LOU-direktivet och LUF-direktivet bygger i sak i stora delar pa 2004 ars
direktiv, som de ersitter. De nya direktiven innehaller ocksd ett antal nya
bestdammelser som utvecklar och kompletterar den tidigare regleringen.
Sarskilt utvecklas skyldigheterna och mdjligheterna att genom upphandling
framja samhélleliga mal. Miljohansyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga
hansyn ges okat utrymme i de nya direktiven.

Propositionen om ett nytt regelverk om upphandling bygger bl.a. pé
Genomférandeutredningens betdnkande Nya regler om upphandling (SOU
2014:51), departementspromemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och betankandet Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78).

Sérskilda arbetsrattsliga villkor

Inledningsvis kan noteras att regeringens forslag om arbetsrattsliga hansyn ar
likalydande i de tre foreslagna lagarna pa upphandlingsomradet.

Respektive  lagférslag innehdller liksom nuvarande lagar pa
upphandlingsomradet en s.k. malsattningsbestammelse. Det foreslas nu att det
uttryckligen i malsattningsbestammelsen anges att arbetsrattsliga hansyn bor
beaktas vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

Lagforslagen innehaller konkreta atgarder for de olika stadierna av en
upphandling som kompletterar malsattningsbestammelsen for att sakerstélla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att leverantdrerna uppfyller miljé-, sociala och arbetsrattsliga hédnsyn. De
konkreta atgarderna innebar bade mojligheter och skyldigheter for de
upphandlande myndigheterna och enheterna att ta bl.a. arbetsréttsliga hansyn.

| fraga om sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner foreslar regeringen att det, om det &r behovligt, ska vara
obligatoriskt for upphandlande myndigheter och enheter att stélla sarskilda
arbetsréttsliga villkor om 16n, semester och arbetstid for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner. Bedémningen av om det &r behévligt eller inte att
stalla de aktuella villkoren om 16n, semester och arbetstid ska enligt regeringen
gbras mot bakgrund av risken for oskéliga avtalsvillkor i den aktuella
upphandlingen. Myndigheterna och enheterna ska gora en helhetsbedémning
av omstandigheterna i upphandlingen och da bl.a. ta hansyn till vilken bransch
upphandlingen ror. Bedémningen ska dven gofras mot bakgrund av
sannolikheten for att kontraktet eller koncessionen kommer att utféras under
sddana forhallanden att svensk ratt inte ar tillamplig och av risken for att
arbetet utfors enligt villkor som inte ar forenliga med ILO:s kdrnkonventioner.

Regeringen foreslar vidare att det i lagtexten tas in exempel pa ett antal
sérskilda arbetsrattsliga villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten far stélla. De exempel som anges ar forsakringar, tjanstepension och
annan ledighet &n semester.

De obligatoriska villkoren ska enligt férslaget bestdmmas enligt den lagsta
niva som féljer av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Ett villkor far dock inte
bestammas till en nivd som understiger den lagsta niva som foljer av lag.
Villkoren ska anges som minimivillkor vilka leverantéren minst ska
tillforsikra arbetstagarna. Om flera centrala avtal ar tillampliga far den
upphandlande myndigheten eller enheten bestdmma vilket av avtalen som ska
tillampas. Att villkor ska anges ur ett centralt kollektivavtal som ar tillampligt
pé arbetet innebéar att villkoren kan behova hamtas ur olika kollektivavtal
beroende pa vilken yrkesgrupp som sysselsétts i upphandlingen. Innan
obligatoriska  villkor anges ska de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som slutit kollektivavtalet i fraga haft tillfalle att
lamna uppgifter om villkoren.

Aven nér arbete utfors under sidana forhallanden att svensk arbetsratt inte
ar tillamplig ska upphandlande myndigheter och enheter, om det ar behovligt,
stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner. Villkoren ska dd stallas i enlighet med ILO:s karnkonventioner.
Utover villkor i enlighet med ILO:s karnkonventioner anges i lagtexten att
upphandlande myndigheter och enheter far stilla sarskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor om att arbetet ska utforas enligt de arbetsrattsliga
bestdmmelser som géller dér arbetet utfors.

Vidare foreslar regeringen att det ska vara obligatoriskt for den
upphandlande myndigheten eller enheten att, i de fall det ansetts behdvligt att
stdlla sarskilda arbetsréttsliga  kontraktsvillkor, som ett sérskilt
kontraktsvillkor ange att leverantdren ska sékerstdlla att dennes
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underleverantorer, som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet eller
koncessionen, uppfyller de obligatoriska sérskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor som féljer av upphandlingskontraktet. Aven i detta
sammanhang anges i lagtexten att myndigheten eller enheten i dvrigt far stalla
ett sddant krav.

Huvudregeln for leverantérerna att uppfylla de sérskilda kontraktsvillkoren
&r att de minst ska folja de villkor som stéllts av den upphandlande
myndigheten eller enheten. Aven om leverantoren inte uppfyller just de stallda
sérskilda arbetsréttsliga villkoren, ska en leverantdr anses uppfylla villkoren
om den tillampar motsvarande villkor i ett annat centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
En leverantor ska ocksa anses uppfylla villkoren, om den &r en arbetsgivare
som omfattas av tillampningsomradet for lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare och tillampar motsvarande villkor om arbets- och
anstéllningsvillkor enligt den lagen.

Vissa villkor, sarskilt avseende forsakringar, ar i vissa fall mojliga endast
for avtalsparterna i ett kollektivavtal att uppfylla. Det foreslas darfor en
mojlighet for icke kollektivavtalsbundna leverantorer att som alternativ till ett
sadant villkor visa att de tillampar likvérdiga villkor.

Motionerna

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Nedan redovisas de
yrkanden som galler regeringens forslag om sarskilda arbetsréttsliga villkor
for fullgorande av kontrakt eller koncessioner.

UIf Kristersson m.fl. féreslar i motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) att
riksdagen ska avsla regeringens lagforslag i de delar som avser en skyldighet
for upphandlande myndigheter och enheter att stélla sérskilda arbetsréttsliga
villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner. Partierna anser att det
forslag som regeringen har lagt om att det ska stéllas krav pa villkor i niva
motsvarande kollektivavtal gallande I6n, arbetstid och semester innehaller en
rad inbyggda problem som kommer att leda till tillampningssvérigheter och
odnskade konsekvenser. Dértill motsatter sig partierna helt forslaget som ger
upphandlande myndigheter och enheter rétt att stalla séarskilda arbetsréttsliga
krav utdver den harda karnan, gillande exempelvis forsakringar,
tjdnstepension och annan ledighet &n semester.

Sverigedemokraterna féreslar i motion 2016/17:30 av Oscar Sjéstedt och
Dennis Dioukarev att riksdagen ska avsla propositionen (yrkande 1). Det &r
enligt Sverigedemokraterna problematiskt att pAverka marknaden pa det satt
som foreslas i propositionen och inte acceptabelt att andra forutsattningar ska
gélla for foretag som anvander utstationerad arbetskraft. Forslaget innebér
vidare, menar partiet, att inflytande forskjuts fran arbetsmarknadens parter till
myndigheter och kommuner. Partiet anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa upphandlingslagstiftning som inte gar bortom de av
EU stipulerade direktiven pa omradet.
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Utskottets stallningstagande

Upphandling &r ett viktigt instrument for att effektivisera offentlig verksamhet
och lata foretag vaxa pa rattvisa villkor. Det ar av stor vikt att upphandling for
offentlig verksamhet sker pa ett Gppet, rattssékert och transparent satt sa att
alla akttrer har mojlighet att 1dmna sina anbud i samband med upphandling
och att det finns en fungerande konkurrens. Utskottet menar ocksd att
upphandlande myndigheter och enheter bor féregd med gott exempel nér det
galler att ta arbetsrattsliga hénsyn. Det &r angeldget att offentliga
upphandlingar sker pa ett sddant sitt att skattemedlen anvands pa ett
ansvarsfullt satt.

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns skél att starka
regelverket om upphandling. Utskottet menar dock att regeringens forslag nér
det galler sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner innehaller en rad inbyggda problem som kommer att leda till
tillampningssvarigheter och odnskade konsekvenser. Utskottet noterar att
Lagradet har haft synpunkter pa denna del av forslaget. Vidare saknar utskottet
en tillfredsstallande analys av vilka konsekvenser forslaget skulle fa for den
svenska partsmodellen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att finansutskottet bdr avstyrka
regeringens forslag i de delar som géller sarskilda arbetsrattsliga villkor vid
fullgérande av kontrakt eller koncessioner (17 kap. 2-5 88 i forslaget till lag
om offentlig upphandling, 16 kap. 2-5 88 i forslaget till lag om offentlig
upphandling inom forsérjningssektorerna och 14 kap. 2-5 8§ i forslaget till lag
om upphandling av koncessioner). Finansutskottet bor darmed tillstyrka
motionerna 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (béda SD)
yrkande 1 i motsvarande delar och 2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C,
L, KD).

Entreprendrsansvar

Motionen

Sverigedemokraterna yrkar i motion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis
Dioukarev att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en proposition
som galler frdgan om huvudentreprendrsansvar (yrkande 2). Ett
entreprendrsansvar, dar huvudentreprendrer &r ansvariga for hela
underleverantorskedjan, &r enligt Sverigedemokraterna i princip den enda
I16sningen pa det alltfor vanligt forekommande fenomenet att manga offentliga
upphandlingar i slutindan kommit att hanteras av foretag med antingen
oschysta villkor eller med regelrétt svart arbetskraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragan om att infora ett entreprendrsansvar,
senast i betdnkande 2014/15:AUA4.
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Utskottet kan konstatera att med flera nivaer av underentreprendrer dkar
risken for att det uppstar problem — bade for de anstéllda och for samhallet.
Anstallda kan komma att arbeta under oschysta villkor eller st6ta pa problem
med att fa sin intjanade 16n utbetald. Fér samhéllet kan det fa foljden att skatt
och sociala avgifter undanhélls. For att forhindra oseridsa entreprendrer och
exploatering av arbetskraften kan en framkomlig vag vara att inféra ndgon
form av entreprendrsansvar.

Frdgan om inférande av ett entreprendrsansvar behandlas i
departementspromemorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering (Ds 2016:6). Fragan bereds for narvarande inom
Regeringskansliet och utskottet anser inte att det i nuldget finns anledning att
foresla nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet anser darfor att
finansutskottet bor avstyrka motion 2016/17:30 av Oscar Sjdstedt och Dennis
Dioukarev (bada SD) yrkande 2.

Stockholm den 11 oktober 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik
Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm
Barenfeld (M), Fredrik Malm (L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén
Pettersson i Umea (S), Magnus Manhammar (S) och Paula Bieler (SD).



Avvikande meningar

1. Nytt regelverk om upphandling (S, MP, V)

Raimo Parssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Ali Eshati (V), Helén
Pettersson i Umea (S) och Magnus Manhammar (S) anfor:

Ambitionsnivan for oss kommer alltid vara att svenska loner och villkor ska
galla for alla som arbetar i Sverige. Under lang tid har det kommit rapporter
om att det offentliga, inom ramen for upphandlingar, har bidragit till social
dumpning. For att motverka dumpning av l6ner och andra villkor pa den
svenska arbetsmarknaden behdvs kraftfulla atgarder.

Vi valkomnar att regeringens forslag om ett nytt regelverk om upphandling
innebér att sociala och arbetsrattsliga hédnsyn ges ett 6kat utrymme inom
upphandlingar. Det sociala skyddet ar ocksé ndgot som framhalls sarskilt i
EU:s nya upphandlingsdirektiv. Kollektivavtal och arbetsréttslig lagstiftning
har en avgorande betydelse for att skyddet av arbetstagarna ska kunna
uppratthallas.

Att ta arbetsrattsliga hnsyn vid upphandling handlar dock inte enbart om
arbetstagarnas sociala skydd. Skétsamma leverantérer ska inte heller riskera
att utsattas for illojal konkurrens av sadana leverantérer som vinner
ekonomiska  fordelar genom att konkurrera med undermaliga
anstéllningsvillkor. Arbetsréttsliga hansynstaganden bidrar till likabehandling
av leverantdrer och en sund konkurrens.

Det torde ocksd vara sjélvklart att offentliga medel bor anvandas pa ett
sddant satt att viktiga regler och normer uppratthélls och starks. Det finns en
starkt forankrad folklig forviantan om att offentliga medel anvénds till
fornyelse och forbéattrade villkor i samhéllet, inte motsatsen. Lagstiftningen
bor ge upphandlande myndigheter och enheter verktygen att handla i enlighet
med detta.

Det finns mdjligheter att med nuvarande regelverk ta sociala och
arbetsrattsliga hédnsyn vid upphandling. Vi delar dock regeringens bedémning
att det bland upphandlande myndigheter och enheter tycks finnas en osékerhet
framfor allt om vad de far krava nar det galler arbetsrattsliga hansyn, vilket i
praktiken innebér att mdéjligheten utnyttjas i en alltfor begransad omfattning.
Det nuvarande frivilliga systemet framstar darfor som otillrackligt da det inte
kan anses ha lett till att sarskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner stélls i erforderlig utstrackning, dvs. nar det &r
behdvligt for att undanrdja riskerna for oskéliga anstallningsvillkor. Vi
instdmmer saledes i regeringens bedémning att det finns tungt vagande skal
for att infora tvingande bestdmmelser om att stélla sarskilda arbetsrattsliga
villkor for fullgdérande av kontrakt eller koncessioner.
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Vi ar medvetna om att fragan om att infora krav pa villkor enligt
kollektivavtal & komplicerad. Ratt utformade och tillampade kan dock
bestdmmelserna starka den svenska modellen och arbetsmarknadens parter.
Regeringens forslag ar utformat sa att parter och intressenter och avtal dem
emellan ges ett [&mpligt utrymme i utvecklingen av ny praxis. Vi menar att
regeringens forslag ar vél avvagt och balanserat med respekt for savil
arbetsréttsliga som upphandlingsréttsliga bestdammelser.

Genom sitt stallningstagande sviker utskottets majoritet bestdende av
Sverigedemokraterna och de borgerliga partierna svenska lontagare. Detta
beklagar vi djupt. Det & hog tid att satta stopp for mojligheten att
upphandlingar vinns genom att ha laga I6ner, daliga arbetsvillkor eller skadlig
arbetsmiljo.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag i de delar som galler sérskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner och avstyrka motionerna 2016/17:30 av Oscar
Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 1 i motsvarande delar och
2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD).

2. Entreprendrsansvar (SD)

Sven-Olof Séllstrém (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Det ar problematiskt att manga offentliga upphandlingar i slutdindan kommit
att hanteras av foretag med antingen oschysta villkor eller med regelrétt svart
arbetskraft. Detta forklaras av att ndgon egentlig ”due diligence” 6ver huvud
taget inte sker. Ett entreprendrsansvar, dar huvudentreprendren ar ansvarig for
hela kedjan, &r i princip den enda losningen pa detta alltfor vanligt
forekommande fenomen. Detta &r fullt rimligt att genomféra i lagstiftning,
tex. inom upphandlingsomradet, maojligen med undantag for sérskilda
branscher — exempelvis inom lantbruk — dér slutleverantdren kanske &r en
enskild bonde som av naturliga skal inte alla ganger kan leva upp till alla
intentioner i exempelvis semesterlagen eller arbetstidslagen.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en proposition
som omfattar frdgan om lagstiftat huvudentreprendrsansvar. Finansutskottet
bor darmed tillstyrka var motion 2016/17:30 yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1.  Nytt regelverk om upphandling (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman
(M), Annika Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm
(L) och Désirée Pethrus (KD) anfor:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser vi att finansutskottet bor
avstyrka regeringens forslag i de delar som géller sarskilda arbetsréttsliga
villkor vid fullgdérande av kontrakt eller koncessioner. | detta sarskilda
yttrande redovisar vi narmare vara skal for detta.

Regeringens proposition 2015/16:195 innehaller forslag till en ny lag om
offentlig upphandling, en ny lag om upphandling inom forsérjningssektorerna
samt en lag om upphandling av koncessioner. Lagradet och ett antal
remissinstanser har riktat allvarlig kritik mot regeringens forslag om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal. Den kanske allvarligaste
kritiken &r att regelverket ar mycket otydligt och komplicerat, vilket kommer
att innebéra dyra och tidskrdvande upphandlingsprocesser.

De EU-direktiv som ligger till grund for regeringens forslag till nya lagar
pa upphandlingsomradet innehaller forandringar som &r tinkta att ytterligare
motverka osunda afférsbeteenden, underldtta upphandlingsprocessen och
erbjuda de upphandlande myndigheterna och enheterna en storre flexibilitet.
Det har ocksa varit ett uttalat mal med 2014 &rs direktiv att offentlig
upphandling pa ett tydligare satt bor anvandas for att uppna strategiska mal,
t.ex. nér det galler sociala hansyn eller miljomassiga mal.

Vi ser hur smaforetag, med dagens regelverk, ibland har svart att lagga
anbud och konkurrera om offentliga uppdrag. Alliansen ser sammantaget
overvdgande positivt pa de nya EU-direktiven och beklagar att regeringen, i
de delar dar regeringen véljer att bygga pa den svenska lagstiftningen
ytterligare, landar i ett lagforslag som i flera avseenden gar emot EU-
direktivens syften.

Den offentliga upphandlingen uppgér till 6ver 600 miljarder kronor per &r.
Tyvarr finns ett antal exempel pa nar upphandlande myndigheter har brustit i
urvalsprocess och tillsyn, med konsekvensen att oserisa aktorer lyckats vinna
kontrakt trots missforhallanden. Alliansen ser allvarligt pa sédana handelser.

Det 4r var uppfattning att upphandlande myndigheter och enheter bor
foregd med gott exempel nar det kommer till att bland annat ta socialt ansvar.
Alliansen anser att det &r rimligt att, i samband med offentlig upphandling, vid
behov stélla sociala krav gallande den s.k. harda karnan, alltsd det som ror
arbetstid, 16n och semester. Det handlar om ett ansvarstagande gentemot
Iontagare och alla de foretag som agerar seridst. Redan géllande lagstiftning
ger vissa mojligheter att stalla sociala krav, men Alliansen utesluter inte
ytterligare lagstiftning eller andra atgarder for att sakra goda arbetsvillkor.

2016/17:AU2y



2016/17:AU2y

10

SARSKILDA YTTRANDEN

Detta maste dock ske pa ett satt som véarnar sma och innovativa foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling.

Regeringens forslag om ett nytt regelverk vid upphandling i friga om
villkor enligt kollektivavtal ar dock sa utformat att det ar var bedémning att
det inte kan ligga till grund for lagstiftning. Forslaget innebdr t.ex. att foretag
som inte ar kollektivavtalsanslutna kan komma att missgynnas da de kan
behdva erbjuda sina anstallda béttre villkor &n vad som féljer av kollektivavtal,
dar mojlighet finns att avtala bort vissa formaner. Sédana krav kommer att sla
hart mot sma foretag eftersom sex av tio foretag med farre an 50 anstéllda
saknar kollektivavtal. En konsekvens av regeringens forslag blir darfor att
foretag avstar fran att lagga anbud vid offentliga upphandlingar, vilket leder
till samre konkurrens och mindre valuta for vara gemensamma skattepengar.
En annan konflikt uppstar i att foretag kan komma att missgynnas beroende pa
vilket kollektivavtal de tillampar. Detta da forslaget slar fast att det racker att
tillampa ett alternativt centralt kollektivavtal till det av den upphandlande
myndigheten eller enheten sérskilt utvalda avtalet, dven i de fall da det
alternativa kollektivavtalet innebar mindre fordelaktiga arbetsvillkor.

Yiterligare en svarighet med regeringens férslag ar att konflikt uppstér
géllande tolkningsforetradet av kollektivavtalen eftersom de upphandlande
myndigheterna och enheterna sjalva ska tolka dess innehéll och flera olika
domstolar kan komma att préva eventuella tvister. Till detta kommer andra
delar som ocksa kan paverka den svenska partsmodellen, namligen att det
finns fragetecken kring om villkor i kollektivavtalen som férhandlats fram som
avsteg fran semidispositiva regler om exempelvis arbetstid eller semester ska
fa galla vid upphandlingen eller inte. Problem uppstér aven i jamforelsen av
olika kollektivavtal, da alla dessa inte &r offentliga. Listan 6ver oklarheter och
tillampningssvarigheter kan, med nu liggande proposition, tyvarr goras lang.

Allianspartierna motsatter sig darutover helt forslaget som ger
upphandlande myndigheter och enheter rétt att stélla arbetsrattsliga krav
utéver den harda karnan, gallande exempelvis forsakringar, tjanstepension och
annan ledighet 4n semester. Detta riskerar att missgynna svenska foretag da
EU-direktiv slar fast att utstationerad arbetskraft endast behover leva upp till
de krav som omfattas av utstationeringslagen, vilka utgérs av den harda
karnan. Svenska foretag skulle dock enligt regeringens forslag kunna komma
att behdva leva upp till hégre krav, baserat pd det av den upphandlande
myndigheten eller enheten sarskilt utpekade kollektivavtalet. Manga av dessa
forsakringar ar i princip endast tillgangliga via kollektivavtal och skulle darfor
kunna leda till att ménga foretag, med goda arbetsvillkor, som vill lamna
anbud i samband med offentlig upphandling inte skulle kunna delta i
upphandlingar med mindre an att de tvingas in i kollektivavtal. Detta far till
konsekvens att sma foretag sarskilt missgynnas och att regeringen gar emot
principen om att de arbetsréattsliga kraven ska ha koppling till
kontraktsforemalet.
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2. Nytt regelverk om upphandling (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Som framgar av utskottets stéllningstagande anser vi att finansutskottet bor
avstyrka regeringens forslag i de delar som géller sérskilda arbetsrattsliga
villkor vid fullgérande av kontrakt eller koncessioner. | detta sérskilda
yttrande redovisar vi narmare vara skal for detta.

Sverigedemokraterna ar i grunden forsvarare av den svenska modellen,
med relativt starka parter pa arbetsmarknaden dar politiken haller en
armlangds avstand. Kollektivavtalen &ar givetvis grundlaggande for den
svenska modellen. Samtidigt ar friheten att ingd i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation och att teckna ett kollektivavtal varken mer eller
mindre viktig an friheten att ingd i en viss forening och friheten for
arbetsgivare och arbetstagare att teckna avtal sinsemellan. Exempelvis &r det
hos sma foretag inte lika vanligt forekommande med kollektivavtal samtidigt
som det 6ver huvud taget inte gar att pavisa att anstéllda hos sma féretag utan
kollektivavtal p& négot satt skulle ha samre villkor. 99,3 procent av alla foretag
i Sverige ar just sma foretag och av dessa saknar merparten, dver 60 procent,
kollektivavtal. Daremot finns det gott om exempel pa hur just mindre foretag
och deras anstéllda trakasserats av de storre fackklubbarna. En modern
arbetsmarknad bor praglas av flexibilitet, dar lontagarens grundldggande
trygghet garanteras i lagstiftning och dar majligheten att ansluta sig till en
arbetstagarorganisation finns, men dar det ocksa finns méjlighet for saval
arbetsgivare som arbetstagare att losa sina intressekonflikter utan annan
inblandning.

Grunden for var marknadsekonomi &r den fria foretagsamheten och
konkurrensen. Det borgar for en kontinuerlig produktutveckling, innovationer
och ett konkurrenskraftigt pris. Nar en helt vanlig aktér — en privatperson — pé
en marknad ska kdpa en vara eller tjanst, gér man vanligen en bedémning av
just forhallandet mellan pris och kvalitet. Detta forhallande bor om nagot gélla
i an hogre utstrackning for upphandlande myndigheter och enheter, eftersom
dessa representerar skattebetalarna och det &r skattebetalarna som finansierar
sjalva upphandlingen. Att sittande regering forsoker driva igenom delar av sin
politik “bakviigen” genom just upphandlingsreglerna s& som foreslas i
propositionen innebér dels en okad kostnad for medborgarna eftersom
upphandlingen i fraga kommer att praglas av lagre konkurrens och darmed
hogre pris, dels en kraftig forsamring for framfor allt de manga mindre
foretagen som av praktiska skél inte kommer att leva upp till kravbilden.

Det rimliga &r att principen om fri foretagsamhet och likabehandlings-
principen bor rada. Om det ar politikens mening att vissa arbetsrattsliga hansyn
ar sa pass centrala att de inte gar att negligera vore det mer rattframt att lagstifta
direkt om dessa, i stéllet for att sld undan benen for foretag som forvisso lever
upp till befintlig lagstiftning och regelverk, men som kanske inte i varje
enskild del nar upp till varje enskild intention i vartenda ett av Sveriges
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omkring 700 olika kollektivavtal. Exempelvis regleras fragan om
foraldraledighet i lagstiftning medan fragan om tjanstepension regleras direkt
mellan parterna (alldeles oavsett om det finns ett kollektivavtal eller inte). Som
exempel kan finnas tvd mindre foretag dar det ena har lukrativa
tjanstepensionsvillkor medan det andra inte har nagot sadant system alls for
sina anstéllda, samtidigt som det finns ett annat jamforbart kollektivanslutet
foretag som lever upp till minimikraven i ett specifikt kollektivavtal.
I forekommande fall skulle de tva férstnamnda bolagen i princip bli uteslutna
fran deltagande i offentlig upphandling, trots att det var det férstnamnda
foretaget som hade de bista villkoren. Det r éverlag problematiskt att paverka
marknaden pa det satt som foreslas i propositionen.

Det finns vidare ingen evidens for att foretag som saknar kollektivavtal
skulle erbjuda sédmre villkor &n kollektivavtalsanslutna foretag. Vidare har
forslagen om arbetsrattsliga hansyn forkastats av Lagradet med hanvisning till
just de mindre foretagen.

Forslagen i propositionen innebér en fordyring av offentlig upphandling pa
skattebetalarnas bekostnad samt en forsamring for framst sméaféretagen dér en
majoritet saknar kollektivavtal, detta oaktat om de tillampar battre villkor i
direkta avtal med de anstéllda

Det blir vidare problematiskt att bestdmma vilket av Sveriges 700 olika
kollektivavtal som ska vara normerande. Det uppstdr en sorts bisarr
konkurrens mellan olika avtal. Det ar fullt rimligt att stélla krav som motsvarar
svensk lagstiftning och det ar fullt rimligt att stalla krav inom ILO:s s.k. harda
karna. Det ar dock oldmpligt att stdlla krav som stracker sig vida bortom
befintlig lagstiftning. Om upphandlande myndigheter och enheter maste valja
mellan konkurrerande kollektivavtal uppstar inte bara ett problem for
myndigheten eller enheten sjélv utan framfor allt for de kollektivavtalsldsa
foretagen som helt plotsligt maste konkurrera bortom det som lagstiftningen
stadgar. Avsaknaden av transparens vore ett allvarligt tillvéxthinder for dessa.
Upphandlingslagstiftningen bér snarast ga hand i hand med en éppen handel
och en fri marknad.

Det &r vidare fullstdndigt oacceptabelt att dessa nya krav enbart kan stéllas
pé foretag med inhemsk arbetskraft, p& grund av EU-rétten. Sddana villkor
som foreslés i propositionen kan enligt befintlig ratt inte omfatta utstationerad
arbetskraft utan enbart sddana krav som stalls inom ramen for ILO:s ”harda
kdrna”. 1 klartext innebédr detta att vanliga svenska foretag med vanliga
lontagare, vare sig de ar inrikes eller utrikes fodda, far en omedelbar
konkurrensnackdel gentemot foretag som sysselsatter utstationerad
arbetskraft. Detta géller vid varje tillfadlle som den offentliga upphandlaren
staller krav om exempelvis tjanstepension. Detta & négonting
Sverigedemokraterna inte kan acceptera.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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