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Motverka hybridkrigforing 1 form av
propaganda

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver om det i
yttrandefrihetsgrundlagen bor tillskapas en mojlighet att genom vanlig lag infora
bestimmelser om ingripande mot fortsatt séndning av ett utbud som utgdrs av sadan
propaganda som huvudsakligen riktar sig till mediekonsumenter i nagot annat
medlemsland i Europeiska unionen och som utgor ett led i eller en forberedelse for
hybridkrigforing, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Modern krigforing dger inte enbart rum pa slagféltet. Ldngt innan det forsta skottet
avlossas kan cyberattacker, propagandakrigforing och andra liknande atgérder ha
inneburit att en part tillskansat sig ett starkt utgéngslége, nér en 6ppen, vépnad konflikt
vil inleds. Den ryska krigforingen gentemot Ukraina ér ett aktuellt och tydligt exempel
pa detta. Genom propaganda riktad till den rysktalande delen av den ukrainska
befolkningen har Ryssland forsokt destabilisera Ukraina och undergridva den ukrainska
regeringens legitimitet i forhdllande till delar av dess egen befolkning. Detta har ocksa
varit timligen framgédngsrikt och bidragit till Ukrainas svarigheter att virja sig mot den
ryska aggressionen.

En inte ovisentlig del av den ryska propagandan utgors av tv-sdndningar. Det
handlar savdl om sédndningar pd ryska som vénder sig till den egna befolkningen och
rysktalande grupper 1 Rysslands grannldnder som om sédndningar pd andra sprék, frimst
engelska, som vénder sig till publik i andra europeiska ldnder. Dessa sdndningar
kénnetecknas av att de 1 hog grad formedlar en ensidig och forvriden verklighetsbild,
som passar den ryska statsledningens syften.

De baltiska landerna har ként sig pressade av den ryska propagandan. Dér finns
stora, rysksprékiga minoriteter som kan vara mottagliga for budskap av detta slag.
Dessutom har Baltikum ett utsatt geopolitiskt ldge. De baltiska landerna har mot
bakgrund av detta inom EU aktualiserat frigan om hur EU-regleringen av tv-marknaden
— framst direktivet om audiovisuella medietjénster, det sa kallade AV-direktivet —
fungerar i ljuset av en alltmer offensiv rysk propagandaverksamhet. I maj 2015
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initierade det lettiska ordférandeskapet en riktlinjedebatt i raidet om hur AV-direktivet
fungerar 1 dagens geopolitiska ldge”.

Det forekommer att ryska tv-foretag etablerar sig i nagot EU-land for att bedriva
verksamhet som 1 praktiken riktar sig till den rysksprakiga publiken i de baltiska
landerna. Ett exempel dr satellitprogramtjansten Rossija RTR, som tillhandahélls av det
ryska programforetaget NCP Rusmediacom och kan tas emot i Estland, Lettland och
Litauen genom anvindandet av en satellitupplidnk beldgen vid Kaknéstornet.
Programtjinsten registrerades hos Myndigheten for radio och tv (som nu heter
Myndigheten for press, radio och tv) den 16 maj 2012. Programtjansten star under
svensk jurisdiktion enligt 1 kap. 3 § 2 radio- och tv-lagen.

Ar 2015 limnade den lettiska myndigheten The National Mass Media Council till
Myndigheten for radio och tv in anmélningar mot programinnehdll i Rossija RTR. Den
lettiska myndigheten gjorde gillande att innehall i vissa program i Rossija RTR stred
mot bestimmelser om bland annat hets mot folkgrupp med héanvisning till artikel 6 1
AV-direktivet samt att kanalens nyhetssdndningar inte levde upp till kravet pa
opartiskhet och saklighet. Enligt svensk ritt giller dock inte nigot krav pd opartiskhet
och saklighet for tv-sdndningar, utom for SVT och TV4. Demokratibestimmelsen 1
5 kap. 1 § radio- och tv-lagen dr inte tillimplig pa enskilda program — vare sig vad
giller satellitsdindningar eller andra sdndningar — utan innebér att programverksamheten
som helhet ska préglas av det demokratiska statsskickets grundidéer, principen om alla
mainniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Alltsé kunde
varken Granskningsndmnden for radio och tv eller Myndigheten for radio och tv ingripa
mot sdndningarna. Justitiekanslern (JK) kom fram till att JK inte kunde préva fragan om
brottet hets mot folkgrupp begatts. Polismyndigheten beslutade dérefter, i samrad med
aklagare, att lagga ner sin forundersokning vad avsag hets mot folkgrupp.

I Sverige rader etableringsfrihet for tv-sdndningar, utom vad géller sdndningar 1
etern dir frekvensutrymmet ar begrénsat. Det framgér av yttrandefrihetsgrundlagen
3 kap. 1 § forsta stycket. Vem som helst har alltsd ritt att exempelvis starta kabel-tv-
sandningar. Utgangspunkten &r att innehallet i tv-sdndningar inte ska regleras av
lagstiftaren och att lagstiftaren inte ska kunna stoppa eller pa annat sitt forsvara tv-
sandningar grundat pa sdndningarnas innehall. Samma paragrafs andra stycke ger dock
utrymme for att i vanlig lag meddela bestimmelser om “ingripanden mot fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstéllningar, pornografiska bilder eller
hets mot folkgrupp”. Lagstiftaren har anvédnt denna mdjlighet genom att i radio- och tv-
lagen 5 kap. 2-3 §§ ange regler for nir och pa vilket sétt ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktér och pornografiska bilder far sdndas. Om ndgon vid
upprepade tillfdllen bryter mot dessa bestimmelser far JK, med stéd av radio- och tv-
lagen 17 kap. 13 §, foreldgga denne att inte pd nytt gora detta och forena foreldggandet
med vite. Daremot har lagstiftaren inte anvint mojligheten att meddela bestimmelser
om ingripanden mot séndningar som inriktas pd hets mot folkgrupp.

Vad giller bestimmelser om innehallet i tv-sdndningar kan dven nimnas att radio-
och tv-lagen reglerar reklam, otillborligt gynnande av kommersiella intressen,
produktplacering och sponsring. Den som inte foljer dessa bestimmelser kan alédggas att
betala en sdrskild avgift om maximalt fem miljoner kronor.

Man kan alltsé konstatera att svensk lag reglerar innehallet 1 kabel- och
satellitsindningar vad géller valdsskildringar, pornografi och kommersiella
meddelanden. Diaremot finns inget utrymme for att vidta atgirder mot
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propagandasidndningar som r ett led 1 hybridkrigféring mot Sverige eller mot négot
annat land.

Det finns mycket goda skél for lagstiftaren att vara mycket aterhallsam nér det géller
att reglera innehallet 1 tv-sdndningar och ge myndigheter mdjlighet att ingripa mot
sandningar till foljd av innehallet i séndningarna. En fri debatt och fri &siktsbildning &r
grundldggande inslag i ett demokratiskt samhaélle. Ocksa propaganda hanteras vanligen
bist genom att pastdenden granskas och ifragasitts i en Oppen debatt. Samtidigt kan det
vara klokt att fundera dver om det &r rimligt att vara liberala, svenska regler kan
utnyttjas av frimmande makt till att bedriva propagandasdndningar som utgor ett led 1
hybridkrigforing gentemot andra linder. Vi menar att en utredning behdver noga
analysera detta.

Var bedomning dr att Sverige for dagen inte l6per ndgon storre risk att skadas
patagligt av propagandistiska tv-sdndningar. Fortroendet for etablerade, svenska medier,
inte minst SVT, &r starkt, dven efter framvéxten av nya, nitbaserade
kommunikationsformer. Mot bakgrund av detta bor det inte komma 1 fraga att ingripa
mot innehallet i tv-sdndningar som huvudsakligen vinder sig till en svensk publik, dven
om sdndningarna skulle ha en propagandistisk karaktir. Daremot befinner sig en del
lander 1 Rysslands nérhet, dir det bor rysksprikiga minoriteter, 1 en delvis annan
situation. Till f6ljd av bland annat bristande integration av dessa grupper 1
majoritetssamhéllet och bristen pa nationellt baserade public service-sdndningar pa det
ryska spraket finns en storre risk for att propaganda kan bidra till social oro pa ett sitt
som innebdr att propaganda kan vara ett verksamt led 1 hybridkrigforing. Vi vill darfor
att en utredning ska se 6ver om det 1 yttrandefrihetsgrundlagen bor tillskapas en
mojlighet att genom vanlig lag infora bestimmelser om ingripande mot fortsatt
sdandning av ett utbud som utgors av sddan propaganda som huvudsakligen riktar sig till
mediekonsumenter i ndgot annat medlemsland i Europeiska unionen och som utgér ett
led 1 eller en forberedelse for hybridkrigforing. Avgransningen till EU-lénder 4r viktig
for att det inte ska finnas ndgot utrymme att ingripa mot sdndningar som riktar sig till
befolkningen 1 en odemokratisk stat och som syftar till att undergriva diktaturen.

Det finns sjélvklart flera problem med att infora en reglering av det slag som
skisseras hir. Man kan utan storre problem pa ett objektivt sitt konstatera om en tv-
sandning innehaller valdsskildringar, pornografi eller kommersiella meddelanden,
medan det inrymmer ett betydligt storre métt av tolkning om en sdndning innehaller
propaganda som utgdr led 1 hybridkrigforing eller inte. Man kan ocksd hivda att de
lander som kan vara kinsliga for propaganda snarare borde ta itu med grundldggande
problem som ror integration och social ssmmanhallning dn be grannldnderna att ingripa
mot vissa tv-sdndningar. Samtidigt méaste man konstatera att sikerhetslaget i var
omvérld har skérpts och att hybridkrigforing dr en realitet 1 vart ndiromrade. D4 kan det
vara motiverat att 1 en utredning analysera rattsldget och sakldget och gora en avvigning
mellan olika motstédende intressen.
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