Protokoll
. 1997/98:39
Riksdagens protokoll @
1997/98:39

Onsdagen den 3 december

Kl. 11.00-18.05
19.00 —20.03

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 november.

2§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och delats till kamma-
rens ledamoter:

Forslag till radets forordning om forlangning av den period som fore-
skrivs i artikel 149.1 i anslutningsfordraget for Osterrike, Finland och

Sverige KOM (97) 536

3 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU9
Bostadsutskottets betdnkande 1997/98:BoU1

4 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
2 december

LUG6 Forlingd tid for okning av aktiekapital i privata aktiebolag
Mom. 1 (forlangd tid for 6kning av aktiekapitalet)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, v)

Votering:

266 for utskottet

37 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 144 s, 73 m, 24 ¢, 12 mp, 13 kd
Forres. 1: 21 fp, 16 v

Franvarande: 17s,7m, 3 ¢, 5 fp, 6 v, 6 mp, 2 kd

Mom. 2 (kompensationer)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

229 for utskottet

73 for res. 2

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 24 ¢, 20 fp, 16 v, 12 mp, 13 kd
Forres.2: 73 m

Franvarande: 17s,7m,3 ¢, 6 fp, 6 v, 6 mp, 2 kd

SfU6 Sverige, framtiden och mangfalden — frin invandrarpolitik till
integrationspolitik

Mom. I (mél for integrationspolitiken)
. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (c)

.res. 3 (fp)

5. res. 4 (mp)
Forberedande votering 1:
21 forres. 3

13 for res. 4

271 avstod

44 franvarande
Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 2:
23 for res. 2

21 forres. 3

261 avstod

44 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Forberedande votering 3:
72 for res. 1

24 for res. 2

208 avstod

45 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

161 for utskottet

73 for res. 1

71 avstod

44 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:39

For utskottet: 145 s, 16 v 3 december
Forres. 1: 73 m

Avstod: 24 ¢, 21 fp, 13 mp, 13 kd Fel! Okiint
Frénvarande: 16s,7m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd viixelargument.

Mom. 2 (inriktning pa integrationspolitiken)

1. utskottet

2. res. 6 (kd)

Votering:

287 for utskottet

14 for res. 6

2 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 23 c, 21 fp, 16 v, 12 mp
Forres.6: 1 mp, 13 kd

Avstod: 2m

Franvarande: 17s,7m,4 ¢, 5 fp, 6 v, 5mp, 2 kd
Maud Ekendahl (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 4 (minoriteter)

1. utskottet

2. res. 8 (mp, kd)

Votering:

262 for utskottet

40 for res. 8

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 72 m, 24 c,21 fp,2 v
For res. 8: 14 v, 13 mp, 13 kd
Franvarande: 18s,8 m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 9 (Invandrartidningen)

1. utskottet

2. res. 12 (fp, mp)

Votering:

270 for utskottet

34 for res. 12

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,73 m, 24 ¢, 16 v, 12 kd
Forres. 12: 21 fp, 13 mp

Franvarande: 16s,7m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5mp, 3 kd
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Mom. 21 (modersmalsundervisningen i dvrigt)
1. utskottet

2. res. 30 (v, kd)

Votering:

189 for utskottet

42 for res. 30

72 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 24 ¢, 20 fp

Forres. 30: 16 v, 13 mp, 13 kd

Avstod: 71m,1p

Franvarande: 17s,8m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 25 (samverkan om introduktion)

1. utskottet

2. res. 38 (v)

3. res. 39 (mp)

Forberedande votering:

Kammaren bitrddde res. 38 genom uppresning.
Huvudvotering:

197 for utskottet

28 for res. 38

79 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s,23 ¢, 18 fp, 13 kd
Forres. 38: 16 v, 12 mp

Avstod: 2s,73m, 3 fp, | mp
Franvarande: 16s,7m,4 ¢, 5 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 29 (introduktionsersittning)

1. utskottet

2. res. 42 (v)

Votering:

201 for utskottet

17 for res. 42

87 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 24 ¢, 21 fp, 12 mp
Forres. 42: 16 v, 1 mp

Avstod: 1s,73m, 13 kd
Franvarande: 16s,7m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd



Mom. 32 (ny myndighet for integrationsfragor)
1. utskottet

2. res. 44 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

168 for utskottet

136 for res. 44

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 24 ¢

Forres. 44: 73 m, 21 fp, 16 v, 13 mp, 13 kd
Avstod: ls

Franvarande: 16s,7m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5mp, 2 kd

Mom. 33 (6vriga myndigheters ansvar)

1. utskottet

2. res. 47 (fp)

Votering:

173 for utskottet

21 for res. 47

108 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,2 ¢, 1 v, 13 mp, 13 kd
Forres. 47: 21 1{p

Avstod: 73m,20c, 15v
Franvarande: 17s,7m,5¢,5 fp, 6 v, 5mp, 2 kd

Mom. 36 (Diskrimineringsombudsmannens uppgifter)

1. utskottet

2. res. 49 (v, mp, kd)

Votering:

263 for utskottet

42 for res. 49

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 73 m, 24 c, 21 fp
Forres. 49: 16 v, 13 mp, 13 kd
Franvarande: 16s,7m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5mp, 2 kd

Mom. 38 (romer)

1. utskottet

2. res. 50 (v, mp, kd)

Votering:

260 for utskottet

44 for res. 50

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 71 m, 23 ¢, 21 fp

Forres. 50: 2m, 16 v, 13 mp, 13 kd

Franvarande: 16s,7m,4c, 5 fp, 6 v, 5 mp, 2 kd

Gustaf von Essen och Lennart Hedquist (bdda m) anmélde att de avsett
att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 39 (dldre invandrare)

1. utskottet

2.res. 51 (c, fp, v, mp)

Votering:

231 for utskottet

74 for res. 51

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 72 m, 1 mp, 13 kd

Forres. 51: 1m,24c,211p, 16 v, 12 mp
Franvarande: 16s,7m,3 ¢, 5 fp, 6 v, 5mp, 2 kd
Peter Eriksson (mp) anméilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att skatteutskottets betdnkanden
SkU1, SkU10, SkU9, SkU7 och SkU6 skulle avgoras i ett ssmmanhang
efter avslutad debatt.

5§ Anslag till skatteforvaltningen och Tullverket

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU1
Anslag till skatteforvaltningen och Tullverket (prop. 1997/98:1 delvis)

Anf. 1 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Dagens forsta betdnkande fran skatteutskottet behandlar
anslagen till skatteforvaltningen och tullen, samt dven frdgan om region-
alisering av skattemyndigheterna och vissa motioner med anknytning till
tullens verksamhetsomréde.

Jag avser att i det hér anforandet i forsta hand berdra regionalisering-
en av skatteforvaltningen.

Till att borja med finns det anledning att papeka att den formella han-
teringen av drendet i den delen har varit ndgot mérklig. I propositionen
star det visserligen under rubriken forslag fran regeringen att det skall
bildas nya skattemyndigheter. Det har dock vallat viss forvirring genom



att det inte finns ndgon hemstéllanspunkt eller antydan till hur regeringen
formellt avser att sla fast sina intentioner i denna del, med undantag for
lagforslaget om Vistra Gotalands 1dn. Manga har sékert haft uppfattning-
en att riksdagen i dag skall fatta ett slutligt beslut i frdgan. Sa ar nu inte
fallet, utan regeringen fér goéra det nagot lingre fram. Vi fir siledes av-
vakta regeringens stillningstagande, &ven om vi har anledning att tro att
det kommer att dverensstimma négot s& nar med det som riksdagen ocksa
uttalar.

Enligt den moderata uppfattningen &r det viktigt att den statliga verk-
samheten styrs med tydliga malséttningar, som riksdagen skall stélla upp.
Darefter ar det myndigheternas sak att bedriva verksamheten pa ett sédant
satt att medborgarperspektivet kommer i centrum och att de uppstillda
mélen uppnas. Riksdagen har dérefter att kontrollera att malen forverkli-
gas i enlighet med de intentioner som man har fastslagit.

Nér det giller utvecklingen av de statliga regionala forvaltningarna
upplever jag att det just saknas malstyrning. I stéllet &r det ofta myndig-
heterna sjélva, som t.ex. i fallet med Riksskatteverket, som pa eget ini-
tiativ foreslér ett nytt sitt att organisera sig pa. Det ar naturligtvis bra att
myndigheterna dr aktiva om man upplever att ndgonting behover éndras.
Men det vore dnnu béttre om regeringen hade haft en 6vergripande idé
kring utformningen av den statliga regionala forvaltningen.

Nu gar man fram steg for steg, utan att helheten fatt spela ndgon fram-
tradande roll. I Vistsverige har det bildats ett nytt 14n, liksom i Skéne. I
andra lan forekommer forsok av olika slag avseende &ndrad ansvarsfor-
delning mellan stat och lan/landsting. Samtidigt p&bdrjas en statlig utred-
ning, som skall utvirdera forsoksverksamheten och som dessutom har rétt
fria mandat att dvervdga den framtida regionala organisationen. Bilden
for medborgaren blir naturligtvis minst sagt otydlig.

Jag ar medveten om att det finns dnskemal, framfor allt fran ledningen
inom Riksskatteverket, om att regionalisera skatteforvaltningen. Man
pekar pa flera sékert vélgrundade skil till detta. Man vill t.ex. uppna
bittre ledning och styrningsforhallanden, béttre flexibilitet och anpass-
ningsforméga, béttre forutséttningar for kompetensforsorjning.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna ar en stor organisation vars
verksamhet i princip péverkar alla medborgare och foretag i landet. Ett
stort antal anstéllda berors dessutom. Kontaktytorna mellan skattemyn-
digheterna och andra myndigheter &r omfattande. I ett sddant lige tycker
jag att det finns anledning att g& varsamt fram vid fordndringen.

I direktiven till den utredning om den regionala samhillsorganisation-
en som borjade sitt arbete tidigare i r star det bl.a.:

”Kommittén bor sirskilt uppmirksamma de problem — inte minst for
lansstyrelserna — som foljer av att det inom forvaltningarna finns ett stort
antal regionala indelningar, vilket bl.a. paverkat mdjligheterna att sam-
ordna och samutnyttja statliga resurser.”

I direktiven séger regeringen vidare att man senare tinker ta stillning
till den statliga forvaltningsstrukturen i sin helhet, bl.a. i samband med
beredningen av den forvaltningspolitiska kommissionens beténkande.

Den slutsats jag drar av detta dr att det just nu pagar en hel del arbete
pa olika héll, som kommer att paverka skattemyndigheterna. Det kan
sdkert finnas skél att tro att det i framtiden kan finnas fordelar med reg-
ionalisering. Det finns dock lika starka skail att tro att ytterligare fordelar
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kunde ha vunnits om erfarenheterna av padgéende forsoksverksamhet och
utredningsarbete kring de hér fragorna hade tillvaratagits. D& hade man
ocksa haft anledning att avvakta utredningens slutbetinkande.

Ett viktigt skél for regionalisering anses vara dkade mojligheter att fa
en battre likformighet dver riket nir det géller bedomningen av deklarat-
ionerna. Industriforbundet har i en skrivelse till skatteutskottet fort fram
tanken pé en for hela landet gemensam myndighet for de storre foretagen.
Syftet skulle vara att fa till stdnd en enhetlig taxering. Denna tanke har
provats av Riksskatteverket. Regeringen kommenterar den inte i proposit-
ionen. Hade man inte gatt s& fort fram som nu blir fallet, hade det kanske
varit mojligt att ytterligare analysera konsekvenserna av en sddan 16sning.

Forandringstrycket inom skatteforvaltningen har varit mycket starkt
under hela 90-talet. Personalen har fatt hantera ny lagstiftning och nya
organisationsformer. Nésta ar kommer skattekontot att borja verka. Det dr
en av de storsta reformerna pa linge och berdr vildigt ménga. Denna
reform kommer att paverka ett stort antal medborgare.

Detta kommer nu att kollidera med forberedelserna for regional-
iseringen.

Fru talman! Sammantaget anser vi sdledes att det finns flera goda skél
att nu avsla forslaget om regionalisering av skatteforvaltningen. Jag yrkar
dérfor bifall till reservation 4 under mom. 4.

I enlighet med vart sérskilda yttrande under mom. 1, 5 och 6 kommer
vi att avstd fran stillningstagande till sétesorterna.

Det finns emellertid anledning for mig att kommentera ett av delfor-
slagen i propositionen. Regeringen hade foreslagit en delning av Hallands
lan pa sa sitt att de tre nordligaste kommunerna skulle foras till Vistra
Gotaland och de tre sydligaste till Skane. Det var det enda fallet dér rege-
ringen valde att gora en fordndrad ldnsdelning. Det dr bra bade for
hallédnningarna i allmédnhet och personalen vid Skattemyndigheten i Hall-
and att skatteutskottet till slut kom till den slutsatsen att Hallands 1&n
skall behallas helt i den nya organisationen.

Risken hade annars funnits att kompetens hade tappats helt i onddan.
Vidare ar det sé att de kontakter som regeringen pastar finns mellan sddra
Halland och Skane inte till ndrmelsevis ar lika tydliga som de som finns i
den norra linsdelen i forhéllande till Goteborgsomradet. Ett sammanhal-
let 1an utgdr darfor en bra grund for det fortsatta arbetet och de fortsatta
kontakterna mellan myndigheterna och de skattskyldiga. Det ar dérfor
med tillfredsstillelse jag noterar att utskottet har &ndrat i propositionen
och i sak tillmotesgatt motioner bl.a. av mig sjélv.

I betéinkandet behandlas ocksa en moderat motion om samarbetet mel-
lan tull och polis. Vi har liksom vid tidigare riksmoten foreslagit att riks-
dagen skall uttala att regeringen bor inleda en forsoksverksamhet med
okad myndighetssamordning mellan Tullen och Polisen. Majoriteten
avvisar ater denna tanke, med hinvisning till pdgaende utredningsarbete.

Jag hoppas att det néir denna utredning presenteras, vilket formodligen
sker ganska snart, kommer att finnas mdjligheter att 6ppna végen for ett
fordomsfritt overvigande av de losningar som dr bast ldmpade for att
bekdmpa framfor allt narkotikabrottsligheten. Vi kommer i det samman-
hanget naturligtvis att pa nytt aterkomma med vara forslag.

Nér det géller kontrollen av punktskattepliktiga varor har vi foreslagit
ett tillkdnnagivande om en utredning avseende 6kad samordning av upp-



bordsfunktionerna mellan skatte- och tullmyndigheterna. De tankar som
finns om att bygga upp en ny funktion inom skatteférvaltningen for att
bekdmpa skatteundandragande for ett antal punktskattepliktiga varor kan
framstd som resurssloseri. Kompetensen finns redan inom tullen. En
utredning om pé vilket sitt denna kompetens bist tillvaratas av skatte-
myndigheter och tull gemensamt bor darfor pabdrjas.

Fru talman! Vi star naturligtvis bakom alla de reservationer vid be-
tankandet dir det forekommer moderata namn, men jag ndjer mig med att
yrka bifall endast till reservation 4, i enlighet med vad jag tidigare anfor-
de.

Anf. 2 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! I det hér betinkandet behandlas anslagen till skattefor-
valtningen och Tullverket och dirmed sammanhéngande fragor. Nér det
giéller dessa myndigheters verksamheter hdvdas det ofta att 6kade resurser
ger forbittrad kontroll och dirmed dkade statsinkomster, inkomster som
ofta bedéms overstiga kostnaderna. Okade kostnader som motsvaras av
annu storre intékter skulle ju vara en god affar for samhéllet.

Ett sddant resonemang later vid en forsta anblick bestickande men
giéller i sjilva verket endast vid en ofordndrad effektivitet vid arbetets
utforande. Sévil skatteforvaltningen som Tullverket har under senare ar
varit foremal for omfattande rationaliseringar, bl.a. i form av omorgani-
sationer. Forenklingar och fordndringar i regelverk och arbetsformer har
starkt bidragit till en rationellare hantering. Vi anser fran Centerpartiets
sida att det dven fortséttningsvis finns forutsittningar for en 6kad eftekti-
vitet inom de ekonomiska ramar som anges i budgetpropositionen och har
dérfor stillt oss bakom dessa.

I propositionen anger regeringen som sin avsikt att genomfora en reg-
ionalisering av skattemyndigheterna pa likartat sétt som tidigare beslutats
for kronofogdemyndigheterna. Centerpartiet har pa principiella grunder
motsatt sig en sddan regionalisering.

Vi har noterat att en lang rad av statliga verk och myndigheter har ge-
nomfort regionaliseringar de senaste dren. Det har forvisso resulterat i
lagre kostnader for ledning av dessa enheter. Det har emellertid samtidigt
sannolikt resulterat i sdmre service och tillgdnglighet for den allménhet
som betjénas av respektive verk och myndighet. Det har dessutom resul-
terat i en over landet mycket spretig, oenhetlig och svaréverskadlig orga-
nisationsstruktur.

Detta forhallande har ocksa uppméarksammats av regeringen, som dér-
for tillkallat en parlamentarisk utredning om den regionala samhéllsstruk-
turen. Vi anser att denna utredning bor invéintas innan ytterligare region-
aliseringar beslutas. Det har dock inte varit mojligt att f& majoritet for
denna var uppfattning.

Fru talman! Efter ménga, langa och delvis sorglustiga turer har det
anda varit mojligt att skapa majoritet for att ge regeringen anvisningar om
att dndra sitt forslag pa en viktig punkt, ndmligen nér det giller delning
av skatte- och kronofogdemyndigheten i Hallands 14n. En delning av 14n i
detta hinseende framstir som uppenbart befingd. Det blir 4n mer befangt
nir delarna foreslas bli tillforda Skéne respektive Véstra Gdotalands 1én,
de redan i dag tillsammans med Stockholm ojamforligt storsta av de

Prot. 1997/98:39
3 december

Anslag till
skatteforvaltningen
och Tullverket



Prot. 1997/98:39
3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

10

blivande regionerna. Det stir dessutom i strid med de riktlinjer som Riks-
skatteverket haft for sina stallningstaganden.

I Halland har regeringsforslaget om en delning av lénets skatte- och
kronofogdemyndigheter uppfattats som en signal om en delning av lénet i
en framtida ldnsindelning. For en klar majoritet av hallinningarna har
detta varit en oroande signal. Sakligt sett finns det naturligtvis inget skél
att betrakta just den hir regionaliseringen som en signal avseende en
framtida lénsindelning. Ingen tidigare regionalisering av verk eller myn-
dighet har lett till ndgon motsvarande atgird. Det r enbart regeringens
hantering och forslag som givit denna signaleffekt, som har samband med
uppfattningen hos en del framtrddande Hallandspolitiker inom regerings-
partiet.

Det kénns darfor angeléget att papeka att inte heller det kommande
beslutet om den nu aktuella regionaliseringen kan tas till intékt f6r hur en
kommande linsindelning avseende Halland kommer att te sig.

Under skatteutskottets behandling av Hallandsfragan har Miljopartiet
kommit att spela en nyckelroll. Fran att ha stott regeringsforslaget i en
omrostning 1 utskottet svingde partiets representant infor betinkandets
justering. D4 fann &ven regeringspartiets ledamoter for gott att ansluta sig
till den enighet som betéinkandet p& denna punkt nu uppvisar. Miljoparti-
ets agerande i denna fraga leder rimligen till slutsatsen att man bor vara
forsiktig med samarbete med detta parti. En sddan forsiktighet kan motiv-
eras dels av miljopartitalesmannens bristande vilja att lyssna, dels av
visad opalitlighet efter intagen standpunkt.

Fru talman! Vid bildandet av Vistra Gdtalands lan trdffades en over-
enskommelse mellan det nya lénets intressenter om att ledningen for
skattemyndigheten i Véstra Gotaland skulle placeras i Mariestad. Vi
anser att det hade varit naturligt att fullfolja denna &verenskommelse.
Négon majoritet for denna uppfattning har dock inte gétt att nd. Vi har
déarfor inriktat var kraft pé att dstadkomma en utfastelse om att 30-50
tjdnster innefattande sé&vél baspersonal som kvalificerade handlaggare
forliaggs till Mariestad.

Fru talman! Jag ber avslutningsvis att fa yrka bifall till reservation 4
och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 3 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Vi har frén Folkpartiets sida motsatt oss Socialdemokra-
ternas och Centerns utvidgning av den s.k. generalklausulen i lagen om
skatteflykt. Denna klausul star enligt var uppfattning i strid med funda-
mentala principer som syftar till att forhindra godtycklig maktutdvning.

Den hér klausulens tillimpning dr ocksd mycket svarbegriplig och helt
oforutsdgbar for de skattskyldiga. I ett rattssamhélle maste reglerna vara
s klara och tydliga att medborgarna kan forstd och forutse konsekven-
serna av sitt handlande. Vi menar ddremot att det ligger i alla medborga-
res intresse att skattemyndigheterna har en hdg ambition att motverka
skattefusk och att de har forutséttningar for att beivra skattefusk i de fall
dér sddant forekommer.

En forutséttning for ett fungerande skattesystem é&r att det finns en till-
fredsstillande kontroll av skatteunderlaget. Vi menar ocksa att det omfat-
tande momsfusket bor kunna motverkas mer effektivt 4n vad som sker i



dag. For den delen foreslar vi 50 miljoner kronor extra i anslag for 6kade
insatser mot skattefusket.

Vi stiller oss bakom forslaget om regionindelningen av skattemyn-
digheterna. Vi tycker en myndighet tillrédckligt ofta maste mota arbets-
uppgifter av olika slag for att man skall kunna uppritthalla den kompe-
tens som kravs for en alltmer avancerad skatteplanering. Ett mindre antal
myndigheter underléttar ocksé att man far mer enhetlighet 6ver landet nér
det giller myndigheternas agerande. Det innebér ocksa att ménga uppgif-
ter som nu utfors av Riksskatteverket kan laggas ut pa skattemyndighet-
erna. Men det r viktigt att de lokala skattekontoren far vara kvar.

Nér det sedan géller sdtesorterna ar vi till viss del kritiska. Forst antar
man principer, sedan gor man undantag och dérefter gér man som man
vill. Utifran de kriterier som har stillts upp sidger man att satesorten skall
vara den ort dér verksamheten har sin tyngdpunkt. Det skall vara samma
ort dir kronofogdemyndigheten finns, men man skall kunna goéra undan-
tag i speciella fall av regionalpolitiska sk&l.

Vi tycker t.ex. att Harnosand skall vara sétesort for Visternorrlands
och Jamtlands ldn. Regionens verksamhetsméssiga tyngdpunkt ligger i
kustomrddena sdder och norr om Hérnosand. Det dr ocksd dér som de
flesta foretagen och invanarna finns. Kommunikationerna ar béast i de
omradena, och mest resurser for revision och kontroll finns hos den nuva-
rande Lansskattemyndigheten i Hérnosand. Harnosand &r ocksé séte for
den regionala kronofogdemyndigheten.

Det #r likadant nér det giller regionen Virmland—Orebro. Vi tycker
att man fran regeringens sida pekar pa fel ort. Sdtesorten bor vara Karl-
stad. Det dr regionens verksamhetsmassiga tyngdpunkt. I Varmland finns
sju lokala skattekontor medan det i Orebro lin bara finns fyra. Karlstad ér
den geografiska mittpunkten i regionen. Kronofogdemyndigheten har
efter omregionaliseringen sitt séte i Karlstad. Tar man regionalpolitiska
hinsyn har Karlstad de senaste aren aderlatits pé flera tusen statliga an-
stillda medan Orebro s& sent som 1996 fick myndighetskontor for for-
donsskatteverksamheten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 5.

Anf. 4 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det foreliggande betidnkandet behandlar anslag till skatte-
forvaltningen och Tullverket. Ramar for den verksamheten &r redan fast-
stillda genom tidigare beslut i riksdagen. Det innebér att Vénsterpartiet
enbart har bilagt ett sérskilt yttrande dér vi aterigen papekar att vi anser
att anslaget till sdvil Tullen som skattemyndigheterna &r for laga.

Vi har hir tidigare hort Rolf Kenneryd ndmna att si ldnge man lagger
1 kr och far tillbaka 5—6 kr &r det positivt for samhillet. Man kan i det har
sammanhanget inte 1dgga ut hur mycket pengar som helst, som Rolf Ken-
neryd siger. Marginaleffekten kommer naturligtvis att bli allt lagre. Men i
dagsldget ger fortfarande varje krona tillbaka minst 2—3 kr. Vissa hivdar
att man fér tillbaka 6 kr eller t.o.m. upp till 10 kr. Som minst handlar det i
varje fall om att fa tillbaka 23 kr for varje krona. Att i det laget fortsitta
att dra in medel tycker jag ar ganska olyckligt.

En annan friga som ocksa tas upp i betdnkandet &r regionaliseringen.
Nér det giller synen pa regionalisering har det faktiskt lyckats att bli en
reservation fran en sddan udda konstellation som moderater, centerpartis-
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ter och vénsterpartister. Det dr inte ofta vi ser den konstellationen bakom
en reservation hér i riksdagen. Vi dr ndmligen samtliga negativa till den
regionalisering som sker. Det viktigaste dr att skattemyndigheterna inte
har fétt arbetsro under en lang tid. Det har genomforts organisationsfor-
andringar. Det borjade redan pa slutet av 70-talet med RS-reformen och
fortsatte sedan in pa 90-talet med reformen SOL 90.

SOL 90 har tolkats pd olika sitt. Det har varit totalintegrerade verk-
samheter pa olika skattekontor, specialistfunktioner, och man har svingt
fram och tillbaka. Kaoset dr vél snart totalt inom skattemyndigheterna.
Samtidigt har man fatt sdga upp mycket personal och har faktiskt inte tid
till att gora det man skall gora, nimligen granska. Vi fick ganska negativa
rapporter i vras om hur man t.ex. i Uppsala lén inte granskade avdrags-
poster under 50 000 kr. Det &r ganska alarmerande signaler. Signaler har
ocksé kommit fran andra delar av landet.

Nu sdger man att en regionalisering skall skapa mer resurser. Det
stimmer egentligen inte, eftersom man samtidigt séger att regional-
iseringen skall skapa resurser for att infora skattebrottsenheter. I de be-
rakningarna sdger man att varje administrativ tjénst kostar en och en halv
ging mer 4n de operativa tjansterna. Det dr en berdkning som &r vildigt
underlig. I synnerhet som RSV sjélvt siger: Vi skall nu ha spetskompe-
tens nir det géller den operativa verksamheten. Vi skall anstilla vissa
profilerade utredare och skattehandldggare. De arbetar inte for nédgra
bitrddestjants- eller baspersonalsloner.

De administrativa tjédnster som kommer att férsvinna i samband med
regionalisering bestar inte enbart av hoga tjinster, utan det &r ocksa en
viss del baspersonal. Att i det ldget rdkna att det 4r i genomsnitt en och en
halv gang hogre 16n pa de administrativa tjénsterna skulle jag vilja séga
ar direkt fel berdknat. Det innebér att man trots detta inte kan finansiera
skattebrottsenheterna. Den operativa verksamheten forsdmras totalt sett
med de hér forslagen.

Sa till de speciella problem som har varit i utskottet. Det géller fram-
for allt regionaliseringen av Hallands l4n. Rolf Kenneryd har redogjort
for de faktiska forhdllandena och hur det har gatt till. Han gjorde ocksé
vissa virderingar av ett visst partis agerande. Jag kan dela de virdering-
arna. S& fir det inte ga till i ett utskott. Jag &r i och for sig tacksam for hur
resultatet till sist blev. Det dr dnda positivt att man kan dndra sig nir man
inser att man har hamnat pé fel vall. Man kan darfor trots allt tycka att det
som har skett r positivt.

Det ar min bestdmda uppfattning att verksamheten i Hallands 14n inte
bor delas. Det dr ocksd min uppfattning att skattemyndigheten dér bor
tillforas Kronoberg, Kalmar och Blekinge for att stirka regionen och for
att utnyttja det samarbete som redan tidigare skett. Nu ar det, som hér har
sagts, regeringens sak att bestimma hur det slutligen skall utformas. Men
jag hoppas att man hamnar i den slutsatsen.

Sedan har vi det speciella sorgebarnet Mariestad. Dér foreslog en sér-
skild utredare att séitesorten for Lénsskattemyndigheten i Véstra Gota-
lands 14n skulle vara Mariestad. P4 det sittet lyckades man vénda tio
negativa kommunalrad i norra och norddstra Skaraborg och lyckades fa
forankrat att man trots allt skulle bilda ett storldn. Néar vi sedan far betén-
kandet ser vi att regeringen svinger och siger att det 4ndé blir Géteborg,
efter patryckningar fran Riksskatteverket. D& blir man litet bekldmd. Ett



l6fte borde vil vara ett 16fte. S& &r det inte. Vi insag ganska snart att det
fanns en stor majoritet for att Goteborg skulle i detta.

Jag vill ocksé erinra om att ldnsordforanden for Moderaterna har varit
mycket tydlig i detta sammanhang och stenhart gatt ut och anklagat bade
s och andra for att ha svikit Mariestad. Dérfor dr det intressant att mode-
raterna i sitt sérskilda yttrande inte har ndgot att erinra mot att lans-
skattemyndighetens sitesort blir Goteborg.

Jag har aldrig sett maken till politiskt hyckleri. Moderaterna for en
debatt i Skaraborg, men detta dr sedan inte forankrat i partiet. Man kan
inte sétta sig pa hur ménga stolar som helst! Nu &r tyvérr inte Sten Svens-
son och Lars Hjertén hér i kammaren i dag, men jag vill sdga att jag &r
mycket forvanad 6ver deras och moderaternas agerande i den hér fragan.
Man gér ut med en sddan kraft i lédnet, och sedan visar det sig att man
sitter still och accepterar regeringens forslag. Det dr hyckleri pa hogsta
niva.

Jag vill trots allt jag sagt framfora att jag ar ndjd med utskottets skriv-
ning om att Mariestad skall tillféras 30-50 tjanster, savél kvalificerade
handléggartjénster som baspersonaltjidnster. Den meningen var ett forslag
av mig, och jag vill tacka utskottets majoritet for att man var beredd att
gé mig till mdtes. Det ar viktigt att den meningen finns med, eftersom den
ger klara signaler till RSV och regeringen om att de verkligen skall stilla
upp med den ersittning av tjanster som man i och for sig pratar litet lud-
digt om i propositionen.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 5 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Jag begirde ordet med anledning av att Rosengren yttrade
sig om moderaternas agerande i Skaraborgs lin. Jag vill bara gora ett
fortydligande genom att 14sa upp det sérskilda yttrandet avseende skatte-
myndigheten i véstra Sverige: Vi avstar darfor frén ett stillningstagande
till sdtesorten samt organisationen av Skattemyndigheten i Vastra Gotal-
and.” Det gor vi mot bakgrunden av att vi vill kunna ta stillning till hel-
heten nir vi har fatt resultaten av utredningen som kommer att ldggas
fram om ett par ar. I det ldget fir man anledning att ta stéllning till hel-
heten. Vi har alltsa inte hér i dag uttalat oss om vilken sétesort som skall
gélla i Vistra Goétalands lidn. Det framgar tydligt av vart sdrskilda ytt-
rande.

Anf. 6 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Riksskatteverket, RSV, har utrett om en regionalisering
av skattesforvaltningen kunde vara en ldmplig effektiviseringsatgérd.
Riksskatteverket har i maj 1997 till regeringen overldmnat ett forslag till
ny regionindelning for skatteforvaltningen.

Kristdemokraterna anser att en dndrad myndighetsindelning innebér
en besparing inom ledning och administration samt forbéttrar forutsatt-
ningarna for en effektiv samverkan mellan skattemyndigheterna och kro-
nofogdemyndigheterna.

Den av regeringen foreslagna indelningen 6verensstimmer med den
som giller for kronofogdemyndigheterna utom savitt giller Hallands 1&n.
Regeringen foreslar att Halland delas upp mellan grannldnen i norr och
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soder. Kristdemokraterna har tillsammans med andra partier talat for att
Halland inte skall delas utan behallas som en helhet. Vi har i utskottet fétt
majoritet for denna linje.

Det ér intressant att Centern och Vinsterpartiet kritiserar Miljopartiet
i dagens debatt. Jag tycker att det &r en mycket mérklig kritik. Det &r ju
glddjande att ett parti kan dndra sig fore ett beslut. Det 4r mycket vérre
ndr ett parti angrar sig efter att ett beslut ar fattat. Skatteutskottets betén-
kande innebir att regeringen far i uppdrag att avgora vilken region Hal-
lands skatteorganisation skall foras till. For egen del ser jag tva alternativ:
antingen Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin eller Ostergotlands och
Jonkdpings lan. Nu far vi ser vad regeringen kommer fram till.

Fru talman! Det &r ett problem att inte samtliga skattepliktiga inkoms-
ter och reavinster som skall deklareras i Sverige verkligen redovisas i
deklarationerna. Det &r viktigt att skattemyndigheterna for att komma &t
skattefusk har effektiva kontrollmojligheter som 4r avvdgda mot rimliga
rattssdkerhetsgarantier.

Kristdemokraterna foreslar att 200 miljoner kronor per ar avsitts till
skatteforvaltningen for en forstirkt skattekontroll. Det handlar dels om att
Oka beskattningseffektiviteten, dvs. forhallandet mellan debiterad skatt
och ritt skatt, dels om uppbordseffektiviteten, dvs. forhéllandet mellan
debiterad skatt och faktiskt skatt. Erfarenheterna visar att detta anslag ger
i storleksordningen sex géanger sd mycket tillbaka. Kristdemokraterna
raknar sdledes med att skatteintikterna 6kar med 1 200 miljoner kronor
per ar om detta forslag genomfors.

Fru talman! Riksdagen beslutade 1995 om ett besparingsprogram for
Tullverket med 288 miljoner under perioden 1995/96—1998. Den nya
organisationen skulle enligt forutsittningarna omfatta 2 450 &rsarbets-
krafter, vilket inneburit att personalstyrkan minskat med ca 820 personer.

Skatteutskottet begirde i sitt betdnkande 1994/95:SkU23 att effekter-
na for kontrollverksamheten och tullverksamheten i 6vrigt skulle bli fo-
remdl for en skyndsam utvirdering. Regeringen har varit mycket senfér-
dig nér det géller att skriva direktiv till utredningen och tillsitta den-
samma. Flera ganger har tidpunkten for nér utvirderingen skulle kunna
vara klar flyttats fram. Det senaste beskedet ges i budgetpropositionen,
och dér skriver regeringen att utvirderingen berdknas vara avslutad under
hosten 1997. Det skall alltsd vara en skyndsam utvirdering — tva ar se-
nare!

Utvérderingen skall bl.a. behandla fradgan om Tullverket dimension-
erades ritt i ljuset av medlemskapet i EU. Regeringen siger sig darfor
inte se ndgon anledning “att forega resultatet av utvarderingen”.

Kristdemokraterna anser att det 4r anméarkningsvért att regeringen har
forhalat utredningen angéende besparingarna inom Tullverket. Det verkar
som om regeringen medvetet skjutit upp tidpunkten for utvirderingen for
att inte behova ta stillning till frdgan om mer resurser till Tullverket i
budgeten for ar 1997 eller for 1998.

Kristdemokraterna rostade emot den kraftiga neddragningen och fore-
slog att Tullverket skulle fa ytterligare 100 miljoner kronor per &r, vilket
motsvarar ca 300 arsarbetskrafter. Det skulle mojliggora ateranstillning
av en del av de 450 tulltjdinstemin som i dag gar arbetslosa med a-kassa.
De kostar staten pengar, s det vore en 16nsam affér for staten att ateran-
stilla dem. De 6kade resurserna skall anvéndas till att forstérka kontrol-



len av illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, sprit, tobak och &vriga
punktskattepliktiga varor.

De partier i riksdagen som drev igenom beslutet, Socialdemokraterna
och Miljopartiet, gjorde bedomningen att det kraftiga besparingspro-
grammet inte skulle paverka nivin pd kontrollverksamheten negativt.
Men den beddmningen hoéll inte. Enligt uppgifter fran Tullverket har
smugglingen av sprit och andra alkoholdrycker tilltagit mycket kraftigt
under de senaste aren. Vidare dr smugglingen av cigaretter och mineralol-
jor ett stort problem.

Det framstar tydligt att lagstiftningen betrdffande inforsel av punkt-
skattepliktiga varor ar tdmligen tandlos. Det maste bli mojligt att beslagta
och skatteforverka varor. Enbart boter racker uppenbarligen inte for att
man skall kunna hejda smugglingen.

Riksdagen har hojt skatten pa alkohol och tobak flera génger de sen-
aste aren av folkhélsoskél och statsfinansiella skédl. Men for att inte skat-
tehdjningarna skall bli ett slag i luften maste ytterligare insatser goras for
att bekdmpa smuggling av alkohol och tobak. I annat fall kommer statens
skatteinkomster att minska. Finansministern har i ndgot sammanhang sagt
att det inte kan bli tal om att minska skatterna pa alkohol och tobak. Han
har sagt att en 6kad kontroll skall foredras i kampen mot smugglingen.
Men nér kommer resurserna for att klara av denna ambition?

Nu riknar Finansdepartementet med att inkomsterna av tobaksskatten
kommer att minska med 900 miljoner kronor jamfort med budgeten for
1997 och med 500 miljoner jamfort med budgeten for 1998. Det ir inte
svart att se att detta till stor del beror p& dkad smuggling.

Regeringen verkar inte inse sambandet mellan hdga punktskatter och
motivet for smugglare att tjdina mer pengar. Kristdemokraterna anser att
de hoga skatterna pa alkohol och tobak maste kompletteras med 6kade
resurser till Tullverkets och polisvdsendets kontrollverksamhet. Det rack-
er inte med utskottsmajoritetens skrivningar om rationaliseringar och
organisationsforéndringar for att f fram mer resurser.

Fru talman! Inom Europeiska unionen pagar ett arbete med en ny
version av Neapelkonventionen. Syftet med Neapelkonventionen ir att
kompensera bortfallet av kontroller vid de inre grinserna genom granso-
verskridande tullsamarbete. De sérskilda samarbetsformer som skall
kunna anvéndas mellan medlemsstaterna for att bekdmpa smuggling av
narkotika och andra forbjudna varor &r:

e forfoljande over grins

fortsatt 6vervakning over grans

kontrollerade leveranser

utredning under tickmantel

gemensamma utredningsenheter

Jag anser att Sverige skall skriva under denna konvention.

Den framsta orsaken till de problem som finns inom Tullverket har att
gora med den alltfor stora neddragningen av resurser som riksdagen har
beslutat om. Utredarna och beslutsfattarna dverskattade mojligheten att
minska Tullverkets resurser samtidigt som man underskattade de resurs-
behov som EU-medlemskapets olika fordndringar forde med sig. De
problem som nu finns ir i princip inte andra &n de som redan hosten 1994
gick att forutse.
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Regeringen kan inte ldngre gdmma sig bakom utvérderingen av Tull-
verkets resurser, som skall vara klar under hosten 1997, dvs. efter det att
regeringen lagt fram budgetforslaget for &r 1998.

Kristdemokraterna accepterar inte resursbristen hos Tullverket, utan
vi vidhéller var uppfattning att anslaget bor 6kas med 100 miljoner, vilket
motsvarar 300 heltidstjénster. Det anslag for 1998 som utskottets majori-
tet har stannat for har siledes inget stod av Kristdemokraterna.

Fru talman! Jag str bakom samtliga kristdemokratiska reservationer
till betdnkandet men yrkar bifall endast till reservationerna 3 och 6.

Anf. 7 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag blev bara litet konfunderad nér jag horde Michael
Stjernstrom undra om inte regeringen ser sambandet mellan hdjningarna
av skatten, de minskade intdkterna och den okade smugglingen. Min
fraga blir d4: Var kristdemokraterna emot hdjningen av tobaksskatten och
for den delen ocksd alkoholskatten? Det later pd Michael Stjernstrom
som om man sade nej till hdjningen av tobaksskatten fr.o.m. den 1 au-
gusti. Var det sa?

Anf. 8 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Fru talman! S4 fel kan inte Per Rosengren ha hort. Jag dtergav det fi-
nansministern har sagt: Det kan inte bli tal om att sénka skatterna pa
alkohol och tobak, men vi méste bekdmpa smugglingen med 6kade kon-
trollinsatser. Det dr en uppfattning som jag delar.

For att polisen och tullen i realiteten skall ha mojligheten att 6ka kon-
trollinsatserna vid smuggling av narkotika, alkohol, m.m. méaste de fa de
ekonomiska resurserna. Men dér brister det i dag. Darfor vill vi dka re-
surserna till tullen.

Vi delar alltsé inte uppfattningen, det tror jag inte att Per Rosengren
trodde heller, att man skall sdnka skatten pa alkohol och tobak.

Anf. 9 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Hur skall man tolka det som Michael Stjernstrom sade
nédr han anklagade regeringen och andra for att man inte ser sambandet
mellan skattehdjning och dkad smuggling? Vi kan ldsa protokollet ge-
mensamt i morgon sé skall vi nog se att det var s& Michael Stjernstrom
sade. S& kan man inte siga om man samtidigt accepterar den kraftiga
hdjningen av tobaksskatten som skedde den 1 augusti. Det var bara den
meningen som fick mig att studsa till litet grand. Det verkar litet inkonse-
kvent.

Men da har vi fatt utrett att ni inte ser sambandet mellan 6kad smugg-
ling och den hojda skatten. Ni tror att vi, med nuvarande EU-regler och
med de fria passager som finns, fixar detta med 6kad kontroll. Jag tror
inte att det enbart forhaller sig pa det sittet. Man maste nog vidta vissa
andra atgirder ocksa.

Anf. 10 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det finns sjélvklart ett samband. Om man 6kar skatterna
pa alkohol och tobak dkar sjdlva motivet for smugglare att, som har skett,
flytta sig fran narkotikabranschen till alkohol och tobak. D& maste sjélv-



fallet samhéllet svara mot detta med 6kade kontrollinsatser. Annars blir
det en 16nsam svartmarknad, och det kan vi inte acceptera.

Anf. 11 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Som redan har framgatt handlar det hér drendet, SkU1,
Anslag till skattefoérvaltningen och Tullverket, forutom om just anslagen
till skatteforvaltningen och Tullverket ocksd om de lagstiftningsatgérder
som behovs for att sld ihop de olika skattemyndigheterna i Véstra Gota-
lands l4n till en myndighet. Dessutom redovisas den avsikt regeringen har
att genomfora en ny regionindelning for skattemyndigheterna. Forslaget
ar att antalet skattemyndigheter, som for nirvarande ar 23 — i princip en
myndighet i varje lan — skall reduceras till 10.

Till betdnkandet &r fogat elva reservationer och fem sérskilda yttran-
den. Jag skall dterkomma till dem.

Fru talman! L&t mig forst séga att utskottet dr enigt om att tillstyrka
regeringens forslag betrdffande de lagstiftningsatgérder som behovs for
att sld ihop de olika skattemyndigheterna i Viastra Gdétalands lan till en
myndighet.

Nér det sedan géller anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning
och uppbord anfor Folkpartiet i reservation 1 att 50 miljoner kronor fran
anslagssparandet under 1998 skall f anvidndas av skattemyndigheterna
for ytterligare insatser mot skattefusk.

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet, vilket jag vill aberopa,
betriffande ramen for utgiftsomradet framfort att bekdmpningen av den
ekonomiska brottsligheten och skattefusk dr av central betydelse och att
det dr oerhort angeléget att skatteforvaltningen i det hér fallet har tillrdck-
liga resurser for det arbetet. Utskottets mening ar dérfor att det foreslagna
ramanslaget for Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket &r
vil avvagt for att tillgodose det behovet, varfor jag yrkar avslag pa reser-
vation 1.

Vad sedan giller skattemyndigheternas framtida resurser s samman-
faller utskottsmajoritetens uppfattning med regeringens berékningar be-
traffande storleken pa anslaget till skattemyndigheterna under de nirm-
aste aren efter 1998, varfor det saknas anledning att nu 4dndra instéllning.
Jag yrkar darfor avslag pé reservationerna 2 och 3 av Folkpartiet och
Kristdemokraterna.

I budgetpropositionen redovisar regeringen sin avsikt att genomfora
en ny regionindelning for skatteforvaltningen med betydligt fiarre och
storre myndigheter, vilket har framgétt av tidigare inldgg. Lat mig, fru
talman, erinra om att riksdagen i december 1996 efter forslag i budget-
propositionen for 1997 beslutade om en ny regionindelning for kronofog-
demyndigheterna. Nér det nu géller skattemyndighetens regionala indel-
ning ir det enligt min mening foljdriktigt att gora detsamma med den sa
att nddvindiga effektiviseringar och besparingar kan astadkommas. Erfa-
renheterna av forsok som gjorts inom skatteforvaltningen och erfarenhet-
erna av den s.k. ordnade samverkan mellan kronofogdemyndigheter visar
att det inte gar att komma sérskilt langt pa den vigen om inte indelningen
pa regional niva dndras.

Ett bibehallande av den nuvarande indelningen skulle, i forening med
beslutade besparingskrav, framfor allt drabba kontrollverksamheten, som
ar den del av skattemyndigheternas verksamhet dér det finns mdjlighet att
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i viss utstridckning vélja ambitionsnivd. Diarmed skulle den efterstravade
satsningen pa kraftfullare bekdmpning av skatteundandragande och eko-
nomisk brottslighet forlora i kraft.

I denna fraga forenar sig Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och
Vinsterpartiet i en gemensam reservation, nr 4. Man motsétter sig att
denna regionalisering genomfors. Som skél for stéllningstagandet anfor
man bl.a. att det dr att foregripa det utredningsarbete som péborjats av
den parlamentariska kommittén om den regionala samhéllsorganisation-
en, s.k. PARK.

Utskottsmajoriteten dr av samma mening som regeringen, dvs. att det
ar nodvéndigt att genomfora en ny regionalisering av skatteforvaltningen
for att kunna uppnd ytterligare effektiviseringar och rationaliseringar.
Som jag redan har sagt visar erfarenheterna att det syftet bést uppnds
genom en geografisk omorganisation dir antalet myndigheter minskas
och myndigheternas ansvar utokas till storre regioner. Genom detta skap-
as utrymme for att pd olika sitt forbittra den operativa verksamheten
inom de ramar som géller for forvaltningens totala kostnader. En ny reg-
ionindelning innebir ocksé att resurser frigors for att inrétta sidana skat-
tebrottsenheter som foreslds i proposition 10, som vi skall behandla se-
nare.

Fru talman! Négon anledning att drdja med ett beslut om en ny reg-
ionindelning for skattemyndigheterna p& grund av att andra regionala
sambhéllsfunktioner ar foremal for utvdrdering och utredning foreligger,
enligt utskottets mening, inte. Utskottet stéller sig i stéllet i princip bakom
tanken att fr.o.m. den 1 januari 1999 minska antalet skattemyndigheter till
tio, sa att varje region far samma geografiska indelning som motsvarande
kronofogdemyndighet. Mot den hér bakgrunden yrkar jag avslag pé re-
servation 4.

Fru talman! Jag gér sedan over till sdtesorterna for de nya skattemyn-
digheterna utom Vistra Gdotalands l4n. Det fanns ett stort antal motioner
att behandla i utskottet med olika forslag pa sétesorter beroende pa vilken
landsdnda motiondren representerade. Detta har dock resulterat i endast
en reservation, namligen fran Folkpartiet.

I reservationen foresldr man betrdffande Jamtlands och Vésternorr-
lands lin i stillet for regeringens forslag Ostersund att Hirndsand skall
utgora sitesort for regionen. Vidare foresldr man att Karlstad skall vara
sitesort for Virmlands och Orebro lin i stillet for Orebro som regeringen
foreslar.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att valet av sitesort for de
nya myndigheterna bor bestimmas huvudsakligen med ledning av den
verksamhetsmassiga tyngdpunkten pa det geografiska laget inom respek-
tive region samt ocksa tillgdngen pd kommunikationer. I den bakomlig-
gande bedomningen ligger ocksa en strdvan efter en inomregional balans,
vilket i ndgra fall har lett till att man bor vélja en annan ort dn den dir den
regionala kronofogdemyndigheten har sitt site. Nér det giller Ostersund
delar utskottet regeringens beddmning att de regionalpolitiska skdlen ar
avgorande for en lokalisering dit av en skattemyndighet. Samma skél
ligger till grund for valet av Orebro som sitesort for Skattemyndigheten
for Virmlands och Orebro lin. Med detta yrkar jag avslag pa reservat-
ion 5.



Lat mig, fru talman, betraffande sétesort for nya Véastra Gotalands ldn
sdga att utskottet dr enigt om valet av Goteborg som sétesort for den
sammanslagna skattemyndigheten. I annat sammanhang, vilket har pépe-
kats i1 foregaende tal, har Mariestad framstillts som sétesort. Jag vill med
anledning av det framhélla vad utskottet har sagt i betdnkandet betréf-
fande den inomregionala balansen, ndmligen att den l&dmpligen bor tillgo-
doses genom att lokalisera annan verksamhet inom skatteforvaltningen
till Mariestad. Utskottet forutsitter att regeringen fullfoljer de intentioner
som redovisas i propositionen och som utskottet anfort i betankandet.

Nér det giller fragan om till vilken region som Hallands 14n skall {6-
ras, och diarmed ocksa sitesorten for Halland, dr det vil ingen storre
hemlighet — vilket har framgétt av Kenneryds anférande — att denna fraga
har varit féremal for en intensiv diskussion i utskottet. Utskottet har insett
att det &r svart att finna en 10sning som i alla avseenden &r helt tillfreds-
stillande. Utskottet har dock stannat vid att ge regeringen till kidnna att
skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheten i Hallands 1én inte skall
delas och o6verléater till regeringen att avgora till vilken region myndighet-
en skall foras.

I reservation 6 av Kristdemokraterna tas Tullens framtida resurser och
resursanviandningen upp. Man menar att Tullens resurser méste forstarkas
for att Tullen skall kunna sdkerstilla grénskontroller. I reservationen
anfors bl.a. att landet pa grund av bristande resurser har 6ppnats for olika
former av kriminalitet, att det 4r en oacceptabel kontrollsituation vid
landets internationella flygplatser och att kontrollbehovet vid véara
svenska hamnar okar. Av dessa skél yrkar Kristdemokraterna pé ytterli-
gare 300 tjénster inom Tullen och att 100 miljoner kronor utdver vad
regeringen anslagit avsitts till Tullverket for vart och ett av de kommande
budgetaren. Detta i sig skulle fortjdna ytterligare kommentarer, men jag
avstar fran det.

Utskottet instimmer i uppfattningen som framkommer i reservationen
att tullsituationen patagligt har fordndrats sedan Sveriges intrdde i EU.
Sjdlva intrddet innebar ju bl.a. en helt ny situation vid inre gréns. Utskot-
tet dr ocksd Overens med reservanten om att Tullen bor bedriva sin kon-
trollverksamhet sa effektivt som mojligt s att vara granser skyddas mot
illegal inforsel av narkotika och andra farliga varor. Detta &r ocksa en
hogt prioriterad del av de allmidnna mal for Tullverkets verksamhet som
har fastlagts tidigare av riksdagen och som skall vara vigledande for
Tullverkets anvindning av tillgéngliga resurser. Jag vill dock paminna
Michael Stjernstrom om utskottets tidigare uttalade uppfattning att det
inte ar riksdagens sak att ge detaljforeskrifter om Tullens nérvaro i olika
regioner, pa olika orter eller hur Tullen i1 &vrigt skall disponera sina re-
surser. Med vad jag nu har sagt yrkar jag avslag pé reservation 6.

Aven om Moderaterna inte yrkar bifall till reservation 7, vill jag inda
understryka att utskottet i tidigare sammanhang har stillt sig bakom tan-
ken pé ett fordjupat samarbete mellan tull och polis dir ett sddant samar-
bete &r till nytta for verksamheten. I grunden skiljer sig inte utskottsmajo-
ritetens uppfattning sirskilt mycket mot Moderaternas i denna fraga. Men
jag vill nda framhalla att det ingér i uppgifterna for den utvirdering av
EU-medlemskapets effekter for Tullverkets dimensionering och organi-
sation m.m. att belysa forutséttningarna och erfarenheterna av Tullverkets
samarbete med andra myndigheter. Det giller fradmst polisen och skatte-

Prot. 1997/98:39
3 december

Anslag till
skatteforvaltningen
och Tullverket

19



Prot. 1997/98:39
3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

20

forvaltningen och skall redovisas den ndrmaste tiden. Eftersom det ar
klok politik att avvakta denna redovisning, skulle jag yrka avslag péa re-
servationen. Men det behdver ju inte goras eftersom det inte har yrkats
négot bifall.

Betraffande punktskattepliktiga varor finns det tva reservationer till
betidnkandet. Det dr dels en reservation fran moderaterna, som kriver att
tull och skattemyndighet integreras under en hatt i stillet for att det skall
byggas upp sérskilda enheter inom skatteforvaltningen. Det &r dels en
reservation fran kristdemokraterna, som framhaller att nuvarande lagstift-
ning betraffande punktskattepliktiga varor ar alldeles for tandlos.

Jag vill, fru talman, upprepa vad jag tidigare sagt betraffande utvirde-
ringen av EU-medlemskapets effekter for Tullverkets dimensionering och
organisation m.m., att den ocksa skall belysa forutséittningarna for och
erfarenheterna av Tullverkets samarbete med andra myndigheter, bl.a.
skatteforvaltningen. 1 Skatteflyktskommitténs betdnkande Punktskatte-
kontroll av alkohol, tobak och mineraloljor som nu bereds inom Rege-
ringskansliet kommer forslag om utvidgade mdjligheter till fysisk kon-
troll och forbéttrad informationstillgéng.

Mot den hér bakgrunden anser jag att det ar angelédget att avvakta de
pagéende atgirderna, och jag yrkar darfor avslag pé reservationerna §
och 9.

Fru talman! Jag vill avsluta med att for sdkerhets skull yrka avslag pa
samtliga reservationer och bifall till hemstéllan i beténkandet.

Anf. 12 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdga ndgot om vér reservation avseende
samarbetet tull-polis, for att vara tydlig pa den punkten. Skilet till att vi
inte yrkar bifall till den ar naturligtvis att vi vill spara tid 4 kammarens
ledamoter och fa farre voteringar. Man kunde létt tro att det lag nagot
annat skél bakom nir man horde Bjorn Ericsons inldgg.

Jag vill samtidigt séga att inldgget andas en viss Oppenhet — det var
det jag efterlyste i mitt huvudanforande — till att diskutera de hér fragorna
pa ett fordomsfritt sétt nir utredningen é&r klar. Jag ser fram mot den dis-
kussionen, och vi far aterkomma till den da.

Nér det géller regionaliseringen av skatteforvaltningen har det fram-
gétt att Bjorn Ericson och hans parti vill genomféra den nu. Min friga till
honom géller dd den utredning som flera partier har hinvisat till betrif-
fande den framtida regionala strukturen pa de statliga ldnsforvaltningarna.
Vilken betydelse skall man tillmita den? Varfoér har man 6ver huvud
taget tillsatt den, ndr man i stort sett har genomfort regionalisering pa
samtliga punkter? Det &r vél i stort sett bara Polisen och ldnsarbetsndmn-
derna kvar som foljer ldnsgranserna. Vad kommer man att gbra om ut-
redningen kommer fram till slutsatser som innebér att man borde ha gjort
pa ett annat sitt nér det giller skatteférvaltningen? Det fortjénar en kom-
mentar. Det &r en stor utredningsapparat som har dragits i gdng, men nir
man nu foregriper den pa det hir viset ar risken att det arbete som utred-
ningen ldgger ned inte kommer att kunna tillgodogoras for skattemyndig-
heten.



Anf. 13 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Grafs fraga vill jag bara kommentera s4, att det &r klart att
den utredning som nu ér tillsatt &r viktig for att man skall kunna fi en
helhetsbild av den framtida regionindelningen for forvaltningarna. Men
det dr ocksé sé att regeringen naturligtvis vet hur den utredningen i dag
diskuterar och sikerligen ocksé vet hur regionerna kommer att se ut i
framtiden. Skulle det visa sig att utredningen kommer fram till totalt
andra slutsatser &n att de stimmer 6verens med den hér indelningen far
regeringen i sé fall aterkomma.

Anf. 14 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Bjorn Ericsons replik i denna del besannar min farhdga
att det inte finns ndgon helhetssyn i Regeringskansliet vad betriffar den
regionala strukturen i framtiden. Han sédger att regeringen kénner till vad
utredningen arbetar med och underforstatt ockséd resultatet. Utredningen
tillsattes ju for ett halvar sedan, s& det dr unikt att man i kanslihuset redan
har klart for sig vad det kommer att bli frdga om. Om utredningen skulle
andra sig far regeringen aterkomma.

Det skapar naturligtvis en osdkerhet inom ldnsforvaltningarna, och
inte minst inom skatteforvaltningen som nu skall sjésitta en ny organisat-
ion, om det kan bli frdga om att dndra organisationen igen. Vad skattefor-
valtningen minst av allt behdver nu ér de stindigt aterkommande organi-
sationsforédndringarna.

Slutsatsen dr da, fru talman, att det hade varit lampligt att avvakta ut-
redningens resultat och att dérefter aterkomma med en helhetssyn, som
ocksa kunde inbegripa andra myndigheter. Vi vet att skattemyndigheten i
framtiden behdver samarbeta dnnu mer med béade tull och polis.

Mot bakgrund av detta tycker jag att detta replikskifte har stirkt ar-
gumentationen for bifall till reservation 4.

Anf. 15 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Det kanske frimsta skélet for att nu genomfora den hir
regionindelningen ir att den utredning som ér tillsatt inte kommer fram
till ett slutligt forslag forrdn om ganska ldng tid. Darfor menar vi att det
inte gér att avvakta utredningen, utan vi anser att det i stillet &r av storsta
vikt att vi fir genomfora den hér regionindelningen nu. Den stimmer
ocksa overens med den regionindelning for kronofogdemyndigheten som
tidigare har genomforts.

Anf. 16 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Jag vill gidrna spinna vidare pa replikskiftet mellan Carl
Fredrik Graf och Bjorn Ericson. Bjorn Ericson lade i sin argumentation
stor vikt vid att det dr nodvéndigt att besparingar uppnds genom regional-
iseringen. Jag betraktar det som ytterligt tveksamt att besparingar uppstar
ens pa bruttonivd genom den hir dtgirden. Jag betraktar det som hogst
sannolikt att den parlamentariska utredningen om den regionala sam-
hillsorganisationen kommer fram till att den statliga forvaltningen pa
regional niva behdver samordnas, dven vad avser geografisk samordning.

Detta beslut skall trida i kraft den 1 januari 1999. Utredningen for-
véntas vara klar i oktober 2000. Ponera att det leder fram till att man pa
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nytt méste riva upp det beslut som nu kommer att fattas nér det géller
skatte- och kronofogdemyndigheten. Hur ser Bjorn Ericson pa den bespa-
ring som han nu anser sig vara sa siker pd kommer att infrias?

Anf. 17 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt forra inldgg ar det ju den langa tiden
innan utredningen kommer fram till sitt resultat som é&r skélet till att vi
vill infora detta nu. Det &r viktigt att det fAr komma i géng.

Anf. 18 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Men det &r ju inte lang tid frén ikrafttrddandet den 1 ja-
nuari 1999 till dess att utredningen skall ldgga fram sitt slutbetinkande.
Den tiden motsvarar inte ens i teorin den tid som dr nddvéndig for att den
genomforda regionaliseringen skall hinna sétta sig.

Jag kan inte underléta att peka pé att Bjorn Ericson gav en véldigt in-
tressant och ndrmast uppseendevickande upplysning i sitt replikskifte
med Carl Fredrik Graf. Regeringen skulle alltsd redan nu veta vad utred-
ningen kommer fram till. Ar det pa det sittet man hanterar svensk stats-
forvaltning, dvs. att man tillsdtter utredningar for att klara ut det som
regeringen redan vet? I s& fall méste resursanvindningen starkt ifragasét-
tas.

Anf. 19 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Rolf Kenneryd tycker inte att det ar 14ng tid fram till dess
att utredningen skall komma med sitt betdnkande ar 2000. Men fran det
till dess att beslut skall fattas i riksdagen kommer det att ta ytterligare tid.
Det ar grundorsaken till att vi vill genomfora detta nu.

Anf. 20 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag har ocksd frdgor om regionaliseringen. Anser inte
Bjorn Ericson att man skall ta signalerna pé allvar om att personalen har
det vildigt jobbigt nu, efter alla omorganisationer som har skett? Och nu
skall det genomféras ytterligare en omorganisation. Méste man inte
lyssna pa vad som sker ute i landet?

De pengar som Bjorn Ericson tror kommer att frigoras i samband med
regionaliseringen skall dels forbattra den operativa verksamheten, dels
bekosta inréttandet av skattebrottsenheter. Det dr ingen dalig regional-
isering som leder till s& stora besparingar att man dels far en béttre opera-
tiv verksamhet, dels kan inrdtta skattebrottsenheter. Jag skulle vilja veta
hur Bjorn Ericson fér debet och kredit att g ihop i det sammanhanget.

Jag skulle ocksa vilja veta hur Bjorn Ericson resonerar. Han stéller sig
tydligen bakom péstdendet att man kan skaffa en och en halv operativ
tjénst for pengarna frén en administrativ tjanst.

Jag vilkomnar en sak hos Bjorn Ericson. Det dr Oppenheten nér det
géller samarbete mellan tull och polis. Jag delar ndmligen Carl Fredrik
Grafs synpunkter i detta sammanhang. Den 0ppenhet som trots allt visas
hér i dag infor utredningens forslag foder vissa forhoppningar.



Anf. 21 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt, som Per Rosengren siger, att det ar
viktigt att lyssna pd de stimningar som finns ute i landet. Vi har ocksa
lyssnat till vad Riksskatteverket anser nir det géller regionaliseringen.
Riksskatteverket har till utskottet framfort att man kommer att géra be-
sparingar i och med denna fordndring. Jag dr séker pé att alla som ar med
i debatten i dag var ndrvarande nér det framfordes.

Att pengar kommer att frigoras ar en foljd av just detta. Det blir stdrre
regioner med battre resurser for att ticka alla de frAgor som krévs inom
skattevdsendet. Det kommer enligt alla de berdkningar som ar gjorda att
bli sa.

Anf. 22 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Bjorn Ericson sédger att det blir battre resurser. Det &r helt
fel. Det kan vi konstatera. Det ar simre resurser, for ni drar ned pa ansla-
gen for varje &r. Att pasté att det skall bli battre resurser ér direkt felaktigt
av Bjorn Ericson. Det kan vi konstatera.

Det mé sé vara att RSV séger vissa saker. RSV ér inte Gud i samman-
hanget. Man far lyssna pa den personal som finns ute i verksamheterna
och som ar ganska handlingsférlamad.

Vi har sett att man i Uppsala inte granskar avdrag under 50 000. Ar
inte Bjorn Ericson det minsta oroad?

Aterigen: Stiller Bjorn Ericson upp pa tolkningen att man far en och
en halv handliggartjanst p& den operativa sidan om man tar bort en admi-
nistrativ tjanst? Tror Bjorn Ericson verkligen att rationaliseringarna skall
racka? Det ér den fragan jag vill ha svar pé. Det vill jag ha pé prant. Tror
Bjorn Ericson att det dels skall g att forbéttra den operativa verksamhet-
en, dels inrétta skattebrottsenheter? Jag vill ha ett klart ja eller nej pa den
fragan. Det kan vara bra att veta for framtiden, nér vi sitter med facit i
hand.

Anf. 23 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Per Rosengren totalt bortser fran resultatet av
rationaliseringar och effektiviseringsdkningar. Vi kan ha olika uppfatt-
ningar om hur stor vinsten blir. Vara berdkningar innebir att det kommer
att vara mojligt att dels genomfora de foreslagna skattebrottsenheterna,
dels utdka den operativa verksamheten.

Anf. 24 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag vill tala om tullen med Bjorn Ericson.

Riksdagen beslutade 1995 om neddragningar pa tullverksamheten.
Som jag sade i mitt huvudanforande begérde skatteutskottet da att det
skulle ske en skyndsam utvirdering av beslutet om neddragningar for
tullen.

Nu har det gétt over tva och ett halvt ar. Anser Bjorn Ericson att en
utvirdering som tar ver tva och ett halvt ar kan sigas ha skett skynd-
samt?

Om jag forstod Bjorn Ericson rétt fanns det en koppling till Skatte-
flyktskommittén och dess betdnkande. Man vill i enlighet med Kristde-
mokraternas motion pa detta omrade forstirka tullens instrument nér det
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giller att beslagta och skatteforverka varor. Det fanns enligt Bjorn Eric-
son en koppling. Utredningen om tullen skulle ocksé titta pa och ta hén-
syn till Skatteflyktskommitténs betédnkande.

Ar det sa? Ar det detta som ir skiilet till att det tar sa lang tid? Vilket
ar annars skélet till att tullutredningen har tagit s& lang tid?

Anf. 25 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Vi har, vilket framgér av Michael Stjernstroms fréga,
olika uppfattningar om skyndsamhet. Min uppfattning ar att verksamhet-
en maste vara i gang en viss tid innan utvirderingen kan goras pa ett
riktigt sitt. Tva och ett halvt ar verkar kanske vara i 6verkant, men det &r
den period som jag tror dr nddvindig for att man skall f& en réttvis utvér-
dering av situationen.

Den sista fradgan &r en av de fragor som utredningen skall titta pa. Det
giller tullens dimensionering och organisation och erfarenheterna av
Tullverkets samarbete med andra myndigheter, dvs. polis och skattefor-
valtning.

Anf. 26 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Fru talman! Vi tycks ha olika uppfattning om vad som &r en skyndsam
utvardering. Jag tycker inte att en utvirdering som har tagit over tva och
ett halvt ar kan ségas ha skett skyndsamt.

Vi har en verklighet att hantera &ven i riksdagen. I dag gér 450 tull-
tjidinstemin arbetslosa, och de uppbir a-kassa som kostar staten pengar.
Jag vill med emfas hidvda att det vore en bra affér for staten att anstilla en
del av dessa personer for att fa till stdind en okad aktiv bekdmpning av
smugglingen och pa sé sitt dka statens intdkter. Det skulle inte kosta en
krona.

Hur ser Bjorn Ericson pa detta?

Anf. 27 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Det framgér tydligt att Michael Stjernstrdom och jag har
ganska langt mellan oss nér det géller frigan om hur vi skall anvinda
véra statliga medel. Vi har presenterat en budget dir vi har tagit hinsyn
till alla fragor som vi anser vara vérdefulla och viktiga att beakta. Vi har
ocksa, vilket Michael Stjernstrom kanske inte dgnat sig sarskilt mycket at,
sett till att halla ekonomin i balans. Det ar ett av skilen till att vi skiljer
oss at pa denna punkt.

Anf. 28 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja diskutera Karlstad och Orebro och hur
man har valt sdtesort med Bjorn Ericson.

Bjorn Ericson sade att det var verksamhetens tyngdpunkt som skulle
avgora. Det finns sju lokala skattemyndighetskontor 1 Varmland och fyra
i Orebro. Antalet invénare ir storre i Virmlands lin. Antalet taxeringsen-
heter ar storre. Antalet arbetsgivare &r storre. Antalet inkomstdeklaration-
er dr storre. Antalet uppbordsdeklarationer ar storre. Antalet momsdekla-
rationer &r storre. Man kan konstatera att tyngdpunkten pa verksamheten
ligger at Karlstadhéllet.



Bjorn Ericson ndmnde kronofogdemyndigheten. Den &r beldgen i
Karlstad. Bjorn Ericson nimnde avstdnd och kommunikationer. Karlstad
ar den geografiska mittpunkten. Avstdnden blir lingre om man véljer
Orebro som huvudort, vilket ir pa forslag.

Det méste vara ndgot annat som ligger bakom. Jag vill gdrna veta vad
det 4r.

Anf. 29 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anforande att det fanns regionalpolitiska
skél. Jag borde kanske ha uttryckt mig pé ett annat sétt. Det 4r mer verk-
samhetsmissiga skil som ligger bakom valet av Orebro som huvudort.

Jag vill ocksé séga att utskottet har f6ljt Riksskatteverkets beddmning
nér det giller placering i Orebro.

Anf. 30 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Aven regionalpolitiskt sett har Karlstad blivit av med vil-
digt ménga statligt anstéllda. Det hér ger, som jag sade, intrycket att forst
antar man en massa principer, sedan ldgger man till ndgra undantag, och
sedan gor man precis som man vill, utan att ta hansyn till ndgra som helst
principer.

Anf. 31 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag respekterar naturligtvis att Isa Halvarsson kdmpar for
att f4 verksamheten till Karlstad. Jag vill &ndé sdga att det dr verksam-
hetsméssiga skil som gor att vi har stannat for Orebro. P4 den hir punk-
ten kommer Isa Halvarsson och jag inte att bli Gverens, oavsett hur linge
vi héller pa att diskutera fragan. Men fortfarande giller inda Orebro.

Anf. 32 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Vi i Miljopartiet har stéllt oss bakom det hér betdnkandet
om anslagen till skattemyndigheten och Tullen. Det géller dven det for-
slag till regionindelning som finns med i forslaget.

Vi menar att det dr viktigt med en effektiv skatteforvaltning. Det har
under de senaste &ren genomforts stora fordndringar pa det hiar omradet,
som andra talare har vittnat om. Man kan t.ex. nimna den forenklade
deklarationen, som har lett till vildigt mycket annorlunda rutiner och
mindre arbetsuppgifter pa vissa hall for skattemyndigheternas del. Det
kommer ytterligare fordndringar inom skatteomradet, det vet vi. Fordnd-
ringens tid dr inte slut for det hart provade skattefolket i landet. Vi far ett
skattekonto, som kommer att innebdra stora uppoffringar for skattefor-
valtningarna bl.a. nir det giller utbildning. Det géller ocksa skattebrotts-
bekdmpningen, som nu skall intensifieras.

Det hidr ar viktiga och bra atgirder. Vi har fétt signaler om att det
finns stora pafrestningar ute pa de lokala skattekontoren, och det tycker
jag man maéste ta pd allvar. Genom kontakter med Riksskatteverket och
lansskattemyndigheter har vi ocksé sett att man dir har klarat av fordnd-
ringarna och pafrestningarna pa ett alldeles utmarkt sitt.

Miljopartiet menar att det nu, med tanke pé det stora fordndringsar-
bete som fortfarande pagér, finns anledning att titta nirmare pa resurstill-
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delningen i fortsattningen. Det kommer vi ocksé att gora i ndstkommande
budgetomgéng.

Skalet till att vi har stdllt oss bakom forslaget till regionalisering —
som ju egentligen inte dr sd véaldsamt dramatiskt, utan genomsnittligt
rdknat innebdr att tvd 14n blir en region — &r att vi tror att det ar valdigt
viktigt att just de lokala skattemyndigheterna och den operativa verksam-
heten skyddas sé langt det gar. Vi tror att det hér dr ett béttre sétt att klara
de besparingar och rationaliseringar som har skett inom skattevisendet.
Det hér ger, som vi har sett, effektivitetsvinster och mojlighet att samla
kompetens, vilket gor det mdjligt att effektivisera skattebrottsbekdmp-
ningen och se till att man far en likformig beskattning 6ver landet. Det
har kommit signaler om att det forekommer véldigt stora skillnader mel-
lan olika l&n i hur man hanterar skattelagstiftningen.

Som ocksé har ndmnts dr samverkan med kronofogdemyndigheten ett
viktigt skdl till att vi stdller upp pé regionaliseringen, i och med att den i
allt vésentligt overensstimmer med den regionalisering som riksdagen
har fattat beslut om vad giller just kronofogdemyndigheten. Den stod vi
ocksé bakom.

Det var ndgra av argumenten for att vi i allt vésentligt har stillt oss
bakom forslagen i betinkandet. Jag vill ge ndgra kommentarer vad géller
regionaliseringen, framfort allt i friga om Hallands 14n, som ocksa har
tagits upp tidigare i debatten.

Hallands 14n har, som flera talare har vittnat om, varit foremal for en
véldigt intensiv diskussion och behandling. Det kan vara svart att vara
objektiv i den hér frgan, i synnerhet for delegater fran Halland — vi har
ju gubevars personvalskampanjer att tdnka pa i framtiden. D4 ar det for-
stas viktigt att slass for sitt Halland om man bor dir nere, vilket jag vet att
Carl Fredrik Graf och Rolf Kenneryd gor. Det har jag full respekt for. En
ndgorlunda objektiv bedomning ir vil dnd4 att det inte har funnits ndgon
sjdlvklar 16sning pa regionaliseringsproblemen i den delen av landet.

Alla som har varit med vid de uppvaktningar som skett och f6ljt dis-
kussionen vet att man inom Hallands 14n drog 4t olika hall. De forsta som
uppvaktade oss var skattemyndigheten i Kungsbacka. Man sade att for-
slaget var jéttebra, att man ville att det skulle genomf6ras och att man i
Kungsbacka ville tillhéra Vistra Gotalands lan.

Om man tittar pa remissvaren pé det forslag som lades fram av Riks-
skatteverket kan man konstatera att Lansskattemyndigheten i Hallands 14n
forordade att hela Hallands ldn skulle ga till Vistra Gotalands 1dan. Som
ett andrahandsalternativ kunde man ténka sig att hela Hallands 14n slogs
ihop med Jonkdpings 14n, och som ett tredjehandsalternativ kunde man
till nods tinka sig att Hallands lin, Jénkoping och Ostergétland fick ut-
gora en region. Négra andra forslag har inte framforts forrén i ett senare
skede av diskussionen, d4 man kom fram till att Halland kunde slas ihop
med Kronoberg, Blekinge och Kalmar ldan. Ocksé det skulle alltsa bli en
ganska stor region.

Sa sdg ldaget ut nir vi borjade diskutera saken. I Miljopartiet drog vi
efter en del diskussioner med vért folk i Halland slutsatsen att den har
uppdelningen kanske kunde accepteras.

Vi anser att det inte gér att forhindra en organisatorisk forédndring bara
dirfor att det sitter en utredning och jobbar med frigan. Aven om jag inte
har varit med i riksdagen sa lédnge vet jag att vi hir anvénder tricket att



hénvisa till en pagdende utredning vare sig vi vill nigot eller inte vill
nagot. Det dr ingen nyhet att vi anvénder det som ett argument for att inte
gora nagot. Genom att fatta ett beslut om en regionalisering nu far
skattemyndigheterna ett &r pa sig att forbereda sig. D& blir det inte sé
relevant att séga att man skall vénta till & 2000. Ingen vet ju heller vad
den utredningen kommer fram till — om den kommer fram till ndgot i rétt
tid, om den blir forsenad eller om man inte far igenom de forslag som
kommittén kommer fram till. Att avvakta en sddan utredning &r alltsé att
dra det hela for langt. Vi har inte sett det som angelédget att forhindra det
forslag som Riksskatteverket har lagt fram utifran regeringens forslag.

Vart stdllningstagande i samband med det preliminira beslutet var att
vi stodde en delning av Hallands 14n. Med anledning av det vill jag vinda
mig till Rolf Kenneryd och Per Rosengren, som har haft synpunkter pa
Miljopartiets sétt att agera.

Rolf Kenneryd ar en politiker som jag har haft och har vildigt stor re-
spekt for. Han ar en kunnig och nyanserad politiker, som, det vill jag
erkdnna, jag har lart mig en del av. Men i och med den typ av uttalanden
som Rolf Kenneryd gjorde fran talarstolen fir sig det fortroendet natur-
ligtvis en viss torn. Det kan jag inte forneka. Rolf Kenneryds pastiende
att vart sétt att agera skulle vara en signal om att det inte gér att samar-
beta med Miljopartiet dr ndgot hdpnadsvickande, speciellt nir det kom-
mer fran Rolf Kenneryd.

Jag vet att Rolf Kenneryd vet att det inte fanns négra sjélvklara alter-
nativ i borjan och att det inte alls var s& klockrent sjdlvklart som Rolf
Kenneryd hir forsoker framstilla det att man inte skulle dela Halland.
Inte heller de uppvaktningar fran ldnet som vi tog emot i skatteutskottet
hade nagra forslag. De om négra borde vél ha haft forslag att komma
med. Néar man sedan slutligen hade lyckats enas om att lanet inte skulle
delas sade man att det borde ingé i antingen Jonkopings eller Kronobergs
lan.

Rolf Kenneryd brukar hénvisa till att vi skall tjana allmogen. Det &r
ett bra riktmérke for honom. Nu kritiserar han mig for att jag har tagit
intryck av och fortsatt att lyssna pd ménniskor som kommit med syn-
punkter dnda tills beslutet fattats. Anda var Rolf Kenneryd kanske en av
de flitigaste nér det gillde att forsoka paverka just mig. Nu vill jag betona
att det inte dr jag ensam som har beslutat att vi skulle &dndra vart prelimi-
nira stdllningstagande i utskottet till det definitiva. Det ar ett stéllningsta-
gande som hela var partigrupp stdr bakom och som har skett i samfor-
stind med Miljopartiets lokala representanter i Halland.

Den hir kritiken framstar darfor som mérklig. Forst ldgger man ned
oerhort mycket kraft pa att paverka vart beslut och fa oss att dndra oss.
Nér vi sedan gor det sdger man med samma ackuratess: Det hir var all-
varligt. Ett sddant parti kan man inte samarbeta med — ett som lyssnar pa
allmogen, som lyssnar pa &sikter dnda in i det sista och &r berett att &ndra
sig.

Vi i Miljopartiet &r beredda att dndra oss om det finns skél. Jag star
for det. Vi star for det fran Miljopartiets sida. Vi kan inte ha den instill-
ning som jag tycker mig kunna tolka in i Rolf Kenneryds inldgg, ndmli-
gen att nér vi har bestimt oss slutar vi lyssna. Da kan inga sakargument i
vérlden forédndra var uppfattning. Det ar en livsfarlig instéllning. Har man
den tycker jag inte att man skall vara politiker.
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Sedan hakar Per Rosengren pa litet grand, och det far han vél gérna
gora. Det kan vil vara kul med litet gnabb i debatten mellan oss ocksa
ibland. Han sédger — litet grand i stundens ingivelse, tyckte jag det kindes
som — att s& hér fir det inte ga till. Jo d&, Per Rosengren, precis sa hér far
det gé till, av de skil som jag nyss angett.

Daremot skulle jag vilja tacka Michael Stjernstrom for hans kloka in-
lagg. Han sade: Vi skall vil vara glada 6ver att Miljopartiet lyssnar och ar
berett att omprova beslut. Det tycker jag var ett mycket fornuftigt inlégg i
den hér delen.

Lat oss 1dmna Halland — fast kanske inte helt. Lat oss gé dver till Tul-
len, eftersom jag dndé talar med Michael Stjernstrdom. Michael Stjern-
strom har synpunkter pa att utredningen inte har kommit fram tillrackligt
snabbt. Jag menar att den har kommit fram precis sd snabbt som den
kunnat. Vi skall komma ihag att det var tre fordndringar som intréffade
ungefar samtidigt — inte bara en fordndring, som Michael Stjernstrom
antyder. For det forsta dndrades regionindelningen for tullmyndigheten.
Detta hade ratt stora konsekvenser nér det géllde lokalisering av personal
och annat. For det andra fick vi ett EU-medlemskap, vilket innebar dras-
tiskt minskade arbetsuppgifter nér det gillde klarering i och med den fria
rorligheten av varor. Det gav ocksd en hel del merarbete nér det géllde
den nya tullnomenklatur som da inférdes. For det tredje anpassade man
resurserna, riksdagens anslag till tullmyndigheten, till den nya forvéntade
arbetsbelastningen och nivan.

Vi stéllde upp pa det hér, inte darfor att vi trodde att det ursprungliga
forslaget var bra utan dérfor att vi trodde att det behdvdes mer resurser.
Dirmed tillskapades ocksé resurser sé att ytterligare 250 tjénster kom till
utdver det forslag regeringen hade lagt fram. De flesta i den hidr kamma-
ren var dd dverens om att den nivan, 250-300 tjanster extra, var riktig. Vi
var de enda som stidllde upp pé finansieringen av denna fordndring. Vi
kravde ocksé att man skulle gora den utredning som nu borjar bli klar.

Eftersom vi har haft mdjlighet att folja den utredningen kan jag se att
det var klokt att inte géra den snabbare. Den ligger helt rétt i tiden. Den
kommer att visa pa ritt stora skillnader i frdga om hur man arbetar i olika
delar av landet.

Jag héller med Michael Stjernstrom om att vi skall vara noga med att
se hur resurserna och nivan pa resurserna till tullmyndigheten ser ut. Vi
ser nu ett okat inflode av sprit, tobak och narkotika. Men detta &r inget
unikt svenskt problem. Anita Gradin har vittnat om att detta &r ett pro-
blem som giller i hela EU. Det viller in illegala varor. Smugglingen &r
néstan vérst i friga om tobak, dér skatten dr som lagst. Dér finns det alltsa
ingen direkt koppling. Men det hir &r ett stort problem for oss, och det &r
klart att det finns anledning att se 6ver nivan dven for tullmyndigheten i
framtiden. Men da skall vi veta var vi skall sétta in resurserna och pa
vilket sétt vi skall gora det.

Jag kan bara instimma i att vi méste se till att Tullen far de resurser
man behover for att i framtiden klara de uppgifter som star framfor oss.
Vi dr alltsé inte frimmande for att man skjuter till de hér ytterligare resur-
serna i framtiden, men da skall vi veta hur vi skall gora det och var vi
skall sétta dem.



Anf. 33 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Ronny Korsberg berdrde utskottets hantering av Halland
och konstaterade att bl.a. mitt engagemang sakert har sin grund i ndgon
sorts personvalsrorelse. Man blir litet ledsen av att hora den typen av
argumentation frdn Korsberg. Det visar att han inte har f6ljt debatten och
mina inldgg ndr det géller den framtida lansstrukturen i Halland. Under
de senaste tva tre aren har jag konsekvent havdat vikten av att vi i framti-
den far behalla en enhetlig struktur pé linet.

Korsberg gjorde ett nummer av att han tycker att det &r bra att lyssna.
Da kan jag gdra motsvarande nummer: Det ar vil bra att en politiker frén
ett visst 14n visar engagemang for en fraga nir den fragan kommer upp i
riksdagen. Man behover vél da inte beskylla vederborande politiker for
att enbart gora det for den egna vinningens skull.

Jag har lagt fram argumenten for ett helt Halland. Det handlar om att
behalla kompetensen och att behélla de vilutvecklade kontakter som
finns mellan skattemyndigheten och néringslivet. Det handlar ocksd om
att det forslag regeringen lade fram fran borjan hade inneburit att mycket
av detta skulle ha slagits sonder.

Sedan kan jag sidga, med béring pa personvalsrorelsen, att det inte &r
sa enkelt att direfter konstatera om det ar till entydig fordel eller nackdel
att ha tagit den hér stéllningen.

Korsberg gjorde gillande att uppvaktningen fran Halland i utskotten
inte var tydlig. Den var dock tydlig p& en punkt, den forsta punkten: Man
ansdg att Hallands ldn skulle vara helt i den nya organisationen. Dérefter
fanns det en splittrad bild, och det finns det delvis fortfarande. S& &r det.
Men det vi tar stéllning till i dag ar lanet som helhet.

Anf. 34 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Det var inte min avsikt att locka upp Carl Fredrik Graf
pa den hir replikrundan. Jag har helt klart full respekt for de argument
som Carl Fredrik Graf hér for fram. Inte heller anser jag att det skulle
vara negativt pd ndgot sétt att fora personvalskampanj. Det ar vil full-
stindigt naturligt att man 4r engagerad i de lokala fragorna.

Som Carl Fredrik Graf séger var den bild vi fick vid uppvaktningarna
fran Halland, Carl Fredrik Grafs eget lin, otydlig nir det gillde alternati-
ven. Och vi maste ju ta stéllning till alternativen. Vi kan inte bara ta stéll-
ning till icke-forslaget att inte gora ndgot, utan vi maste ta hénsyn till
helheten. I grunden &r vi nog egentligen verens, Carl Fredrik Graf och
jag. Jag kan forsdkra att jag har full respekt for Carl Fredrik Grafs argu-
ment och stdllningstaganden.

Anf. 35 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag har tre fragor till Ronny Korsberg.

Han nédmner att han vill virna de lokala kontoren genom regional-
iseringen. Forskracker inte sparen litet grand ndr man ser vad som hinde
efter regionaliseringen av kronofogdemyndigheten? D4 var det just reg-
ionala kontor som lades ned. Kan man inte kdnna en viss tveksamhet
infor det argumentet?

Sedan tar Ronny Korsberg vid flera tillféllen i sitt anférande upp att
det ar skattebrottsbekdmpningen som skall prioriteras. Med anledning av
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att Miljopartiet inte gr med pa ndgra som helst medel till skattemyndig-
heterna for att bekédmpa skattebrottsligheten och den ekonomiska brotts-
ligheten fragar jag naturligtvis: Hur har Ronny Korsberg ténkt sig att
skattebrottsbekdmpningen skall gé till?

Slutligen har vi det hir med Halland och att Miljopartiet skulle vara
svért att lita pa. Nej, jag tycker att det ar positivt att man kan &ndra sig.
Men jag tror att det 4r &nnu mer positivt om man har forankrat sitt forsta
beslut i den landsdel dér problematiken finns. Det hade Ronny Korsberg
bevisligen inte gjort. Nar RSV uppvaktade oss framférde man att man
ville ha Halland enhetligt. Det tyckte man var vildigt viktigt ur ménga
aspekter. D& svarade Ronny Korsberg: Det har inte framkommit ndgon-
ting som &éndrar situationen.

Problemet var alltsé att Ronny Korsberg inte hade forankrat sitt still-
ningstagande, sidkert varken i den egna riksdagsgruppen eller i Halland.
Det var dérfor man fick svinga, och det dr sd jag inte tycker att det far ga
till. Sluter man en dverenskommelse med ndgon skall man atminstone ha
forankrat den. Sedan kan det vara andra fakta som gor att man éndrar sig,
men dessa fakta fanns pé bordet redan frén borjan.

Anf. 36 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Nu svamlar Per Rosengren mer dn nddvindigt i den hér
debatten. Han har ingen aning om vad jag har och inte har forankrat.
Sjalvklart var det hér forankrat bade i riksdagsgruppen och bland milj6-
partisterna i Halland. Men precis som Vinsterpartiet kan bade de lokala
politikerna och partiet dndra sig om nya fakta kommer pa bordet. Det var
dérfor vi lyssnade och dndrade oss. Jag tycker inte att vi behover orda sé
mycket mer om det.

Sedan fragar Per Rosengren rétt mycket pa tvd minuter, men 14t oss ta
det hir med skattebrottsbekdmpningen och varfor vi inte skjuter till resur-
ser. Var idé om hur man skall bekdmpa skattebrottsligheten &r att vi skall
ha en ekobrottsmyndighet, och en sddan kommer nu i gdng den 1 januari.
Dir skall man koncentrera denna bekdmpning och dessa resurser. Man
skall se till att den far resurser. Det har vi ocksa lagt fram forslag om. Vi
tycker att det dr viktigt att man inte splittrar upp dessa resurser, och vi vill
inte att man blandar ihop dessa myndighetsutdvningar, alltsd den poli-
sidra verksamheten och den fiskala verksamheten. Det &r var modell.

Sedan vill vi att man fran skattemyndigheternas sida skall bista
ekobrottsmyndigheten for att gora utredningar, precis som sker i dag. For
detta skall den naturligtvis ha resurser. Men det behdver inte nddvandigt-
vis ske Over skattemyndighetens anslag. Det finns andra sétt att 16sa det.
Det centrala och visentliga &r att vi har en effektiv, fungerande och sam-
manhéllen ekobrottsmyndighet som pa ett effektivt sitt kan bekdmpa det
hér, och att vi inte splittrar upp resurserna pa olika myndigheter och
blandar ihop myndighetsfunktionen.

Anf. 37 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag forstar att Ronny Korsberg inte vill tala sirskilt
lange om situationen i Halland och det icke-forankrade beslut han fattade.
Om detta hade varit forankrat hade han inte agerat som han har gjort. Vad



jag har forstatt har miljopartisterna i Halland aldrig haft ndgon annan
uppfattning 4n den som nu finns.

Sedan kan vi i och for sig diskutera resurserna till skattebrottsbe-
kidmpning osv. Men vad jag pekar pd ar i forsta hand revisionsverksamhet
och sédana saker diar Miljopartiet ju hamnar helt pa4 den moderata sidan
och inte accepterar s.k. gryningsrevisioner osv. Det handlar ju inte bara
om de stora ekonomiska brottslingarna, utan det behdvs ocksé skattekon-
troll pa ett lagre plan. Diar medverkar faktiskt inte Ronny Korsberg sér-
skilt mycket till att vi skdrper mojligheterna att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten.

Jag pratade alltsa inte i forsta hand om resurser. Jag pratade om Mil-
jopartiets allmédnna instdllning nér det giller skattemyndigheternas mgj-
lighet att beivra skattebrotten.

Anf. 38 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Per Rosengren tyvérr fortsétter att
svamla om sddant som han rimligtvis inte kinner till; vad véra partikam-
rater i Halland hade for instéllning tidigare. Mot bakgrund av det tyckte
jag inte att det fanns anledning att fortsitta att diskutera fragan med Per
Rosengren. Det ér battre att diskutera med ndgon som kénner till fakta.

Att vi i ndgon fraga skulle hamna p& den moderata sidan har vi inget
emot om det &r sakligt motiverat. Per Rosengren gjorde sjilv ett nummer
i talarstolen av att han var i en vildigt ovanlig konstellation med just
Moderaterna.

Anf. 39 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Betrdffande Miljopartiets hantering av den hér s.k. Hal-
landsfragan, dr det naturligtvis 14tt att halla med Michael Stjernstrom och
andra om att om slutet nu &r gott — och det ar det — sa ar vél allting gott.
Vad jag fann angeldget att papeka var att vigen dit, till det goda slutet,
ger anledning till en del slutsatser som jag tycker att det ar arligt att redo-
visa.

Forst och framst vill jag korrigera Ronny Korsberg pa en punkt. Jag
har inte pastatt att det &r omdjligt att samarbeta med Miljopartiet. Jag har
pastatt att detta for min del leder till forsiktighet nir det géller samarbete
med Miljopartiet. Det grundar jag i forsta hand pa forsta ledet i mitt anfo-
rande pa denna punkt. Dér pekade jag pa bristande vilja att lyssna.

Jag anser mig nimligen ha goda grunder att péastd och anta att Ronny
Korsberg medvetet gjort sig oantriffbar for dialog och argumentationsut-
byte fore det forsta stdllningstagandet. Det var precis samma argument
som jag da forsokte framfora som senare anvéindes for att vinda Ronny
Korsberg. Jag har tyckt att det &r drligt att redovisa denna slutsats. Jag
kommer att leva upp till det fortséttningsvis.

Anf. 40 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Det var ju intressant att Rolf Kenneryd framhérdar i sin
asikt att det skall finnas en forsiktighet nir det géller tankarna pa att i
framtiden samarbeta med Miljopartiet. Den instdllning som Rolf Kenne-
ryd uppvisade nér det giller hur vi som politiker skall agera gentemot de
ménniskor for vilka vi dr valda att fatta beslut leder i alla fall mig till
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slutsatsen att man nog bor vara véldigt forsiktig med att vdlja Centerpar-
tiet som foretrédare i fortsdttningen, i synnerhet Rolf Kenneryd i sa fall.

Sedan kommer Rolf Kenneryd ocksa med en nistan hdpnadsvickande
bluff. Jag skulle ha gjort mig oantrédftbar. Jag vill pdstd att det dr nést
intill omojligt att som riksdagsledamot i dag vara oantraffbar. Man kan nd
mig med fax, telefon och e-post. Jag besvarar sdidana meddelanden. Jag
ringer upp folk. Jag tar kontakter. Jag 4r angeldgen om att fa all den in-
formation man far. Att pasta att jag skulle ha gjort mig oantréftbar, och
att jag diarmed inte skulle ha fatt de fakta som senare framkommit, &r en
ren och skér bluff frdn Rolf Kenneryds sida.

Anf. 41 ROLF KENNERYD (c) replik:
Herr talman! Fér jag bara helt kort replikera att jag har anvént just
dessa hjilpmedel och begirt reaktion, men jag har inte fatt ndgon sadan.

Anf. 42 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! D4 vill jag ocksa replikera att jag har fatt de meddelan-
den frén Rolf Kenneryd som han hénvisar till. Vi har ocksd fort samtal,
Rolf Kenneryd och jag, om den hér frdgan. Tyvérr lyckades han vél inte
overtyga mig om att han hade 16sningen i fraga om det hér beslutet pé ett
sé tydligt sitt att jag fann det angelédget att 1 det ldget 4ndra mig. Det var
andra fakta som kom fram som gjorde detta. Jag framhérdar dérfor i mitt
pastaende att det &r ett forsok att vilseleda kammaren, detta att jag skulle
ha gjort mig oantriffbar. Det dr inte sant, Rolf Kenneryd.

Anf. 43 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var mycket bra att Ronny Korsberg
och Miljopartiet tog upp Tullen och resurserna till Tullen i dagens debatt.
Den andra part som star bakom de kraftiga neddragningarna, Socialde-
mokraterna och Bjorn Ericson, vill ju inte g& in pa frdgan om Tullens
resurser hér i dag. Men det vdgade Ronny Korsberg gora. Det dr mycket
bra.

Jag fick inte riktigt klart for mig om Ronny Korsberg tyckte att det
var bra att det har gétt tvd och ett halvt &r med den hér skyndsamma ut-
véarderingen. Men jag tyckte mig kunna tolka Ronny Korsberg s att han
inte var missndjd med att det hade gétt tva och ett halvt ar.

Nu har vi en verklig, aktuell situation att hantera: den dkade smugg-
lingen av alkohol, tobak och narkotika. Jag tyckte mig ocksé dér mirka
en oro frdn Ronny Korsbergs sida, att vi maste gora nigot at dagens situ-
ation. Jag tyckte mig ocksd kunna tolka det som att Ronny Korsberg
Oppnade for mer resurser till Tullen om det, nér utredningen vél blir klar,
skulle visa sig att den kommer fram till det resultatet. Men det sista ledet i
denna tankegéng ar: Det &r vil inte s& att Miljopartiet angrar att man
hjalpte till att gora kraftiga besparingar pa Tullen 1995?

Anf. 44 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Nej, Michael Stjernstrom, vi dngrar inte att vi sag till att
ytterligare 250 tjanster kunde vara kvar i tullmyndigheten jamfort med
det forslag som regeringen lade fram. Vi &ngrar heller inte att vi stdllde
upp pa att finansiera detta sa att vi inte ytterligare urholkade de usla fi-



nanser som staten drogs med vid det tillfdllet. Vi &ngrar heller inte att vi
kravde att fa en utvérdering av det hér forédndrade, anpassade tullanslaget.
Detsamma géller de andra forandringar som jag ndmnde i mitt huvudan-
forande, namligen regionaliseringen av tullen och EU-intrédets effekter.

Det ar alldeles ritt tolkat att jag Gppnar for att man skall se pa resurs-
tilldelningen for tullmyndigheten i framtiden. Det skall man géra mot
bakgrund av den utredning som nu i stort sett dr klar. D& vet man, som
jag sade i mitt anférande, var man skall sétta in de hér resurserna, hur
stora de skall vara och pa vilket sitt de skall anvéndas.

Nér det giéller tiden, de tvd och ett halvt dren som Michael Stjern-
strom talar om, skall vi komma ihag att det drdjde ett tag fran det att vi
hade fattat beslutet till det att forslaget gick i géng. Det ursprungliga
forslaget var att neddragningen skulle ske under tre ar, men bade tull-
facket och tullmyndigheten menade att det hir borde goras samlat under
ett ar for att det inte skulle bli en utdragen process. Det gjordes ocksa pé
det séttet. D& var det ju rimligt att man avvaktade det forsta r som det
tog att avveckla den personal som inte skulle vara kvar i tullmyndigheten
innan man borjade utvdrderingen. Sedan behévde man en tid for att ar-
beta. Vi kan ju se av den utredning som, som jag sagt, nistan &r klar att
det var véldigt klokt att inte géra en sddan utvérdering forsta &ret. Det
hade varit fullstdndigt meningslost. Darfor dr jag ndjd med den tid som
har gétt till dess att denna utredning nu é&r klar.

Anf. 45 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Herr talman! Det fanns en mycket utbredd uppfattning att vi skulle
halla emot s mycket som mdjligt nér det fordes fram propaer fran rege-
ringens sida 1995 att kraftiga besparingar skulle goras pé Tullen. Jag tror
att vi hade kommit lingre om vi pé bred front fran flera partier hade pa-
verkat regeringen och gjort en uppgorelse én att Miljopartiet isolerat gick
ut och gjorde upp med regeringen. Det dr min bestimda uppfattning. Men
vi skall inte gréva s& mycket i historien utan i stéllet blicka framét.

Om Miljopartiet i dag har uppfattningen att man Sppnar for mer re-
surser till Tullen, vore det trevligt om vi kunde hjélpas at att fa regering-
en att verkligen komma till skott och ldgga fram denna utvérdering. Det
senaste beskedet i budgetpropositionen stér det att denna utredning skall
komma hdosten 1997. Jag tror att det var det tredje eller fjirde beskedet
som har getts i denna fraga. Nu dr det december 1997. Jag vet inte hur
langt man anser att hdsten stricker sig. Men det vore bra om vi kunde fa
Miljopartiets hjélp att fa fram denna utredning, eftersom Miljopartiet har
ett delansvar for denna fraga, sé att vi kan ta stillning till den.

Anf. 46 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Jo, Michael Stjernstrom, ni skall girna f& Miljopartiets
hjilp att pressa pa for att fa fram den héir utredningen i detta drende. Vi
har pressat pa under hdsten och haft en dialog med utredaren. Det ar lika
angelédget for oss som for Kristdemokraterna att denna utredning kommer
fram. Men den skall, som jag sade, komma i rétt tid, s att vi har ndgon
nytta av den.

Nér Michael Stjernstrdm talar om de kraftiga besparingarna glommer
han bort att de var en effekt av att Sverige blev medlem i den europeiska
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unionen. Och det kanske inte dr helt obekant for Michael Stjernstrom att
Miljopartiet inte var nadgon stor tillskyndare av det beslutet, till skillnad
frdn Kristdemokraterna. Det dr dérfor litet mérkligt att Michael Stjern-
strOm gor ett s& stort nummer av att man dé ocksa fick ta konsekvenserna
av det. Vi varnade i valdebatten inféor EU-medlemskapsomrostningen for
att det skulle medfora att vi inte hade samma mdjligheter att skydda oss,
eftersom detta skulle innebéra ett annat arbetssitt for tullen. Det skulle
ocksa innebéra att man inte fick lov att stoppa dessa transporter, eftersom
tanken var att vi skulle ha friare rorlighet for varor och tjanster. Jag vet
inte vilken asikt Michael Stjernstrom forfiktade i den debatten, om han
anség att det var en rimlig bedomning att det skulle bli svérare for tullen.
Vi varnade dnda for det, och vi har val fatt ritt. Det har blivit svarare.

I huvudsak var det emellertid stor enighet hér i riksdagen vid det till-
féllet om nivan pa neddragningen som vi bestdmde, ndmligen 750 tjéns-
ter, vilket var 250-300 tjanster utover det som regeringen lade fram for-
slag om. Vi fir vél se vad utredningen kommer fram till och om det finns
anledning att gora en justering. Om det gor det kan Michael Stjernstrom
vara siker pa att han skall fa allt det stod som han behdver fran Miljopar-
tiet fOr att i sd fall rétta till felaktigheterna.

Anf. 47 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Riksskatteverket, RSV, har i en rapport, 1997:7, lamnat
forslag till en ny regionindelning av skatteforvaltningen.

Kalmar l4n ingar enligt forslaget i en region som bestir av Kalmar,
Blekinge och Kronobergs ldn. RSV har angivit Vixjo som sétesort i
forsta hand och Kalmar i andra hand. Detta instimmer utskottet i.

Herr talman! Regeringen har nu i budgetpropositionen foreslagit
Vixjo som sétesort, och jag vill ge ndgra synpunkter pa forslaget.

I RSV:s rapport pétalas pé flera stéllet behovet av en samordning och
ett 0kat samarbete med bl.a. kronofogdemyndigheten. Den foreslagna
regionindelningen 6verensstimmer ocksd for nimnda tre ldn med den
regionindelning som géller for kronofogdemyndigheten. Inom flertalet
regioner i Sverige finns tva orter som kan anses i stort sett lampliga som
huvudorter.

Jag vill hir peka pa nagra argument till varfor Kalmar ar lampligare
som huvudort &n den som &r foreslagen i utskottsbetéinkandet.

Beslut har fattats om att Kalmar skall vara huvudort for kronofogde-
myndigheten. I RSV:s rapport framfors ocksé att det dr mycket viktigt
med ett utdkat samarbete mellan kronofogdemyndigheten och skattemyn-
digheten. Vi hévdar att samarbete underlittas betydligt om huvudorten
for sévél skattemyndigheten som kronofogdemyndigheten &r pd samma
plats. Kontakter och samarbete underléttas. Administrativ samordning
medfor ocksa dkad effektivitet och ddrmed besparingar.

I Kalmar finns det i dag en mycket effektiv och vil uppbyggd organi-
sation for ekobrottsbekdmpning. Det finns i Kalmar i dag tva ekoaklagar-
tjénster, tio utredningstjénster, en ekonom och en kanslist. I Kalmar finns
en redan uppbyggd och vil fungerande verksamhet som man bor satsa pa
och utveckla, i stéllet for att riva ned och bygga upp motsvarande verk-
samhet i en annan region eller i en annan kommun. Detta medfor sloseri
med allménna medel.



I motivskrivningen i propositionen ségs ocksa att man skall ta vara pa
nuvarande placeringsorter.

Aven ekobrottsverksamhet ir beroende av ett nira samarbete med
kronofogdemyndigheterna.

Kalmar ér en kuststad med naturliga kontakter med framfor allt 1an-
derna pé andra sidan Ostersjon. Den dkande internationaliseringen och de
allt 6ppnare granserna mot andra lidnder for med sig dkade behov av
insatser for att bekdmpa skattebrott 6ver grianserna. Det krdvs ofta samar-
bete med ekobrottsmyndigheterna.

I Kalmar finns det redan i dag tydliga exempel pa och utredningserfa-
renhet av sldan brottslighet. I jamforelse med andra ekorotlar har
ekobrottsbekdmpningen i Kalmar l4n varit framgéngsrik. Vi anser att
aven denna aspekt bor tas med i bedomningen av var huvudorten bor
ligga.

Det finns ocksa ytterligare skal till att Kalmar dr mer ldmpad som sa-
tesort. Savil offentlig som annan verksamhet har kraftigt dragits ned i
Kalmar i en utstrdckning som motiverar att det i denna del av syddstra
Sverige ocksé borde tas hénsyn till ett regionalpolitiskt perspektiv.

En samordning av huvudorterna for kronofogdemyndighet, skattefor-
valtning och ekobrottsverksamhet till Kalmar &r den 16sning som ger
storst effektivitet och stdrst besparingar.

Herr talman! Med héinvisning till det som jag har anfort yrkar jag bi-
fall till motionen Sk832 fran socialdemokraterna i Kalmar.

Anf. 48 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag har lyssnat noga pa denna debatt. Det dr en sak som
forundrar mig, ndmligen de ingéende recensionerna av vad som har hént
internt i utskottet. Jag trodde att vi hade att ta stéllning till betdnkandet
nu. Jag tycker for min del att det hedrar socialdemokraterna i skatteut-
skottet och Ronny Korsberg att de pd denna punkt har foljt en annan linje
dn den som regeringen har valt i propositionen.

I utskottet och i propositionen har man betriffande val av sétesorter
sagt att det huvudsakligen bor bestimmas fran tre utgangspunkter, nimli-
gen den verksamhetsméssiga tyngdpunkten, det geografiska ldget inom
respektive region och tillgdngen till kommunikationer.

Nér utskottet sedan, i motsats till regeringen, foreslar att Hallands l&n
inte skall delas utan Overlater till regeringen att avgora i vilken region
Hallands 14n skall ingd nér det géller skatteforvaltning och kronofogde-
myndighet, menar jag att det ir ett bra forslag.

En sjélvklar slutsats utifrdn de kriterier som utskottet har satt upp,
dvs. verksamhetsméssig tyngdpunkt, geografiskt lige inom regionen och
tillgdngen till kommunikationer, blir enligt min mening att Jonkdping i
den nya situationen bor viljas som sétesort, vilket ocksé de socialdemo-
kratiska riksdagsménnen i Jonkdpings ldn har foreslagit i sin motion
Sk804.

Satesort for kronofogdemyndigheten och sambandet dér har ju under-
strukits av flera talare, vilket jag tror att vi 4r dverens om. Sdtesorten for
kronofogdemyndigheten ar i dag Jonkoping i en region omfattande Jon-
kopings och Ostergdtlands lin. I en utdkad region, i vilken dven Halland
ingdr, ar det naturligtvis &n mer naturligt att Jonkdping forblir satesort for
kronofogdemyndigheten.

Prot. 1997/98:39

3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

35



Prot. 1997/98:39
3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

36

I RSV:s utredning om regionindelningen av skatteférvaltningen un-
derstryks med tanke pa vikten av samarbete och samverkan med krono-
fogdemyndigheter att virdet av dverensstimmande regional organisation
inte skall underskattas.

Man sdger ocksa att samarbetet mellan dessa bdda myndigheter skall
utokas, vilket for ovrigt ocksé Bjorn Ericson betonade i sitt anforande.

Genom att dven skatteforvaltningens sétesort blir Jonkoping underlat-
tas naturligtvis det regionala samarbetet mellan de bada forvaltningarna.
Man behover inte vara vare sig organisationspraktiker eller en framsté-
ende organisationsteoretiker for att inse att det dr en klar fordel att ha
identiska verksamhetsomraden och en gemensam sitesort.

Jag ar glad Over att regeringen 4n en géng fér tillfélle att prova fragan
om lokalisering. Det méste naturligtvis vara rationellt att vélja en sétesort
som ligger centralt och som &r lattillgdnglig. Det ricker med att titta pé en
karta och att vdga in befolkningstalen for att inse detta.

Aven den verksamhetsmissiga tyngdpunkten talar for var linje. Vis-
serligen ar det i det avseendet ingen storre skillnad, till Jonkopings for-
del, mellan Linkdping och Jonkdping i ett tvaldnsalternativ. Nar nuva-
rande Hallands lén tillkommer blir situationen annorlunda. Dessutom fors
fran nyaret Habo och Mullsjé kommuner till regionen.

Jag utgér naturligtvis fran att regeringen i den nya situation som upp-
kommer genom att Halland inte skall delas noga overviger valet av séte-
sort utifran de kriterier som regeringen och skatteutskottet ar helt 6verens
om.

Ytterligare en rad skil kan laggas till detta, men jag ndjer mig med att
lagga till ett skil, nimligen den infrastruktur som finns pé det juridiska
omrédet 1 Jonkoping — exempelvis Gota hovritt, kammarritten, Dom-
stolsverket samt den kompetens inom ekonomi och affarsjuridik som
Internationella Handelshogskolan tillfor.

Herr talman! Sammanfattningsvis bor det riksdagsbeslut som vi snart
skall fatta i denna frdga kunna ge regeringen en god végledning for sitt
beslut om val av sitesort for en ny regionmyndighet. Dér ingar dven Hal-
lands l4n.

Anf. 49 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag instimmer giirna i Ake Gustavssons anforande i den
meningen att det, direst regeringen véljer att fora hela Hallands lé4n till
regionen tillsammans med Jonkopings och Ostergétlands lin, ér alldeles
sjdlvklart att sitesorten i denna eventuella region skall vara Jonkoping.

Anf. 50 AKE SUNDQVIST (m):

Herr talman! I den pagéende omorganisationen av skatteforvaltningen
kommer Visternorrlands 14n och Jamtlands 14n att bilda en region. I pro-
position 1997/98:1 siger regeringen att sétesorten for regionen av region-
alpolitiska skil skall vara Ostersund.

I Vasternorrlands ldn &r Harndsand i dag sétesorten for lansskattekon-
toret och Visternorrlands administrativa centrum med linsmyndigheten
och ledningen for myndigheter, t.ex. kronofogdemyndigheten, med vilken
skatteforvaltningen samverkar.



Jamtlands ldn har 133 000 invanare, och Visternorrlands ldn har
255000 invanare. Sett till antalet foretag som ldmnat kontrolluppgift i
bdda lénen dr antalet 7 929 i Vésternorrlands ldn och 4 078 i Jimtlands
lan. Visternorrlands 1an — som har en koncentration av mycket stora
industrier, som i sin tur sysselsitter en flora av mindre foretag — jaimfors
ofta med Smaland vad géller sméforetagarandan.

Den verksamhetsmissiga tyngdpunkten for skattemyndigheten i den
tiankta regionen ligger utan tvivel i kustomréadet for Vasternorrlands lén.

Jag lyssnade pa Bjorn Ericson. Han ndmnde att betraffande de krite-
rier som gillt vid beddmningen av sitesorten dr volymen och verksam-
hetsmattet viktiga. Jag undrar, Bjorn Ericson, om det inte i stéllet &r
landshovdingarnas partibeteckning som styr sdtesortens lége.

Herr talman! Det forefaller minst sagt underligt att av regionalpoli-
tiska skil flytta en myndighet fran Hirndsand till Ostersund. Bada stider-
na’/kommunerna har drabbats av statliga nedskdrningar, och bdda kom-
munerna har hog arbetsloshet med atf6ljande bekymmer.

I ett fragesvar i riksdagen daterat den 25 september 1997 konstaterar
finansminister Erik Asbrink att sitesort i regionen Vistra Gotaland skall
vara Goteborg: ”Det ar inte sd konstigt eller svart att forsta att Goteborg
har valts i det hér fallet. Det handlar naturligtvis om att en storre del av
befolkningen och foretagen, dvs. skattesubjektet, bor i Gdteborg med
omnejd.” I propositionen férordas ockséd Goteborg som sétesort.

Herr talman! Analogt med detta borde regeringen ocksa fororda
Héarnésand som sétesort for Vésternorrland och Jamtland.

I betdnkandet reserverar sig Karl-Gosta Svenson m.fl. — reservation 4
avseende mom. 4 — mot en ny regionindelning. Man papekar att det &r fel
att en organisation blir alltfér sndv och byrékratisk i sin ledningsfunktion
och varnar for att den nya regionindelningen framdeles kan innebdra en
allvarlig uttunning av skatteforvaltningens lokala nirvaro. Man anser
ocksa att en regional omorganisation av skatteforvaltningen bor ansti
atminstone till dess att resultatet av PARK:s arbete foreligger.

Herr talman! Med anledning dirav yrkar jag bifall till reservation 4
avseende mom. 4.

Anf. 51 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Nér Halland for en gangs skull i en kammardebatt stér i
centrum kan jag inte avsté fran att ldgga mig i.

I Halland sitter vi nu och tittar pA medan en region i norr och en reg-
ion i sdder bygger framtiden. Detta beror pa den borgerliga majoritet i
ldnet som, sedan en tid tillbaka, ansett att vi skall std utanfor. Vi halldn-
ningar féar alltsé titta pa nér statliga organ delas upp pa olika regioner. Vi
noterar att sysselséttningstillfillen forsvinner, men det enda vi kan gora &r
diskutera vilken region myndigheten skall tillhéra. Vi i Halland har ingen
mdjlighet att sjdlva fa ndgot regioncentrum. Det &r tydligt att det har gatt
upp for majoriteten i utskottet att Halland med sin 270 000 invanare inte
kan mita sig med miljonregionerna i norr och i sdder.

Carl Fredrik Graf anser att vi skall vénta. Men vi i Halland har véntat
i mer 4n 300 &r pa att det skall bli ordning pa den statliga verksamheten i
Halland.

I den nu aktuella fragan ar det tydligt att ett odelat 14n ar viktigare dn
en 16sning som skulle kunna vara bade praktisk och rationell. Halland ar
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sedan manga 4r tillbaka delat nér det géller andra myndigheter. Den héar
frdgan har egentligen inte med regionfragan att gora, atminstone inte som
jag och och de andra i mitt parti i Halland ser saken, utan den &r praktisk.
Det enda som har béring pa regionfragan &r att vi kan se att nagot soder
om oss ar det ett faktum.

Rolf Kenneryd sdger att detta uppfattas i lanet som om det skulle vara
en signal om en framtida lansindelning. Jag har inte medverkat, och inte
heller mitt parti, till att det skall vara en sddan signal. Tvértom har vi sett
praktiskt pé detta. Det gor vi utifrdn den bakgrunden att Kungsbacka i
norra Halland ingér i storstadsregionen Goteborg. Att lyfta ut den delen
frdn en framtida skatteregion blir besvirligt. Den uppfattningen har
skattemyndighetens lokalkontor i Kungsbacka och i Varberg. I Varbergs
kommun har man uttryckt samma uppfattning. Jag har besokt lokalkon-
toren och fatt flera mycket ingédende redogdrelser for hur arbetet skulle
forenklas om man skulle kunna arbeta inom samma region.

Jag kan ndmna for Varbergs del att 6ver 800 ménniskor pendlar dag-
ligen mot Goteborg. Det finns de som &ger fastigheter i ett lan men arbe-
tar i ett annat. Det dr krdngligt om man har olika granser for myndighet-
ernas arbetsuppgifter.

Nu nér den hér verkligheten finns har vi socialdemokrater i Halland
framfort var uppfattning om hur man praktiskt skulle kunna 16sa den hir
fragan for att uppnd basta mojliga resultat bade nér det géller effektivitet i
arbetet och nér det géller struktur.

De som sdger nej har inte talat om var Halland skall hora hemma. Det
skulle vara mycket intressant att innan regeringen fattar beslut fa hora
vilken uppfattning ni som séger nej till forslaget har drivit i frigan i linet,
och var ni tycker att hela Halland skall hora hemma. Jag skulle ocksa
vilja veta — nu ndr man minskar fran 23 till 10 sitesorter — vad det &r som
talar for att det skulle bli mer sysselsittning i Halland om Halland inte
delades.

Herr talman! Jag har inget yrkande i det hir ldget utan konstaterar att
det bista forslaget for Halland inte varit framkomligt. Nu géller det att
gora det bista mojliga av situationen.

Anf. 52 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Slutrepliken i Alf Erikssons anforande hade jag forvén-
tat mig vara att han skulle yrka bifall till propositionen och avslag pa
utskottets forslag. Det hade varit konsekvent med tanke pé den uppfatt-
ning som han eventuellt star for — jag sdger eventuellt, for det var inte
riktigt klart vad han sjélv tyckte i den delen. Nu avstar han fran att gora
det, och det tycker jag att han gor rétt i.

Vad giller de inledande synpunkterna om Halland i framtiden tycker
jag att Alf Eriksson har en alltfor negativ syn. Han siger att Halland sitter
och tittar pa, ingenting kan goras. Fragan &r dock vilket inflytande som
ett delat Halland hade fatt i de nya storregionerna pé skattemyndighetssi-
dan, Skane och Vistra Goétalands l4n. Jag tror att risken dr uppenbar, som
jag tidigare har framhallit, att den fungerande myndighetsstruktur som
finns 1 Halland skulle kunna komma att slas sonder om man hade delat
upp ladnet pé det viset. Vi har tagit den principiella standpunkten i det hér
sammanhanget, att linen skall behallas intakta i fortsdttningen nir det
giller skatteforvaltningens regionalisering. Det &r utifran de utgangspunk-



terna som vi har argumenterat. Sedan kan man naturligtvis diskutera om
det ar ratt eller inte, men i det har fallet finns det goda skél for det. An-
nars skulle man nog se helt andra 16sningar &n dem vi i dag ser. Vad
géller Vistra Gotalands 14n kan vi se nu att det ldnet i manga avseenden
ar for stort, vilket leder till problem.

Alf Eriksson fragar vad vi tycker att det skall vara i stéllet. Svaret pa
den frgan &r att vi har tagit stillning till den principiella synpunkten.
Sedan dr det riksdagen som har att faststidlla malsattningar och folja upp
dem senare. Det dr myndigheterna som med hénsyn till verksamhetens
krav skall faststélla vilken organisation som passar dem bést. Det géller
pa skatteforvaltningens omrade, och det géller ocksé pd andra omréden.
For min personliga del kan jag dock sdga att skulle man vélja alternativet
Linkdping eller Jonkoping delar jag den uppfattning som Rolf Kenneryd
framforde, att det i sé fall 4r lampligt att sétesorten blir Jonkdping.

Anf. 53 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte se det hédr som sa att det &r inflytandefragan
som &r det viktigaste. Det som riksdagen nu behandlar ar landets indel-
ning i skatteregioner. D& bor utgdngspunkten vara: Hur skall de framtida
regionerna kunna fungera bést? Det maste vara utgdngspunkten. Jag kan
inte komma till ndgon annan slutsats 4n att i alla fall Kungsbacka, liksom
till mycket stor del Varberg, dr s fast sammanflatat med Goteborgsreg-
ionen att det blir praktiskt mycket besvirligt att std utanfor den regionen.
Det ar sa vi ser pé frégan, utan att binda upp det hér i nigra framtida stall-
ningstaganden.

Sedan konstaterar jag att det dr battre for Kungsbacka och Varberg att
tillhora Linkdping 4n att tillhdra Goteborg.

Anf. 54 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Det senaste konstaterandet kan i varje fall inte ha ema-
nerat ur mitt tidigare inldgg i frdgan, utan det méste Alf Eriksson ha fatt
fran annat hall.

Alf Eriksson sédger att det inte &r friga om inflytande. Men det var han
sjdlv som tog upp den debatten i inledningen av sitt anforande. Jag tycker
att man har anledning att i den hér frigan bedoma helheten for lénet. Vid
den bedomning av de argument som jag fort fram tidigare, men som jag
inte vill ta upp kammarens tid med mer, har jag kommit till den slutsatsen
att det bade for skattemyndigheten, for samverkan med andra myndighet-
er och for skattebetalarna &r bra och lampligt om Halland i framtiden som
en enhet kommer att tillhéra en annan region.

Anf. 55 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag finner det héir vara ett mycket mérkligt inligg. A ena
sidan sdger Alf Eriksson att frigan inte alls har med den framtida lansin-
delningen att gora. A andra sidan pastir han att Halland nu sitter defen-
sivt och véntar pd vad som skall hidnda i just detta hinseende. Min upp-
fattning &r att vi under alla forhallanden maste forsoka hélla Halland
starkt infor framtiden. Det ar viktigt oavsett om Halland forblir ett eget
lan ocksa i framtiden eller om det kommer att inga i ndgon annan konstel-
lation.
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Betriaffande sysselsittningen i samband med det nu aktuella drendet &r
det obestridligen sa att om vi haller lanet helt rdddar vi med detta ett eller
annat tiotal kvalificerade handlaggartjénster i lanet. Det beror helt enkelt
just pé det forhéllandet att vi haller Halland helt och ddrmed ger underlag
for dessa kvalificerade tjénster.

Betraffande fragan vart linet skall foras finns nu tva alternativ. Vilka
det dr framgér klart. For min del ar det timligen egalt vilketdera av dessa
som man viljer, men jag vill i likhet med Carl Fredrik Graf, Ake Gus-
tavsson m.fl. papeka att direst lénet fors till Ostergétlands 1in ér Jonko-
ping den naturliga sitesorten. Hota darfor inte mer med Linkoping som
alternativ!

Anf. 56 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har forsokt att gora klart att den baring som detta har
pa lansindelningsfrdgan ar att den frdgan ar pa gdng. Man héller pé att
bilda Vistra Gotalands 14n och Skane lan. I sd matto har det den baring-
en. Det &r en av orsakerna till att vi har hamnat i en situation dér vi pa
ndgot satt har blivit kringskurna. Dér slutar egentligen baringen pé lins-
indelningsfragan och 6vergér i ett praktiskt resonerande. Det dr utifrén
den utgangspunkten som vi har kommit fram till vart stillningstagande.

Sedan skulle jag bra gérna vilja veta varfor det dr ndgon vits med att
genomfora en regionalisering om det inte i denna ingér en viss rational-
isering. Vad Rolf Kenneryd nu sidger ar att det inte skall flyttas nagra
arbetstillfallen fran de befintliga l4nen till de nya regionorterna och att
ingen kommer att sdgas upp. Jag har svért att tdnka mig att det skulle vara
pa det sittet. Jag skulle gérna vilja hora vad det dr som ligger bakom det
pastaendet.

Anf. 57 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Nej, jag hivdar inte att alla tjéinster kommer att vara
kvar. Sjélvfallet ar det inte s&. Men genom det hér beslutet kommer vi att
rddda négra tiotal kvalificerade handldggartjinster, eftersom underlaget
for dessa tjinster bibehélls. Det &r obestridligt.

Sedan hivdar jag mycket envetet och med emfas att den fraga som vi
nu diskuterar icke skall kopplas samman med den framtida ldnsfrdgan.
Jag vill 4n en gang papeka det som jag sade i mitt anforande, att det som
nu kommer att ske inte heller skall tas till intikt for att det ror sig om en
forberedelse for Hallands tillhorighet till ndgon region nir det giller
sjdlva lansfragan. Daremot dr det obestridligen sa nér det géller skattefor-
valtningen.

Anf. 58 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tala om den parlamentariska reg-
ionkommittén, PARK, som har &beropats av atskilliga tidigare i debatten.
Det ar en ganska omfattande kommitté dir ocksa jag sjélv ingar. PARK
har egentligen tvd huvuduppgifter. Den ena é&r att folja den forsdksverk-
samhet med dndrade befogenheter som forekommer inom nagra olika
regioner i Sverige. Framfor allt har man &verfort vissa tidigare statliga
omréden till regionférbund eller motsvarande. Den andra huvuduppgiften



ar — och det framgér klart av direktivet — att man skall granska den stat-
liga forvaltningens regionala organisation.

Detta ar inte vilken utredning som helst, utan det r en utredning som
har direkt baring pa den frdga som diskuteras hér i dag, ndmligen fragan
om regional indelning av skatteforvaltningen. Det finns alltsd ett starkt
skél for att avvakta vad denna utredning kan komma fram till.

Ett mycket egendomligt argument for att inte avvakta som hér har
framforts dr — som majoritetens talesman Bjorn Ericson sade — att rege-
ringen redan vet vad utredningen skall komma fram till. Ja, i sa fall vet
regeringen betydligt mera &n utredningen, som endast har arbetat ett
halvar och inte hunnit att géra s& mycket dnnu. Det borjade med att man
tillsatte egna utredningar och annat. Det kan vél dndd inte vara sd att
Bjorn Ericson pa nagot sétt kidnner till att regeringen har givit nagot slags
politiska direktiv for vad denna utredning skall komma fram till? Att s
kan vara fallet vill jag 4nd4 inte tro.

Ett annat litet missvisande pastdende som har gjorts hér ar att det
skulle ta s& l&ng tid innan PARK-utredningen &r klar. Darfor har man inte
tid att vénta, eftersom det dr s& viktigt att man omedelbart gor effektivi-
tetsvinster. D& vill jag papeka att redan i oktober nésta ar skall utredning-
en enligt planen prestera ett delbetinkande som handlar just om den stat-
liga forvaltningens regionala organisation — alltsa redan i oktober nista
ar, det kan bli en eller annan manads forsening. Aven detta argument
forefaller mig mycket tunt.

Det som gor att man inte har tid att vénta ir, som sagt, att det ar sa
viktigt att man tillgodoser verksamhetens krav och snabbare uppnér ef-
fektivitet. Mot den bakgrunden méste vi verkligen forvénta oss att det ar
utifran verksamhetens krav som man argumenterar — t.ex. i regeringens
proposition — nir det géller den regionala indelningen och inte tar en
massa andra hinsyn. Det ar alltsé effektiviteten som skall sta i centrum.

Men det visar sig att det dr ett oerhort sammelsurium av argument.
Ibland talar man hogtidligt om att det minsann &r verksamhetens krav
som skall vara i centrum. Dér den regionala kronofogdemyndigheten har
sitt site skall ocksa den regionala skatteforvaltningen finnas. Sedan sigs
det plotsligt att man ibland fér ta andra hénsyn nér det passar. D& hénvi-
sar man till det som kallas for inomregional balans och argumenterar rent
regionalpolitiskt. D& har man glomt detta med effektiviteten och verk-
samhetens krav som var sé viktigt. Det mest typiska exemplet &r ndr man
argumenterar om Ostersund, men det finns ménga andra exempel. Jag
tycker t.ex. att man helt har bortsett frdn detta med verksamhetens krav
till forman for andra argument.

En tidigare deltagare i debatten pladerade for — och helt riktigt, fak-
tiskt — att verksamhetens krav talade for att Kalmar skulle bli sétesort i
den regionen. Dér finns redan utredningsenheten for ekopolisen och den
regionala kronofogdemyndigheten. Men i det fallet passade det inte att
tala om regionalpolitik. I andra fall passar det.

Las s. 14, avsnitt 3 i budgetpropositionen om ni vill finna en argumen-
tation som helt saknar logik och konsekvens! Den paminner litet grand
faktiskt om den forsvarsproposition som lades fram for ett ar sedan om
regementsnedldggningarna. Ibland argumenterade man utifrdn det som
var verksamhetsméssigt bast och ibland péa ett helt annat sétt utan konse-
kvens.
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Vilken slutsats skall man dé dra av detta? Jo, jag tycker att tre partier
— déribland Moderata samlingspartiet — har kommit till en riktig slutsats i
utskottet, nimligen att detta drende inte &r fardigt for ett avgérande nér
det géller sitesorterna. Nu hdnvisar man fragan till regeringen. Det ar inte
vi i riksdagen som kommer att besluta om sitesorterna, utan det kommer
regeringen att gora genom en forordning. Det &r ju inte ett forhdllande
som inger mig néagra storre forhoppningar om att resultatet blir s& bra.
Det basta alternativet forefaller mig &ndd vara att man avvaktar, inte
minst med tanke pé all den kritik som har forts fram under den héir debat-
ten. Dérfor instdimmer jag i det moderata forslaget och med det som an-
fors 1 reservation 4.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

6 § Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU10

Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop.
1997/98:10)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordlaggning.

Anf. 59 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande nr 10 &r ett ratt sd intressant
dokument, inte minst mot bakgrund av den numera allmidnna politiska
retoriken om att ett gynnsamt foretagsklimat skall skapas. I detta betin-
kande foreslas dels att sérskilda skattebrottsenheter inréttas hos skatte-
myndigheterna, dels att skattetilldggen vid periodiseringsfel skall halveras
fran 10 % till 5 %.

I fraga om det forsta forslaget, att inrétta en form av skattekriminal,
har tunga remissinstanser varit minst sagt kritiska och direkt avvisande.
Malet sdgs vara att fi en effektivare bekdmpning av den ekonomiska
brottsligheten. Detta mal stéller jag mig girna bakom. Diremot har ut-
skottsmajoriteten och vi moderater mycket olika uppfattningar om vilka
medel som ar effektivast och som dessutom ger rittstrygghet &t medbor-
garna.

Skattebrottsbekdmpningen skall enligt forslaget forbattras. Det natur-
liga vore da att se till att de som i dag sysslar med denna verksamhet
verkligen fér béttre resurser att bygga upp sin kompetens for att klara den
uppgiften. Men sé vill regeringen inte ha det. I stillet for att forstirka
kompetens och resurser hos polis och aklagare skall skattemyndigheterna
fa utokade resurser for att kunna bitrdda aklagarmyndighet vid forunder-
sokning av utredning av skattebrott.

I ett nista steg, nir man har byggt upp erforderliga resurser, skall
skattemyndigheterna fa rdtt att sjédlva besluta om och leda forundersok-
ningar samt utfirda strafforelggande. I dag omfattar forslaget dock bara



det forsta steget, men det &r enligt vir uppfattning fel att &dven ta det ste-
get. Att fordndra 1 sma, till synes ofarliga, steg &r en taktik som vi inte
stéller upp pa.

Vart réttsvisende bygger pé principen att det dr dklagaren som beslu-
tar om brottsutredningar och polisen som verkstéller dem. For medbor-
garna &r det tydligt och enkelt. Skattemyndigheten, déremot, har ju till
uppgift att verkstilla olika taxeringar av s&vél fysiska som juridiska per-
soner och vill girna framhélla sin objektivitet och servicefunktion gente-
mot allminheten. Eftersom skattemyndigheten far tillgdng till mycket
personliga och konfidentiella uppgifter dr det nddvéndigt att man skapar
ett starkt fortroende hos allmadnheten for forvaltningens integritet och
ovild.

Om medborgarna skulle borja tvivla pa skattemyndigheternas objekti-
vitet vore det mycket allvarligt. Det ar stor skillnad mellan att 1&dmna
uppgifter till en myndighet och till en brottsutredande enhet.

Herr talman! Forslaget om sérskilda skattebrottsenheter strider dér-
med inte bara mot skattemyndigheternas egenintresse, dven om Rikskat-
teverket inte tycks ha insett detta, utan d&ven mot grundlédggande principer
for rattssdkerheten. Den brottsutredande och brottsbeivrande verksamhet-
en skall hallas atskild fran den statliga verksamheten i ovrigt. Jag delar
Justitieombudsmannens uppfattning att det &r av grundlaggande betydelse
for allménhetens fortroende for rittsvasendet att det klart framgér att de
brottsutredande organen inte gar den ena eller den andra forvaltningsgre-
nens drenden. Detta talar mot att skattemyndigheten skall f4 dven en
brottsutredande funktion.

I propositionen skriver man ocksé mycket riktigt att det ar viktigt att
skattemyndigheten organiseras pa ett sidant sétt att réttssdkerheten siker-
stills. Det later sig ju ségas, men i propositionen anfors det samtidigt att
orsaken till att man vill placera skattebrottsenheten hos skattemyndighet-
en, i stillet for att ge &klagare och polis utdkade resurser, ar att det ar
svart for polisen att uppritthalla en tillrdckligt god kompetens pé skatte-
omrédet. Det sker ju hela tiden fordndringar i skattelagstiftningen, vilket
inte minst vi som sysslar med skatter i riksdagen 4r medvetna om. Annu
svarare dar det dd for medborgarna att hinga med i svingen. Det kan da
tyckas vara ett begripligt skdl. Men, séger regeringen med anledning av
att polisen far svart att upprétthélla den hir kompetensen, om vi inrattar
skattebrottsenheter inom skattemyndigheterna Okar den skatterdttsliga
kompetensen, vilket skulle vara en effektivitetsvinst. Lat oss syna det
pastaendet.

Pé vilket sitt ar det lattare att halla sig a jour med utvecklingen inom
skattebrottsenheten, fragar man sig. Om det nu &r s att skattebrottsenhet-
en skall bedrivas helt separat fran den Ovriga skatteforvaltningens verk-
samhet, blir det vil rimligtvis lika problematiskt for skattebrottsenheten
att upprétthélla kompetensen som det skulle ha varit for polisen. Eller dr
det meningen att man skall ha ndgon form av arbetsbyten inom skatte-
myndigheten, s att tjainstemédnnen arbetar pa alla enheter och darigenom
kan halla sig a jour med den aktuella skattelagstiftningen? Hur har ut-
skottsmajoriteten tankt sig detta, Bjorn Ericson?

Jag kan inte forstd varfor det skulle vara svarare att utbilda och vid-
makthalla kompetens pa skatteomrédet for poliser &dn det skulle vara att
upprétthélla kompetens hos dem som skall arbeta inom skattebrottsenhet-
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en. Dessutom skall ju skattetjdnsteménnen utbildas i processritt och poli-
sidra metoder. Att utreda brott dr ndmligen ett kvalificerat yrke, som
stéller stora krav pa kunskaper i juridik, bevisvérdering och annat. Det l4r
man sig inte i bradrasket. Sa effektiviteten blir kanske inte s& hog till sist i
alla fall.

Herr talman! Vi moderater har bade i regeringsstéllning och i opposit-
ion tagit flera viktiga initiativ for en storre samverkan mellan olika myn-
digheter i syfte att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Forslaget att
inrdtta ytterligare en enhet innebér ju en dnnu storre splittring och mindre
fokus pa bekdmpningen av ekonomiska brott. Det dr ocksa i hogsta grad
tveksamt om spaning kan utforas lika effektivt av tjdnstemdn inom en
skattemyndighet som av polisen. Aven om det si skulle vara, vilket jag
starkt ifragasitter, sker det pd bekostnad av réttssikerheten. En sddan
prioritering kan vi aldrig acceptera. En rattsstat karakteriseras av att det
sker en avvédgning mellan statens effektivitetskrav och den enskilde med-
borgarens grundldggande réttsékerhetskrav, och den avvidgningen utfaller
alltid till formén for den enskilde medborgarens réttssakerhet.

Inom skattemyndigheterna arbetar man ju med en omvéind bevis-
borda. Det vet vi alla som ndgon géng har varit i nérheten av ett skatte-
mél. Hur skall d& den enskilde medborgaren kunna veta nér han &r skyl-
dig att forklara sig, dvs. i skatteutredningen, och nér han har en ovillkor-
lig rétt att tiga, dvs. i brottsutredningen, infor en och samma myndighet?
Hur skall man gora detta klart? Inom straffrétten &r ju en person oskyldig
till dess att han &r domd, och bevisbordan ligger helt och héllet pa dklaga-
ren. I strédvan efter en béttre bekdmpning av ekobrottsligheten fir vi inte
lura in oss i ett resonemang som asidositter de grundldggande principerna
for en rittsstat. Vi moderater kan omdjligen stodja ett frdn ménga syn-
punkter sé farligt forslag som det nu framlagda.

Herr talman! I detta betdnkande finns ocksd, som jag inledningsvis
berdrde, ett forslag om att halvera skattetilliggen vid periodiseringsfel.
Det kan ju tyckas vara ett bra forslag, for vi kan ju alla lésa i tidningarna
om de mest groteska konsekvenser som det innebdr om man missar en
dag i uppborden for mervérdesskatten t.ex. Det dr givetvis bra att skatte-
tilliggen halveras, men det racker ju inte pa langa végar.

Om ett foretag av misstag gor ett momsavdrag for tidigt eller periodi-
serar en momsintékt for sent, blir det en manads forsening med inbetal-
ningarna. D4 skattetilldgget i dag dr 10 % motsvarar det en arsrdnta pa
120 %, men eftersom skattetilligget inte dr avdragsgillt motsvarar det
lagt rdknat 160 % i &rsrdnta. Om vi nu i enlighet med forslaget halverar
arsrantan till 80 % framstar den fortfarande som orimligt hog i forhal-
lande till den géingse réntenivan.

I brottsbalkens 9 kap. 5 § stadgas att ”den som vid avtal eller ndgon
annan réttshandling begagnar sig av annans trangmal, oforstand, lattsinne
eller beroende stillning till att bereda sig forman, som star i uppenbart
missforhallande till vederlaget eller for vilken vederlag ej skall utgi,
doms for ocker till boter eller fangelse 1 hogst tva ar — — .

Om négon skulle betinga sig en rdnta pa 160 %, ndr inldningsréntan i
bank uppgar till nagra fa procent, och som dessutom skulle anvénda sig
av sin 6verordnade stéllning, skulle vederbdrande utan tvivel bli domd till
det hogsta straffet. Om réntan skulle sjunka till 80 % tror jag att bedom-
ningen skulle vara densamma. Om man sedan tittar pa hur hog dr6jsmals-



rinta som lagen medger, dvs. Riksbankens diskonto plus 8 % — allts&
nagon procentenhet per manad — framstar skattetilliggen &ven efter en
halvering som helt orimliga. Vi moderater vill dirfor att skattetillaggen
vid periodiseringsfel och dven tulltilliggen avskaffas redan per den
1 januari 1998. Vi vill dven foranstalta om en utredning av hur skatte-
och tulltilldgg skall tillimpas i allménhet.

Daérfor, herr talman, stir jag naturligtvis bakom samtliga de reservat-
ioner som vi moderater i skatteutskottet har avgett, men jag ndjer mig
med att yrka pé bifall till reservation nr 1.

Anf. 60 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! En forutséttning for ett fungerande skattesystem &r na-
turligtvis att det finns en tillfredsstillande kontroll av skatteunderlaget.
Det ligger, eller i alla fall borde ligga, i alla medborgares intresse att
skattemyndigheterna har en hog ambition att motverka skattefusk och att
de har forutsittningar att kunna beivra fusk i de fall det forekommer.

Fran Folkpartiets sida motsitter vi oss inte att sirskilda skattebrotts-
enheter hos skattemyndigheterna inréttas. Det star helt klart i beténkandet
att det ar &klagaren som skall leda forundersdkningen och som i varje
enskilt fall skall ta stillning till om det skall vara polisen eller skatte-
brottsenheten som skall utféra forundersokningen. Det star ockséd att
fragor om rittssdkerhet maste uppmérksammas i de sirskilda utbildnings-
insatser som omorganisationen foranleder.

Vi har verkligen att bejaka den enskildes intresse av integritet och
rattssdkerhet. I réttssdkerhetens idé ligger att reglerna skall vara sa fasta
och sa klara att medborgarna kan forutse och forstd konsekvenserna av
sitt handlande. Det far heller inte finnas risker for godtycklig maktutdv-
ning. Det finns tyvirr sddana inslag i var skattelagstiftning. Jag upprepar
vad jag sade tidigare hér i dag: Skatteflyktsklausulen innebar oacceptabla
ingrepp 1 rittssikerheten och forutsidgbarheten. Den méste bort. Likasd
innebdr de dndringar i reglerna om skatterevision och andra kontrollat-
gérder som infordes i véras ett grundskott mot rittssakerheten. Vi i Folk-
partiet motsatte oss detta da, och vi vill snarast avskaffa de nya reglerna
om tredjemansrevision, revision av 16pande period och &verraskningsre-
vision som ménga ganger dr mycket krinkande for foretagen — och dé i
forsta hand for smaforetagen.

Skattetilldggen &r till for att inskédrpa betydelsen av att 1dmna korrekta
uppgifter till ledning for taxering. De administrativa sanktionssystemen
med bl.a. skattetilligg och forseningsavgifter maste naturligtvis vara sa
utformade att de uppfattas som rittvisa av de skattskyldiga. En forutsatt-
ning for det dr att man tar hdnsyn till omstindigheterna. Nu tar man ofta
inte ens hinsyn till krockar med god redovisningssed. Manga fall har pa
senare tid uppmérksammats dér foretag har drabbats pa ett sétt som &r
fullstdndigt orimligt. Experter som var knutna till Skattekontrollutred-
ningen menade t.0.m. att modellen med skattetilldgg strider mot Europa-
konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Det ér ett framsteg att tilldggen for felperiodiseringar halveras liksom
att skattetillaggen skall ses 6ver. Men vi i Folkpartiet tycker inte att det ar
tillrackligt. Vi vill helt enkelt ta bort skattetilliggen vid periodiseringsfel.
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Vi har alla i skatteutskottet fatt exempel fran Industriférbundet. Jag
vill dra négra av dessa exempel eftersom kammaren i dvrigt inte har tagit
del av dem.

Vid en byggentreprenad ansdg den skattskyldige att en slutbesiktning
skulle anses vara verkstilld under momsperioden mars—april 1993. Faktu-
rering skedde pd den grunden. Skattemyndigheten didremot ansag att
slutbesiktningen skulle anses ha blivit gjord under momsperioden dess-
forinnan, och att fakturering skulle ha gjorts under den perioden. Den
skattskyldige pafordes ett skattetilligg pa 789 000 kr, dvs. 10 %, da bola-
get anségs ha redovisat mervirdesskatten pa entreprenaden en period for
sent. 789 000 kr utgick alltsa i straffskatt for att mervardesskatten betalats
tvd ménader for sent, trots att foretaget inte tjdnat en krona vare sig direkt
eller indirekt pé forfarandet! Sannerligen forlorade det en hel del pengar i
stallet.

I ett annat fall som redovisats hade en handldggare blivit sjuk, och f6-
retaget missade att det fanns specialregler i de fall som mervardesskatten
betalades efter en ridkning fran tullen. Foretaget fick da ett tilligg pa
200 000 kr eftersom mervérdesskatten betalades en period for sent.
Skattemyndigheten ansag inte att sjukdom var nagot skal for eftergift.

For alla de hir mervardesskattefallen géller att foretagen bara ar upp-
bordsmén, dvs. att de utan erséttning skall ta in mervirdesskatt fran sina
kunder och betala in den till staten. Néstan genomgéende ir det friga om
mervardesskatt som skulle ha betalats in en eller annan ménad tidigare.
Det ér alltsa inte frdga om négot annat &n en rénteforlust for staten. I
allminhet har foretaget inte heller tagit ut mervérdesskatten av kunden
tidigare. Nagon rintevinst for foretaget har det alltsd inte heller varit. I
dessa periodiseringsfelsfall dr det sdledes inte friga om att skatt har un-
danhallits.

Jag yrkar pé att skattetilliggen vid periodiseringsfel skall avskaffas.
Darfor yrkar jag bifall till reservation 5 och 7.

Anf. 61 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! I foreliggande betdnkande foreslds att skattemyndighet-
erna skall fi utreda viss brottsverksamhet. Moderaterna har i vanlig ord-
ning invéndningar. Det har de ju alltid nir det géiller kampen mot den
ekonomiska brottsligheten vare sig det handlar om revisionsregler, skatte-
flyktsklausuler eller, som i detta fall, att skattemyndigheten skall f& med-
verka vid utredningar av skattebrott. Moderaterna hinvisar till integritets-
skél osv. Men det dr egentligen inte det som det handlar om, utan de vill
helt enkelt skapa en total frihet pd marknaden nér det giller mojligheterna
for olika obskyra ménniskor att géra som de vill.

I talarstolen i dag har det hdvdats att skattemyndigheterna ges total
frihet 1 det hiar sammanhanget. Men i propositionen star det faktiskt att
avsikten &r att dklagaren skall kunna vilja mellan att 1ata skattebrottsen-
heten eller polisen utfora arbetet. Det star ocksé att skattebrottsenheterna
enligt forslaget skall vara organisatoriskt avskilda enheter som &r sjélv-
stindiga fran skattemyndigheternas verksamhet i &vrigt. Detta gors for att
undvika att den brottsutredande funktionen sammanblandas med skatte-
myndigheternas andra funktioner, dvs. de rent fiskala funktionerna. Or-
ganisationen motsvarar vad som giller for tullen, dir tullkriminalen dri-
ver sin forundersokning atskild fran Tullverkets fiskala utredningar.



Man kan hysa vissa farhdgor nér det géller mojligheten till vitesfore-
lagganden. Dérfor har ocksa vi i Vénsterpartiet en reservation dér vi
tycker att man skall utvirdera skattemyndigheternas mojlighet till vites-
foreldgganden och kontrollera att vitesforeldgganden verkligen inte an-
vinds i syfte att underlétta en skattebrottsutredning. Man far nadmligen
inte anvinda fiskala mojligheter, t.ex. vitesforeldgganden, for att under-
latta en brottsutredning. Man kan som sagt hysa vissa farhigor, dven om
Vinsterpartiet anser att det ricker att det hela utvérderas efter ett ar.

Man kan friga sig om en skattebrottsenhet behdvs. Ja, det anser vi i
Vinsterpartiet nog att det gor. Vi vet att man hela tiden tappar mark
gentemot béde skattebrottsligheten och den ekonomiska brottsligheten.
Det vore ganska bra om skattemyndigheten, som har detaljkunskaper nér
det géller skattelagarna, kunde delta ocksé i utredningsarbetet. Vi vet att
det i dag ligger oerhdrt ménga mal och drenden hos de nuvarande utred-
ningsinstituten. De hinner inte f undan dem. Det hinder ganska ofta att
saker blir preskriberade. Om skattemyndigheten pa det hér séttet far moj-
ligheter att delta tror vi att man skulle snabba upp processerna ganska
ordentligt.

Det dr dérfor med viss forvaning jag konstaterar att Miljopartiet och
Kristdemokraterna, som sédger sig std for kamp mot den ekonomiska
brottsligheten och skattebrottsligheten, inte heller tycker om det hir forfa-
randet.

Det finns ett problem med skattebrottsenheterna som ar alldeles tyd-
ligt. Det &r att finansieringen inte dr klar. Majoriteten i utskottet hdvdar
naturligtvis att finansieringen &r klar. Den skall ordnas genom att vi skall
regionalisera skatteforvaltningarna. Den debatten har vi haft tidigare. De
vinster som finns dér ldr inte ricka. Rolf Kenneryd har ett sdrskilt ytt-
rande i sammanhanget ddr han menar att finansieringen far ske pa annat
sitt. Jag menar ocksd, och det har vi sagt tidigare nér vi beslutade om
ramarna for anslagen till skattemyndigheterna, att det dr oerhort viktigt att
skattemyndigheterna tillfors pengar for att bygga upp dessa enheter. An-
nars kommer det att gd ut dver ordinarie operativ verksamhet. Eftersom
de redan ir hart anstrdngda tror vi inte att det 4r mojligt att bygga upp en
verksamhet i s& fall med bibehéllande av den operativa kvaliteten.

Vi menar att det skulle vara véldigt bra om man i samband med skat-
tebrottsenheternas bildande redan nu kunde inféra moéjligheter till legiti-
mationskontroll. Vi har vissa branscher dér vi vet att det forekommer en
ganska omfattande svart verksamhet. Det géller restauranger och bygg-
och anldggningsforetag. Om man vid en revision eller kontroll ocksa
kunde utfora legitimationskontroller och stimma av mot arbetsgivarregis-
ter osv. skulle ganska mycket vara vunnet. Det &r flera utredningar som
har papekat att den hiar mdjligheten borde inforas, men dndé tvekar rege-
ringen. Man végar inte ta steget fullt ut och verkligen effektivisera revis-
ionsverksamheten och kontrollen. I reservation 3 i betdnkandet foreslar vi
helt enkelt att man redan nu skall besluta om att legitimationskontroll
skall fa utforas av skattebrottsenheterna.

Jag yrkar bifall till sdvil reservation 2 som reservation 3.

Nér det sedan géller diskussionen om skattetilldgg har Isa Halvarsson
beskrivit situationen pa ett ganska talande sétt. Det 4r ju en ganska absurd
situation som vi har i dag med de hoga skattetilldggen. Vi &r inte beredda
att ga sé langt som Moderaterna. Moderaterna ar ju alltid beredda att gé
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langre 4n vad branscher och foretagare sjdlva vill. Det kan handla om vad
som helst — man &r beredda att ga ldngre 4n vad foretagarna sjélva fore-
slér. Nar Industriforbundet uppvaktade sade de: Infor en kostnadsrénta pé
0,5 % eller 1 % per manad! Det kan vi acceptera, och det tycker vi ar
rimligt.

Béde jag och Ronny Korsberg fran Miljopartiet tyckte att det ligger
ndgot i detta. Darfor har vi en gemensam reservation om detta med skat-
tetillagg. I och for sig hamnar vi pa olika procentnivaer, men vi séger att
det &r bra om regeringen kan aterkomma med detta och infora en kost-
nadsrénta pd 1 % eller 2 % per ménad. Vi kan i och for sig diskutera
beloppet. Jag har fastnat for 1 %. Den situation som finns i dag med de
hoga avgifter som Isa Halvarsson har redogjort for &r ju vildigt knepig.
Det handlar inte om undandragande av skatt. Hade det varit ett direkt
undandragande av skatt kan man motivera ganska hoga straffsatser och
hoga skattetilldgg.

Men hér handlar det bara om att den utgdende momsen rékar vara re-
dovisad i april i stéllet for i mars och tvirtom nér det géller den ingéende
momsen. Att det skall leda till 10 % eller som nu foreslas 5 % é&r inte
rimligt. Den hér sankningen fran 10 % till 5 % &r inte alls tillracklig. Man
har visat att man har uppfattat ett problem, men man har faktiskt inte
gjort sirskilt mycket at det.

Slutligen yrkar jag alltsé bifall till reservation 2 och 3. Jag star natur-
ligtvis bakom samtliga andra reservationer som vi har skrivit.

Anf. 62 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Vi dr ju vana vid att Per Rosengren tar ut svingarna i
debatten. Men jag tycker att han har passerat grinsen nir han i riksdagens
talarstol angriper Moderata samlingspartiet och péstér att vi vill ha allting
fritt sa att vi gynnar olika obskyra foretag.

Herr talman! Jag kraver av Per Rosengren att han tar avstand fran det
uttalandet.

Nér vi kommer in pa hans anfoérande i dvrigt vill jag anfora det jag
sade i talarstolen ocksd, ndmligen att Moderata samlingspartiet bade i
regeringsstillning och i oppositionsstéllning har verkat for att kampen
mot den ekonomiska brottsligheten skall skérpas. Vi har tagit en rad olika
initiativ. Aven nu vill vi att d&klagarmyndigheter och polis skall fi kade
resurser sd att de kan bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Men vi
vill inte 6ka den tinkta effektiviteten, som pastas i den hir propositionen,
sé att réttssdkerheten dventyras. Den uppfattningen ir vi inte ensamma
om, dven om Per Rosengren séger att vi alltid gér s& langt. Den delas av
en rad olika tunga remissinstanser som har som uppgift att sld vakt om
rittssékerheten.

Anf. 63 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Det &r patetiskt att hora Carl Erik Hedlund nér han séger
att Moderaterna verkar for att kampen mot den ekonomiska brottsligheten
skérps. Ni tog bort mdjligheten till gryningsrevisioner. Ni tog bort skatte-
flyktsklausulen. Ni gor ju allt for att gynna den hér typen av verksamhet.
Vad har ni for forslag? Jo, ni séger att ni skall ge mer resurser till akla-
gare och polis. Om de inte har nagra vapen att angripa ekobrottslingarna



med, har det vil ingen betydelse. Ni ger dem ju inga vapen att angripa
med. Ni séger att det dr for svara integritetsproblem. Man maéste ringa 4—
5 dagar innan och fraga om man far komma pé revision. Det &r nédstan
16jligt att hora Carl Erik Hedlund sédga att Moderaterna har verkat for att
kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall stirkas. Det ar precis
tvirtom — ni slapper ju fram den.

Anf. 64 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag horde inte Per Rosengren 6ver huvud taget kommen-
tera begéiran om ett tillbakatagande av det han péstod om att vi bara ver-
kar for att gynna obskyr verksamhet. Han forstérker tvartom den uppfatt-
ningen i sitt senaste inlagg.

Vi tycker om att leva i ett réttssamhélle dir alla medborgare skall ha
rattigheter. Man skall inte ge myndigheter rétt att klampa in till oskyldiga
ménniskor och utfora olika saker. Det méste finnas ett réttssamhélle. Det
méste finnas regler kring detta. Jag tror att de flesta medborgare i det hér
landet stiller sig bakom detta. Vi har last tillrdckligt mycket i tidningarna
om hur helt oskyldiga personer har blivit utsatta for olika typer av atgar-
der, bade pa skatteomrédet och pa andra omraden. Att virna om medbor-
garnas integritet dr en av samhéllets basfunktioner.

Da kan det hénda att vissa obskyra element, 14t oss kalla dem s4, kan
fa ett utrymme att agera. Men 14t dem da fa det! Det &r bittre &n att helt
oskyldiga ménniskor forsétts i tringmal och far gé i konkurs beroende pa
ovederhiftig rattsutdvning.

Anf. 65 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Det ér betydligt fler seridsa foretagare och andra civil-
personer som drabbas av den ekonomiska brottsligheten pa grund av att
man inte har kraft att sitta stopp for den. Jag ar betydligt mer radd for
den typen av verksamhet 4n om man skulle hamna i grénslandet. Jag vill
ocksd ha ett rittssamhélle och en rittsstat dér staten inte skall ha all makt
och dir man verkligen véirnar réttssdkerheten.

Men jag &r betydligt mer rddd for den ekonomiska brottsligheten och
allt vad den for med sig och f6r Moderaternas slapphénthet mot detta. Jag
tanker inte be om ursdkt. Det &r min bestimda uppfattning att Moderater-
nas politik leder till att den hér typen av verksamhet slépps fram i betyd-
ligt storre omfattning dn vad vi skulle behdva. Ni tillater inte gryningsre-
visioner, ni vill inte ha en skatteflyktsklausul, ni vill inte ha ndgonting. Ni
vill ha mer resurser till &klagare och polis, men ni vill inte ge dem makt-
medel och mojligheter att granska, gora utredningar och revisioner pa ett
sddant sitt att de kan komma &t detta. Nej, da talar ni om den personliga
integriteten och kommer med en massa andra ursidkter. Men det &r inte
det ni egentligen ar ute efter. Ni vill i princip att det hér skall fa flyta fritt.
Annars skulle ni ha tillgripit de mdjligheter som finns. Men det gor ni
inte. Ni slépper fram det.

Anf. 66 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Det hir betidnkandet dr av den karaktiren att vi alla, tror
jag, dr Overens om madlet, ndmligen att vi skall bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Det ar helt uppenbart att vi ar rétt oense om medlen for hur
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det skall gé till, for hur vi skall uppnd mélet. Vi ar tydligen ocksa rétt
oense om var grianserna gir for vad samhéllet kan tillatas gora, vad den
offentliga verksamheten kan tilldtas ha for maktmedel for att bekdmpa
den hér brottsligheten. Det intressantaste att diskutera &r vél darfor vilka
skillnaderna r i synstt.

Vi har tillsammans med moderater och kristdemokrater till det hér be-
tankandet fogat en reservation som gér ut pé att vi stéller oss tveksamma
till att man skall bekdmpa ekonomisk brottslighet pa det hér sattet. Skalet
ar helt enkelt att vi inte tror pa den hér formen av sammanblandning av
myndighetsfunktioner.

Skattemyndigheten bedriver en fiskal verksamhet dér man har till
uppgift att se till att ménniskor och foretag betalar den skatt som de &r
skyldiga att erligga och att de deklarerar den pa ratt sétt. Att man ocksa
skall ha polisidra befogenheter och att man skall syssla med det som vi
traditionellt sett har varit noga med att endast polisen och andra rattsvar-
dande myndigheter skall syssla med tror vi dr en délig vig. Det leder bl.a.
till en dkad splittring av skattemyndighetens verksamhet.

Som framgick av den tidigare debatten och betinkandet om resurserna
till skattemyndigheterna &r vi alla besjdlade av idén att vi méste bedriva
skatteverksamhet effektivt. DA ter det sig litet mérkligt att man i nésta
andetag sdger: Nu skall vi ge skattemyndigheten ytterligare uppgifter och
splittra verksamheten ytterligare.

Mot bakgrund av att vi har fattat beslut om att vi skall inrétta en
ekobrottsmyndighet tycker jag dven att det &r litet markligt att man viljer
att ocksd pa skattemyndigheterna inrdtta den hér typen av ekobrottsbe-
kdmpningsenheter. Det vore mer naturligt, som vi i Miljopartiet ser det,
att man samlar alla de resurser man behdver for en effektiv bekdmpning
av skattebrott under den nya ekobrottsmyndigheten. Det ar vart forslag
och den linje som vi har drivit tidigare bade hér och i justitieutskottet nir
fragan har debatterats.

Vi vill ocksé att man anstringer sig ytterligare for att ge tydligare och
enklare regler. Det dr ju inte helt obekant for kammarens ledaméter att
skattesystemet och regelverket dr ganska komplicerat. Det &r ofta det som
leder till att vi far bekymmer med tillimpning av skattelagarna. De felak-
tigheter som uppstér beror inte alltid pé brottsligt uppsét, men att skilja ut
detta &r inte s& helt enkelt. Darfor ar det viktigt att ekobrottsmyndigheten
far tillrickliga resurser for att kunna gora en kraftsamling och verkligen
skilja ut det som &r brottslig verksamhet och bekdmpa det pa ett effektivt
sétt.

Rattssékerheten har diskuterats i det hdr sammanhanget. For oss &r det
en mycket viktig punkt. Det &r ett av huvudskélen till att vi avvisar for-
slaget om inrdttande av skattebrottsenheter. Vi tror nimligen att det i
praktiken blir svart att halla isir verksamheterna, som dnda skall finnas
under samma organisatoriska hatt. Det finns olika kulturer nér det géller
de hiar myndigheterna. Polisen och dklagarmyndigheterna har en typ av
kultur, skattemyndigheterna har en annan. Det &r naturligt, och sé& skall
det vara. Man har ju olika uppgifter och olika roller.

I praktiken torde det hér alltsé bli ganska svart. Man hénvisar ibland
till att tullen gor detta, att man har tullkriminal. Jag tycker inte att den
jamforelsen &r riktigt relevant. Tullen bedriver en annan typ av verksam-
het dér det kanske ar relevant pa ett annat sitt att bedriva spaning for att



forhindra smuggling och inforsel av varor. Av det skilet tror jag att det
kan vara litet bekymmersamt.

Jag noterade att ndgon nimnde den personliga integriteten. Den ar for
oss 1 Miljopartiet valdigt viktig i det hdr ssmmanhanget. Det ar viktigt att
man dr noga med att den inte krénks. Att den skulle vara en ursakt for att
sdga nej till det hér forslaget tycker jag dr ett litet mérkligt synsétt. Var-
nandet av den personliga integriteten kan aldrig, &tminstone inte for mig
och Miljopartiet, vara en ursakt for att avsta frdn ndgonting som vi anser
kan gora just det, namligen krénka integriteten.

Det ar alltsé oerhort viktigt att vi diskuterar var gransen gér for vad vi
tillater oss att tillsammans gora gentemot den enskilde individen. Vi har
uppenbarligen olika &sikter om var den grénsen gar. Jag tror att Carl Erik
Hedlund var inne pé att det kanske 4r sd i en réttsstat att vi far acceptera
att vi inte kommer at varenda brottsling. Vi vet att si dr det ocksa i dag.
Det finns ménga exempel pé det, dér vi i och for sig ocksé ibland dndrar
lagstiftningen. Men det &r faktiskt ett pris man far betala i en réttsstat att
vissa brottslingar kommer undan dérfor att vi inte vill att oskyldiga skall
drabbas.

Jag tycker att det kanske &r viktigare att man skyddar den enskilde in-
dividen 4n att man till varje pris skall jaga manniskor pa ett sitt som kan
leda till att man kanske helt omkullkastar deras framtid och ddeldgger det
arbete som de har lagt ned.

Jag tycker inte att det dr acceptabelt att man sétter gransen dir. Det &r
ett av skilen till att vi har diskuterat detta mycket ingdende och kommit
fram till att det 4r en vettigare modell att skédrpa lagstiftningen, halla isér
myndighetsutdvningarna och forvaltningsverksamheterna och dessutom
forstirka och kraftsamla pa den ekobrottsmyndighet som vi nu har be-
stimt oss foOr att inrétta. Vi tror att det 4r en modell som béde pé ett battre
satt tillgodoser de intressena och pé ett battre och effektivare sitt tar oss
till det mél som jag inledningsvis sade att vi dr 6verens om, utan att for
den skull ifrdgasétta eller asidositta rattssikerheten och krénka den per-
sonliga integriteten.

Avslutningsvis vill jag ndmna den reservation om periodiseringsfel
som jag har tillsammans med Per Rosengren, Vénsterpartiet. Jag skall
inte upprepa allt klokt som sades av Isa Halvarsson nir det giller effek-
terna av detta. Det framstar som tdmligen klart att det hér fir orimliga
effekter.

Det hér &r ju inga skattebrott, inget undandragande av skatter, utan det
handlar om periodiseringsfel. Det &r mycket litt — det kan jag forsikra
med ritt manga ars erfarenhet av foretagsamhet — att hamna i den situat-
ionen att fakturan kommer pa den ena eller andra redovisningsperioden.
Att dé raka ut for den typ av straffbeskattning eller straffavgift som det
faktiskt ar friga om #r inte rimligt. Aven med den sinkning som rege-
ringen nu foreslar tycker vi att det inte &r tillrdckligt. Det kan bli oaccep-
tabla effekter anda.

Vi foreslar darfor att man skall gé in for den modell som innebér att
man gor detta rinteanknutet. Det handlar ju &nd& om att man vill upprétt-
halla nidgon form av konkurrensneutralitet med de foretag som har gjort
en i skattemyndighetens 6gon korrekt redovisning nir det géller perioden.
Vi har landat péa en procentsats om 2 % per manad upp till ett tak pd 5 %.
Om det skall vara 1 % eller 2 % ar kanske inte det viktigaste eftersom
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man har en takregel. Det viktiga &r att man anknyter till en rinta och ser
till att man upprétthaller konkurrensneutralitet.

Vi vill heller inte g& s& l&ngt att man avskaffar detta. Det vore inte
rattvist mot dem som kanske har en béttring ordning och redovisar pa ett
mer korrekt sitt. Darfor har vi stannat for den modellen.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 6.

Anf. 67 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja sdga till Ronny Korsberg att jag inte tror
att det dr ndgon skillnad mellan vad han séger och Folkpartiets syn pé att
man inte fir kridnka den personliga integriteten. Det dr vi ocksd mycket
noga med. For oss &r rattssidkerhetsaspekterna mycket viktiga. Det géller
naturligtvis ocksa rittssdkerheten och skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar.

Skillnaden oss emellan &r vél hur vi uppfattar det hir forslaget. Vi la-
ser inte in de farhdgor som Ronny Korsberg for fram. Vi léser att rege-
ringen séger att man mycket noga kommer att folja upp och bevaka hur
rattssdkerheten paverkas av omorganisationen och att man med snabbhet
reagerar och aterkommer till riksdagen med forslag till fordndring om det
skulle bli n6dvéndigt.

Vad vi har fastnat for &r dock, vilket klart och tydligt anges, att det ar
dklagaren som skall leda forundersokningen. Det dr i varje enskilt fall
dklagaren som skall ta stéllning till om polisen eller skattebrottsenheten
skall genomfora forundersdkningen. Det dr klart att ocksd da frdgor om
rittssdkerheten maste uppmérksammas. Det giller dven i de sérskilda
utbildningsinsatser som omorganisationen foranleder.

Den hir omorganisationen leder inte till att varje skattebrottsling i
Sverige kommer att avsldjas. Det kan vil inte ens Ronny Korsberg tro.

Anf. 68 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Nej, Isa Halvarsson, inte ens Ronny Korsberg tror att det
blir si. Jag har dock full respekt for Folkpartiets och Isa Halvarssons
instéllning till beddmningen av de konsekvenser och effekter som det hir
far. Jag har inget skél att tro annat &n att vi har samma omtanke om den
personliga integriteten och réttssékerheten, men vi gor litet olika beddm-
ningar av hur det hir bor g till.

Mot bakgrund av det av Skatteflyktskommittén framlagda forslaget
ser vi detta som ett forsta steg. Man gick inte s& langt som kommittén
hade tinkt sig utan valde en mycket mer aterhillsam modell, och detta
tycker vi dr vettigt. Det indikerar att det &ven pé andra hall funnits farha-
gor om att det inte &r helt okomplicerat att genomfora kommitténs mo-
dell.

Vi dr, som sagt, oroliga for att detta kan foljas av ytterligare samman-
blandning inom myndigheten. Vi gér en annan bedémning och har en
annan helhetssyn pé skattebrottsbekdmpningen. Som jag nyss redovisat
vill vi i stéllet ha en kraftsamling pad Ekobrottsmyndigheten. Vi tror att
det dr en béttre och mer renodlad modell. Vi dr beredda att medverka till
att den far de resurser som behovs for att den skall klara uppgiften pa det
sdtt som vi sétter forhoppningar till.



Anf. 69 ISA HALVARSSON (fp) replik:
Herr talman! Jag vill bara klargora att vi gar med pé bara detta steg |
och inte pa nagonting annat.

Anf. 70 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Ronny Korsberg vad det ar for in-
tegritetskrankande i att ha mdjlighet till gryningsrevisioner, dvs. icke
foranmalda revisioner, och i att ha en skatteflyktsklausul. Det &r ju detta
som ni gar emot.

Ni vill ha en skérpt lagstiftning, men detta har vi diskuterat tidigare.
Man kan skérpa lagstiftningen hur langt som helst; det kommer dndé att
finnas folk som trixar med lagstiftningen och lyckas hitta kryphal. Man
kan alternativt liksom Volvo fi forhandsbesked och bli skattebefriad.

Hur klar lagstiftning vi &n har kommer det att finnas en del som trixar
med den. Volvos uppseendevickande skattefrihet under senare ar visar
vil att man kan kringga dven klara lagstiftningar, om man har tillrackligt
ménga experter.

Jag vill ocksa papeka for Ronny Korsberg att seridsa foretagare och
branschorganisationer stiller sig bakom manga av forslagen om krafttag
mot ekobrotten. Hér i kammaren dr man dock mycket tveksam. Det blir
mest politisk retorik.

Ekobrottsmyndigheten &r en myndighet som skall fungera pa central
niva, men skall vi inte ha ndgon som helst ekobrottsbekdmpning ute i det
regionaliserade skattevdsendet? Det ar vildigt viktigt att en sadan finns
pa flera nivéer. Ni tror att Ekobrottsmyndigheten skall syssla bara med de
allra storsta malen, men det finns en méngd annat som behdver snabbut-
redas, och det bor skattebrottsenheterna dgna sig ét.

Anf. 71 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Det var mycket pd en gédng. Per Rosengren tar i debatten
gang pa ging upp inforande av gryningsrevision. Om man har den in-
stillningen att alla méinniskor och foretagare dr skurkar som skall over-
raskas och kontrolleras sd& mycket vi kan, dr det klart att man tycker att
den hér typen av atgirder &r det bdsta. Har man inte den uppfattningen
utan tror att de flesta ménniskor faktiskt har ett drligt och seridst uppsat i
sitt foretagande och i sitt leverne, dr man kanske liksom vi 1 Miljopartiet
mer inriktad pé forebyggande atgérder.

Lagstiftningen skall skdrpas, 4ven om det dr s som Rosengren séger,
att ndgra kommer att fiffla &ven om lagarna skérps. Vi vill undvika att det
av misstag intréffar sidant som kan betecknas som skattebrott.

Jag tycker inte att man kan ha den synen att alla &r busar, utan vi
maéste ha den instillningen att folk vill gora rétt for sig. Vi méste grunda
skattelagstiftningen och 6vriga juridiska regler pa den instdllningen.

Per Rosengren pastar hir felaktigt att vi skulle vara emot skatteflykts-
klausulen. Det &r direkt felaktigt. Nu far Per Rosengren vakna till i sin
bank. Vi var emot den fordndring som debatterades nyligen i kammaren,
men vi ville inte avskaffa klausulen utan ansag att den fungerade med den
utformning som den hade. Det har ocksa statistiken visat. Vi anség att
den inte skulle skirpas, och skilet till det var att den inte skulle komma i
konflikt med réttssékerheten.
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Per Rosengren sédger att vi maste ta krafttag och att &ven branschorga-
nisationer Onskar detta. Ja, det vill vi ju alla. Huvudpoédngen i mitt anfo-
rande var att ocksa vi vill ta krafttag, men vi vill gora det pé ett annat sétt.

Att dessa krafttag skulle innebéra en centralisering &dr en litet marklig
uppfattning. De hdr myndigheterna, polis och é&klagare, finns, som Per
Rosengren vet, ute i landet, inte bara i Stockholm. Att ett samarbete med
dessa skulle strida mot mojligheterna att bedriva verksamheten regionalt
eller lokalt kan jag alltsa inte inse.

Anf. 72 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Det hér dr néstan 16jligt. Ronny Korsberg séger att vi an-
ser att alla foretag &r skurkar. Det &r just mot skurkarna som vi behover
gryningsrevisionerna. Det ar ett litet antal foretag som det géller. Det ar
lansratten som ger tillstdnd till genomforande av sédana revisioner. Lét
mig ge ett exempel.

Tva eller tre anstillda i ett tillverkningsforetag hade tagit upp 16n fran
det i sin deklaration. Skattemyndigheten gick in till lansrdtten med bega-
ran om att fi gdra en gryningsrevision, en icke foranméld revision, ef-
tersom foretaget, som hade 15-20 anstillda, inte var registrerat for moms,
for arbetsgivaravgifter osv. Lansritten bifoll inte myndighetens begéran
och delgav foretaget sitt beslut samtidigt som man ldmnade det till
skattemyndigheten.

Sadan dr den vérld som vi i dag lever i, Ronny Korsberg, och det ar
denna ordning som ni accepterar. Jag anser att det hir var friga om skur-
kar, men jag anser inte att foretagare generellt dr det. Jag skulle vilja séga
att 99 % av alla foretag &r hederliga och vill gora ritt for sig.

Skatteflyktsklausulen fungerade inte. Antalet insatser med hjélp av
skatteflyktsklausulen var nistan pinsamt litet. Den forédndring som gjor-
des genomfordes for att skdrpa mojligheterna att angripa skatteflykt. Jag
har inte sett ett enda forslag frdn Miljopartiet syftande till att fa till stind
en striktare och konkretare lagstiftning pa skatteomrddet. Redovisa vilka
konkreta forslag till en skarpare och tydligare lagstiftning som ni har lagt
fram!

Anf. 73 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag tror att vi ar helt 6verens, Per Rosengren, om att det
ar skurkarna som skall bekdmpas och att vi skall ta krafttag for detta.
Som jag sade i mitt huvudanférande har vi dock litet olika uppfattning
om vilka medel vi skall anvénda.

Jag kan i och for sig konstatera att Per Rosengren i sitt senaste inldgg
sdger att han inte alls har den uppfattningen att alla foretagare ar skurkar.
Tvértom dr foretagarna schysta personer, men vi skall sétta at skurkarna.
Jag tycker att det dr glddjande att hora. Jag ar glad Gver att jag i sa fall
har tolkat Per Rosengren felaktigt.

Jag kan tyvérr konstatera att det nir Per Rosengren i 6vrigt argumen-
terar till forman for forslaget om gryningsrevision dock latt patetiskt
framstar som om detta vore ndstan det enda verksamma medlet mot eko-
nomisk brottslighet i vart land. Om vi bara fick mdjlighet till gryningsre-
vision, skulle all brottsbekdmpning bli effektiv och alla skattebrott i lan-
det upphdra. Sa ar det naturligtvis inte.



Nér jag hor den typen av argumentering frdn Per Rosengren kan jag
inte lata bli att f4 det intrycket att man i Vénsterpartiet har den utgangs-
punkten att foretagare ar fifflare och skurkar, som vi med alla medel skall
klamma at. Vi skall jaga dem &nda ut i skogen, sé att vi snart inte ldngre
har négra foretagare kvar.

Vi i Miljopartiet har inte den uppfattningen. Vi tror att foretagare &r
arliga, och vi har en positiv syn pé foretagare.

Anf. 74 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1, 5
och 7.

Kristdemokraterna har sedan 1992 &terkommande motionerat om att
regeringen bor inrétta en sirskild myndighet for att stédvja den kvalifice-
rade ekonomiska brottsligheten. Ddrmed har vi tydligt markerat att vi inte
lagger fingrarna emellan for vare sig skattebrott eller annan ekonomisk
brottslighet. Det ar ocksa gldadjande att regeringen nu har tagit initiativ till
en sddan myndighet, 4ven om den inte helt har fatt den utformning som
Kristdemokraterna i olika ssmmanhang har forordat.

Anledningen till att vi yrkar avslag i den del som avser inrdttande av
skattebrottsenheter hos skattemyndigheten &r att vi anser att den brottsut-
redande och brottsbeivrande verksamheten skall hallas atskild fran den
statliga forvaltningen i 6vrigt. Den enskilde méste rimligen ges en moj-
lighet att bedoma om uppgifter som han eller hon ldmnar skall anvéndas
for brottsutredning eller till ndgonting annat. Réttssékerheten kriver att
samhéllet har en mycket tydlig distinktion mellan olika myndigheters
roller.

Vi anser att riksdagen skall begira ett nytt forslag frén regeringen som
bygger pé tanken att de nuvarande brottsutredande organen som vi har far
tillgang till den expertis som behovs for att utreda och beivra ocksa skat-
tebrott. Vidare bor skattelagstiftningen forenklas — vilket har sagts tidi-
gare hir — for att forebygga skattebrott pa grund av felaktiga tolkningar i
den omfattning vi har beroende pé den snériga lagstiftning vi har i dags-
laget.

Herr talman! Vad avser skattetilligg vid for sent inbetald moms bero-
ende pé periodiseringsfel anser vi fran Kristdemokraterna att det bor
slopas. Vi anser inte att detta dr ett undandragande av skatt. Det &r alltsa
inte 1 den meningen ett brott, utan det handlar om ett misstag i tiden. Det
bor ocksa betraktas pa det séttet. Statens forlust dr endast ridntan pé peng-
arna en viss tid. I den man det skulle bestraffas ekonomiskt skulle man
mdjligen kunna tinka sig en rintekostnad, men var uppfattning ar att vi
bor slopa det helt.

Herr talman! Betriffande revisionsreglerna anser vi att de dndringar
som hir dr foreslagna ensidigt gynnar de fiskala intressena och att vi
dérigenom far en obalans som skadar den enskildes réttssikerhet och
integritet. Med detta som bakgrund vill jag 4n en gang yrka bifall till
reservationerna 1, 5 och 7.
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Anf. 75 BJORN ERICSON (s):

Herr talman! I det hér drendet foreslar, som redan har framgétt, rege-
ringen att sérskilda skattebrottsenheter skall inrdttas hos skattemyndig-
heterna. Betéinkandet behandlar dven andra forslag, bl.a. vad géller skat-
tetillagg vid periodiseringsfel. Till betdnkandet dr fogade sju reservation-
er och ett sérskilt yttrande.

Herr talman! I propositionen som ligger till grund for betéinkandet f6-
reslas att sérskilda skattebrottsenheter inrdttas hos skattemyndigheterna
for att bitrdda dklagarna vid forundersokning av skattebrott m.m. Avsik-
ten 4r — och hér kan jag rikta mig sdrskilt till Carl Erik Hedlund — att
aklagarna skall kunna vélja mellan att lata skattebrottsenheten eller poli-
sen utfora arbetet.

I enkla fall, dir nagon sérskild férundersokning inte behovs, skall
skattemyndigheten sjilvstindigt kunna gora en forenklad utredning innan
drendet anmils till 8klagaren. Avsikten med forslaget dr ocksé att skatte-
brottsenheterna skall vara organisatoriskt avskilda enheter som é&r sjélv-
stindiga fran skattemyndigheternas verksamhet i dvrigt just for att und-
vika att den brottsutredande funktionen sammanblandas med skattemyn-
digheternas andra funktioner.

Bristerna i den nuvarande ordningen for att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten har uppmérksammats i en rad sammanhang. Bl.a. kan nim-
nas Riksdagens revisorers rapport, Den ekonomiska brottsligheten och
réattssamhdllet, som ingdende behandlat frigor om myndigheters verk-
samhet, effektivitet och organisation, och Riksrevisionsverkets rapport
Tre skattemyndigheters hantering av skattebrott vid vissa myndigheter
inom ramen for verkets effektivitetsrevision.

I syfte att forverkliga kraven pa ekobrottsbekdmpningen i framtiden
har Ekobrottsberedningen i sin rapport Skattekriminalen lagt fram forslag
till en skattekriminalreform. Den innebér att skattemyndigheterna féar i
huvudsak samma uppgifter nér det géller att utreda brott inom skatteom-
radet som tullmyndigheterna redan har nér det géller att utreda brott inom
tullens omréde. Forslaget innebér att skattekriminalen skall tilldelas befo-
genheter i tva steg. I det forsta steget skall befogenheterna i huvudsak
begrinsas till att bitrdda aklagare vid forundersdkningar i samband med
utredningar av skattebrott.

Steg tva var tinkt att trdda i kraft forst sedan skattemyndigheterna
byggt upp en kompetens och en vil fungerande organisation med erfaren-
het av brottsutredning. Av remissinstansernas synpunkter har framgatt att
flera var negativt instéllda till att man redan nu tar stillning till den fullt
utbyggda skattekriminalfunktion som steg tva innebér. Regeringen delar
remissinstansernas beddmning att man inte nu bor ta stéllning till forsla-
get om en fullt utbyggd skattekriminal, utan begriansar forslaget, vilket
harmed uttrycks klart, till steg ett i Ekobrottsberedningens forslag.

De invindningar fran réttssédkerhetssynpunkt som har riktats mot ut-
redningsforslaget har bemétts bade i propositionen och i justitieutskottets
yttrande. Invindningarna grundar sig bl.a. pa att den skattskyldiges still-
ning i skatteprocessen skiljer sig vésentligt fran vad som géller vid
brottsutredningar och att reglerna dven i &vrigt &dr olika for dessa skilda
slags utredningar.

Herr talman! Betrdffande inréttandet av skattebrottsenhet foreligger
den forsta reservationen gemensam for Moderaterna, Kristdemokraterna



och Miljopartiet, som alla yrkar avslag pa regeringens forslag. Av det
som jag har anfort framgar att skattebrottsmyndigheternas verksamhet
enligt utskottsmajoritetens uppfattning bér komma i gdng sa snart som
mdjligt och leda till en varaktig forstarkning av kampen mot skattebrott.
Avsikten &r att tillrdckliga resurser skall stéllas till skattemyndigheternas
forfogande, och de framtida erfarenheterna far utvisa om det ar tillrack-
ligt. Med det sagda yrkar jag avslag pa reservation 1.

I reservation 2, som géller vitesforeldgganden, vill Vansterpartiet inte
fullt ut stdlla upp pa regeringens forslag att skattemyndigheterna inte skall
fa foreldgga den skattskyldige att medverka i en skatteutredning, om det
finns anledning att anta att han har begétt brott. Vansterpartiet havdar att
regeringens forslag medfor vissa grinsdragningsproblem bl.a. som foljd
av att bade skatteutredningar och brottsutredningar i fortsdttningen skall
kunna utforas i skattemyndigheten. Utskottet tillstyrker emellertid forsla-
get och menar att tillimpningsfrdgorna i samband med vitesforeldggan-
den hor till de fragor som regeringen bor uppméarksamma vid bedom-
ningen av den nya organisationen. Med detta yrkar jag avslag pé reservat-
ion 2.

Vinsterpartiet anfor i reservation 3 ett forslag om legitimationskon-
troller. Ett forslag med liknande innebdrd finns i Skatteflyktskommitténs
slutbetidnkande Punktskattekontroll av alkohol, tobak och mineralolja
m.m. Utskottet anser att de kommande stéllningstagandena till utrednings-
forslaget inte bor foregripas, varfor jag yrkar avslag pé reservation 3.

Skattetilldgg pafors den som har ldmnat en oriktig uppgift i sin dekla-
ration eller i ett annat skriftligt meddelande till ledning for beskattningen.
Skattetillagget uppgar till 40 % vid inkomsttaxeringen och till 20 % pa
moms- och punktskatteomrddena och berdknas pé det skattebelopp som
skulle ha undanhallits om det oriktiga meddelandet f6ljts. Om den orik-
tiga uppgiften avser periodisering eller en ddrmed jamstélld fraga, uppgér
skattetilldgget till hélften av dessa nivéer, dvs. till 20 % respektive 10 %.
Halveringen av skattetilliggen i dessa fall genomfordes 1992.

Med anledning av framstillningar fran Riksskatteverket och Industri-
forbundet — de har berorts i tidigare anforanden — foreslér regeringen att
skattetilliggen vid periodiseringsfel och liknande pa nytt halveras och att
den nya nivan séledes blir 10 % respektive 5 % av det belopp som skulle
ha undanhallits om den felaktiga uppgiften hade foljts.

Moderaterna anser i reservation 4 att den foreslagna halveringen inte
ar tillracklig och begér att regeringen skyndsamt lagger fram forslag med
inneborden att bade skattetilldggen vid periodiseringsfel och tulltilliggen
avskaffas med verkan fr.o.m. 1998. Folkpartiet och Kristdemokraterna
framfor i reservation 5 krav péd ett slopande av skattetilldgget, vilket
skulle innebidra att periodiseringsfel i friga om mervirdesskatt endast
kommer att sanktioneras enligt regler i skattebetalningslagen. De begér
ett skyndsamt forslag fran regeringen med den innebdrden.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anfér i en gemensam reservation att
halveringen av skattetilliggen inte ar tillricklig. Man foreslar att skatte-
tilldggen sétts ned ytterligare och utformas som en kostnadsrénta pa 1 %
eller 2 % per ménad.

Prot. 1997/98:39

3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

57



Prot. 1997/98:39
3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

58

I avvaktan pé resultatet av en planerad versyn av skattetilldggsinsti-
tutet anser utskottet i likhet med regeringen att Riksskatteverkets forslag
om en halvering av skattetilliggen bor genomforas med omedelbar ver-
kan och att frigan om en eventuell ranteanknytning av skattetilliggen bor
utredas inom ramen for den kommande utredningen. Avsikten ar att till-
sétta utredningen inom kort.

Enligt regeringen bor forslaget trida i kraft den 1 januari 1998 och
tillimpas retroaktivt fr.o.m. 1997 érs taxering. Riksskatteverket har i en
skrivelse till utskottet vént sig emot att de nya reglerna skulle tillimpas
retroaktivt och anfort skil for det. Med hénsyn till vad Riksskatteverket
anfort i sin skrivelse bor verket och skattemyndigheterna enligt utskottets
uppfattning inte ldgga ned anstringningar pa att eftersoka alla dessa dren-
den. I stéllet bor verket i lampliga sammanhang 1dmna en allmén inform-
ation om de nya reglerna och om mdjligheterna for dem som berdrs av
retroaktiviteten att sjélva begédra omprovning. Hanteringen av de frdgorna
blir ddrmed enklare.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa reservationerna 4, 5 och 6.

I reservation 7, som handlar om revisionsregler, riktar moderaterna
kritik mot utformningen av de nya reglerna, som enligt moderaterna bl.a.
tillater kontroll av bokféring och handlingar som inte har ndgot samband
med en skatte- eller uppgiftsskyldighet.

De dndringar som riksdagen genomforde i varas grundar sig pa upp-
fattningen att kontrollinstrumenten bor utformas sé att skatte- och tull-
myndigheterna — med respekt for den skattskyldiges rimliga krav pa ritts-
sdkerhet och integritet — far rimliga mojligheter att komma at skatteflykt
och illojalt skatteundandragande. Det finns enligt utskottet inte ndgonting
nytt som gor att riksdagen nu skall behova ompréva fragan, varfor jag
yrkar avslag pé reservation 7.

Med detta, herr talman, vill jag slutligen for sékerhets skull yrka av-
slag pa samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstéllan i betén-
kandet.

Anf. 76 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Bjorn Ericson! Jag skulle gérna vilja fa en fraga belyst
litet mer ingdende: Varfor anslog inte utskottsmajoriteten mer pengar till
polis- och &klagarmyndigheterna i stillet for att godkénna inrédttandet av
en skattebrottsenhet? Dér har vi myndigheter som r brottsutredande. Jag
horde Bjorn Ericson séga, och det str ockséd i propositionen, att man
skall overviga steg tva nér skattebrottsenheten har fatt brottsutredande
erfarenhet. Eftersom den erfarenheten redan finns, tycker jag att det lig-
ger ndarmare till hands att stodja de brottsutredande enheterna, alltsé polis
och éklagare.

Da kommer jag till min fraga som jag stillde fran talarstolen: P& vil-
ket sétt dr det léttare att se till att skattebrottsenheten haller sig a jour med
skattelagstiftning och sédant &n att se till att en enhet inom polis- eller
aklagarmyndigheterna gor det?

Bjorn Ericson snuddade ocksé vid rittssdkerheten i sitt anforande. I
skatteutredningar har man ju en omvénd bevisforing. Det betyder att man
ar skyldig tills man har bevisat att man inte dr det. I all annan rattstill-
lampning i landet — och dven vid skattebrott — har man rétt att tiga. Det
kan vara ett misstag, och jag kan ha hort fel, men jag tyckte mig for-



nimma att Bjorn Ericson forutsag att det framdver skulle bli en omvand
bevisforing dven nér det géller skattebrott. Det var alltsé tre fragor.

Anf. 77 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med den sista frdgan om réttssékerheten.
Det framgick ganska klart vilka skélen é&r till att regeringen nu inte fore-
slar ndgon atgird i det andra steget ddr detta framfor allt berdrs. Rege-
ringen vidgar den kritik som ldmnats om att den frdgan maste klaras ut
innan man gér vidare i ett andra steg.

En fraga géllde om det &r léttare att bygga upp kompetensen i skatte-
forvaltningen &n i Ekobrottsmyndigheten, eller vad nu Carl Erik Hedlund
avsdg. Det dr naturligtvis sé att kompetensen nir det géller skattebrott i
dag framfor allt ligger hos skattemyndigheten. Det dr ganska naturligt att
man darfor véljer att forldgga enheten dit. Ocksd Ekobrottsmyndigheten
foreslar att enheten skall ligga dir for att man skall kunna samla kompe-
tensen.

Detta utgor egentligen ocksa svar pa den forsta frdgan om varfor man
forlagger enheten till skattemyndigheten. Svaret blir detsamma, ndmligen
att kompetensen ndr det géller skattebrott finns hos framfor allt skatte-
myndigheten.

Anf. 78 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Det &r ganska intressant. Men samtidigt har man kommit
till insikt om att man maéste ha en ordentlig grinsdragning mellan den
brottsutredande delen, alltsd skattebrottsenheten, och den ovriga forvalt-
ningen. Om jag tolkar det underlag som jag har last ritt, utredningen,
propositionen och utskottsbetdnkandet, skall det vara helt &tskilt. Da
fragar jag, och det var darfor jag stillde fragan tidigare: De som bdrjar
hir och kommer fran skattemyndigheten har en kompetens, men hur vid-
makthaller de den om de inte dr delaktiga i skattemyndighetens ovriga
arbete? P& vilket sitt skiljer sig detta frdn om det skulle vara polis- och
aklagarmyndighet som rekryterade samma méanniskor med skattekompe-
tens och sedan fortsatte att arbeta i en milj6 som hade med réttstillamp-
ning att goéra? Det ar egentligen det som é&r fragan.

Jag skall anvinda min tid pa ett vettigt sétt, och jag tycker att skatte-
tilliggen ocksa ar intressanta. Vi ér flera stycken talare som har konstate-
rat att det dr halva végen att gé ned till 5 %, men egentligen ar det ingen-
ting. Hur skulle socialdemokraterna stilla sig till ett forslag dér man sade
att alla foretag, stora som sm4, fortséttningsvis skulle kunna debitera en
drojsmélsrianta uppgéende till samma storleksordning, dvs. 80 % &rsrénta,
vid forsenade betalningar? S&dana &r ju legio nér stat och kommun hand-
lar och inte kan betala i god tid. Det skulle jag anta skulle avvisas. Men
det &r precis vad det dr friga om. Det 4r en orimligt hog belastning for
enkla periodiseringsfel utan uppsat och utan forluster for staten. Anda
drdmmer man till.

Anf. 79 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Carl Erik Hedlund 6verdriver naturligtvis nédr han ut-
trycker hur regeringen och utskottet tar i nir det géller skattetilldggen.
Den borgerliga regeringen halverade de davarande tilldggen 1992 till
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20 % respektive 10 %. Nu ér det vér tur att komma med forslag om att
sénka dem ytterligare till 10 % respektive 5 %.

Det finns sidkert manga som pa precis samma sitt som Carl Erik Hed-
lund séger att skattetilldggen borde tas bort. Jag tror att det finns skél att
ha ett visst tilldgg for felaktig hantering av sina deklarationer. Det maste
finnas en viss aktion mot att man inte redovisar sina skatter och avgifter
pa ett regelmaissigt sétt.

Lat mig sedan nér det géller skattemyndigheten sdga att kompetensen
naturligtvis inte blir sdmre bara darfor att man forldgger enheten till
skattemyndigheten i sig. Man 4r ocksd mycket tydlig om den organisat-
ionsform som det hér skall iscenséttas i. Man sédger att myndigheten skall
atskiljas mycket klart frdn skattemyndighetens dvriga verksamheter. Det
uttrycks tydligt bade i propositionen och i betéinkandet.

Anf. 80 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Bjorn Ericson sade i en replik till Carl Erik Hedlund att
han tyckte att det var riktigt och rétt med sanktioner i form av skattetill-
lagg ndr man har gjort fel. Nu har jag vid en foretagartraff fatt kinnedom
om ett konkret fall. Det papekas att enligt god redovisningssed skall bok-
foring av fordringar och skulder ske sa snart en sddan uppkommit. Har
man mottagit varor uppstér en skuld. Denna skall bokforas s& snart det
kan ske.

Nu var det ett foretag som fick en vara i maj méanad. Fakturan fran le-
verantoren kom till foretaget i borjan av juni. Men foretaget bokforde
enligt god redovisningssed fakturan i maj, nér varan kom, och gjorde
alltsa avdrag for ingdende mervérdesskatt. Sedan kom skattemyndigheten
och hidvdade att det hir avdraget var alldeles fel. Det skulle ha skett forst
nér fakturan mottagits, dvs. i juni. Deras atgird blev att forskjuta avdra-
get till juni. De hdvdade dessutom att foretaget gjort fel och bestraffade
det med skattetilligg pa det momsbelopp som dragits av for tidigt.

Har man gjort fel eller ratt? Man har gjort rétt enligt den ena regeln
och fel enligt den andra. Tycker Bjorn Ericson att det hér verkligen ar
rimligt? Ar det verkligen rittssikert?

Anf. 81 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Det exempel som Isa Halvarsson beskriver ar det svért
for mig att direkt ta stéllning till. Men jag vill &nda sdga att det nuvarande
regelsystemet faktiskt rymmer moéjligheter for skattemyndigheten att gora
lampliga avvégningar nir sddana dir grinsfall uppstar. Det finns redan
mdjligheter for skattemyndigheterna att anvinda de medlen.

Anf. 82 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag forstér att Bjorn Ericson inte kan ta stéllning pa rak
arm. Men faktum &r att jag anvidnde exakt det hédr exemplet forra gdngen
Bjorn Ericson och jag debatterade den hér fragan. Jag hade hoppats att
det skulle ha gett ndgot litet avtryck av hur orimligt det ar.

Jag satt hér och lekte med tanken pa om det hér skulle gélla riksdags-
ledamoter och reserdkningar. Jag vet att det 4r manga riksdagsledamoter
som svettas vid ifyllandet av reserékningar. Tank om man for varje gdng



man har gjort fel far 5 % avdrag pé 16nen! Jag ar sdker pé att det skulle
bli ett rysligt halld hér i huset.

Anf. 83 BJORN ERICSON (s) replik:
Herr talman! Jag &r sdker pa precis samma sak, Isa Halvarsson. Det
skulle inte gé.

Anf. 84 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag fiste mig vid ett uttalande som Bjorn Ericson
gjorde: I avvaktan pé resultatet av en planerad utredning kan vi inte vidta
nagra fordndringar.

Det ar vél inte s svart att inse att de nuvarande reglerna nér det géller
periodiseringsfel dr timligen orimliga. Behovs det verkligen en utredning
for att konstatera att skattetilldggsreglerna vid periodiseringsfel dr orim-
liga? Borde man inte kunna se det utan denna utredning?

Dessutom hénvisar Bjorn Ericson till att man avvaktar resultatet av en
planerad utredning. Jag tycker att det &r litet 1ngsokt.

Anf. 85 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! I den utredningen blir ocksa det forslag som Vinsterpar-
tiet for fram i sin reservation foremal for behandling. Det finns nog an-
ledning att ytterligare undersoka skélen. Jag &r inte alls siker pa att det
bista alternativet dr att avskaffa skattetilligget helt. Men 14t d& utred-
ningen titta ndrmare pé detta och komma med ett forslag som vi har mgj-
lighet att ta stillning till senare.

Anf. 86 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Vi vill inte avskaffa skattetilligget som sadant. Vi gor det
till en kostnadsrénta i stéllet. Det handlar alltsd bara om rena periodise-
ringsfel, ingenting annat. S& fort det handlar om skatteundandragande &r
det klart att de traditionella skattetilldggsreglerna skall gilla.

Men hér handlar det bara om periodiseringsfel. Det kan skilja pd en
ménad. Skattemyndigheten hidvdar att man skulle ha gjort avdraget i juni
och man har kanske gjort det i maj, som Isa Halvarsson siiger. Ar det si
svart att se att tilligget 4r ganska orimligt? Ar det friga om stora belopp
och det handlar om 5 % eller 10 % é&r det en ganska orimlig kostnad for
ett rent periodiseringsfel. Jag menar att det inte behdvs nigon utredning
for att se att det faktiskt rdcker med en kostnadsrénta.

Anf. 87 BJORN ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Per Rosengren om att de allra vérsta ex-
emplen pa periodiseringsfel och skattetilligg som har beskrivits &r orim-
liga. Men det betyder inte att skattetilliggen kan tas bort utan att man
forst ser efter vilka effekter det kan f4. Som en del i den utredningen
ingar, som jag sade, de forslag som Vinsterpartiet har framfort betréf-
fande kostnadsrénta.
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Anf. 88 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Regeringens forslag att inrétta en skattekriminal ar riktigt
déligt. Till grund for propositionen ligger en rapport fran regeringens
ekobrottsberedning, vilken enligt flera tunga remissinstanser — daribland
chefs-JO Claes Eklundh — &r s& undermaélig att den inte dr tjénlig som
beslutsunderlag.

Man maste pd goda grunder ifrdgasétta om det foreliggande forslaget
verkligen ar dgnat att 0ka effektiviteten i beivrandet av skattebrott. Det
innebdr under alla forhallanden att elementira rattssdkerhetsprinciper
asidosiitts.

Till att borja med har regeringen underlatit att analysera orsakerna till
att drenden om skattebrott inte anméls och utreds i vederborlig omfatt-
ning. En sddan analys hade forst bort goras och laggas till grund for en
undersdkning om vilka moéjligheter som finns att f4 den existerande orga-
nisationen att fungera béttre. Nu vet man inte om den av Ekobrottsbered-
ningen péstddda bristen pa effektivitet mycket vél skulle kunna rittas till
inom ramen for den nuvarande organisationen. Kanske &r det helt enkelt
en resursfrdga som inte later sig organiseras bort?

Den allminna uppfattningen i dag &r att det som krévs for en effekti-
vare ekobrottsbekdmpning dr en mer sammanhallen organisation. Forsla-
get att inrétta skattebrottsenheter leder tvértom till en dn mer splittrad
organisation. Ansvaret for utredningsmetoder, prioritering, resursutnytt-
jande och brottsforebyggande verksamhet kommer att ligga pé olika
hénder. Detta innebér att den organisatoriskt sammanhallna ekobrottsbe-
kidmpning som regeringen velat skapa med Ekobrottsmyndigheten — som
riksdagen skall ta stéllning till i nésta vecka — redan frn borjan omojlig-
g0rs genom regeringens eget forslag om skattekriminal.

Pé s. 39 i propositionen stér att l4sa att Riksskatteverket ges ett over-
gripande ansvar for skattebrottsenheternas verksamhet. Pa s. 53 i samma
proposition anges att det overgripande ansvaret att bekdmpa brott alltjimt
ligger hos polisen och att det siledes blir polisens uppgift att se till att det
tas ett helhetsgrepp pa kriminaliteten, inbegripet den inom skatteomréadet.
Mer tydligt &n s& kan kompetenskonflikter knappast byggas in i en ny
organisation redan fran begynnelsen.

I sin iver att finna argument for sitt eget forslag gor sig Ekobrottsbe-
redningen skyldig till en kraftig undervérdering av polisens kompetens att
utreda skattebrott och en kraftig Overskattning av skatteforvaltningens
kompetens och mdjligheter att utveckla en helt ny yrkesroll. Okritiskt
svéljer regeringen detta. Sjdlv vill jag sitta ett stort fragetecken for rege-
ringens kompetens. Den verkar inte ha en aning om hur verkligheten
utanfor kanslihuset ser ut.

Efter att ha lyssnat pa Bjorn Ericson tycker jag att samma forhallande
verkar gilla socialdemokraterna hér i parlamentet. Bjorn Ericson gav
uttryck for en mycket svdvande insikt i skillnaden mellan materiell skatte-
ritt och kunskaper om brott och brottsutredning.

Jag citerar ur chefs-JO Eklundhs remissyttrande: ”Ett argument for att
overfora brottsutredningarna till en skattekriminal &r, enligt rapporten, att
skattebrottsutredningar kriver utredningsmin med kunskaper och kompe-
tens inom skatteomradet. Sddan kompetens finns enligt beredningen end-
ast inom skatteforvaltningen. Det forefaller som om beredningen i sam-
manhanget har bortsett fran det faktum att de réttsliga 6verviganden som



méste goras i en brottsutredning i viktiga hdnseenden &r av annan art &n
de 6verviganden som gors i en skatteutredning. Man kan som ett exem-
pel peka pa att man i det straffréttsliga forfarandet tillimpar helt andra
bevisborderegler &n inom beskattningsforfarandet. Vidare bygger allt
brottsutredande arbete pa straff- och processréttsliga regler. For att man
skall kunna styrka ett skattebrott krdvs dessutom ofta att man klarlagger
en viss atgérds civilrattsliga innebord.”

Nu kan vi konstatera att inte bara beredningen utan &ven regeringen i
stort sett bortser fran dessa viktiga fakta. Visserligen sdgs det i proposit-
ionen att den behdvliga kompetensen i straff- och processrétt samt poli-
sidra arbetsmetoder méste byggas upp inom den nya organisationen ef-
tersom det, om en forvaltningsmyndighet ges brottsutredande uppgifter,
kan vicka vissa frdgor som berdr réttssédkerheten. Kan véicka farhagor for
rattssdkerheten — det &r arets understatement. Hur kan Sverige anse sig ha
rad att bygga upp och utbilda tvd parallella organisationer med samma
kompetens och uppgifter?

Jag vill, i likhet med min kollega Carl Erik Hedlund, hissa ytterligare
en varningsflagga vad géller rittssikerheten. Vad regeringen nu vill ar —
precis som nér det giller Ekobrottsmyndigheten — att riksdagen koper
grisen i sicken. Det nu foreliggande forslaget ar enligt regeringens egna
ord bara det forsta steget. Skattebrottsenhetens befogenheter begriansas
till att bitrdda aklagaren vid forundersdkning om skattebrott. Det later
inte sa farligt. Men samtidigt begir regeringen uttryckligen att fa ett op-
pet mandat att besluta om ett andra steg, innefattande befogenheter for
skattekriminalen — nu anvénder man uttrycket skattekriminal — att sjélv
besluta om och leda forundersokning samt att utfirda strafforeldggande
och tilldmpa straffprocessuella tvangsmedel.

Jag blir ndgot bekymrad och besviken att ett parti som Folkpartiet li-
beralerna inte uppfattar dessa varningssignaler utan litar pa regeringens
forsakringar. Bjorn Ericson talar inte sanning nir han siger att det som
riksdagen nu har att besluta om &r bara det harmlosa forsta steget. Det &r
bara en halvsanning. Riksdagen ger — om forslaget antas — regeringen
Oppet mandat att ga vidare i den riktning som s manga remissinstanser
har varnat for.

Nér detta andra steg har tagits kan Sverige inte langre gora ansprék pa
att vara ett rittssamhélle. Skattemyndigheten som far rollen som béde
polis, &klagare och domare — det strider mot grundldggande principer
inom réttsstaten. Det kommer att ge upphov till konflikter mot bl.a. Euro-
pakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Denna konflikt berdrs i
propositionen. Men den enda eftergift regeringen gor &r att forbjuda
skattemyndigheterna att vid vite tvinga den missténkte att tillhandahélla
bevisen for sin egen skuld.

Fru talman! Kriget om rittssikerheten ar aldrig for alltid vunnet. Det
maéste utkdmpas gang pa gang. Socialdemokraterna ingar aldrig ett freds-
avtal pa detta omrade — det blir pa sin hojd ett tillfalligt eldupphor.

Tanken gar tillbaka till borjan av 1980-talet, d& Socialdemokraterna
aterkom till regeringsmakten. D4 tillsattes den s.k. Ekokommissionen,
som i rask takt lade fram en mingd forslag. Genom sin starkt partipoli-
tiska framtoning &stadkom kommissionen politisk sondring, tydligast illu-
strerad i debatten kring dess syn pa rattssékerheten.

Prot. 1997/98:39

3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

63



Prot. 1997/98:39
3 december

Skattemyndigheternas
medverkan i brotts-
utredningar, m.m.

64

Kommissionen gjorde bl.a. det famdsa uttalandet om “att en skyldig
gér fri och pé det viset kan valla ytterligare skada kan vara lika olyckligt
som att en oskyldig blir domd”. Detta star att 1dsa 1 SOU 1984:15. En
enig riksdag fick sd sméningom lov att ta avstand frdn denna “moderna”
rattssdkerhetssyn. Jag hoppas att riksdagen kommer att vara lika klok i
dag.

Nu ér vi dér igen, tillbaka till en situation dér den fiskala verksamhet-
en flyttar fram sina positioner medan de rittsvdrdande myndigheterna i
motsvarande mén far sta tillbaka. Brott mot staten prioriteras stenhart
medan bekdmpningen av brott mot enskilda behandlas alltmer legért. I
den fiskala vind som nu bldser dver Sverige vager den enskildes réttssa-
kerhet latt.

I en intervju i Sydsvenskan den 2 april med den tilltinkte generaldi-
rektoren for ekobrottsmyndigheten, tidigare 14dnsskattechef, kan man lidsa
foljande: “Idag kan man ofta inte doma ekobrottslingar eftersom det ar
svért att bevisa deras uppsat. Sddana brister i lagstiftningen blir det var
uppgift att peka pd.” Han propagerar alltsa dppet for omvénd bevisborda
— pé annat sitt kan man inte tolka uttalandet. Det skall alltsé bli sa att det
ar den misstinkte som har att bevisa att han ar oskyldig, inte polisen och
aklagaren som skall bevisa att han &r skyldig. Det ar ju i sddana banor
som skattefolk tinker, precis som JO framhéller i det yttrande som jag
tidigare citerade ur.

I en s&dan hantering skulle jag som ekodklagare aldrig vilja delta. Till
en sddan hantering kan jag som moderat politiker heller inte bidra.

Regeringen har inte velat lyssna till riksdagens JO, men det har riks-
dagen goda skal att gora.

Fru talman! Jag yrkar, liksom min kollega, bifall till reservation nr 1
till skatteutskottets betinkande och avslag pd propositionens forslag att
inrdtta forst skattebrottsenheter och sedan en skattekriminal.

Anf. 89 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Jag och skatteutskottet delar inte Christel Anderbergs
mening utan dr overtygade om att det foreliggande forslaget kommer att
bli framgéngsrikt.

Anf. 90 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Det dr mojligt att det kan bli framgangsrikt i vissa avse-
enden nir det giller att jaga misstinkta skattebrottslingar. Men det kom-
mer definitivt inte att bli framgangsrikt for rittssikerheten — som presi-
dent Jeltsin senast i dag berdmde Sverige for.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



7 § Utfirdande av F-skattsedel, m.m.

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU9
Utfardande av F-skattsedel, m.m. (prop. 1997/98:33)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.

Anf. 91 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till den gemensamma
reservationen frdn Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vad
géller utfairdande av F-skattsedel.

Mycket av det regelverk som omgirdar foretagandet i dag ar anpassat
till stora, tillverkande och kapitalintensiva foretag. Detta rimmar illa med
de nya, mindre tjidnsteforetag som vixer fram — och som skulle kunna
vara manga fler om foretagarklimatet i Sverige vore béttre.

Det forslag som regeringen har lagt fram i propositionen 16ser inte det
grundldggande problemet vad géller nuvarande regler om utfirdande av
F-skattsedel. Begreppet naringsverksamhet &r inte anpassat till de villkor
som giller i dag och pa framtidens mer flexibla arbetsmarknad.

Detta begrepp tolkas ofta for snédvt, och provningar riskerar med rege-
ringens forslag att bli fortsatt godtyckliga, t.ex. nér det géller sddan verk-
samhet som drivs av tjinsteforetagare med smad omkostnader och liten
kundkrets.

P& grund av en otidsenlig praxis kommer, med regeringens forslag,
ménga ménniskor ocksa i fortsittningen att fA gd i arbetsloshet och bi-
dragsberoende. I stillet borde dessa f& en mojlighet att sitta i gdng en
egen verksamhet som kan ge dem en forsorjning.

Kranglet med F-skatten méste avskaffas. Forutom att ett konkret hin-
der for nyforetagandet i Sverige ddrmed rivs maste en sddan atgédrd ocksa
ses som ett led i arbetet med att fordndra attityderna till foretagandet. Den
som vill bli sin egen skall motas av en bejakande och positiv attityd.

Lat ménniskorna sjélva fa avgora om de vill ta risker eller inte, om de
ar beredda att avsta fran tryggheten i en anstillning till formén for frihet
och ansvar i ett foretagande — eller rent krasst f4 en mdjlighet till forsorj-
ning som inte star till buds pé annat sétt.

For att uppna en verklig fordndring krévs att begreppet néringsverk-
samhet dndras s& att en ny praxis kan utvecklas. I princip skall ingen
vigras F-skattsedel. Undantag giller dock om personen i friga har na-
ringsforbud eller da det finns ndgot annat, lika avgérande hinder mot att
utfirda en sddan skattsedel.

Det bor ankomma pa regeringen att skyndsamt aterkomma till riksda-
gen med de lagindringar som behovs.

I vart land finns ménga méinniskor som inte har ndgon erfarenhet av
att driva foretag. Om dessa nu vill starta egna verksamheter méste de fa
mdjligheten att pa ett enkelt satt skaffa sig kunskap om allt det som &r
viktigt att tinka pé infor foretagandet. En samlad och enkel information
maéste vara tillgédnglig hos myndigheter, pa posten och pa Internet for att
hjilpa intresserade ménniskor att komma i gdng med nya verksamheter.
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Fru talman! Jag skulle vilja séga till Granberg, som foretrader rege-
ringspartiet, att ni har gatt ett litet steg pa vag att forenkla mojligheten for
ménniskor att f4 F-skattsedel. Varfor inte ta steget fullt ut?

Anf. 92 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Sverige behover fler skattebetalare. Det ar bara sa vi kan
sékra vard, omsorg och utbildning. Fler ménniskor méste fa en egen 16n
att leva pa.

Det hir dr grundstenarna for Folkpartiets ekonomiska politik. En vig
att na detta &r att gora det lattare att bli och vara sin egen.

Haromdagen kom en ESO-rapport som maste ha latit som manna for
dem som i dag hellre vill fokusera p& hur man skall bli av med arbetskraf-
ten &n hur fler skall kunna f2 jobb.

Men problemet kvarstir: Det dr vildigt médnga ménniskor som skulle
vilja vara egna foretagare och som skulle vilja driva sina foretag men som
dignar under regelverk och blanketter och som t.o.m. nekas att fi sitta i
géng, overprovade av myndigheter som foljer riktlinjer som i grunden &r
fastlagda av Sveriges riksdag.

Vi har fatt alltfor manga rapporter om olika typer av kréngel och reg-
ler, 14nga véntetider och nekanden exempelvis nér det géller begiran om
F-skattsedel. Signalen ar for alltfor manga entydig. Kom inte hér och tro
att du kan forsorja dig! Det &r helt fel signaler. Vi maste vinda pé steken.

Folkpartiet lade i varas, efter att ha jobbat med fragan ritt linge, fram
en rapport med rubriken Ldttare att bli sin egen. Forandringar i regelver-
ket kring F-skattsedeln dr en del i det. D4 sade man fran regeringssidan
att det over huvud taget inte existerade ndgot problem med att fa F-
skattsedel. Efter ett tag 14t det litet annorlunda. D4 skulle man i varje fall
se Over problemen. Man erkédnde att det kanske fanns ett problem. Det
stod 1 varpropositionen. Sedan kom det en proposition. Uppenbarligen
trodde man inte bara att det kunde finnas ett problem, utan tyckte faktiskt
att det fanns problem som kunde 16sas. Det forslaget dr bra, men det ar
tyvérr bara en liten tummetott. Det hade behovts en hel kostym.

Forslaget undanrdjer vad man skulle kunna kalla for foretagandets
moment 22 — utan kunder ingen skattsedel, utan skattsedel inga kunder.
Vi hoppas att forslaget kommer att undanrdja det problemet. Man beho-
ver inte ha kunder innan man far sétta i ging, utan man kan fa lov att sitta
i gng forst, sa att man kan skaffa sig kunder. Men forslaget 16ser inte de
andra problemen.

Varfor skall vi ha kvar regler som innebér att skattemymdigheterna
skall dverprova affarsidén? Varfor kan ménniskor inte fa ta de chanserna
sjilva? Varfor skall vi ha en s& oerhdrt omodern syn pa foretagandet?
Man skall bara fa bedriva verksamheter som kréver mycket kapital och
som omsitter mycket stora summor pengar. Vill man starta en gruva ir
det helt okej. D4 dr man vilkommen. Om man vill starta en webbredakt-
ion eller ett foretag inom servicesektorn, som manga kvinnor vill, &r man
inte lika valkommen.

I betinkandet skriver majoriteten att reglerna om F-skattsedel, som in-
fordes 1993, innebédr en betydande forenkling och att erfarenheterna ar
goda. Det var alltsd den borgerliga regeringen som inforde reglerna. Man
skriver ocksé att bestimmelserna kritiseras for att de ibland tolkas for
restriktivt, bl.a. pa det sittet att verksamhetens karaktir ifragasitts om



inte tillrdckligt manga uppdragsgivare kan uppges. Det ér det problemet
man vill 16sa. Det &r bara det problemet man anger, men det finns ménga
andra skal till restriktivitet. Dar 4r man inte beredd att ga vidare.

Man skriver att det maste finnas en mojlighet att vigra utfirda F-
skattsedel om det fran borjan framgar att den skulle kunna aterkallas. Det
ar sjalvklart. Men man végrar F-skattsedel dven i sddana fall dir det inte
alls handlar om ett dterkallande, utan om att vederborande berdknas tjina
for litet pengar eller 14na for litet pengar. Det dr pa intet sitt ndgon grund
for aterkallande.

Det maste vil dndé for josse namn vara tillatet exempelvis for 14gav-
lénade personer att bedriva sin verksamhet i egen regi utan att politiker
sdger att ndgon som har s smé inkomster maste fixa anstillning, for
annars ar det inte pa riktigt.

Man skall bara kunna neka i de fall dir det faktiskt finns grund for
aterkallande. Det haller vi i Folkpartiet helt och héllet med om. Men
grunderna maste dndras, och synen maste bli en helt annan. Det maste bli
en vasentligt mycket modernare syn pd foretagandet. Det maste bli en
mer jamstdlld syn pd foretagandet. Man maste ocksa se till att det gér
mycket fortare.

Vi fran Folkpartiet lade hiromveckan aterigen fram ett forslag. Det
hade rubriken Handla — handla nu. Alldeles for médnga ménniskor &r ar-
betslosa. Néar mina kolleger presenterade forslaget runt om i Sverige
triffade de vildigt manga foretagare, och de traffade vildigt manga mén-
niskor som skulle vilja bli foretagare. Vi har aterigen fatt se alltfér manga
exempel pad minniskor som har fatt vénta alldeles for lange helt i onddan,
som har fatt vinta s ldnge att det inte har blivit ndgonting av, som har
fatt nej eller som har fatt besked om att det inte 4r nadgon idé att forsoka.
De har gjort som myndigheterna vill och givit upp.

Detta ar helt orimligt. Det maste bli betydligt mycket enklare, och det
méste framfor allt g& mycket snabbare att f& F-skattsedel. Darfor yrkar
jag bifall till var reservation.

Jag vill védja till Socialdemokraterna. Ni har ju i efterhand konstate-
rat att vi hade ritt pa punkt efter punkt i denna fraga. Vénta inte s& linge
med att inse att vi har ritt &ven nir det géller resten!

Anf. 93 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen. Jag vill bara
med nigra fa ord sdga att jag hade hoppats att utskottsmajoriteten skulle
gé ett steg till. Man har &nda upptéckt att man har varit for restriktiv och
for negativ mot ménniskor som vill starta en egen verksamhet. Det ar
trakigt att det &r sd. Man har dessutom deklarerat att man vill forsoka bli
mer foretagsvianlig nér det giller nystartade foretag.

Det sédgs ibland att EU ar krangligt och besvirligt. Det dr vi ganska
overens om nér vi har en yttre fiende. Fragan dr om inte regeringen i detta
sammanhang ar ungefar lika duktig pa att hitta pa snariga och kréngliga
bestimmelser for att sitta smd kédppar i hjulen for dem som vill starta
nagonting.

Om en liten foretagare inte har mer &n fem kunder utan kanske fyra
och om dessa dessutom é&r relativt solida skulle foretagaren, om jag for-
star det ritt, inte fa tillgdng till ndgon F-skattsedel. Det krévs storre eko-
nomisk risk, bl.a.
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Man borde tinka om péa detta omrédde. Man borde definiera om né-
ringsverksamheten och 6ppna for detta. Man maste kanske ta en liten risk
i sammanhanget.

Vi tycker att man skall dra in F-skattsedeln for den som missbrukar
den, men det skall inte finnas en misstdnksamhet innan verksamheten har
borjat. Lat oss visa foretagarna att vi har fortroende for dem. Det vill vi
se fran Kristdemokraternas sida. Vi maste kénna fortroende for den som
vill skapa ndgonting eget och kanske 1dmna en plats till ndgon som behd-
ver ett arbete.

Anf. 94 LARS U GRANBERG (s):

Fru talman! I debatten rorande SkU9 har pakten mellan oppositions-
partierna, dvs. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna, aterigen
visat sig infor den kommande valrérelsen. De dr ensamma i strdvan bort
fran ndgot som skulle kunna liknas vid en anda av samforstind med 6v-
riga partier, som hér i riksdagen utgdr en majoritet i de flesta fragor. Lét
oss aterkomma till det litet senare.

I utskottsbetinkandet tas ett flertal fragor upp. Det &r fragor som ror
skatteregisterlag, taxeringslag, delpensionsforsékring och sirskilt pens-
ionstillagg till folkpensioner for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn. Det 4r sammanlagt ett fjortontal lagéndringar. Déaribland finns fré-
gan om en forenkling av mdjligheten att starta naringsverksamhet och fa
en s.k. F-skattsedel.

Det dr p& den punkten, fru talman, som reservationen finns. Detta gor
att betidnkandet dr nigot enklare att debattera &n om oppositionen hade
satsat pd att sétta sig in i alla 6vriga frdgor och genom reservationer dven
pa dessa omraden visat samma brist pa logik som man visar i reservation-
en rorande F-skattsedel.

Sa gar jag raskt over till fragan om F-skattsedel, fru talman. Har har
de partier som ingick i fyrkléverregeringen, forutom Centerpartiet, bildat
en fortrollande oppositionskoalition. Man har tillsammans reserverat sig
mot regeringens forslag till forenkling av utfirdandet av F-skattsedel.
Man menar att regeringen och utskottsmajoriteten inte kommer att lyckas
med att komma bort frén dagens definition av niringsverksamhet, vilken
forsvarar mojligheten att starta foretag som riktar sig mot mindre &n fem
kunder och som inte innebédr en stor ekonomisk risk eller som bedriver
verksamhet av mer allmén karaktéir. Enligt dessa partier dr F-skattsedeln
enbart av ondo. Det star i reservationen att det ar viktigt att hinder som F-
skattsedeln rivs. Foljden skulle bli att vi far fart p& Sverige.

Man skriver i reservationen att den som vill bli sin egen méste méotas
av “en bejakande och positiv attityd” — sa positiv att alla, gammal som
ung, skall kunna fa tillgang till F-skattsedel. Nédgon kontroll av personer
som skall starta foretag behovs inte. Ja, kanske skall personer med ni-
ringsforbud kontrolleras. Eller som reservanterna skriver: i friga om
néringsforbud, eller da det finns ndgot annat lika avgdrande skél mot att
utfarda F-skattsedel eller for aterkallelse av en sddan”.

Hir blir man litet fragande, fru talman. Den ena stunden vill reservan-
terna forenkla och riva hindren for att f& F-skattsedel. Nésta stund skall
man idndd ha vissa restriktioner i friga om vad den som soker en F-
skattsedel far ha gjort eller inte bor ha gjort. Vad menar dd moderaterna,
Folkpartiet och kristdemokraterna med texten “nigot annat lika avgo-



rande skdl mot att utfirda F-skattsedel eller for dterkallelse av en sddan™?
Skall det tolkas som att det skall finnas ndgot som motsvarar néringsfor-
bud? Ar det den nivan dessa partier vill ha pa kontrollen av dem som
genom sin niringsverksamhet skall lyfta Sverige in i ljuset? Ar det den
nivan eller ndgon annan som man menar skall gélla?

L4t oss terga till reservationen, fru talman! Inte 6verraskande sprider
den nu samma gamla unkna andedrikt som i tid och otid har spridits hér
inne i Sveriges riksdag. Det handlar om synen pa foretagsklimatet. Reser-
vanterna raljerar aterigen om det urusla foretagsklimat som rader i landet.
Det saknas bara nigra fa ord for att denna reservation skulle vara full-
komlig utifran det aktuella synsittet. De orden ndmndes i riksdagens
kammare bl.a. under budgetdebatten nyligen: Vi sag till att det borjade
vinda”, och “ni fick ett guldlige 1994”.

Detta foranleder en rad fragor, fru talman. Hur ség det egentligen ut
under den forra mandatperioden? Var foretagsklimatet dd s& mycket
bittre? Var det fyrkloverregeringen som ség till att det borjade vanda?
Om man med en vdndning menar det misslyckande som t.0o.m. Modera-
ternas partiledare Carl Bildt kallade ett misslyckande, ndmligen att kro-
nans véxelkurs slidpptes, s& visst gav det en viss uppgang. Det var en
uppgang som alla svenskar fick betala genom att alla svenskar blev fatti-
gare.

Aven foretagarna i Sverige fick kiinna av detta misslyckande i form av
lagre efterfragan pa produkter och tjédnster men dven genom att de kronor
som foretagen fick in helt plotsligt blev s mycket mindre vérda. Visst
vinde det — men till vilket pris!

Hur var det d& med foretagsklimatet? Ja, om folk i allméinhet far
mindre pengar Over till att efterfrdga varor och tjénster, om foretagens
pengar tappar i virde och tillvixten &r lika med noll och intet, d& far man
ett foretagsklimat dér 50 000 foretag gar i konkurs. Att kalla detta vid sitt
ritta namn skulle innebéra att d&ven hir plocka fram den moderate partile-
daren Carl Bildts uttryck — ett misslyckande skall kallas for vad det ér,
nimligen ett misslyckande.

Sedan till frdgan om guldlaget 1994. Vilket guldlidge! For var tredje
krona som betalades av staten till transfereringar och annat blev vi bara
fattigare och fattigare som land. Tala om guldldge! Nu befinner vi oss
dock i ett helt annat lage, snudd pé ett guldlédge. Det hér har kostat pa for
vanligt folk. Foretagare, pensionirer, arbetslosa, ung som gammal, rik
som mindre bemedlad har fatt dra ett orimligt tungt lass. Men tack vare
det har vi nu ett guldlige i Sverige — inte pa grund av den borgerliga
fyrpartiregeringen, utan tack vare den totala uppslutningen av svenska
folket. Vi har i dag ett guldldge i Sverige, ett guldlage dér ett bra fore-
tagsklimat dr en av bestdndsdelarna.

Sverige har i dag ett bra foretagsklimat. Men tala om otur, fru talman!
Det dr néstan sa att man skulle kunna tro att Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna ar forfoljda av otur. Samtidigt som blécket med vilket
deras reservation dr skriven torkar kom ndmligen ytterligare en internat-
ionell studie som visar att Sverige &r ett bra land att investera och driva
foretagsamhet i. Studien &r genomford av den kanadensiska konsultfir-
man KPMG. Man har studerat konkurrenskraften i sju moderna industri-
nationer, linder som Kanada, USA, Sverige, Frankrike, Tyskland, Italien
och Storbritannien. Studien utvisar att Sverige ar det bésta landet i den
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europeiska klassen, och efter Kanada visade sig Sverige vara det mest
kostnadseffektiva alternativet att starta och driva foretag i.

Detta om négot, fru talman, visar att debatten om det svenska fore-
tagsklimatets uselhet dr betydligt 6verdriven. I denna liksom i flera andra
studier som gjorts pad omradet visar det sig att det svenska foretagsklima-
tet haller hog internationell klass.

Forra veckan, fru talman, kom Konjunkturinstitutet med sin manads-
barometer 6ver 1 600 svenska foretags framtidsbeddmningar. For de allra
flesta branscherna pekar kurvorna uppét. Fler exportorder tecknas. P&
hemmamarknaden okar efterfrdgan. Forsdljningen stiger. Vi kan ocksé se
att inflationen har hallits i1 schack, att rdntorna har halverats och att vi ater
har tillvéxt i ekonomin. Vi star, fru talman, infor ett guldliage 1998.

Ater till F-skattsedeln. Visst behdvs forenklingar for foretagen och fo-
retagarna. Det dr ocksa det vi gor nu, och vi kommer att fortsétta att ge-
nomfora forenklingar langre fram, nér de utredningar som nu ar pa gang
blir klara. Att darifran gé till total frihet vad géller kontroll 6ver vem som
skall f4 F-skattsedel ar dock att ga for langt.

Vissa talar — inte i den hér debatten men i andra debatter — om att man
skall kunna starta ett foretag pad 20 minuter. Men om man nu skall se 6ver
tiden, varfor inte folja Magnus Ugglas devis om 4 sekunder, att underbart
ar kort, alldeles for kort? Jag skulle vilja séga att ocksd 20 minuter ar for
kort, alldeles for kort. Man skall inte fasta sig vid tiden, utan vid vilken
kvalitet som blir resultatet om man gor en serids kontroll, en kontroll som
skall se till att foretag inte konkurreras ut av oseridsa foretag, som pé ett
for enkelt sitt kommit 6ver sin F-skattsedel.

Jag har, fru talman, mott representanter fran Taxiforbundet, méalar-
méstarnas och uppfinnarnas riksorganisationer. Dessa tre organisationer
har klart och tydligt uttalat sin uppfattning om vikten av att en kontroll
gors av vilka som kan f4 en F-skattsedel. T.o.m. utredningen rérande
branschsaneringen landar pé fortsatta starka krav vad giller vem som
skall kunna fa en F-skattsedel. Utredaren 1 det fallet var Ulf Adelsohn,
fore detta moderat partiledare. Aven detta gor att reservationen till da-
gens betdnkande blir ndgot underlig.

Med det vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pé re-
servationen.

Anf. 95 JAN-OLOF FRANZEN (m) replik:

Fru talman! Det var kraftiga svingningar som Granberg gjorde. Jag
trodde att vi skulle diskutera F-skattsedeln hédr och nu. Han borjade tala
om laget 1994. Han talade ocksé om liaget 1997. Med den élder som jag
innehar kan jag forvissa Granberg om att konjunkturerna i ett land alltid
gér upp och ned, liksom en berg- och dalbana. Ni har haft mojlighet att
under den uppétgdende perioden fa skdrda vissa resultat. Det har inte sa
mycket med regeringens stdllningstagande at det ena eller andra hallet att
gora. Det ar i varje fall gladjande att vi har fatt hejd pé ldget — men med
den arbetsloshet som rader bland ménniskor ute i landet skulle jag inte
vilja kalla dagens lage for nagot guldlage.

Det var synd att Granberg inte var med pa Irland och fick se situat-
ionen dér. Jag tror att det hade varit intressant fér honom att studera situ-
ationen dir. Utskottet var dir pad en resa, men Granberg dkte den géngen
nigon annanstans.



Ar det inte s&, Granberg, att vi har arbetsloshet i Sverige i dag? Skall
vi da inte forsoka hjidlpa de arbetslosa ménniskorna genom att ge dem
mdjligheten att latt kunna fa en F-skattsedel? Det dr ju detta vi diskuterar.

Ar det inte den vigen vi skall gi for att underldtta for ménniskor att
kunna bli egna sméforetagare, att sétta i gdng med nigonting, i stéllet for
att ga pa socialhjélp? De har det sékert inte sa l4tt.

Anf. 96 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Man blir litet konfunderad och ténker: Sent skall syndarn
vakna. Det hér infordes &r 1993, och da satt Jan-Olof Franzéns parti med
och regerade landet. Vad &r det som har fordndrats sa radikalt fran 1993
till nu, Jan-Olof Franzén? Var det s att det fanns andra partier, partier
som nu nédstan sitter i knd pd Moderaterna och &r med pé den hér reser-
vationen, som bromsade men som nu helt pldtsligt &r med och vill gora
forenklingar? Svara pa den frdgan! Vad var det som gjorde att ni inte tog
det hér steget direkt 1993? Varfor komma med det har nu?

Jan-Olof Franzén talar om guldldge. Jag anser att vi har ett guldlige
nu jaimfort med ldget nér vi antog budgeten. I debatten d& fanns det per-
soner, bl.a. Mats Odell frén kd, som stod upp och sade att vi hade ett
guldldge 1994. Jag maste dnda sdga att om man jamfor guldlégeskvali-
teten 1994 och 1998 kan vil ingen ifrdgasétta att vi har det litet béttre nu
an vi hade det 1994.

Anf. 97 JAN-OLOF FRANZEN (m) replik:

Fru talman! Granberg efterhor varfor vi inte dndrade pé detta under
1993. Vi gick i alla fall en bit pd vdg, och det tycker jag att Granberg
skall observera.

I gér traffade jag en ung kille som hade korkort och skulle starta eget
— tinkte han. Han hade ansokt om F-skattsedel, men det var omdjligt.
Han hade kopt sig en bil och skulle vara ndgot som kallades blixtbud —
frakta flyttlass osv. Men han hade inga kunder. For honom var det omoj-
ligt. Det ar vdl den vdgen vi skall g for att avskaffa arbetsldsheten,
Granberg. Forsok annars hitta ndgon annan vag!

Det hér ar den vég vi vill leda in er socialdemokrater pa. Forenkla sy-
stemet med F-skattsedeln, sd har vi i alla fall kommit en liten bit pa
vigen. Det ger inga stora resultat, men varje individ man hjilper uppskat-
tar detta enormt i dagens Sverige.

Anf. 98 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Jag undrar om den person som Jan-Olof Franzén talar om
ar behjélpt av att man gor det enklare och enklare att fa F-skattsedel. Jag
undrar om den personen skulle tycka att det var sa trevligt att efter en
vecka, en manad eller kanske ett halvar bli avryckt F-skattsedeln efter en
kontroll. Det &r vl béttre att inte invagga folk i en falsk tro men dndé ha
en realistisk kontroll innan négon skall starta eget, en kontroll som gér in
pa hur marknaden ser ut, de nya marknader som véxer upp osv.

Det var synd att jag glomde den hér repliken i den forsta replikrun-
dan, men det maéste vara litet kymigt for Jan-Olof Franzén att ha en f.d.
partiledare som nu stir upp och siger att vi skall ha en starkare kontroll
av dem som skall ha F-skattsedel. Det maste kinnas litet underligt att ha

Prot. 1997/98:39

3 december

Utfirdande av
F-skattsedel, m.m.

71



Prot. 1997/98:39
3 december

Fel! Okiint
viixelargument.

72

en f.d. partiledare som sdger det nir man sjdlv sitter hdr i kammaren som
moderat och sdger ndgonting annat.

Anf. 99 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Lars Granberg holl ett vildigt langt inldgg som handlade
om det mesta utom det som betidnkandet handlar om. Det var en ovanligt
raspig variant av den gamla sosseskivan om att det var bittre forr. Men
om den hér strategin skall fungera krivs det nog att Lars Granberg finput-
sar sina anforanden rétt mycket.

For ovrigt hade det varit bra om han &dgnat tiden &t att sitta sig in i
sjilva sakfrgan litet béttre. Da skulle han t.ex. ha forstitt att det inte
handlar om att det skulle bli littare for de personer som Ulf Adelsohn
menar skulle utsattas for en hérdare kontroll att f& F-skattsedel. Till att
borja med kan jag berétta for Lars Granberg att vi inte har reserverat oss
mot regeringens forslag. Det gér alldeles utmérkt att 1dsa innantill. Dére-
mot har vi reserverat oss mot att man inte gér ldngre i forandringen, i takt
med att verkligheten har fordndrats och i takt med att erfarenheten har
visat att varken det tidigare forslaget eller de géillande reglerna é&r till
fyllest. Den pomposa retoriken kan inte dolja att Lars Granberg helt for-
bigér den sakfrigan.

Jag undrar darfér om Lars Granberg i sin forsta replik kan ténka sig
att i stillet kommentera i sak det vi kridver i reservationen, namligen att
dven blivande foretagare som inte har véldigt hog kapitalniva eller vildigt
hoga inkomstnivaer i sitt foretag skall kunna bli godkénda for att fa en F-
skattsedel, och det girna litet fortare &n inom ett ar.

Anf. 100 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Det pdgéar en dversyn inom Riksskatteverket av vad just
ordet néringsliv skall ha for innebord.

Karin Pilsdter tog upp detta med gruvor. Om Karin Pilsdter bestdm-
mer sig for att 6ppna en gruva i dag tror jag nog att hon skulle ha svért att
fd en F-skattsedel, med tanke p&d den ekonomiska risk som ligger i att
starta gruvor i dag. Den retoriken héller inte heller, Karin Pilséter.

I reservationen vill man alltsd ha till stdind en &ndring. En 6versyn
sker just nu i Riksskatteverket. Fragan &r da: Skall vi hdr da ocksa starta
en oversyn? Skall vi ha tvd oversyner som jobbar parallellt med varandra,
eller skall vi vara sa pass kloka och sansade att vi invéntar Riksskattever-
kets oversyn? Utskottsmajoriteten och jag har den synen att man skall
invinta Riksskatteverkets oversyn.

Anf. 101 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Véar uppfattning ar att vi vill ge regeringen till kénna att
den bor komma med forslag till fordndringar. Det finns tyvérr erfarenhet-
er som visar att Riksskatteverkets forslag efter deras utredningar inte
alltid leder till regeringsforslag, vilket Lars Granberg mdjligtvis kinner
till.

Om jag skulle vilja starta en gruva anser jag inte att det ar skattemyn-
digheternas sak att prova ifall det 4r en tillrackligt bra affirsidé eller inte.
Det bor de gora som i sa fall skall ge mig lan och kapitaltillskott samt
eventuella kunder. Det hér andas en total felsyn pa vad skattemyndighet-



ernas provning och F-skattsedelns funktion skall bestd i — en fullstéindig
felsyn!

De tidigare inldggen visar ocksé pa en fullstindig och total oférméga
att sétta sig in i vad problemstéllningen handlar om. Dessutom visar de en
fullstdndig brist pa genomlésning av sivil vara forslag som beténkandet i
sig. Det handlar inte om att skattemyndigheterna skall géra marknadsbe-
domningar osv., utan det handlar om att de skall beddma om man ar en
sddan person eller befinner sig i en sddan situation att F-skatt i sig inte ar
det korrekta. Missbrukas detta, och det kan man inte veta i forvég, skall
F-skattsedeln dras in, liksom dven andra som missbrukar skatteregler
skall sdttas dit. Men det har ingenting att gora med reglerna for utfar-
dande av F-skattsedel.

Jag tror, fru talman, att det i grunden &r meningslost att debattera det
hir med personer som inte tar sakfragan pé allvar. Jag tror att framfor allt
de blivande foretagarna i stéllet fir vara glada att det trots allt finns en
minister som dr ndgot mer insatt i sakfragorna. Jag far vil sitta mitt hopp
dit i stéllet.

Anf. 102 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Att driva fram en mojlighet att fi snabbare F-
skattsedelsbeslut skulle foda en vildig ryckighet. Systemet skulle verbe-
lastas av att man maste rycka ut personer med F-skattsedel nir det inte
fungerar. Det hir dr en risk som ni verkar ha bortsett fran i reservationen.

I reservationen stod det ocksa om néringsklimatet i Sverige. Det var
darfor jag tog upp den i mitt anférande. Det stod att det var uruselt. Det
stod att det var daligt. Detta ar helt osant. Vi har ett gott niaringsklimat i
Sverige.

Jag ar litet besviken pa att man forsdker komma undan sin egen reser-
vation frén Folkpartiets sida, och komma undan vad som stér i texten i
denna reservation. Dar ndmner man ocksa niringsklimatet som sadant.

Anf. 103 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Med utgéngspunkt fran att reservanterna skulle ha hdvdat
att en friare tillimpning av F-skattsedeln skulle 16sa landets problem,
vilket jag inte kan se att vi har skrivit eller pd nagot sitt antytt, gjorde
herr Granberg en viéldig sving ut i den ekonomiska historien de senaste
decennierna. Jag tror nistan att han ocksa trodde pé den variant som han
levererade.

Det blir ensidigt nér man sjélv bestimmer hur man vill skriva histo-
rien. Det finns knappast ndgon 6dmjukhet infor de svarigheter som landet
har gatt igenom dir olika regeringar har haft ansvar och vidtagit atgérder
for att komma ur problemen. Jag skulle vilja rekommendera en litet stdrre
6dmjukhet och kanske litet farre ”guldéar”.

Ater till skattsedeln som det handlar om. Ingen av oss tror att detta 16-
ser arbetslosheten eller skapar ett helt annat foretagarklimat i Sverige.
Men F-skattsedeln har ett symboliskt virde for den som vill forsdka. Herr
Granberg sade att man nog skall vara tacksam om myndigheten granskar i
forviag och talar om huruvida man ar 1dmplig som foretagare. Jag kan se
den unga kvinna eller man som vill gora ett forsok att starta nagonting.
Skall man da vara tacksam om myndigheten 6ver glasdgonen kikar ned
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pa en och sdger: Du dr nog inte riktigt 1amplig. Vi har inte fortroende for
dig. Det &r detta vi vander oss emot.

Lat oss visa fortroende for de ménniskor som vill forsoka att skapa
ndgonting och ta ett eget ansvar for detta! Vi dr beredda att vara med och
dra in detta om man har misskdtt sig. Men det ar en véldigt stor skillnad
om man i efterhand drar in ndgonting nir man har ett misslyckande, ett
overskridande av reglerna eller en brottslig verksamhet att peka pd. Vi
vill inte vara med om att i forvég klassa ut ndgon. Det 4r det vi kritiserar.

Anf. 104 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Hér ar det tre partier i en och samma reservation. Holger
Gustafsson menar inte att det hér skall 16sa arbetslosheten. For andra
partier som ar med pé reservationen, bl.a. Moderaterna, verkar det nistan
handla om en total 16sning pé detta med arbetslosheten. Jag vet inte rik-
tigt hur jag skall tolka det.

Men jag vill aterigen tillbaka till problemet. Visst hoppas jag nir det
giéller den hér kvinnan som Holger Gustafsson pratade om att Riksskatte-
verkets Oversyn ger resultat sa att vi kanske far en &ndring av begreppet
néringsverksamhet. Men mér den hér kvinnan simre om vi nu séger att vi
inte tror pa hennes affarsidé &n om vi om en ménad siger: Det holl inte?

Anf. 105 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:
Fru talman! Hon mar vésentligt simre, och svenska folket mar vésent-
ligt sémre, om vi utan anledning démer ut méanniskor i forvag.

Anf. 106 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! I det hér fallet skulle det ju finnas en anledning och en
motivering till varfér man gor det. Jag har svart att se att ndgon skulle
sdga: Du far aldrig starta — utan att motivera varfor. Sjédlvfallet maste det
finnas med en anledning till varfor man inte far F-skattsedeln.

Jag har svart att se att smirtan skulle vara storre. Tror man pé en idé
och pé en satsning av foretagsformat, si dr smértan lika stor om det visar
sig att det inte gar efter en manad som om det gér at pipan direkt.

Anf. 107 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! F-skattsedeln fungerar sedan sin tillblivelse som legiti-
mation for seridsa foretagare. For konsumenten innebér den ett kvitto pa
att den som utfor ett jobb fullgdr sina skattemissiga och andra forpliktel-
ser gentemot samhéllet och konsumenterna. Det dr ocksé en trygghet for
bestillaren att inte rdka ut for obehagliga 6verraskningar i efterhand. Det
ar en viss trygghet ocksé for serigsa foretagare gentemot illojal konkur-
rens fran mindre nogriaknade konkurrenter. Vi anvinder det som forut-
sdttning och legitimator vid t.ex. ROT-avdrag.

Det ar dérfor viktigt for savil bestillare/konsument som for leveran-
tor/utforare — och for samhillet — att tilldelningen av F-skattsedel sker pa
ett korrekt sétt. I begreppet korrekt sitt ligger ocksa att den som avser,
och har forutséittningar for, att bedriva niringsverksamhet ocksa skall
tilldelas en F-skattsedel. Det ligger i sakens natur att det vid négot till-
fille, och i enskilda fall, kan uppstd tveksamheter och tvister. Dessa
oklarheter bor sa langt mdjligt elimineras. Betdnkandets forslag innebar



att F-skattsedel skall utfirdas om inte skattemyndigheten har skélig an-
ledning att anta att nédringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att
bedrivas.

Det forefaller nu att vara en vél avvigd gransdragning, men jag ute-
sluter inte att ytterligare anpassningar till en mer och mer flexibel arbets-
marknad kan komma att behdvas. Men att, som reservanterna foreslar,
enbart avsla ansokningar om personen i fraga har niringsforbud, vore att
gé alltfor 14ngt i liberalisering. Da forlorar ju F-skattsedeln sin roll som
legitimation, och det kan vél dnda inte vara avsikten, eller hur?

I debatten tycker jag att det finns starka overdrifter. Det finns ndrmast
en nidbild av svarigheterna med att f4 F-skattsedel. Jag har gjort en kon-
troll i egen skatteforvaltning. Under det hér aret har 900 ansokningar
behandlats. 30 har fatt avslag. Fyra av dessa har fatt det pd grund av tvek-
samhet omkring huruvida den ansdkande skulle komma att bedriva ni-
ringsverksamhet. Det kan vara fyra for mycket, jag har inte haft mojlighet
att tringa in i detaljerna i dessa enskilda fall. Men i vérsta fall ar det allts
frdga om fyra av 900. Ni forsoker diaremot ge intrycket att det ndrmast dr
omdjligt att f4 F-skattsedel.

Jag tror att de vore valdigt nyttigt for foretagandet i det hér landet om
denna mytbildning kunde upphéra. En sddan mytbildning riskerar ju att
medverka till att presumtiva foretagare helt enkelt avstar fran att ansoka
om F-skattsedel for att man tror att det inte &r lont att ansdka. Nej, 1at
ocksa er beskrivning av verkligheten baseras pa en bejakande och positiv
attityd. Det kommer vi alla att tjana pa.

Avslutningsvis ett rdd i all vdlmening till Lars U Granberg: Jag tror att
kravet pa saklighet och objektivitet gor det litet vanskligt att anvinda
overdrifter som “guldldge” i alltfor stor omfattning och sa flitigt som
Granberg gjorde. Vi har forvisso kommit en bra bit pa vig. Mycket ater-
star dock alltjdimt att gora. Vi har anledning att ta oss an sévil nutida som
framtida problem med litet stérre ddmjukhet 4n vad Lars U Granberg gav
intryck av.

Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 108 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Rolf Kenneryd sade att vi skall sluta med mytbildning om
att det hir ar svart eller omojligt. Ungefar s& sade han. Det ar sjélvklart
inte sé att vi bedriver ndgon mytbildning om att det ar svart eller omoj-
ligt. Men det kommer hela tiden fram fler och fler rapporter om och ex-
empel pé att minniskor antingen sa att sdga i forvig far beskedet att det
inte dr ndgon id¢ att de gar hela vdgen fram eller att enstaka ménniskor
faktiskt far ett formellt nej. Det jag framfor allt tycker &r ett mycket ono-
digt problem, &r att ménniskor fir véinta orimligt linge pa att fa sin F-
skattsedel i handen. Upp till ett ar &r inte alls ovanligt tyvarr.

Bland de 900 tror jag att Kenneryd kommer att finna att en mycket
stor andel har fatt vinta orimligt l&inge pa att kunna fa ut sin F-skattsedel
och dirmed kunna fakturera sina kunder och pa det sdttet fA snurr pa
verksamheten.

Just darfor att jag inte vill bidra till ndgon mytbildning vill jag ldsa
upp det som star i reservationen for dem som inte har ldst den men som
av misstag har hort vad Granberg sade. Dér stér foljande: ”Detta rimmar
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illa med de nya, mindre tjédnsteféretag som vaxer fram — och som skulle
kunna vara manga fler om foretagarklimatet i Sverige vore battre.”

Allt ar inte jattedéligt, nattsvart och omdjligt, men erfarenheten och
situationen kan léra oss att det kan bli béttre. Jag tror att om ménniskor
slipper kénna att de automatiskt misstianks for att vara skurkar darfor att
de inte har ett stort kapital utan bara vill bedriva sin verksamhet i ett
tjdnsteforetag skulle foretagarklimatet vara béttre.

Anf. 109 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Karin Pilséter och jag brukar en och annan gang debattera
om vi har ratt verklighetsuppfattning. Det har hént ndgon gang tidigare.
Jag tror mig vaga pasté att jag har en ganska god verklighetsuppfattning
nér det géller denna fraga.

Jag har ocksé ryktesviagen hort att det skulle ta otillstandigt lang tid i
alltfor ménga fall. Efter att ha tréngt in i detta — &tminstone pd hemma-
plan, men jag kan inte garantera att det helt och fullt dr allméngiltigt —
tror jag icke att det dr pa det séttet. Vad &dr det som séger att detta maste,
som Karl-Gosta Svenson brukar hédvda, klaras av pa 20 minuter nir man
behover sa odndligt lang tid for att besluta sig for och analysera om man
skall starta ett foretag? Nér man vél dr fardig med detta har man sa brat-
tom att man inte skall behdva mer 4n 20 minuter for detta. Det maste ju
finnas nagon rimlig tidsétgang ocksa for ett sddant hir forfarande.

Anf. 110 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Négonstans kinner jag att det borjar bli uppenbart for de
flesta att det ligger mer i det som vi har att séiga i reservationen én vad de
andra vill erkdnna, eftersom de méste svinga sig sd véldigt mycket med
helt andra frégor. Nu blandas Karl-Gosta Svenson in, d& han refererade
ett forslag som kommer frén ytterligare ett annat stélle. Det dr ingen som
har foreslagit ndgra 20 minuter. Men jag tycker att det finns en skillnad
mellan 20 minuter och t.ex. elva ménader, dir man skulle kunna dra sig
litet ndrmare 20 minuter frdn de elva manaderna. Det tror jag skulle vara
bra. Jag tror ocksé att vi kan ha olika verklighetsbilder beroende pé vil-
ken del av verkligheten som vi tittar pé.

Jag kan ge exempel pé en kvinna som ville bli dagbarnvardare i egen
regi och fick nej till F-skattsedel darfor att hon hade for fa kunder, dvs.
for fa barn. Men om hon hade fétt fler barn hade kommunen inte godként
att hon hade s& manga barn och darmed inte gett familjerna kommunalt
bidrag. Darmed hade verksamheten inte kunnat bedrivas.

Den typen av hinder handlar inte om att man skulle vara en allméin
skummis eller vara en person som konkurrerar ut ndgon annan med orim-
liga metoder. Det handlar om att man maste fa bedriva en typ av verk-
samhet som har visat sig inte passa in i de gamla regelverken. Det &r i
detta sammanhang som vi maste fora fragorna framat.

Jag tror sékert att verkligheten och tiden kommer att visa att det ligger
vildigt mycket mer i det som vi skriver 4n vad man fran majoritetens hall
vill séga. Jag far vil hysa mitt hopp till skatteministern.

Anf. 111 JAN-OLOF FRANZEN (m) replik:



Fru talman! Jag delar Kenneryds uppfattning. Jag tror inte heller att
det dr omojligt att f4 ndgon F-skattsedel. Bdde Kenneryd och jag vet att
det inte ar det. Men vad vi vill &r ju att ytterligare forenkla systemet. Det
sker ju i dag ndgonting med nya foretagsformer, egenforetagare som
startar vid en dator. Det sker s& mycket annat i dagsldget. Varfor skall vi
hindra dessa ménniskor frén att utvecklas om de vill utveckla sig och
starta eget? Det dr dér jag menar att vi skall se till att underlatta for allt
vad foretagsamhet heter i det hér landet. Vi behover alla ménniskor i
arbete. Om det &r fraga om 1, 10 eller 100 spelar mig ingen storre roll.
Aven om det bara handlar om en minniska, s& har vi i alla fall hjilpt den
ménniskan.

Anf. 112 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Sjalvklart skall det vara mojligt for dem som skall bed-
riva serios foretagsverksamhet att fa F-skattsedel. Jag havdar att det i allt
visentligt dr pad det séttet. Det kommer att ske forbéttringar med anled-
ning av det beslut som vi dr pd vég att fatta. Det kan &nda finnas nagra
enstaka personer som kan raka ut for bekymmer. Lat oss da titta pa dem.
Men lat oss inte falla inte falla in i en argumentation som innebér att vi
ger manniskor intryck av att det &r néstintill omdjligt att f4 en F-
skattsedel.

Jag vill éter stilla den frdga som jag tidigare stillde till Jan-Olof
Franzén. Anser herr Franzén att ert forslag om grénsdragning ocksa till-
godoser det krav som skall stillas p4d en F-skattsedel att fungera som
legitimation for att det dr ett seridst foretag?

Anf. 113 JAN-OLOF FRANZEN (m) replik:
Fru talman! Jag kan svara ja pé den fragan.

Anf. 114 LARS U GRANBERG (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Rolf Kenneryd om att man skall vara 6d-
mjuk. Men det utesluter 4nd4 inte att man kan plocka upp stenar som &r
kastade i glashus i exempelvis budgetdebatten nér det talades om det som
jag tog upp i mitt inldgg, ndmligen att det var guldlidge 1994 och att det
var fyrkloverregeringen som vidnde pa utvecklingen. Varfor skall vi for-
vandla den osanningen till en sanning?

Anf. 115 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Betdnkandet om utfirdande av F-skattsedel har till syfte
att forenkla for den som vill starta foretag. Darfor skall reglerna for att fa
F-skattsedel bli mer generdsa. Detta kan man, som flera talare redan har
sagt, betrakta som att man har kommit en bit pa vag.

Vi frdn Vinsterpartiet har valt att stilla oss bakom beténkandet. Vi
tror att det &r en nyttig signal till de skattemyndigheter som i dag kanske
ar litet for strdnga i sin tolkning néir det géller att utfirda F-skattsedlar.

Sedan gar naturligtvis meningarna hér brett isdr om huruvida det for-
slag som vi nu diskuterar &r tillrdckligt eller inte. Det finns som bekant en
reservation fogad till betédnkandet.

Fragan giller i forsta hand avgoranden kring om det ror sig om ni-
ringsverksambhet eller inte. Problemet &r manga génger att det &r i efter-
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hand som man kan avgdra péd vilket sitt verksamheten har bedrivits,
kanske t.o.m. i samband med taxeringen. Just detta faktum kanske talar
for att det dr nodvéndigt att reglerna mjukas upp. Det kan t.ex. vara svart
for den enskilde foretagaren att redan innan han startar sin verksamhet
kunna informera om och veta hur ménga uppdragsgivare han kommer att
ha.

Nu gors en oversyn av praxis nér det géller de s.k. sjdlvstidndighetskri-
terierna. Det &r viktigt med tanke pa de fordndringar som vi star infér och
de nya typer av tjansteforetag som trots allt vixer fram. Personligen tyck-
er jag att denna dversyn kanske skulle ha gjorts innan vi har denna debatt
och fattar beslut om F-skattsedeln for att detta pd ett béttre sétt skulle
kunna fasas in i de beslut som fattas hér i dag. Nu ér i alla fall denna
oversyn pa gang, och vi far vil anledning att dterkomma i frdga om detta
till varen.

Det har forts fram krav pé att den som vill skall kunna fa4 en F-
skattsedel. Jag tycker att den som vill skall kunna starta foretag i det hiar
landet. Men det finns ocksa ett regelverk att se till. Sedan far man inte
heller glomma bort konsumentperspektivet. Det &r viktigt att veta att de
krav som vi stiller pd foretagande och foretagarna ocksa uppfylls.

Efter det att F-skattsedeln infordes har det underlattat avsevért nér det
giller att faststilla vem som har betalningsansvar for skatter och avgifter.
Innan vi hade F-skattsedeln kunde det hdnda att manga uppdragsgivare i
efterhand sag sig skyldiga att betala skatter och avgifter. Det var for
ménga ménniskor en mycket negativ upplevelse. Om det borjade delas ut
F-skattsedlar till hoger och vénster kunde ju det komma att innebéra att vi
gér tillbaka till den problematik som fanns tidigare.

Det 4r manga som talar om att underlitta for foretagande. Det gor
dven vi i Vénsterpartiet. Det dr viktigt att se 6ver de méanga regelsystem
som handlar om bade sma och stora foretag. Manga génger ar regelverket
avpassat for stora foretag men appliceras ocksa pd sma foretag. Vi ser att
overensstimmelsen dér inte har varit sé bra.

Kanske inte i dagens debatt men i varje fall i debatten forut har jag
hort att villkoren for foretagandet handlar om minuter. Det har vil sin
upprinnelse i Sméaforetagardelegationens idéer om 20-minutersstrecket.

Att tala om tidtagarur och om mitande av handldggningstider tycker
jag for ned debatten pa en konstig niva. Alla tjanar vi vl pa att drenden
atminstone handléggs ordentligt. Inte minst giller det dem som vill starta
ett eget foretag. Jag kan tdnka mig att de flesta som startar foretag gor det
efter moget dvervigande. Man planerar, beréknar, gor kalkyler, underso-
ker kundunderlag osv. Jag tror inte att det precis ar sd att man nir man
vaknar pd morgonen, efter att ha fatt en fix idé, kastar sig pa telefonen for
att ringa skattemyndigheten eller hdnger pa laset déar. Skulle det sedan
visa sig att man vid lunchtid inte har ftt en F-skattsedel sldpper man hela
projektet. Jag tror inte att det fungerar pa det séttet.

Jag hoppas och tror att det beslut som vi i dag fattar kommer att gora
det l4ttare for ménniskor att f4 en F-skattsedel.

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet har inga reservationer i detta drende,
utan jag instimmer i det som ségs i beténkandet.

Anf. 116 RONNY KORSBERG (mp):



Fru talman! Egentligen hade jag inte tdnkt begéra ordet i den hér de-
batten, men jag finner det angeldget att markera Miljopartiets instdllning i
den hér fragan, som kanske blivit ndgot mera polariserad &n vi frén bor-
jan hade tinkt oss.

Vi har valt att stélla oss bakom utskottets forslag i betdnkandet. Vi an-
ser att det dr en klar forbattring jamfort med hur det tidigare varit. Det
blir enklare att fa en F-skattsedel ndr man vél bestdmt sig for att starta ett
foretag.

Vi tror inte att det &r sdrskilt lyckat att helt undanta de krav som stélls
pa den som vill starta ett foretag. Vi kan inte se att det skulle vara ndgon
vits med att vakna upp pa morgonen for att sedan bestimma sig for att
samma dag bli foretagare. Jag har sjilv arbetat med radgivning till mén-
niskor som vill starta foretag. Jag vet dérfor att det hir omges av en
ganska langdragen process nir det giller att undersdka om det finns un-
derlag for verksamheten i fraga. Jag har ocksé sjélv under ménga &r drivit
verksamhet och vet att det inte dr ldmpligt att behandla foretagsamhet pa
nidmnda sitt. F-skattsedeln dr, som ndgon hér var inne p4, en sorts trygg-
hetsbevis for att det stéllts vissa krav pa foretaget.

I budgetdebatten hiromveckan raljerade jag om 20-minutersforslaget.
Varfor inte i stéllet lata folk fodas med F-skattebevis? F:et far std for
fodsel. Det dr dock inte detta som dr problemet for foretagandet i vart
land. Det finns redan former for den sortens uppdragsverksamhet som det
vil snarast hénsyftas pd nér det giller detta med att snabbt fi ett F-
skattebevis. Vi behover inte anvénda foretagandet for att 16sa kortvariga
projekt och den sortens foretagsidéer. Det dr forst ndr man har vél under-
byggda och seridsa affirsidéer som det kan bli aktuellt att ansoka om F-
skattebevis. Generellt &r det da inte svart att {4 ett sddant.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Viigavgift for vissa tunga fordon

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU7
Vigavgift for vissa tunga fordon (prop. 1997/98:12)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.

Anf. 117 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationen avseende
mom. 1 och mom. 2 i motsvarande del, dir Eurovinjettsystemet behand-
las.

Var huvudsakliga invindning mot forslaget grundas pa de tydliga for-
sdmringar som vissa grupper drabbas av. Det géller di dels dem som
innehar veteranfordon, dels dem som anvéinder sig av olika typer av spe-
cialfordon. Vidare forsdmras situationen for den kategori vars fordons-
skatt dr lagre &n vigavgiften.
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Fru talman! Detta dr inte acceptabelt. Kostnadsokningen for de
mindre lastbilsekipagen, som inte trafikerar de europeiska végniten,
innebdr en fordyring for manga sméforetagare.

Varfor har regeringen inte i forhandlingarna med motparten talat om
att undantag for de mindre lastbilsekipagen ej &r konkurrenssnedvri-
dande? Ett forslag innebirande att lastbilar p4 mellan 7 och 12 ton ej blir
vagavgiftsskyldiga forrdin de anvénds i en kombination dir vikten &r
12 ton skulle avsevért forbattra situationen for manga smaforetagare.
Savitt jag kan beddma borde ett sadant forslag kunna accepteras da det
ror sig om lokal trafik som inte har ndgon inverkan pa transporterna mel-
lan medlemslénderna.

Vidare ar det felaktigt att vighéllningsfordon undantas fran vigavgift.
For de flesta dkerier som blir tvungna att erligga vagavgift ar forslaget
definitivt konkurrenssnedvridande. Varfor undantag for vighallningsfor-
don, till men for dkeriniringen i stort, ndr undantag inte har inforts for
veteranbilar, mindre lastbilar och specialfordon?

Tveklost dr det, som jag ser saken, intressant for alla som drabbas av
forslaget att f4 hora majoritetens forklaring till att just veteranbilar drab-
bas av en skattechock och att mindre lastbilar och specialfordon far hojda
kostnader, medan véghallningsfordon erhéller undantag. Det dr ingen
marginell foreteelse niar 65 000 lastbilsdgare berdrs av forslaget. Vidare
ar det mérkligt att inte utrymmet for korttidsavstillning &r dtgérdat.

Fru talman! Enligt min mening, utifrdn den argumentation som jag har
fort, vore det faktiskt pa sin plats att det hér forslaget i viss omfattning
justerades, kanske via en aterremiss eller pa ndgot annat sétt. Jag hoppas
och tror att majoritetens representant tar tillféllet i akt och pa nagot vis
kommenterar just vad som sagts i det avseendet. Kanske &r det framfor
allt kategorin veteranbilar som hérdast drabbas av just detta forslag.

Anf. 118 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Aven vi i Folkpartiet stir i grunden bakom forslaget om
att genomfora reformen om végavgifter, men det finns fortfarande négra
problem hér. Det vore bra om man yrkade bifall till reservationen, for
dérigenom ges regeringen i uppdrag att i samrdd med EU-kommssionen
forsoka hitta 16sningar.

Vad jag framfor allt vill peka péd ar veteranbilarna. Hér handlar det
dndd om ménniskors hobby, inte om en néringsverksamhet som lastbilar
val i 6vrigt normalt handlar om. For ett par ar sedan genomfordes ju en
reform for hobbyfordon. Mer dn 30 &r gamla bilar skulle slippa fordons-
skatt. Men man tar inte ut gamla bilar for att bara dka omkring med dem,
utan det ror sig om ren hobbyverksamhet. Det géller att hitta en 16sning
dar.

En annan sak som jag sérskilt vill peka pa dr de sma och latta lastbi-
larna. Det géller framfor allt smaforetag och transporter i storstadsregion-
erna, alltsd korta transporter. Som Ola Sundell sade &r man knappast ute
och éker pé de stora vigarna. Manga av de hir fordonen kommer att fa
kraftiga kostnadshojningar, vilket inte var tanken. Dessutom finns, som
jag ser detta, risken att de sma distributionsforetagen behéller dldre for-
don langre. I och med att det blir en kostnadsékning minskar deras moj-
ligheter att byta ut bilparken.



Det gor att det kan fa negativa effekter pd stadsmiljon. Speciellt i
storstadsregionernas stadskdrnor ar distributionstrafiken en vildigt stor
kélla till utslapp av bilavgaser.

Det hér ar de tva viktigaste skdlen som vi fran Folkpartiet ser for att
bifalla reservationen och ddarmed ge regeringen i uppdrag att dterkomma
med forbéttringar.

Anf. 119 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Fyrpartiregeringen inforde ett undantag frdn fordonsskatt
for fordon som &r dldre &n 30 ar. Nu héaller detta undantag pa att urholkas.

Veteranfordonens skattebefrielse raderas ut i ett enda slag. Samtidigt
minskar mdjligheten att begrinsa skattekostnaden genom att avstilla for-
don under en kort period. Ett hobbyfordon som skall visas pé utstillning-
ar och koras till traffar vid en handfull tillfiallen under sommarhalvéret
kommer i praktiken att drabbas av en vdgavgift for hela sommarhalvéret
och dessutom av den avgift som tas ut vid aterbetalning av vigavgift.

Det innebir att den som innehar en hobbylastbil med hogst tre axlar
méste borja sdsongen med att erldgga mer &dn 6 000 kr i vigavgift for att
till hosten fa tillbaka hélften minus 210 kr. For ett veteranfordon innebér
detta en skattehdjning pa drygt 3 000 kr. Om det ror sig om en storre
lastbil blir skattedkningen ca 5 000 kr. Anser verkligen utskottsmajorite-
ten att detta ar rimligt?

Skattebefrielsen for hobbyfordon har tillkommit for att underlétta in-
nehavet av samlarfordon och har inte gett upphov till nigra tillimpnings-
problem. De skél som har motiverat inférandet av skattebefrielsen géller
fortfarande.

Utskottsmajoritetens argument for att inte behélla undantaget med 30-
arsregeln &r risken att 30 &r gamla lastbilar borjar anvindas kommersiellt.
En sddan skrivning tyder inte pd ndgon djupare insikt i hur den yrkes-
méssiga trafiken fungerar. Tror verkligen utskottsmajoriteten att en
kommersiell aktor for att slippa en arlig vigavgift pa 10 000 kr skulle
borja kora med 30 &r gamla bilar som drar dubbelt sd mycket brénsle?
Resultatet skulle bli en kraftig forlust eftersom brénslekostnaderna &r
mycket hogre dn vigavgiften.

Ett satt att &nda lindra utskottsmajoritetens oro for att enskilda perso-
ner skall anvinda gamla bilar kommersiellt vore att stilla krav pa trafik-
tillstand for att kdra kommersiellt.

Fru talman! Jag vill gérna hora hur foretrddaren for utskottsmajorite-
ten ser pd mojligheten att behélla undantaget for veteranfordonen. Jag &r
beredd att yrka pé aterremiss av drendet for att ge majoriteten mer tid.

Anf. 120 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! L&t mig inledningsvis yrka bifall till hemstillan i betin-
kandet och avslag pa reservationen.

I dag tar de flesta lander i var omvérld ut avgifter i ndgon form av
tung trafik. I dag maste svenska &kare betala vigavgift eller vagtullar nér
de kor pd motorvégar i Europa. I dag kor de utldndska dkarna i Sverige
utan att betala ndgon végavgift eller véigtull.

Enligt ett direktiv har EU:s medlemsstater rétt att infora vigavgifter
pa motorvégar, flerfiliga vigar av motorvigskaraktér, broar, tunnlar och
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bergspass. Direktivet géller motorfordon och motorfordonskombinationer
som uteslutande dr avsedda for godstransporter pd vdg och som har en
bruttovikt 6ver 12 ton. Végavgiften skall std i relation till hur linge
vigen, bron etc. anvdnds, men en medlemsstat far ocksé foreskriva att
dess egna éakare skall erligga vagavgift for hela vignatet och for ett helt
ar.

Utifran detta direktiv avtalade 1994 Tyskland, Danmark, Belgien,
Nederldanderna och Luxemburg om ett gemensamt vagavgiftssystem, det
s.k. Eurovinjettsystemet. Sverige har sedan nagra &r tillbaka velat ansluta
sig till avtalet, och efter slutférda férhandlingar foreslér nu regeringen att
riksdagen godkénner protokollet om Sveriges anslutning. Detta innebér
att for svenska fordon foreslds att vigavgift tas ut for perioden av ett ar
och pé hela vignitet samt att fordonsskatten sdnks, dock hogst med ett
belopp som motsvarar kostnaden for ett vigavgiftsbevis. For utlindska
fordon foreslas att vigavgift tas ut for dag, vecka, méanad eller ar och pa
vissa delar av vart vignat.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att det dr viktigt att Sverige an-
sluter sig till det avgiftssystem som inforts i de fem avtalsslutande lédnder-
na och tillstyrker darfor regeringens forslag. Anslutningen till systemet
har stora fordelar, inte minst for svensk é&kerindring som darmed kan
stirka sin internationella konkurrenskraft och f4 mer likvirdiga villkor
jamfort med ékare frdn andra lander. Har man erlagt sin vigavgift kan
man framdeles kora fritt inom hela avtalsomradet utan att behova erliagga
ytterligare avgifter.

En skatteskdrpning kommer dock att uppsta for vissa fordonskatego-
rier vid en anslutning till systemet. Det giller de svenska motorfordon
som i dag har en lag fordonsskatt som i en del fall kan komma att belastas
med néstan hela vigavgiftens belopp. Denna effekt kan inte undvikas vid
en dvergang till en mer enhetlig beskattning utan fir accepteras. Aven om
det kan rora sig om ganska stora belopp &r det viktigt att papeka att de
lastbilar som berdrs har i dag en sd 14g fordonsskatt att en ytterligare
sdnkning inte dr mojlig med hénsyn till de minimiregler som géller inom
EU.

Aven lastbilar med en arsmodell som &r 30 ar eller dldre och som nu
ar helt befriade fran fordonsskatt kommer att ingé i det foreslagna syste-
met. Det innebér att de kommer att omfattas av vigavgift. Men det finns
mdjligheter att anpassa vigavgiftsuttaget i de fall da ett fordon anvinds
under kortare period, eftersom fordonsinnehavaren har ritt till aterbetal-
ning av vigavgiften for det antal hela manader som aterstar niar fordonet
inte langre brukas.

Fru talman! Overgangen fran fordonsskatt till viigavgift 4r neutral for
den helt 6vervigande delen av fordon, men som jag redogjort for blir det
skatteskirpning for vissa fordonskategorier. Fran utskottsmajoritetens
sida &r vi inte nu beredda att ta stéllning till frigan om ett svenskt undan-
tag for veteranfordon eller andra fordon. Ett undantag méste &dven god-
kdnnas av kommissionen. Vi forutsétter dock att regeringen uppmérk-
sammar dessa fragor.

Anf. 121 MICHAEL STJERNSTROM (kd):
Fru talman! Jag fick inget svar pd min friga om det verkligen ar rim-
ligt att man lagger pa okade skatter pa veteranfordonen, 3 000 kr eller



5 000 kr. Jag fick inte heller nagot svar pé frigan om majoriteten verklig-
en har tinkt att det finns en risk att foretagare skulle borja anvdnda 30 ar
gamla bilar bara for att slippa en vigavgift.

Anf. 122 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Nér det giller veteranbilarna maste man, som jag sade ti-
digare, ha ett undantag frdn kommissionen om de inte skall omfattas av
systemet. I dag ar det enbart Nederldnderna som har ett sddant undantag
for veteranbilarna.

Vi skriver i betdnkandet, som sékert Michael Stjernstrom har last, att
vi tycker att vi skall ha en viss forsiktighet néir det géller den typ av gene-
rella undantag, som ju 30-arsregeln innebér. Det dr konkurrensneutralitet,
trafiksdkerhets- och miljoskél som talar for att vi skall ha den hér forsik-
tigheten.

Vidare skriver vi i betidnkandet, om Michael Stjernstrom har list det,
att vi har forstéelse for 6nskemal om en fortsatt befrielse for de mer genu-
ina samlarfordonen. Och vi skriver att vi utgér fran att regeringen noga
foljer och har uppmirksamhet pa den hér fragan.

Anf. 123 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Det ar klart att man ldser utskottsbeténkandet — det ar
inget tvivel om det. Tyvérr dr betdnkandet mycket daligt underbyggt. Det
finns ingen rim och reson i argumentet att man skulle borja anvianda 30 ar
gamla bilar i dkerinédringen.

Det &r en vildigt stor skillnad mellan att ha forstaelse for de problem
som orsakas i och med de nya skatterna och att dtgirda dem.

I det hér laget, nér utskottsmajoriteten inte alls vill lyssna pa véra ar-
gument, hoppas jag att s& ménga som mdjligt stdder reservationen, som
jag yrkar bifall till.

Anf. 124 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Som jag sade tidigare har vi stor forstaelse for dem som
har de riktigt genuina veteranfordonen. Den hér frdgan kommer med
storsta sannolikhet att tas upp igen. Det kan jag sdga till Michael Stjern-
strom.

Anf. 125 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Det 4r med viss besvikelse som jag har lyssnat pa majori-
tetens representant. Inte med ett ord har hon kommenterat nagot konkret
forslag till forandring och forbéttring pa det hir omradet.

Savitt jag vet har det in i det sista forts ett resonemang mellan niring-
en och regeringen for att fa till stind en fordndring betridffande veteranbi-
larna som gor att situationen forblir ungefiar densamma som tidigare. D&
vore det val skil att hdr och nu stodja detta fullt ut.

Det ar egentligen mérkligt att man har problem att acceptera undantag
just i denna sektor ndr man har accepterat undantag for vighallningsfor-
donen. Det skulle jag vilja ha en kommentar till.

Anf. 126 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):
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Fru talman! Véghallningsfordon kommer aven fortséttningsvis att
vara belagda med en fordonsskatt. Det &r detta som é&r skillnaden. Samt-
liga lastbilar med en bruttovikt som understiger 12 ton i vart land kom-
mer att vara skattepliktiga. Eftersom de dr belagda med fordonsskatt
omfattas de inte av vigavgiftssystemet.

Om ett lattare fordon véger t.ex. 7 ton och har en anordning — en
sldpvagn som véger 5 ton — som kan hakas pé, dé blir bruttovikten 12 ton
och d& kommer man att anslutas till systemet. Men understiger fordonets
bruttovikt 12 ton blir man inte ansluten till systemet.

Niér det géller veteranbilarna har jag svarat Michael Stjernstrom. Jag
utgdr ifrén att dven Ola Sundell lyssnade pé det svaret. Vi kommer ateri-
gen att diskutera den hér frdgan, men vi kommer knappast att fora fram
att det skall inforas en 30-arsgridns. Men vi kommer att sla vakt om de
genuina samlarfordonen.

Anf. 127 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag har lyssnat, men resultatet ar ju ganska magert. Den
hér gruppen fordonsidgare drabbas vildigt hart. Att har och nu i kamma-
ren direkt sla till vore som en straffspark for majoritetens representant.
Alla som berors av de dldre fordonen skulle faktiskt jubla da. Jag skulle
tjidina en och annan poéng pa mina argument, men det star inte alls i pro-
portion till den forlust som dessa fordonségare drabbas av pa grund av
detta forslag.

Anf. 128 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Nir det giller veteranbilarna har vi skrivit att vi har for-
staelse for problemet. Vi vill att regeringen &ven i fortsittningen upp-
mérksamt skall f6lja drendet. Som jag har sagt tidigare &r jag overtygad
om att den hir frigan &terigen skall tas upp. Men vi kommer inte att
kunna ha en generell 30-arsgrins, utan det blir en annan 16sning som man
dé féar diskutera med kommissionen, eventuellt ett undantag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)
9 § Utvidgade mdjligheter till inkdop mot forsikran enligt lagen om
skatt pa energi, m.m.
Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU6
Utvidgade mdjligheter till inkdp mot forsdkran enligt lagen om skatt pa
energi, m.m. (prop. 1997/98:18)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SkU1 Anslag till skatteforvaltningen och Tullverket



Mom. 3 (skattemyndigheternas framtida resurser)
1. utskottet

2.res. 2 (fp)
3. res. 3 (kd)
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Forberedande votering:

24 for res. 2

13 for res. 3

266 avstod

46 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

274 for utskottet

21 for res. 2

11 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,75m,22 ¢, 17 v, 15 mp
Forres.2: 21 1p

Avstod: 11kd

Franvarande: 16s,5m,5¢,5fp,5v,3 mp, 4 kd
Sven Bergstrom (c) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 4 (en ny regionindelning for skatteforvaltningen)
1. utskottet

2.res. 4 (m, ¢, V)

Votering:

181 for utskottet

118 for res. 4

7 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 14 fp, 15 mp, 11 kd

For res. 4: 74m,20c,71p, 17v

Avstod: 4s,1m,1c,1kd

Franvarande: 16s,5m,6¢,5 fp,5v,3 mp, 3 kd

Mom. 5 (savitt avser sitesorten for regionen Kronobergs, Kalmar och
Blekinge 14n)

1. utskottet i motsvarande del

2. utskottets hemstéllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. Sk806 (c), Sk812 (m) och Sk832 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 5 (sévitt avser ovriga delar)

1. utskottet

2. res. 5 1 motsvarande del (fp)
Votering:

182 for utskottet

17 for res. 5

107 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:39

For utskottet: 131s,4m, 13 ¢, 1 fp, 15 v, 10 mp, 8 kd 3 december
Forres.5: 2m, 151
Avstod: 135,69m,9¢,5fp,2v,5mp, 4kd

Frénvarande: 17s,5m,5¢, 5 fp, 5 v, 3 mp, 3 kd
Hans Karlsson (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran rosta.

Mom. 8 (tullens framtida resurser och resursanvindning)
1. utskottet

2. res. 6 (kd)

Votering:

288 for utskottet

13 for res. 6

6 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 75 m, 22 c, 21 fp, 11 v, 14 mp
Forres.6: 1 mp, 12kd

Avstod: 6v

Franvarande: 16s,5m,5¢,5fp,5v,3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU10 Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m.
Mom. 1 (inrdttandet av skattebrottsenheter)

1. utskottet

2. res. 1 (m, mp, kd)

Votering:

204 for utskottet

101 for res. 1

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,22 ¢, 20 fp, 17 v

Forres.1: 74 m, 1 fp, 14 mp, 12 kd
Franvarande: 16s,6m,5¢, 5 fp, 5 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 3 (vitesforeldgganden)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

289 for utskottet

17 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 75 m, 21 ¢, 21 fp, 15 mp, 12 kd
For res. 2: 17 v

Franvarande: 16s,5m, 6¢,5 fp, 5 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 4 (legitimationskontroller)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

290 for utskottet

17 for res. 3

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 75 m, 22 ¢, 21 fp, 15 mp, 12 kd
For res. 3: 17 v

Franvarande: 16s,5m,5¢,5fp,5v,3 mp, 3 kd

Mom. 5 (skattetillagg vid periodiseringsfel)
1. utskottet

2. res. 5 (fp, kd)

3. res. 6 (v, mp)

Forberedande votering:

34 for res. 5

31 for res. 6

242 avstod

42 franvarande

Kammaren bitradde res. 5.
Huvudvotering:

167 for utskottet

33 for res. 5

106 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145's,22 ¢

Forres.5: 21 {p, 12kd

Avstod: 75m, 16 v, 15 mp
Franvarande: 16s,5m,5¢,5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 6 (revisionsregler)

1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, kd)

Votering:

199 for utskottet

108 for res. 7

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,22 ¢, 17 v, 15 mp

For res. 7: 75m, 21 fp, 12 kd

Frénvarande: 16s,5m,5¢, 5 fp, 5 v, 3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU9 Utfirdande av F-skattsedel, m.m.
Mom. I (utfardande av F-skattsedel)

1. utskottet

2. res. (m, fp, kd)

Votering:

195 for utskottet

110 for res.

2 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,19 ¢, 17 v, 14 mp

For res.: 75m, 1c¢, 21 fp, l mp, 12 kd
Avstod: 2¢

Franvarande: 16s,5m,5¢,5fp,5v,3 mp, 3 kd

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU7 Vigavgift for vissa tunga fordon

Mom. I och 2 (Eurovinjettsystemet och lagforslagen, m.m.)

1. utskottet

2. res. (m, fp, kd)

Votering:

196 for utskottet

107 for res.

2 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,21 ¢, 17 v, 13 mp
For res.: 75 m, 20 fp, 12 kd
Avstod: lc, 1mp

Franvarande: 16s,5m,5¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 3 kd

SkU6 Utvidgade mojligheter till inkop mot forsikran enligt lagen om

skatt pa energi, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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10 § Sveriges tilltride till CIS-konventionen och ny lag om Tullver-
kets brottsregister

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkUS8

Sveriges tilltrdde till CIS-konventionen och ny lag om Tullverkets brotts-
register (prop. 1997/98:11)

Anf. 129 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det betéinkande vi nu skall behandla innehéller bl.a. ett
forslag till ny lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het.

Det dr inte manga dagar sedan vi hér i kammaren hade en sarskild de-
batt om icke-offentliga register. Denna debatt, liksom debatten runt om i
Sverige, visade den oro och misstinksamhet forekomsten av icke-
offentliga register orsakar. Alla bor vi vara medvetna om att ett behov av
register finns. Samtidigt borde den senaste tidens debatt ha skapat en
medvetenhet om den aterhallsamhet som vi maste visa vad géller utok-
ning av registreringsmdjligheterna. Enligt min mening finns behovet av
register, men lika stort dr behovet av ifrdgaséttande.

I dag har kammaren att ta stillning till om mdjligheterna till registre-
ring skall utdkas. Regeringen har i sin proposition lagt fram forslag till
regler for tre slags register for Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Det &r friga om gemensamma underrittelseregister, tillfalliga analysre-
gister och spaningsregister.

Moderata samlingspartiet instimmer i regeringens syn pa behovet av
en effektiv brottsbekdmpning. Sveriges medlemskap i EU och 6vrig in-
ternationalisering stéller 6kade krav pé savil Polisens som Tullens insat-
ser. Informationsteknikens fortjanster méste sjalvklart tas till vara i kam-
pen mot brottsligheten. Men detta far inte innebéra att vi ger avkall pa
skyddet for enskilda individers integritet.

Enligt regeringens nu aktuella forslag till ny lag om Tullverkets
brottsregister skall for den enskilde kénsliga uppgifter kunna lagras i
dataregister utan att det foreligger ndgon som helst brottsmisstanke mot
personen i fraga. Detta &r enligt var mening oacceptabelt. I stillet bor
inriktningen pé regeringens lagstiftningsarbete vara att registrering av
personuppgifter i datoriserade kriminalunderrittelseregister av integri-
tetshinsyn inte bor ske om inte den ldgsta graden av brottsmisstanke —
anledning att anta — foreligger. Vi menar ocksaé att en integrering av myn-
digheternas brottsbekdmpande verksamheter bor ske och att det dérfor ar
onddigt med tva parallella datoriserade underréttelseregister. Detta kom-
binerat med kunskapen om att beredning av ett forslag till regler for ett
datoriserat underrittelseregister for polisens del just nu pagar, gor att vi
anser att kammaren nu bor séga nej till regeringens forslag och ge rege-
ringen till kdnna att kammaren inte kommer att acceptera ett forslag som
mojliggdr registrering av personer utan att ndgon form av brottsmisstanke
kan riktas mot dem.

Jag vill avsluta med att piminna om debatten om SAPO:s register
som vi hade hér i kammaren for exakt tvd veckor sedan. Da uttalades en
stark misstro mot registrering fran bl.a. Folkpartiet, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna. Nu slukar dessa partier med hull och hér ett forslag



som ger oanade mdjligheter till informationsinsamling om enskilda indi-
vider. Récker inte fantasin till for att inse att de regler som ni nu ar be-
redda att infora kan komma att drabba enskilda, oskyldiga individer? Vi
moderater dr i varje fall inte beredda att utoka ritten till registrering till
att avse individer som inte dr missténkta for brottslig verksamhet.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Anf. 130 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Det hér betinkandet anknyter mycket till de diskussioner
vi har haft tidigare i dag om integritets- och rattssdkerhetsfrdgor i fraga
om tillimpning av skatte- och tullagstiftning.

Vi har i stort sett samma invandningar som Gun Hellsvik nyss gav ut-
tryck for i sitt anforande. Vi har svért att se att det skulle vara en bra
16sning att inféra denna sorts analys- och spaningsregister. Dér kan mén-
niskor tas med som inte dr missténkta for ndgonting. Det kan inte vara ett
bra sitt att bekdmpa brottslighet i form av smuggling av varor dver vara
granser.

Vi vet att den fria rorligheten inom EU skapar problem. Det sade vi
redan i debatten om EU-medlemskapet. Vi var medvetna om att detta
skulle medfora behov av effektiva arbetsmetoder bl.a. inom Tullen. Men
att g& fram pa det hir séttet kan inte rimligen anses vara forenligt med de
krav vi har ritt att stilla pé réttssdkerhet och integritetsskydd for den
enskilde och for foretag.

Som redan har papekats finns det en padgéende 6versyn av polisregis-
ter och datalagstiftningen. Jag tycker att man skulle ha avvaktat resultatet
av denna oversyn. Jag sdger inte detta av den vanliga anledningen, dvs.
att om man inte vill att ndgot skall hinda hinvisar man till en utredning. I
det hér fallet 4r det befogat. D& hade vi fatt samlad bild av hur registren
skall hanteras, dvs. vilka sdkerhetsnivaer som skall finnas, vilka krav som
skall stillas p4 misstankegrad for att fa lov att registrera ndgon och vilka
uppgifter som skall vara med. Vidare &r det frdga om hur registren skall
hanteras, till vilka de skall 6verldmnas till osv.

Nu gors inte det, utan 6versynen foregrips. Risken &r att vi far ett pro-
visorium och att en ny dversyn méste goras.

Jag tycker att man har rtt att stilla frigor om vilken syn medborgarna
far nér det géller var uppfattning av demokrati och den roll som offentliga
myndigheter och forvaltningar skall spela. Ar de dvervakningsorgan som
kan f4 ta till vilka medel som helst for att utdva sina verksamheter?

Vi fran Miljopartiet tycker inte det. Vi tycker — som jag har sagt i ti-
digare anforanden — att det finns grénser for vad det offentliga fér ta sig
for gentemot den enskilda individen. Det &r oerhort viktigt att sl fast. Vi
ser med oro pa en rad forslag som har kommit frén regeringens sida un-
der denna mandatperiod och som har gatt i samma riktning — en 6kad
grad av overvakning, ritt till registrering och avlyssning osv.

Ar det den typen av kontrollsamhille vi verkligen vill ha, dvs. de smé
stegens tyranni som leder fram till ett samhélle som vi kanske inte ser just
nu? Men om forslagen och idéerna ldggs ihop kan de leda oss till ett
samhélle som vi inte har forutsett. Négra av oss har dessa farhdgor och
ser detta framfor oss och protesterar.

Jag ar forvanad over att fler inte protesterar. Jag ar t.ex. forvanad Sver
att Vénsterpartiet inte har haft nadgra synpunkter pa det hér forslaget. Vi
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hade tidigare en debatt om forankring. Jag vet att Viansterpartiet i dis-
kussionen om Europol har haft en helt annan linje 4n den som kommer
fram i det hér betdnkandet. Det skulle vara intressant att hora Per Rosen-
gren kommentera hur vil det hér stdllningstagandet — att stodja registre-
ring av ménniskor som inte dr misstédnkta for nagot — dr forankrat hos
representanten i justitieutskottet och i dvriga partiet.

Jag hade hoppats att det skulle vara fler som protesterade och satte sig
emot den hér sortens oskick att anvénda hotet om 6kad brottslighet och
risker for kriminalitet som intékt for att krinka ménniskors integritet. Det
ar fullstdndigt upprorande att fa lov att registrera den enskilde, nir vi vet
att datasdkerhet i dag inte kan garanteras. Vi har inga samlade regler for
hur den typen av information far hanteras.

Fru talman! Mot bakgrund av detta vill jag yrka bifall till var reservat-
ion nr 2 och éven till reservation nr 3, dir vi hdvdar, mot bakgrund av de
argument jag framfort hér, att man inte bor godkénna CIS-konventionen.

Anf. 131 ULLA WESTER-RUDIN (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att moderaterna och miljopartisterna
inte verkar ha sarskilt brittom att gora ndgonting at den gransoverskri-
dande brottsligheten. Medan vi hir i kammaren diskuterar Tullens ar-
betsmetoder dor kanske en ung ménniska av en G6verdos narkotika.
Kanske rullar det just nu en ldngtradare 6ver gransen fullastad med délig
sprit och med destination till ett svartlager ndgonstans i Sverige. Sprit-
kunderna kommer i ménga fall att vara vara ungdomar.

Men Moderaterna och Miljopartiet vill vinta ut ytterligare utredning-
ar, och Moderaterna vill dessutom ge sig till att omorganisera hela tull-
och polisvisendet — och detta nir vi vet att internationellt organiserade
smugglarligor dr aktiva pa den svenska marknaden. Vi vet att de vildiga
vinsterna “’tvittas” for att sedan investeras vidare i bade illegala och le-
gala verksambheter. Vi vet att dessa brottssyndikat har enorma resurser.

Moderaterna skriver i sin reservation att Tullens resurser skall anvén-
das effektivt. Ar det effektivt att 1ata tjinsteminnen manuellt hantera de
6 000 underrittelser de far in pa ett ar? Ar det effektivitet att inte anviinda
sig av de analysprogram som &r utvecklade for just gransoverskridande
kriminalitet?

I fraga om personregister ir integritetsfrdgorna sannerligen otroligt
viktiga. Alla medel kan inte tilldtas — inte ens nir det géller bekdmpande
av den grova brottsligheten. Laser man propositionen ser man att den ar
genomsyrad av hiansyn och avvégningar just till skydd for den enskildes
integritet.

Datainspektionen och andra tunga remissinstanser har gett klartecken.
Det &r granskat av Lagradet, som bara haft invéindningar av redaktionell
art. Det finns inga tvivel om att forslaget &r ordentligt genomarbetat.

Det &r ingen nyhet att Tullen redan i dag anvdnder ADB i sin spa-
ningsverksamhet. Internationellt informationsutbyte pagar och har visat
sig vara mycket framgéngsrikt. Den nya foreslagna lagen stramar emeller-
tid upp och fortydligar, och dédrmed stérks integritetsskyddet. Det &r un-
derligt att reservanterna inte har observerat det.

Det nya i forslaget ar att Tullen skall fa anvinda ADB-teknik till att
systematisera information och sedan analysera den. Lagen foreskriver
noga vad och vem som fér registreras och varfor och nér. Sjalvklart skall



det foreligga en misstanke om grov kriminalitet innan en person registre-

ras med namn och adress. I sjélva verket skall det misstdnkta brottet vara

sa grovt att straffskalan skall uppga till lagst tva ars fangelse.

I underréttelseverksamhet ldggs pussel. Varje enskild bit kan ha bety-
delse for helheten. Transportvégar, fordon, varor och foretag ar naturligt-
vis av stort intresse 1 utredandet. Och hir, fru talman, kommer den kéins-
liga delen in. Personer som inte direkt har med den brottsliga verksam-
heten att géra — men vil med den misstinkte personen — kan, om det &r
oundgéngligen nddvandigt for utredningens genomforande, komma att
registreras under analysprocessen. Men observera att till varje s&ddan
uppgift skall noteras att personen inte &r missténkt for brott.

Redan i dag spelar naturligtvis dessa s.k. bredvidupplysningar en stor
roll i underréttelsearbetet. Skillnaden ar att de i dag finns noterade pa losa
lappar och i parmar. Nu vill vi faststélla i lag nér, av vem och hur sddana
uppgifter fr anvidndas. Glom inte att det har handlar om att bekdmpa
grov, samhaéllsfarlig brottslighet och inte precis sddana fall som néir den
vanlige resenédren har forsokt ta in en flaska konjak for mycket.

De uppgifter som sedan kommer att laggas i CIS-konventionens tull-
informationssystem 4r av annan art. Det kommer till storsta delen att
handla om smuggelvdgar och metoder, om trender och strategier. I den
mén personuppgifter 6ver huvud taget kommer att registreras finns da
redan konkreta bevis mot den personen.

Som framgatt kommer Tullens register att ha olika nivder vad géller
dndamal, vad som far registreras och vem som fér tillgang till uppgifter-
na. P4 flera stéllen konstateras i propositionen att en tulltjansteman i den
brottsbekdmpande verksamheten skall ha tillgdng till de uppgifter han
eller hon behdver, varken till fler eller firre. Behorighetskort anvénds
naturligtvis redan, och tillsynsmyndigheter och gallringsregler anges
noggrant.

Miljopartiet fragar i sin reservation om okad datorisering ar bra for
samhéllsklimat och demokrati. Frdgorna &r allvarligt stdllda, och de &r
helt klart relevanta. Men svaren maste, Ronny Korsberg, bli nya fragor:

— Vill vi ge brottssyndikaten stdrre spelrum?

— Skall vi acceptera att unga ménniskor kan kdpa narkotika pé skolgér-
den?

— Skall vi stillatigande se pd hur samhillet forlorar stora belopp pa
grund av ekonomisk brottslighet — pengar vi s vil behdver till vérd,
omsorg och skola?

— Ar det rimligt att Tullen fortsétter med sina kortlador och parmsystem
nir vi vet att den ekonomiska brottsligheten skots via de mest avance-
rade ADB-system som finns att tillga?

Aterigen far registrering av personuppgifter aldrig ske ovarsamt och
godtyckligt. Den personliga integriteten dr oerhort viktig, och vi social-
demokrater ar definitivt inte for ett samhaille dér allt och alla registreras.

De foreslagna atgérderna berdr, som sagt var, grov brottslighet, och
det dr den vi vill at. Propositionen anger en ton av sans och balans i de
hiar mycket svéra frdgorna, och majoriteten i1 skatteutskottet har darfor
tillstyrkt den.

Ett grannlaga utredningsarbete pagar vad géller datalagen och polis-
registerlagen, som vi horde. Detta arbete skall enligt min mening inte
hetsas fram, utan det maste fa ta den tid det tar. Ddaremot har vi socialde-
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mokrater inte tid att vénta ut narkotikatrafiken. Den vill vi gora ndgonting
at — och det nu!

Fru talman! Jag vill déarfor yrka bifall till hemstéllan i skatteutskottets
betéinkande och avslag pé reservationerna.

Anf. 132 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag vill gora nagra papekanden. Ulla Wester-Rudin plé-
derar for det hir forslaget med hénvisning till att Lagradet inte har nigra
invindningar. Vi kanske skall komma ihdg att Lagridets sak ar att se p&
forslagets Overensstimmelse med i forsta hand grundlag. Lagrddet har
ingen rétt att tala om vilken typ av samhélle som vi skall ha i Sverige. Det
ar vi som sitter i den hér forsamlingen som far ta vért ansvar for att pa-
verka i rétt riktning.

Nér Ulla Wester-Rudin sdger att Tullen inte skall fortsdtta med kort-
lador vill jag gérna pépeka att jag i mitt anférande ocksa tydligt framholl
att vi skall utnyttja tekniken. Men vi skiljer oss at nédr det giller vad vi
skall utnyttja tekniken for.

Sjdlvfallet skall vi inte lata brottssyndikaten fér storre utrymme, men i
brottssyndikaten ingar icke oskyldiga méinniskor. Denna lag ger utrymme
for registrering av oskyldiga ménniskor. Glom inte den debatt som vi
hade helt nyligen i denna kammare!

Anf. 133 ULLA WESTER-RUDIN (s) replik:

Fru talman! Visst nimnde jag Lagradet, Gun Hellsvik, men jag hénvi-
sade i forsta hand till Datainspektionen, som &nda ar expert pa detta om-
rade.

Jag tycker att vi skall hélla oss till fakta. Man kan nédr man lyssnar pa
Moderaternas representant 14tt f& uppfattningen att vem som helst skall
bli registrerad i Tullens register godtyckligt och pa vilka grunder som
helst. Detta &r naturligtvis en grov missuppfattning.

Framfor oss ligger ett bra lagforslag. Integritetsaspekterna ar vél till-
godosedda. Det séiger inte bara jag, Gun Hellsvik. Aven Datainspektionen
g0r det.

Anf. 134 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Ulla Wester-Rudin har ocksé fort fram att man i lagfor-
slaget talar om hénsyn till personlig integritet. Orden finns pa flera stil-
len. Det &r helt korrekt. Men forslaget till lag visar inte att man foljer upp
det som star i texten.

Ulla Wester-Rudin séger att det inte &r vem som helst som hamnar i
registret. Jag tycker att hennes sétt att uttrycka sig ar tankevidckande. I
och for sig kommer inte alla att finnas med, men det kan bli precis vem
som helst. Det kan vara ndgon som rakar vara slikt med en kriminell
person eller ndgon som rakar befinna sig pa fel plats vid fel tillfille utan
att det finns ndgon brottsmisstanke. Det kan vara vem som helst. Det kan
vara helt oskyldiga personer som vi inte behover for att komma &t brotts-
syndikaten eller andra, eventuellt enskilda, grovt kriminella.



Anf. 135 ULLA WESTER-RUDIN (s) replik:

Fru talman! I lagen regleras véldigt klart andamal och pa vilka grun-
der en registrering fér ske.

Moderaterna tycks ha tid att utreda och vénta och se pa nir smugg-
lingen okar. Léget ar allvarligt, men jag vill 4ndé inte pasta att den nya
lagen skulle vara ndgon sorts panikatgird. Forslaget dr utrett. Tunga
remissinstanser har godként det.

Varfor vianta, Gun Hellsvik, ndr vi redan nu kan forbéattra Tullens
mdjligheter att komma &t narkotikasmugglingen?

Anf. 136 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag vill forst och framst sdga till Ulla Wester-Rudin att
jag ér glad att man &tminstone tar vara fragestéillningar pé allvar och inser
att de &r allvarligt menade. Det ar precis vad de ér.

Ulla Wester-Rudin sdger att det &r brattom men att vi tycks ha téla-
mod att vinta. Hon anvénder precis de argument som jag varnade for i
mitt huvudanférande. Hon skrimmer genom att tala om brottssyndikaten,
knarket pa skolgardarna och pengarna som skulle ga till skola, vird och
omsorg. Att sidga att vi skulle vilja vénta och att vi inte tar fragan pa all-
var dr att gora det valdigt latt for sig.

Man kan om man ldser var reservation se att vi tvirtom kraftigt mar-
kerar att det behovs effektiva arbetsmetoder. EU-medlemskapet och de
problem som foljer dérav innebér en helt nya situation. Det &r en helt ny
situation i Europa. Insmugglade varor viller in 6ver hela omradet. Det
géller inte bara Sverige. Det dr inget unikt problem.

Sjalvfallet skall vi bekdmpa detta. Det &r inte pd grund av att vi inte
vill bekdmpa brottsligheten som vi tycker att forslaget ar déligt.

Kénner Ulla Wester-Rudin ingen som helst oro nér det géller de tan-
kar vi for fram? Det ar faktiskt ett vildigt allvarligt ingrepp i ménniskors
integritet att vem som helst kan bli registrerad. Det &r en rittssikerhets-
fraga. Vi séger inte att de tre register som foreslds alltigenom ar déliga.
Men det finns register som ar av den karaktiren att man kan hamna i dem
om man rakar vara slidkt med en brottsling eller rakar ha parkerat sin bil
pa ett visst stélle. Det har Ulla Wester-Rudin bekriftat. Detta kan rimlig-
en inte vara forenligt med ett rittssamhélles syn pa den enskilde indivi-
dens réttssékerhet.

Att man har brattom och vill vara effektiv far aldrig vara argument for
att begé dvergrepp mot den enskilde ménniskans rittssikerhet.

Jag undrar 4n en gang om inte Ulla Wester-Rudin kénner ndgon som
helst oro for dessa fragor.

Anf. 137 ULLA WESTER-RUDIN (s) replik:

Fru talman! Det handlar om brottssyndikat, oavsett om vi vill det eller
inte. Visst kidnner jag oro, Ronny Korsberg, men jag kdnner vildigt
mycket mindre oro sedan jag har ldst propositionen.

Det har gjorts avvigningar. Det finns sans och balans, som jag
nidmnde, i propositionen.

Man kan vinda pa det som sades om den personliga integriteten. Jag
pratade tidigare om ungdomar och narkotika. Hur ser Miljopartiet pa det?
Vad ér det for integritetskrankning?
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Anf. 138 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Fru talman! Vi ser minst lika allvarligt pa den typen av fragor som jag
tror att Ulla Wester-Rudin gor. Det forstdr man om man tar del av de
forslag som vi har lagt fram hér i riksdagen om hur man bér komma till
ratta med den typen av problem.

Jag vill dterigen siga att det inte ar relevant att anvénda den typen av
skramselpropaganda. Den kombineras med ett forsok att bagatellisera.
Man séger att registren inte &r till for folk som forsdker smuggla in en
falska konjak och att de inte kommer att réka illa ut.

Ulla Wester-Rudin undviker hela tiden kérnfrdgan i problematiken.
Det finns kanske granser for hur brattom vi skall ha. Jag delar inte upp-
fattningen att forslaget dr vl genomarbetat, att det &r vél underbyggt och
att remissinstanserna har hyllat det som ett sétt att stirka réttssédkerheten.
Det ar tvartom inte alls deras uppgift.

Forslaget oppnar tyvérr for en stor osdkerhet och for en krankning av
enskilda ménniskors integritet. Det kommer man inte ifran. Det dr darfor
vi har sagt att man borde ha véntat. Det &r inte sd lang tid till dess att
oversynen skall vara klar. Hade vi véntat till dess hade vi vetat hur fra-
gorna skulle hanteras. Jag &r sdker péd att man da inte hade valt denna
16sning och att man hade haft storre krav pa vilka som far registreras.

I huvudsak &r Ulla Wester-Rudin och jag naturligtvis 6verens om att
vi skall ta krafttag, men vi &r tydligen inte 6verens om hur langt vi &r
beredda att lata samhillet agera pad den enskilde individens bekostnad.
Det beklagar jag.

Anf. 139 ULLA WESTER-RUDIN (s) replik:

Fru talman! Jag kénner litet oro nir jag hor Miljopartiets representant.
Jag tycker att det &r han som sprider felaktiga forvéntningar nér det géller
vad som kommer att hdnda i och med den nya lagen. Det ir inte sa illa
som Ronny Korsberg vill 1ata paskina.

Jag undrar om han vet vad ett analysregister dr, hur det ar tinkt att
fungera och vilka som rent faktiskt kommer att ha tillgang till det. Det ar
den grupp tjdnstemin som direkt arbetar med drendet — inga andra. Upp-
gifterna skickas inte ut i Europa.

Register dr inte alltid farliga, &ven om man naturligtvis maste vara
oerhort forsiktig nidr man anvinder dem.

Anf. 140 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Detta &r inget litt 4rende. Det 4r kanske ett av de svérare
beslut vi har att fatta. Det handlar om att géra en avvigning mellan per-
sonlig integritet och bekdmpning av grov brottslighet.

Vi pratade i samband med EU-intrddet och i samband med nedmonte-
ringen av tullverksamheten om att kompensatoriska dtgirder skulle tillfo-
ras. Vi var emot den kraftiga nedmontering av tullverksamheten som da
skedde, och vi befarade att de kompensatoriska dtgirderna skulle drdja.

Vi har nu sett effekterna av nedmonteringen av tullverksamheten. Vi
har sett hur smugglingen har 6kat. Vi har sett hur narkotikan véller in
over granserna, hur sprit, tobak och &ven andra varor som vi inte gérna
vill ha i landet véller in dver grinserna. Vi ser att de ekonomiska brotts-



lingarna och den grova brottsligheten generellt sett faktiskt borjar fa en
ordentlig marknad hér i landet.

Som Ulla Wester-Rudin sidger ser vi ocksa hur det hér drabbar ung-
domar pa sa sétt att narkotikan i landet blir vildigt lattillgénglig. Det &r
inte svart att i vilken smastad som helst komma 6ver de mest skiftande
narkotikapreparat.

Vi vet samtidigt att de tillslag som trots allt sker vid gransen beror pa
att man har information fran andra lander, dvs. underrittelseverksamhet.
Vi vet ocksd att den underrittelseverksamheten i dag bedrivs péd ett
ganska ineffektivt sétt. Vi vet att verksamheten skulle kunna bli betydligt
effektivare om man anvénde datorer, om man kunde registrera méanniskor
som man kan anta utdvar allvarlig brottslig verksamhet eller kan komma
att gora det. Det dr en av grunderna till att man skall fa registrera dessa
ménniskor.

Det finns saker i forslagen till registerlagar som man kan diskutera,
bl.a. i vilken utstrdckning man skall kunna registrera folk som inte &r
misstinkta men som finns med i bakgrunden, som har hjélpt till pa ett
eller annat sitt. Om s&dana personer registreras skall det enligt forslagen
klart framgé att de inte &r missténkta for brott.

Jag respekterar i och for sig dem som har en annan uppfattning.
Ronny Korsberg frigade om jag har forankrat min uppfattning i partiet.
Ja, vi har haft en diskussion om detta i mitt parti. Vi &r fortfarande inte
totalt eniga. Det finns fortfarande personer i min partigrupp som har en
annan uppfattning, och det finns folk som stoder mig. Hur proportionerna
i det hdr sammanhanget ser ut kan jag inte uttala mig om forrdn vi ser
resultatet frdn voteringarna senare i dag. Jag personligen, liksom flera
andra i partiet, har uppfattningen att det &r valdigt viktigt att hir markera
mot den hér brottsligheten, som faktiskt i vissa avseenden ir pa vig att ta
makten i samhéllet.

Man kan hysa en rddsla for den hér typen av register, och det &r som
sagt manga som gor det. Men dnda: Skall vi komma ndgon vart i det hér
sammanhanget maste vi tillgripa atminstone de resurser som de hir grova
brottslingarna sjélva anvinder sig av.

Jag tycker nog att bdde Ronny Korsberg och Gun Hellsvik i ndgon
mén maélar fan pd viggen nér det géller riskerna med registren. Det finns
alltid risker med register. Det finns alltid en risk att en och annan kan bli
registrerad. Men i frdga om dem som blir registrerade och inte &r miss-
tinkta eller kan tinkas begé brott i framtiden skall det klart framgé att de
inte dr misstinkta for brott. Jag tycker som Ulla Wester-Rudin att propo-
sitionen andas en oerhord forsiktighet. Jag forstar inte hur man kan fa
kéinslan att det skall bli en massiv registrering av folk som inte &r miss-
tankta och som inte tillhor de hir syndikaten. Jag har véldigt svart att fa
den kinslan nér jag ldser propositionen. Jag tycker att man dér har gjort
mycket bra avvigningar i den hér fragan.

Nér jag forst horde talas om den typen av register var jag valdigt
tveksam, men efter att ha list propositionen har jag faktiskt blivit mer
positiv. Efter mycket moget dvervigande har jag sedan tagit stdllning for
att om vi 6ver huvud taget skall kunna fora en kamp mot den hér grova
brottsligheten och ha ndgon mojlighet att vid grénsen stoppa de preparat
som kommer in i landet maste vi vidta de hér atgirderna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 141 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Jag ber om G6verseende med att vi utnyttjar mojligheten
att debattera viktiga skattedrenden i kammaren dven om vi har tidspress.
Jag tycker att det hér ar en sddan angeldgen och viktig frga, s& det far
inte vara sd att klockan hindrar oss frdn att debattera den.

Jag tackar forst Per Rosengren for klargdrandet dé det géiller synen pa
den hir fragan inom Vénsterpartiet. Jag respekterar detta.

Jag ser det inte som att vi, som Per Rosengren anfor, har utmalat att
det skulle bli en massiv registrering. Tvirtom sidger vi i vr reservation att
vi dr medvetna om att de fordndringar som bl.a. EU-medlemskapet med-
forde och de risker som vi d4 sdg kommer att kréva en effektivare ar-
betsmetod. Vi motsétter oss inte det. Daremot har vi andra krav pd de
arbetsmetoderna. Vi menar att man skulle kunna avstd frdn den del av
forslaget som ror just de integritetskrinkande, rattssédkerhetskrinkande
delarna, att vem som helst kan bli registrerad. Vi menar darfor att man
skulle kunna avvakta tills man har en samlad bild av hur det hédr skall
fungera.

Jag vet precis hur de hér registren &r uppbyggda. Jag har tagit del av
precis samma information som tidigare talare hér, inklusive Ulla Wester-
Rudin. Jag vet vilka foljderna kan bli med ett sddant register. Det ar litet
naivt att tro att datasikerheten i det hér landet &r s& hog att de hér regist-
ren inte kan komma péd drift. I framtiden, med Europolsamarbete,
Schengensamarbete och annat, skall de hér registren kunna flyttas runt.
Da vet vi inte hur det gér for manniskor som inte har ndgon misstanke pa
sig men dnda &r registrerade. Det dr den sékerhetsnivan vi inte gillar.

Vi delar den oro som alla andra hér hyser for de brottssyndikat som
héller pé att etablera sig. Dar skiljer vi oss inte at. Daremot skiljer vi oss i
frdga om synen pa hur man fér registrera méinniskor i olika typer av regis-
ter.

Anf. 142 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Ronny Korsberg sdger att han har andra krav p& metoder-
na. Det kan man kanske ha, men jag tror att man skall ha sddana krav att
man ndr effekt. Ocksé jag har varit tveksam infor att registrera folk som
befinner sig i periferin. Men det skall ju av registren klart framgé att
dessa ménniskor inte dr misstdnkta for brott, utan att de kanske har till-
handahéllit transportmedel eller pa annat sétt dr perifert inblandade. Se-
dan skall de finnas med i ett analysregister under en viss tid. De hér re-
gistren ér, till skillnad frdn ménga andra register, véldigt specificerade nér
det géller gallring och andra regler och dven vad géller risken att hamna
dér. Jag delar darfor inte Ronny Korsbergs farhdgor nér det géller hur
registren skall komma att utnyttjas.

Att jamfora med debatten for ndgon vecka sedan om séporegistren &r
val att g litet vél langt. Jag tror inte att det var Ronny Korsberg som
gjorde den jamforelsen, utan Gun Hellsvik. Vi far vél anledning att ater-
komma till det 1 ndsta replikskifte.

Anf. 143 RONNY KORSBERG (mp):
Fru talman! Jag kan konstatera att vi gor litet olika bedomningar av de
risker som finns hér. Per Rosengren papekar — och jag dr medveten om



det — att det i registren skall st& om en person inte dr misstinkt for nagot
brott. D& kan man fraga sig varfor de skall finnas med i registret. Jo, de
skall ingd i ndgot slags analysprogram.

Det hir gér att jamfora med om man pa en lopsedel skulle pasta att
det inte finns nadgon anledning att misstdnka Per Rosengren eller Ronny
Korsberg for skattefiffel, att det absolut inte finns nidgon anledning att
misstinka dem for ndgonting sddant. En séddan lopsedel ger ju i sig upp-
hov till tanken: Jasa, varfor talar man da om det? Om det inte finns ndgon
misstanke finns det ingen anledning att gora detta papekande.

Det dr ungefar samma sak med det hér registret. Varfor stoppar man
in folk som inte &r missténkta for ndgonting? For den som har att hantera
de hér registren ér det inga problem. Men om registren kommer i orétta
hénder eller om de kommer till ménniskor som inte har den insikten och
som inte tolkar registren pd samma sitt, da finns det som jag ser det en
risk att registren blir till men for de personer som har rékat hamna dér.

Jag respekterar det Per Rosengren séger. Vi har olika bedomningsun-
derlag och olika syn pé de riskerna. Jag tror att vi skulle kunna ha minst
lika effektiva verktyg utan att utsétta oss for de hér riskerna.

Anf. 144 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det &r klart att det finns en risk med detta om ett register i
samband med en brottsundersdkning plotsligt skulle bli offentligt. Men
det géller ju alla register. D4 &r vi inne pé en helt annan diskussion. Da
kan vi hdvda att inga dataregister 6ver huvud taget ar sikra, utan de kan
alltid komma ut. D4 skall vi forbjuda register 6ver huvud taget. Da tycker
jag att det borjar halta litet val mycket.

Sedan ser jag trots allt riskerna med att den grova brottsligheten far
ytterligare tag i samhillet. Det tycker jag i s fall &r en &nnu vérre risk &dn
att ett dataregister skall komma i ordtta hander. Tydligen ar det Miljopar-
tiets stora farhdga i sammanhanget — inte registren som sédana och att
folk befinner sig dér, utan att dessa register hamnar i ordtta hander. D&
tycker jag att diskussionen borjar handla om nigonting helt annat dn vad
den egentligen borde handla om.

Anf. 145 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nir jag lyssnade pa Per Rosengren insdg jag att hir finns
nagon form av missuppfattning. Jag tycker att det ar viktigt att papeka
detta, sa att Per Rosengren kanske &ndrar uppfattning. Vi har ju &nnu inte
voterat.

Jag horde Per Rosengren séga att det inte var sé farligt att registrera
oskyldiga eftersom, som Per Rosengren uttryckte det, det ju ar personer
som hjélp till p4 nagot sitt. Det &r just det: Det krdvs inte att man har
hjalpt till pa nagot sétt! Man behdver dver huvud taget inte ha koppling
till den brottsliga verksamheten. Om jag rdkar vara fodd syster till en
grovt kriminell person vill jag inte péstd att jag kan ses som en person
som har hjélpt till p4 nagot sitt. Om ndgon har hjélpt till pa négot satt
skulle den personen falla under just det som vi moderater krdver, ndmli-
gen den ldgsta graden av misstanke: anledning anta. Men inte ens den
graden av misstanke krivs enligt detta forslag.
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Per Rosengren har nu, nér detta forhoppningsvis ar klarlagt, méjlighet
att &ndra uppfattning i samband med voteringen.

Anf. 146 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Jag vet inte om jag uttryckte mig sa att de har hjalpt till.
Men det kan vara folk som har hjilpt till genom att lana ut en bil, som
inte alls dr inbegripna i den brottsliga verksamheten och inte dr miss-
tankta for det heller. Det dr just i samband med héndelser som t.ex. att
man l&nat ut sin bil, kanske skjutsat vederbdrande, som dven den perso-
nen skall kunna registreras. Men da skall det klart framga att personen i
fraga inte dr brottsmissténkt.

Jag tycker det ar att gé litet vél langt att jimfOra den hér typen av re-
gister, som stér i direkt samband med inférande av varor 6ver griansen pa
olagligt sitt, med de gamla sdporegistren. Om de ar sd gamla vet jag
forresten inte; de dr tydligen ganska aktuella. Jag tycker att det ar tva helt
olika saker. Har &r det knutet till brottslig verksamhet, och hér fir man
ocksa registrera personer som befinner sig i brottslingens periferi men
som inte dr brottsmisstinkta. Det ar riktigt. Precis som jag har sagt &r det
ocksa dir mina farh&gor eller dubier har legat. Men jag har dnd4 fastnat
for att vi skall stodja det hir, pa grund av att vi méste fora kampen mot
den grova brottsligheten pé alla fronter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SkUS8 Sveriges tilltride till CIS-konventionen och ny lag om tullver-
kets brottsregister

Mom. I (register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

3. res. 2 i motsvarande del (mp)

Forberedande votering:

78 for res. 1

22 for res. 2

201 avstod

48 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

206 for utskottet

75 for res. 1

22 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,23 ¢, 17 fp, 10 v, 12 kd

For res. 1: 71m, 4 fp

Avstod: 16 mp

Franvarande: 17s,9m,4¢,51fp,6v,2mp,3kd



Mom. 2 (CIS-konventionen)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (mp)

I detta moment upptogs forst fragan om avslag eller bifall till motionerna
om avslag pé propositionen i denna del.

Kammaren avslog motionerna om avslag pd propositionen i denna del
med acklamation.

Kammaren hade nu att ta stillning till utskottets forslag om godkénnande
av CIS-konventionen m.m.

Under detta moment fjarde delssatsen foreslogs overldtelse av beslutan-
deritt till EG-domstolen, vilket kriavde att beslut fattades antingen med
tre fjdrdedels majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av
grundlag.

Av forslaget framgick att beslutet onskades bli antaget i ett enda beslut.
For bifall krédvdes att minst tre fjdrdedelar av de rostande forenade sig
om beslutet.

Propositioner stilldes forst betrdffande forsta till tredje delssatserna och
dérefter fjarde delssatsen.

Fjarde delssatsen skulle avgdras genom omrostning med omedelbar rost-
rakning.

Mom. 2 Forsta till tredje delssatserna
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Mom. 2 Fjarde delssatsen

Votering:

276 for bifall

22 for avslag

3 avstod

48 franvarande

Andre vice talmannen konstaterade att minst tre fjdrdedelar av de rds-
tande hade rostat ja och kammaren hade siledes bifallit utskottets hem-
stillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 1445, 71 m, 21 ¢c,21 fp, 7 v, 12 kd
For avslag: 6v, 16 mp
Avstod: 3v

Franvarande: 17s,9m,6¢,5fp, 6v,2mp, 3 kd

Mom. 3 (6vriga fragor)
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Mom. 4 (lagforslagen)
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstdende
drenden pé dagens foredragningslista fick avgdras i ett ssmmanhang vid
morgondagens arbetsplenum.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.05 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

11 § Skydd for forfoljda  Skydd for forfoljda personer, sam-
ordningsnummer, m.m. personer, samord-
ningsnummer, m.m.
Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1997/98:SkU5
Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. (prop.
1997/98:9)

Anf. 147 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Detta dagens nést sista skatteutskottsbetédnkande handlar
om olika atgérder for att stérka forfoljda personers mdjligheter att skydda
sig och sina familjer. Det 4r en av samhéllets basfunktioner att kunna ge
medborgarna skydd. Vi moderater har inte mindre dn sju reservationer i
betinkandet, och det gemensamma for dem é&r att vi vill ga langre i skyd-
det av forfoljda personer dn vad utskottsmajoriteten beslutat.

Sekretessmarkering i folkbokforingen dr det forsta steget i ett utvidgat
personskydd. Det &r skattemyndigheten som beviljar sekretessmarkering-
en, men det sker efter praxis och dr inte lagreglerat. Riksskatteverket
anser att det bor lagregleras, si att man i vanlig ordning kan fa &rendet
provat av en annan instans. Regeringen tycker likadant, men tycker att
man skall avvakta Brottsofferutredningens rapport. Vi moderater tycker
att frigan dr s viktig att man inte behdver vinta pd nidgon utredning.
Man bor lagreglera redan nu.

En annan fraga ror nivdn pé sekretesskyddet. Uppgifter som finns i
folkbokféringen distribueras till andra myndigheter, banker, forsakrings-
bolag etc. Vi vet ju alla hur papassade vi dr. Delvis dr det praktiskt och
bra, men om man ir hotad och forfoljd finns risken att en sekretesskyd-
dad uppgift i folkbokforingen trots allt blir offentlig genom att s& manga
andra fér tillgang till uppgifterna.

Regeringen anser inte att det behovs ndgon hdjning av nivan pa sekre-
tessuppgifter. Orsaken dr tvéfaldig: Dels forsviras myndigheters arbete
om man inte utan oldgenhet kan fa tillgang till uppgifterna om en viss



person, dels kan personen i frga riskera att hamna utanfor ndgot system.
Vi anser att man alltid i forsta hand maéste se till den enskildes behov av
skydd och se till att detta alltid &r 6verordnat myndigheternas krav pa
uppgifter.

Kvarskrivning dr ett annat skydd. Det innebér att man ar skriven pa en
annan ort dn dir man bor. Vi tycker inte att skattemyndigheten har den
kompetens som behdvs for att avgéra om kvarskrivning skall tillimpas
eller inte. Det borde i stéllet vara Rikspolisstyrelsen som gor den bedom-
ningen. Det dr den myndighet som bést kan beddéma hotbilden.

Ett dnnu starkare skydd for forfoljda personer ar fingerade person-
uppgifter. D& &r det domstol som fattar beslutet, men Rikspolisstyrelsen
har rétt att avsla en begédran om fingerade personuppgifter om Rikspolis-
styrelsen finner det sannolikt att tingsrétten kommer att avsla.

Vi anser for det forsta att denna rattighet for Rikspolisstyrelsen bor
vara foremél for en kontinuerlig granskning och utvardering och for det
andra att Rikspolisstyrelsen inte skall fa avsld en ansdkan annat om det &r
uppenbart att domstolen kommer att avsla.

Nér en person har fétt fingerade personuppgifter behdvs mycket in-
formation och stéd. Det &r ju en mycket obehaglig situation &ven for
personen i frdga som ju &r mer eller mindre “okénd”. Rikspolisstyrelsen
ar huvudansvarig for kontakterna med personen i fraga. Det ar i och for
sig bra, men vi tycker att d&ven Brottsoffermyndigheten borde utnyttjas i
detta sammanhang. P4 sa vis skulle den samlade kunskapen i dessa tva
myndigheter bli till nytta for den utsatta personen.

En specialtillimpning av sekretesslagarna &r nér en forélder bor till-
sammans med ett barn och sedan flyttar. Barnet far inte ny folkbokforing-
sort om det till viss del bor kvar p& den ursprungliga orten. Detta skapar
problem for fordldern. S& betalas t.ex. sociala forméaner till den vérdnads-
havare som bor kvar pa den gamla adressen. Vi anser att det i lag skall
regleras att barn skall vara folkbokforda dér de far anses ha sitt huvud-
sakliga boende.

Herr talman! Denna rapsodiska genomgéng av vara reservationer vi-
sar att vi anser att det dr av utomordentlig vikt att samhallet stéller upp
fullt och helt pé& brottsoffrens sida. Myndigheters krav pd ordning och
reda, insamlande av uppgifter m.m. maste sta tillbaka for den oro, skrick
och allménna olust som fo6rf6ljda personer drabbas av.

Vara forslag ér inte revolutionerande. De dr inte ens uppseendevick-
ande. De ér helt enkelt praglade av sunt fornuft, praktiskt handlag och en
vilja att skydda de personer som &r forfoljda. Forslagen dr ur samhéllets
synvinkel marginella, men de kan betyda en enorm skillnad for enskilda
personer. Det dr ocksé en del av rattsstaten att skydda medborgarna. Det
ar darfor forvanande att inte fler har velat ansluta sig till var uppfattning.

Herr talman! Vi har som sagt sju reservationer, men for tids vinnande
ndjer jag mig med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 148 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s):

Herr talman! Det svenska samhillet kidnnetecknas av dppenhet. Den
oppenheten skall vi virna. Anda finns det mitt ibland oss ménniskor som
av olika skél inte kan std for sin egen identitet. Inte sa sdllan handlar det
om misshandlade kvinnor, kvinnor som oftast har blivit misshandlade av
nagon som statt dem néra.
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Det kan vara vittnen som skrams till tystnad. Det hdander ocksa att po-
liser utsétts for hot som gor att dven de far ha ndgot slags skydd. Nar
ndgon utsétts for hot drabbar det oftast hela familjen — inte minst barnen.
Det ar for deras skull som vi nu 6kar skyddet genom att bl.a. sekretessla-
gen kompletteras s& att dven elevadresser i grundskolan och gymnasie-
skolan skyddas vid befarad personforfoljelse.

Propositionen innehdller en rad lagéindringar som syftar till att for-
battra skyddet for forfoljda personer. Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Beténkandet behandlar ocksd en motion med anledning av proposit-
ionen samt nio motionsyrkanden fran den allménna motionstiden. Det har
lamnats sju reservationer och ett sérskilt yttrande. Utskottet foreslar med
anledning av tvd motionsyrkanden att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad i utskottet anforts om erséttning till personer med
fingerade personuppgifter. Ovriga motionsyrkanden avslas.

Som forsta dtgird vid befarad forfoljelse anvinds skyddsmarkering i
folkbokforingsregistret. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor
iakttas vid bedomning av om uppgifterna om personen i frdga bor lamnas
ut. Detta forfarande &r inte lagreglerat, men det motsvarar det som géller
for hemligstdmpel enligt sekretesslagen. Regeringen menar att det finns
skél som talar for en lagreglering, men den menar att fragan ar s& kompli-
cerad att den behover dvervigas ytterligare. Dessutom ligger denna fraga
inom ramen for det som Brottsofferutredningen utreder.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig i denna del. Det delar regeringens
mening i friga om lagreglering men anser att man bor avvakta utredning-
ens resultat som berdknas komma i mars 1998. Skatteutskottet delar rege-
ringens och konstitutionsutskottets uppfattning i fragan.

Herr talman! Barn till forfoljda personer ar inte tillrickligt skyddade,
dven om det finns ett visst skydd enligt sekretesslagen som skyddar nir
det géller uppgifter som ldmnas fran folkbokforing till kommunala myn-
digheter. Sekretesskyddet inom skolomrédet har en del brister som gor att
det gér att spara forfoljda personer genom barnens skolor. Utan den nu
foreslagna utokningen av skyddet dr det enkelt att komma &ver adresser
via bade skolkataloger och klasslistor. Déar brukar adresser, telefonnum-
mer och — ibland — personnummer vara en viktig information i normala
fall.

Det ér darfor som sekretesslagen nu foreslas kompletteras sé att moj-
ligheter finns att skydda de uppgifter som de forfoljda personerna sjélva
uppger till skolorna. Detta géller grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan
och specialskolan. Sekretessen géller bade skolan och hos den kommu-
nala myndighet som ansvarar for skolan. I dag ar det ca 6 000 personer
som omfattas av sekretessmarkering.

Kvarskrivning ar en atgérd som har funnits i folkbokforingslagen se-
dan 1991. Den medger personer som utsitts for en allvarlig eller uppre-
pad brottslighet att vara folkbokforda pa den gamla folkbokforingsadres-
sen 1 hogst tre ar. Det méaste med andra ord foreligga ndgon form av hot-
situation for att en person skall fa kvarskrivas.

Utskottet delar regeringens bedomning att det inte finns tillrdckligt
skal for att flytta drenden om kvarskrivning fran skattemyndigheterna till
Rikspolisstyrelsen.
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och dr ddrmed vana att géra bedomningar av hotsituationerna. Det &r nir 3 december
sekretessmarkeringen bedoms vara ett otillrdckligt skydd som man tar till
kvarskrivning. Det ar dérfor naturligt att 1ata kvarskrivningen ligga kvar  perr Okiing
dar. Det r dessutom viktigt att uppgifterna ges minsta mojliga spridning.  yixelargument.
I dag dr det ungefér 150 personer som medgivits kvarskrivning.

Herr talman! Fingerade personuppgifter regleras i lag sedan 1991.

Dessa drenden hanteras av Rikspolisstyrelsen. Skélet ar att dessa uppgit-
ter berdr tredje man pé ett helt annat sitt.

Vissa forandringar foreslds, sdsom att kraven pa brottslighetens sva-
righetsgrad och pa den risk som kan foreligga mildras. Restriktivitet i
frdga om medgivande att anvidnda fingerade personuppgifter bor bibehal-
las men inte vara alltfor koncentrerade till brottets straffvérde.

Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far inte ges om
personen kan skyddas genom kvarskrivning eller pa nigot annat sitt. En
andring fran nuvarande lag ar att medgivandet kan ges pd obestdmd tid i
stdllet for som i dag under hogst fem ar. Personer som medgivits finge-
rade personuppgifter behover ofta hjalp av skiftande slag. Det kan vara
kontakter med andra myndigheter. Ofta behovs juridisk kompetens och
naturligtvis goda kunskaper om hur samhéllet fungerar. Rikspolisstyrel-
sen brukar bista vid sddana omstandigheter som en ren serviceatgird. Det
har fungerat mycket bra.

Justitieutskottet och skatteutskottet instimmer i regeringens forslag att
Rikspolisstyrelsen bor utses till kontaktmyndighet. En réttssdker och
effektiv brottmalsprocess forutsitter allminhetens medverkan. Personer
som utsitts for forfoljelse dsamkas ofta kostnader for byte av bostadsort
och identitet.

I de speciella fall da forfoljelse beror pa att personerna i fraga full-
gjort sin vittnesplikt bor det enligt skatteutskottet dvervidgas om inte
nagon form av ersittning utdver skadestdnd, brottsskadeersittning eller
socialbidrag bor utgd. Skatteutskottet anser i likhet med justitieutskottet
att regeringen skall ta upp denna fraga i ldmpligt sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande
och avslag pa motionerna och reservationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 december.)

Sjomansskatt 12 § Sjomansskatt
Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU13
Sjomansskatt

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.
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Anf. 149 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! Hoga skatter pa arbete leder till farre jobb. Det har vi
hur tydligt som helst fitt erfara i vart land genom den hogskattepolitik

som i forsta hand foretrdds  Fepr Okiint av  Socialdemo-
kraterna med ett bra el-  yivelargument. dunderstod  fran
Centern.  Antalet jobb minskar.  Enligt

den senaste undersokningen fran Statistiska centralbyran har jobben se-
dan oktober forra &ret minskat med 74 000.

Socialdemokraterna vill inte inse sambandet mellan hoga skatter pa
arbete och mdjligheten att skapa forutséttningar for nya jobb eller att
bibehalla redan befintliga jobb. Det senaste exemplet pd denna installning
ar den klantiga hantering som har foregétt slopandet av sjomansskatten
den 1 januari 1998. Ni stralar av glddje att kunna skapa en majoritet for
att sdrskilt beskatta kompetens och ddrmed medvetet medverka till att
stimulera svensk arbetskraft att fly landet. Jag tinker pd savil den befint-
liga som den nya s.k. védrnskatten och den inriktning som &ven géller
beskattningen av de anstéllda inom rederinéringen.

Trots att niringen under over ett ars tid for regeringen har patalat de
negativa effekter som kommer att uppsta nér den av riksdagen beslutade
avvecklingen av sjomansskatten trider i kraft har ni inte velat ta i fragan.
Skatteutskottets ordforande har t.o.m. personligen redan i véaras haft kon-
takter med facket utan att det har hdnt nagot. Det ar forst d& vi moderater
tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokraterna tar ett initiativ i
utskottet med forslag om att tills vidare skjuta pé ikrafttridandet av en
slopad sjomansskatt som ni tvingas ta upp fragan till behandling.

I samband med detta initiativ blev vi dverens i utskottet att Finansde-
partementet tillsammans med néringen skulle utarbeta ett nytt skattefor-
slag som skulle vara forankrat savil hos arbetstagare som hos arbetsgi-
vare. Sa blev inte fallet. Ni svek &terigen. Det forslag som ligger till
grund for dagens beslut &r en droppe i havet. Genom denna hantering av
detta drende har ni aterigen klart och entydigt visat att man inte kan lita
pa Socialdemokraterna. Man kan inte gora ett avtal med er.

For att friska upp minnet pd Sverre Palm och 6vriga socialdemokra-
tiska ledamoter om hur ni gang pa géng sviker era 16ften skall jag ndmna
tre exempel pé vad ni lovade svenska folket i samband med valrdrelsen
1994 men som ni inte har hallit.

For det forsta lovade ni att skattehdjningarna skulle stanna vid 3,7
miljarder kronor. De har hittills blivit 80 miljarder kronor.

For det andra lovade ni att den 6ppna arbetslosheten skulle sjunka till
5 % redan aret efter valet. Som bekant 6kade den i stillet.

For det tredje lovade Ingvar Carlsson i den direktsidnda slutdebatten i
TV att stoppa avskedanden inom barnomsorgen, skolan, sjukvarden och
dldreomsorgen. Det forsvinner 68 000 jobb i offentlig sektor under den
hiar mandatperioden enligt uppgift i budgetpropositionen, och dir har
regeringen ocksé uttalat f6ljande: ”Under perioden 1992 till 1994 var det
framst sysselsatta inom forvaltning som minskade, men under senare ar ar
det framfor allt antalet sysselsatta inom vard och omsorg som minskat.”

Herr talman! Jag kan tyvérr bara konstatera att dessa exempel forstér-
ker bilden av att man inte kan lita p4 Socialdemokraterna. Det ar bara
fagra 16ften, men ack, vad var de véarda?



Herr talman! Vi har fatt del av ett stort antal brev fran parterna inom
ndringen. Det senaste fick vi 1 gér. I detta pétalas &terigen de negativa
effekterna av att sjomansskatten skall avskaffas den 1 januari 1998. I den
benhérda konkurrens som néiringen &r utsatt for kommer hojda skatter pa
arbetet inom sjofarten att fa allvarliga konsekvenser for svensk sjofart.
Utlandska arbetsgivare erbjuder redan nu svenskt befél anstillningsvill-
kor som ér betydligt béttre &n vad svenska rederier kan erbjuda. Genom
dagens beslut medverkar Socialdemokraterna och Centern till att ge de
utlindska redarna dnnu battre mojligheter. Den foreslagna skatteskérp-
ningen, som kan uppga till flera tusen kronor i ménaden, riskerar att bidra
till en befdlsflykt fran Sverige. Foretradesvis giller detta det yngre hog-
skoleutbildade befélet. En sddan utveckling ar ytterst allvarlig med hén-
syn till att befélsbristen redan dr akut. Det ar obegripligt att Socialdemo-
kraterna inte vill inse att sérskild beskattning av kompetens ér till skada
for landet. Risk foreligger ocksé att slopandet av sjomansskatten, och till
foljd hdrav kraftiga lonedkningskrav, kan leda till arbetskonflikter inom
néringen.

Skatteutskottets ordférande har i dagarna fétt ett brev fran rederiet
Vinerlinjen i Goteborg. Jag har ocksé fatt del av detta brev. Av detta
framgér att de anstéllda inom ndmnda rederi, som enligt géllande be-
stimmelser erldgger sjomansskatt, inte kommer att fa del av vare sig
sjoinkomstavdrag eller skattereduktion.

Mairk vil, Sverre Palm, att de i dag betalar sjomansskatt, men efter
den 1 januari far de inte del vare sig av sjdinkomstavdrag eller av skatte-
reduktion! Var och en kan forstd att detta inte dr ndgot annat 4n en kata-
strof for det hir foretaget. Exemplet ar ytterligare ett beldgg for den da-
liga proposition som legat till grund for beslutet om att avveckla sjo-
mansskatten. Jag dr glad att vi moderater reserverade oss mot beslutet om
att avveckla sjomansskatten pa det sétt som regeringen har drivit igenom.

Avslutningsvis skall jag nimna ndgot om mojligheterna att skjuta pa
ikrafttradandet av detta med att avveckla sjomansskatten. Jag menar att
det ar fullt mojligt att i kvill besluta om att &terremittera drendet till ut-
skottet, som d& far i uppdrag att terkomma med forslag om att skjuta pa
detta. Tiden ar visserligen knapp, men fullt tillrédcklig. Jag forstér inte att
Socialdemokraterna och Centern later sig styras av byrékraterna pd Fi-
nansdepartementet, Sjomansskattekontoret och Riksskatteverket.

For mig ar det sjdlvklart att det &r riksdagen som skall fatta beslut
med utgéngspunkt i vad som ir bést for landet, inte med utgangspunkt i
om det kommer att medfora praktiska svarigheter att klara av det hela.

Kan Sverre Palm i dagens debatt ge klara besked till rederiet Véner-
linjen om att dess ombordanstéllda far atnjuta sjdinkomstavdrag och
skattereduktion? Om sé inte &r fallet borde Sverre Palm fundera pa ater-
remiss. Varfor vill ni inte medverka till en 16sning som parterna inom
niringen kan kénna sig delaktiga i? Ni har fortfarande chansen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i betéinkandet.

Anf. 150 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! I december 1996 beslutade denna kammare om en for-
dndring nér det giller beskattningen for sjobefil och for méinniskor som
jobbar pa fartyg. Propositionen hade som inriktning att man skall g fran
sjomansskatt till landskatt och att det skall vara kostnadsneutralt. Det
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innebér att berérda inte skulle drabbas av byte fran ett system till ett an-
nat.

Under véren, nidrmare bestdmt i april, kom rapporter fran sjobefilen
och deras fackforbund om att fordandringen innebér att det blir uppemot
3 000 kr mindre i ménaden for sjobefdl. Den proposition som riksdagen
godkénde for ett ar sedan far hard kritik.

Har vill jag lagga till foljande: Att man kan ldgga fram en proposition
med ett s erbarmligt déligt underlag att sjobefdl — styrmén och sjokap-
tener pé bryggan, liksom sjobefil i maskin — far uppemot 3 000 kr mindre
i ménaden, trots att det i propositionen talas om kostnadsneutralitet, ar
upprorande.

Vi har hela tiden fétt alltmer material. Det &r ocksé anledningen till att
jag i oktober i ar, under den allménna motionstiden, skrev en motion som
ocksa dr underlag for detta betidnkande. Dér siger jag att man inte skall ta
bort sjdmansskatten. I stéillet menar jag att den skall fa vara kvar. Dessu-
tom maéste detta utredas grundligt innan nytt beslut fattas. Precis som
Karl-Gosta Svenson sagt har majoriteten inte visat nigot intresse hér.
Vidare har det gjorts forsok med utskottsinitiativ, som majoriteten inte
godkéint. Dessutom fanns, som sagt, min motion och en centermotion,
som blev underlag for betdnkandet.

Det &r mirkligt att man har vaknat si sent och att man bara har tagit
ett litet steg for att ritta till saker ndr det géller det som utféstes i propo-
sitionen ar 1996.

Inom EU hénder det fordndringar inom sjofartspolitiken. EU-
kommissioniren Neil Kinnock, forre labourledaren i England, 4r ansvarig
for sjofarten. Han lade i varas fram forslag dér han sade att rederier inom
EU skulle kunna ha en lagre beskattning. Vi fick ju da det s.k. blixtkriget.
Nederldnderna svarade direkt och sénkte skatten. Norge med sitt EES-
avtal foljde efter veckan dérpa. Fler lander i EU som har sjofart sdnker nu
beskattningen.

I vart land har skatteminister Thomas Ostros gett mig svaret att rege-
ringen inte pd nigot sitt funderar pé att folja EU:s riktlinjer, eller i varje
fall mojligheter, vad géller ldgre beskattning. I stéllet har vi samtidigt
fordndringen fran sjomansskatt till landskatt. Villkoren for sjobefal for-
sdmras ddrmed. Det ror sig om uppemot 3 000 kr mindre i ménaden. Nu
har vi en utveckling dér alltfler svenska sjobefdl l&dmnar svenska fartyg.
Denna utveckling har accelererat under hosten.

Jag vill som exempel ndmna att riksdagens ledamoter den 12 maj i ar
var inbjudna av Sjofartsforum att vara med pa en studieresa med rederiet
Téarntank fran Donsd. Vi var ganska ménga som ndmnda datum kom till
Sodertdlje kanal. Vi foljde med Tarntank till Véasteras. Ledningen for
rederiet stéllde upp och beréttade om sjéfartsnéringen, om hur det &r att
driva ett rederi. Vi fick g& runt pa olika stationer och folja fartyget. Vi
larde oss mycket.

I gér ringde sjobefilet Hans Muntzing fran Hoganés till mig. Han fra-
gade: Hur gar det nu i riksdagen med sjomansskatten? Erling, kommer du
ihdg resan i maj? Jag svarade: Sjilvklart. Sedan sade Hans Muntzing: Jag
ar enda sjobefilet som ar kvar pa Tarntank efter den 12 maj. De andra har
gétt over till norska batar. Hur blir det? Skall jag ocksa flytta?

Om skatteutskottet och riksdagen har nigon kinsla for den svenska
handelsflottans mdjligheter att Gverleva maste vl inriktningen vara pro-



positionen fran december 1996. Dir sigs det att om vi gér frén sjomans-
skatt till landbaserad skatt skall det rdda kostnadsneutralitet. Berorda
skall inte drabbas. Men de drabbas darfor att regeringen har ett erbarm-
ligt déligt underlag for sin proposition. Detta beréttas for regeringen,
departementet och utskottet. Pressad av en opinion tar man sa ett litet
steg. Det ror sig om en forbattring med ungefar 1 000 kr. Stora skillnader
finns dock fortfarande.

Jag forstar inte detta. Jag misstanker att Sverre Palm begriper det hér
och kénner som exempelvis vi andra fran véstkusten. Kanske 4r han inte
helt fri att agera frdn Socialdemokraternas sida. Jag blir upprord over att
sadant hér kan ske.

Avslutningsvis yrkar jag i forsta hand bifall till Karl-Gosta Svensons
forslag om aterremiss och i andra hand bifall till reservationen frdn Mo-
deraterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna, vilken &r i enlighet med
den motion som jag har vickt.

Anf. 151 SVERRE PALM (s):

Herr talman! For precis ett &r sen beslutade riksdagen i stor enighet att
upphdva sjomansskattelagen (1958:295) och att sjoménnen fr.o.m. in-
komstéret 1998 skulle inordnas i landskattesystemet.

Overgéngen till landskattesystemet har utretts sedan 1980-talet. Av-
sikten har varit att 6vergangen skulle ske i samband med skattereformens
genomforande. Det blev nu inte s&, men det klargjordes dé att arbete
pagick i syfte att avskaffa sjomansbeskattningen i dess nuvarande form.
Med detta vill jag peka pé att det sedan lidnge varit kint att sjdomédnnen
skulle inordnas i landskattesystemet.

I samband med forra arets behandling av sjomansbeskattningen juste-
rade vi 1 utskottet upp sjoinkomstavdraget och den sérskilda skatteredukt-
ionen for att overgangen skulle bli neutral for sjoméinnen. Vid den forny-
ade provning fragan fatt i samband med det betdnkande som vi nu be-
handlar — 1997/98:SkU13 — har det visat det sig att ytterligare uppjuste-
ringar behovs. Vi foreslar darfor att avdraget och skattereduktionen vid
sjoinkomst hojs med vardera 1 000 kr i s&vél fjarr- som nérsjofart.

Den foreslagna hojningen innebédr att de allra flesta tjdnar pd Gver-
gangen till landskattesystemet. Det ar i huvudsak endast de som tagit ut
en stor del av sin inkomst som engéngsbelopp som far ndgon forsdmring.
Men for sjofolket som grupp rdknat &r omldggningen nu neutral, och
utgangspunkten har varit att sjéfolket som grupp réknat skall fa ett ne-
utralt utfall av beskattningen vid 6vergangen till landskattesystemet.

I den reservation som fogats till betédnkandet krivs att dvergangen till
landskattesystemet skjuts upp. Och vi har hort hér i debatten att reservan-
terna anser att det dr mojligt att skjuta upp dvergéngen. Utskottsmajorite-
ten dr av motsatt uppfattning. Vi bygger detta pa att det &r stora praktiska
svarigheter. Det dr en médngd lagar som maste &ndras, som gor det nist
intill omdjligt att skjuta pa ikrafttradandet. Att ett ar efter beslutet och
mindre &n en manad fore ikrafttridandet foresld uppskjutande av dver-
gangen fran sjomansskatt till landskatt &r skél nog for avslag pé reservat-
ionen.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till hemstéllan i betédnkandet och
avslag pa reservationen.
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Anf. 152 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till detta med &terremissyrkande. An-
ledningen till att vi har en situation som innebér att det &r svarigheter att
nu gora en fordndring ar den senfirdighet som majoriteten och Finansde-
partementet har agerat med. Vi har haft klara siffror sedan april ménad i
ar som visar att propositionen har ett erbarmligt daligt underlag, att be-
rdkningarna inte stimmer. Sedan april har vi vetat detta klart.

Vad giller det forslag som finns sade Sverre Palm att det finns en viss
inriktning som skulle innebéra att det blir ungefar lika. Jag har berdk-
ningar som jag kan overldmna till Sverre Palm fran Sveriges sjobefalsfor-
ening, som visar att det betraffande LO-folket SEKO stimmer. Dar har
regeringen sett till att det kommer att gd jamnt ut for LO-folket. Men
fartygsbefédlen — sjokaptener, styrmén, sjobefil i maskin — far en forsam-
ring pé upp till 2 000 kr i ménaden om man tar hinsyn till den tusenlapp
som skatteutskottets majoritet nu ger. Det dr erbarmligt daligt att rege-
ringen, skatteutskottets majoritet och Finansdepartementet inte vill leva
upp till mélet kostnadsneutralitet for sjobefdl. Detta i sin tur innebér att
alltfler svenska sjobefdl gér till utlindska batar, i huvudsak norska. Rege-
ringen struntar i det. Det forefaller som att ocksa majoriteten gor det.

Anf. 153 SVERRE PALM (s) replik:

Herr talman! Det vi hade att gora i utskottet var att &terstilla neutrali-
tet. Vi trodde att vi hade fatt ett neutralt system i det betdnkande vi pre-
senterade forra dret. Har har jag bevis fran maskinbefilen som visar att de
siffror som Erling Bager for fram inte stimmer.

I samband med forra érets beslut kom det ut ett pressmeddelande dér
det stod: De flesta av forbundets medlemmar forlorar mer dn en hundra-
lapp i manaden pa att sjdmansskatten slopas. Det handlar om en skatte-
hdjning pa i genomsnitt 125 kr i manaden. Enligt deras egen tidning
fdngar vi upp i alla fall sex av de nio inkomstgrupper som har presente-
rats. For fjarrfart ar det litet simre. Men nér det géller att ligga dver noll-
strecket har vi som grupp réknat fangat upp till 80 % av sjoménnen. Det
ar 1 huvudsak endast de som har inkomster i form av stora engangsbelopp
eller inkomster 6ver 300 000 kr som forlorar.

Anf. 154 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag har uppgifter frdn Sveriges sjobefalsforening. Det &r
inte nagra enstaka A 4-sidor utan ett kompendium pa ett tjugotal sidor
som styrker den forsdmring som sker och som man ocksd meddelat till
berdrda parter sa sent som infor utskottets avgorande. Jag har talat med
Rederiforeningen, Sjofartsjouren och enskilda rederier, och jag vet att
dessa siffror stimmer. Vi har presenterat dem for utskottet. Trots det har
utskottet nu en minut i tolv, efter det att oppositionen i skatteutskottet har
pressat pa, gitt med pa en liten fordndring, ett litet steg, men inte helhet-
en.

Vi sdger fran Folkpartiets sida: Lev upp till det som foreslés i propo-
sitionen fran december 1996 och se till att det blir en kostnadsneutralitet
for alla berdrda till sjoss, inte bara for LO-folket!



Anf. 155 SVERRE PALM (s) replik:

Herr talman! Jag har de handlingar som Erling Bager aberopar. Det
finns siffror pa forluster. Det ar givetvis de som har tagit ut engangsbe-
lopp — en ménad, tre ménader eller sex ménader — som gor de storsta
forlusterna. Det finns dven ndgra i hoga inkomstligen. Men som grupp
raknat har vi natt neutralitet for sjofolket i det forslag som vi lagger fram.

Jag kan ocksa sdga att de hér siffrorna ar behéftade med en del felak-
tigheter och far tas med en viss forsiktighet. Det beror delvis pa frén
vilken tidpunkt de skall rdknas. Man far inte glomma av att vi har ett tak i
egenavgifterna som ar pd 16 500 kr. Hér har man egenavgifter som ligger
pa 23 900 kr och 25 700 kr. Givetvis paverkar det slutsiffrorna.

Anf. 156 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! De siffror som Erling Bager har ndmnt hér, 2 000 kr i
ménaden i Okade skattekostnader och alltsd mindre pengar i den egna
planboken, stimmer. Det &r inte annat 4n en straftbeskattning pa kompe-
tens, pd arbete, som tvingar svenska arbetstagare att soka jobb i rederier
utomlands for att behélla sin kdpkraft.

Sverre Palm svarade inte alls pa frigan om Vianernrederiet, dir man i
dag far ha sjomansskatt men efter genomfoérandet den 1 januari varken
sjoinkomstavdrag eller skattereduktion.

Engéngsbeloppen &r, Sverre Palm, en praxis i rederindringen. Det har
ni socialdemokrater varit med om att acceptera som politiker. Vi fick
sjomansskatten i slutet av 50-talet. Det har i stort sett fortgtt sedan dess
med Sjomansskattekontorets goda vilja, med Riksskatteverkets goda vilja
och med Finansdepartementets goda vilja. Ni har rdddat LO-facket, men
ni gor ingenting at den kompetens som finns, alltsd de befdl som finns.
De har samma forutsittningar. P4 det viset star ni inte bakom den propo-
sition som vi fick forra aret och som skulle innebédra neutralitet i det hér
avseendet. Man skulle fordndra. Vi gick emot det. Vi sdg redan da vilka
effekter det skulle bli for de befil som finns pa bétarna. Vi sdg att de
skulle fa en mycket hog beskattning nér det hir drivs igenom. Nu ser vi
effekterna av. Nu ser vi risken for konflikter, risken for att fler och fler av
de anstéllda soker sig jobb pé andra hall, utanfor svenska granser.

Anf. 157 SVERRE PALM (s) replik:

Herr talman! L&t mig borja med Vianerntrafiken. Jag ser inte samma
fara i den som K-G Svenson. I den proposition som vi antog forra aret
den 4 december stér det pa s. 77:

"] sjdmansskattelagen finns det regler om fartomradena inre fart, nér-
fart och fjarrfart och klassificeringen av fartyg. Klassificeringen gors av
Sjomansskattendmnden." Det &r den som nu skall avskaffas. "Defini-
tionerna dr vl inarbetade och bor foras over till kommunalskattelagen.
Sjomansskattendmndens uppgift att klassificera fartygen bor emellertid
foras over till Riksskatteverket." Det blir Riksskatteverket som far hand-
hava klassificeringen. Jag forutsétter att Vanersjofarten klassificeras som
nérsjofart ocksé i framtiden.

K-G Svenson inledde sitt anforande med att séga att 6kad skatt leder
till farre jobb. Har sdnker vi skatten, och da skulle det leda till fler jobb.
Vi okar avdragen och skattereduktionen och gor det gynnsammare for de
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anstéllda. Jag undrar vad sjofartsnédringen tinker om denna foréndring
som féar effekter pa rederistodet, om vi ocksé genomfor det som modera-
terna i trafikutskottet foreslar. De vill spara 100 miljoner pa sjofartsstodet
redan ndstan &r och avskaffa det inom tvé ar. Vi har alla fall lagt fast att
sjofartsstodet skall gélla i fem ar, enligt vad vi beslutade forra aret, och vi
har tillsatt en utredning som foreslér att det skall 6kas.

Anf. 158 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Vi moderater i trafikutskottet vill ha en helhetslosning
som innebdr: ingen skatt for de ombordanstillda som é&r i fjérrfart. Vi ser
effekterna redan nu och f6ljer upp néringen. Vi har ocksé en langsiktighet
i det hela. Med véra forslag far de ombordanstéllda storre mojligheter att
verka i framtiden.

Naér det géller Vinerlinjen finns det inget lagstod for Riksskatteverket
att dstadkomma den hér 16sningen, vilket Sverre Palm tror sig veta med
utgdngspunkt fran propositionen. Tyvérr dr det svar som Vénerlinjen har
fatt att dess ombordanstéllda inte far detta avdrag den 1 januari, om sjo-
mansskatten nu slopas. I dag har de sjomansskatt. LO-facket opponerar
sig inte emot att en del sjomén har fatt neutralitet i forhéllande till det
som framfores i propositionen. Dessa sjomén har ocksa fatt ett engangs-
belopp. Ni har med era forslag tagit bort mdjligheten att genomféra nagra
skattehdjningar, om man gar over till landbeskattning.

Men befélen far en skattehdjning. De fér ett par tusen mindre i plén-
boken varje manad. Ar inte det skatt pa arbete, Sverre Palm? Ar inte det
en straffbeskattning pa arbete och kompetens som gor att befilen inte vill
vara kvar i Sverige? Vi riskerar att den kompetensen forsvinner frén
Sverige genom den hdga beskattning som ni aldgger dem. Ar det inte s,
Sverre Palm? Kan jag fa ett rakt svar pa den fragan?

Anf. 159 SVERRE PALM (s) replik:

Herr talman! Jag forutsétter att ocksd K-G Svenson har sett dessa dia-
gram. Hir &r det frdga om en gungbréideeffekt. Vi har sagt att sjofolket
som grupp ar neutralt. I de ldgre inkomstldgena gor man vinster, och det
finns négra som forlorar i de hogre inkomstlégena, givetvis beroende pa
vart skattesystem. Det kan bero pa t.ex. vérnskatten som kommer att
finnas kvar nista r. Nér sedan gransen hojs kan ytterligare ndgra komma
in 1 fortjénstlage.

Angédende Vinersjofarten har jag bara den kommentaren som framgér
av betdnkandet, att definitionen &r vél inarbetad och skall foras 6ver till
kommunalskattelagen. Sjomansskattendmndens uppgift att klassificera
fartyg bor emellertid foras over till Riksskatteverket.

Anf. 160 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Det hir dr ett drende som pa ett utmirkt sétt belyser
skillnaden mellan pamflettpolitik och resultatpolitik. Jag vill forst ge en
kort bakgrund.

Under senhosten 1996 beslutade riksdagen att ersétta sjomansskatte-
systemet med en modifiering av landskattesystemet. Forutséttningen var
att overgangen mellan systemen skulle vara finansiellt neutral sivil for
sambhéllet som for de ombordanstéillda som grupp. Som en f6ljd av riks-



dagsbeslutet har detta inarbetats i en ldng rad forordningar och regelsy-
stem med langtgaende effekter for skattskyldiga och myndigheter.

K-G Svenson sade att vi later oss styras av byrdkrater. Jag finner dér-
for anledning att redovisa nagra av de férordningar som berdrs.

Andring i lagen om berikning av pensionsgrundande inkomst, &ndring
i lagen om uppbdrd av socialavgifter frén arbetsgivare, dndring i lagen
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, dndring i lagen om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lag om dndring i
lagen om allménna egenavgifter, lag om éndring i skatteregisterlagen, lag
om #ndring i lagen om bostadsbidrag, lag om dndring i lagen om under-
hallsstod — for att ta ndgra exempel.

Av detta framgar alldeles tydligt att det hér inte &r frdga om byrékra-
tiska bekymmer, utan det ar just friga om det som jag ndmnde tidigare:
langtgaende effekter for savil medborgare som myndigheter. Menar verk-
ligen K-G Svenson att dessa dndringar som jag nu har redovisat inte
skulle beréra nagra andra &n byrékrater?

Som tidigare redovisats har under hdsten krav rests fran néringen och
dess organisationer pa att ikrafttridandet skulle uppskjutas nér det giller
beslutet om Overgang fran sjomansskattesystem till landskattesystem.
Som skél for detta har framfor allt anforts niaringens bristande l6nsamhet.
Av praktiska skl dr detta omojligt. Icke desto mindre fann foretrddare
for tre av riksdagens partier sig foranlatna att begéra ett s.k. utskottsini-
tiativ om uppskjutet ikrafttraddande. Hér har vi ett exempel pa pamflettpo-
litik 1 ett notskal. Endast politiker som inte strévar efter beslut i enlighet
med sina forslag — dvs. resultat — kan framstélla sa orealistiska forslag.

Under utskottets behandling av forslaget om ett utskottsinitiativ blev
jag varse om att forutséttningarna for 1996 ars beslut om neutralitet vid
overgdngen — som jag tidigare beskrivit — inte uppfyllts. Efter kontakter
med nédringens parter, med Finansdepartementet och med utskottets ord-
forande igangsattes ett arbete for att rétta till denna brist. Med gemen-
samma anstrdngningar och under stor tidspress véxte de forbéttringar
fram som framgéar av betéinkandet.

Detta dr ett gott exempel pa resultatpolitik till gagn for framfor allt
niringen och dess anstéllda. Det innebér inte att jag ar fullt ndjd med
resultatet. For detta hade krévts en infasningsperiod avseende effekterna
vid utbetalning av s.k. engangsbelopp. Om reservanterna hade overgett
sin pamflettpolitik och i stillet deltagit i att forsdka att skapa resultat
hade detta sannolikt varit mgjligt.

Herr talman! Per Rosengren sade sig tidigare i dag i ett annat drende
vara forvanad &ver att moderaterna satt pa tva stolar samtidigt. Jag har
slutat att forvanas over detta beteende. Det forefaller vara timligen van-
ligt. Har har vi ytterligare ett sidant exempel. A ena sidan skall stod till
niringen ske via skattesubventioner till de anstillda. A andra sida foreslar
samma parti ett successivt neddraget sjofartsstod. Jag vill girna for K-G
Svenson och mina andra meddebattorer anfora ett antal citat ur modera-
ternas partimotion nér det giller trafikpolitiken.

Det forsta citatet: ”Subventionerna till sjofarten bor avvecklas, samti-
digt som Sverige internationellt maste arbeta for att rederibranschen far
verka pa samma villkor utan nationellt stdd och sirlagstiftning.”

Det andra citatet under rubriken Redovisning av stodet for sjofartsna-
ringen: ”Stddet skapar ineffektiva organisationer, snedvrider konkurren-
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sen och bevarar fordldrad teknik. Sjofartsnédringen skiljer sig inte fran
andra verksamheter i dessa sammanhang. Darfor bor rederistddet succes-
sivt avvecklas.”

Det tredje och sista citatet: ”For bestimmelser om sjuklon, arbetstid
och semester finns speciella regler for sjofarten. Dessa regler har histo-
riska orsaker men saknar i dag betydelse. Bestimmelserna bor dérfor
anpassas till de generella bestimmelser som géiller for svensk arbets-
marknad.”

Skulle det alltsa inte finnas anledning, K-G Svensson, att lata dessa
klokskaper ocksé gilla i frigan om skattelagstiftningen?

Som tidigare har framgatt av debatten foresldr Moderaterna nista
budgetar en nedskérning med 100 miljoner kronor av en ram om 400
miljoner kronor som dvriga partier har stéllt sig bakom. K-G Svenson har
i en replik forklarat for mig att man skall ha speciella skatteregler som
gbr de ombordanstillda skattebefriade, om jag forstod honom rétt. Var
vénlig och tag fram den sekvensen ur motionen. Jag har inte lyckats ater-
finna den vid en genomlésning av densamma.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i det fore-
liggande betdnkandet.

Anf. 161 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Rolf Kenneryd gor en véldigt stor historia av att han har
gjort en fantastiskt insats tillsammans med niringen for att dstadkomma
nigonting. Efter att han och Socialdemokraterna upptickte att de var
upptryckta i hornet, nér vi kom med ett initiativ om att skjuta upp ikraft-
tradandet av sjomansskatten, reagerar Rolf Kenneryd med att séga att han
har gjort en vildig insats genom att han har utverkat att dessa fartygsbe-
fal, som fér 2 000-2 500 kr mindre i ménaden den 1 januari, far en skatt
som dr ungefar 125 kr l4gre i ménaden. Det &r alltsa fortfarande en netto-
forlust, d& de far 2 000 kr mindre i planboken. Det 4r en stor insats, sdger
Rolf Kenneryd.

Han anklagar oss moderater, Folkpartiet och Kristdemokraterna for
att vi inte vill stddja detta. Vi var 6verens om att Finansdepartementet
tillsammans med néringen och Sjomansskattekontoret skulle géra ndgon-
ting &t det i forankring hos parterna. Vi hoppades dé att Socialdemokra-
terna och Centern skulle komma fram till forslag som innebar att vi kunde
vara eniga i utskottet. Jag forutsatte faktiskt att vi skulle fa ett sddant
forslag. Men det blev som sagt en droppe i havet — 125 spinn lagre i skatt
i ménaden i forhallande till 2 000-2 500 kr i hogre skatt. Detta dr Rolf
Kenneryds stora insats.

Nér det sedan géller Moderaternas partimotion om trafikpolitiken
skall jag i nésta replik be att fa citera moderaternas reservation.

Anf. 162 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag skall inleda med att ge K-G Svenson och dvriga som
begérde detta utskottsinitiativ ett erkdnnande i s matto att de satte fart pa
processen. Men metoden var icke anvindbar. Det krivdes andra metoder
for att astadkomma resultat.

Jag vill papeka att de 125 kr som K-G Svenson betraktar som en
droppe i havet icke enbart giller dem som till f6ljd av den hir fordnd-



ringen gor stora forluster, utan det géller jamvél alla andra ombordan-
stillda, vilket i vésentlig grad kommer att underldtta de nu pégaende
l6neférhandlingarna.

K-G Svenson sdger att systemet med engangsbelopp har blivit en
praxis i ndringen. Ja, det &r sant. Det har blivit en praxis i ndringen, dér-
for att det har skett en anpassning till det rddande systemet som pé ett
nirmast otillstindigt sitt avviker frén skattereformens principer, vilket
jag girna ocksa vill erinra Erling Bager om.

Anf. 163 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Med anledning av den praxis som har foérevarit motion-
erade Rolf Kenneryd och Lars Hedfors tillsammans, nér vi fick proposit-
ionen forra aret, om att hoja sjdinkomstavdraget och skattereduktionen pé
grund av bl.a. engéngsbeloppen. Rolf Kenneryd har sjilv varit med och
accepterat detta och bidragit till detta. Sdg ingenting om att det ar fréga
om skatteplanering eller ndgonting annat! Det &r en praxis som &r accep-
terad av nédringen, myndigheterna, Finansdepartementet, Socialdemokra-
terna och Ovriga partier hér i riksdagen. Forsok inte krypa bakom det. Ni
har skott detta jattedaligt. Kenneryd har ju vetat om att Centerpartiet i en
motion har foreslagit ett uppskjutande. Inte ens den motionen har foljts
upp forrdn i samband med att vi kom med initiativet.

Sa till citatet ur var reservation: “For att anpassa svenska rederiers
kostnadsldge till omvérlden anser utskottet att sjomin i fjarrfart, pa
samma sitt som i andra lédnder, bor skattebefrias enligt den modell som
giéller for det tidigare internationaliseringsavtalet. For att underlétta ton-
nagefornyelse och for att utjimna de arliga resultaten i en starkt konjunk-
turkénslig néring bor fartygsfonderna dterinforas.”

Anf. 164 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag bestrider & det bestdmdaste att Lars Hedfors och min
motion, som lag till grund for forra &rets beslut, skulle vara betingad av
systemet med engéngsbelopp. Det dr, och har varit, en successiv anpass-
ning till sjdmansskattesystemet. Det tillstir parterna utan vidare, for sé ar
det. Darmed &r det ocksa naturligt att frigan 16ses i de kommande och de
nu pagdende 16neforhandlingarna. Det dr pa den punkten som jag girna
hade sett att vi hade kommit en bit lingre med en infasningsperiod. Det
hade gjort att den successiva anpassning som nu har skett under en lang
foljd av ar skulle ha fatt ett antal ar pa sig att verka.

Anf. 165 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag begérde ordet pa nytt for att géra nagra komplette-
ringar.

De problem som nu drabbar svenska rederier och sjobefil beror pa
regeringens daliga berdkningsunderlag. Detta dr grunden till de problem
som finns nu. Sedan kan man rékna upp hur manga lagar som helst som
ar svara att dndra pd nu i december, fore ikrafttrdidandet av borttagandet
av sjdmansskatten. Man kunde ha agerat tidigare och inte varit s senfér-
diga. Skyll inte pa lagarna! Det dr den déliga propositionen och dess
berdkningsunderlag som dr grunden till problemen.
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I Sverre Palms Bohuslan finns Folke Patriksson, som driver Bylock &
Nordsjofrakt. Han har védjat till riksdagens alla ledamé&ter om att vi skall
forsta vikten av att ha kvar de svenska sjobefilen. Det tar lang tid att
utbilda ett sjobefdl som skall st pé bryggan. Folke, som sjélv har varit
sjobefdl under lang tid, beréttade att ndr han kommer upp pa bryggan
startar han en dieselmotor genom att klicka med musen pé en dator. Han
sdger: Det dr mycket som ar nytt — mycket ny teknik och ménga dyra
fartyg. Hjdlp oss att ridda kvar svenska sjobefal.

Sedan ar det glddjande att Rolf Kenneryd i sitt anforande séger att han
inte dr ndjd med forslaget. Han tycker att man borde ha gjort fler juste-
ringar.

Det visar att det finns en insikt i Centerpartiet, att man forstar proble-
men. Det &r viktigt att den signalen gér fram.

Jag yrkar nu dterremiss av betinkandet, dirfor att jag tycker att det &r
viktigt att skatteutskottet aterigen kan undersoka fragan och se efter om
man kan gora de hér viktiga fordndringarna.

Jag yrkar pa &terremiss. Mitt andrahandsyrkande giller reservationen
fran Folkpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna.

Anf. 166 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Jag vill yrka avslag pa aterremissyrkandet.

Dessutom vill jag kommentera det Erling Bager sdger om att vi har ett
déligt berdkningsunderlag. Vi har nu rittat till den felaktighet som fanns.
Det underlag som vi i dag har presenterat bygger pa det som parterna har
lagt fram. Det 4r de som har sagt att de vill att sjdinkomstavdraget hojs
med 1 000 kr och att skattereduktionen hdjs med 1 000 kr i sévil fjérr-
som nérsjofart. Det var en av deras fem punkter. Den punkt som inte har
tillgodosetts ar engéngsbeloppen.

Anf. 167 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Sverre Palm séger att
man nu har réttat till de stora bristerna i propositionen. Men jag noterar
att det finns ett annorlunda synsitt i Centerpartiet som &r med och bildar
majoritet. Rolf Kenneryd har som expert pa skattefragor sagt att han ser
att det finns brister. Han har infér kammaren sagt att han inte &r helt n6jd
med forslaget. Jag konstaterar att det inom majoriteten finns en spricka.

Anf. 168 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det var just engangsbeloppen som var den viktigaste
fragan for sjobefdlssidan, Sverre Palm. Det var déarfor ni inte kunde
komma 6verens, och ni far inte diskutera fragan.

Rolf Kenneryds infasning kan jag sympatisera med i véldigt hog grad.
Vi skulle kunna astadkomma en sddan. Men den mojligheten har opposit-
ionen inte fatt pd grund av att ni inte har velat skjuta pa drendet. Mgjlig-
heten att skjuta pa drendet finns fortfarande. Det gér. Riksdagen kan fatta
beslut om att skjuta pa drendet och dven greja till de fordndringar i lag-
stiftningen som behover goras. Den mdjligheten finns. Och det r vi som
skall besluta detta. Vi skall inte behdva styras utifran av att det &r oprak-
tiskt och svart. Vi kan klara det. Det dr det som ar det vésentliga i den hér
fragan.



I ovrigt vill jag bara meddela att vi frdn moderat hall kommer att
stodja Erling Bagers yrkande om aterremiss.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 december.)

13 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
1997/98:28 Andringar i djurskyddslagen

Motioner

med anledning av prop. 1997/98:40 Riksbankens stillning
1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1997/98:K3 av Birgitta Hambraeus (c)

1997/98:K4 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)

1997/98:K5 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
1997/98:K6 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1997/98:K7 av Olof Johansson m.fl. (c)

1997/98:K8 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)

Forsvarsutskottets betdnkande
1997/98:F6U1 Sveriges totalforsvar 1998

14 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 3 december

1997/98:214 av Lennart Klockare (s) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Delgivning

1997/98:215 av Eva Goés (mp) till miljoministern

Brytning av tiljsten i Are kommun

1997/98:216 av Marianne Andersson (c) till ndringsministern

Lear Corporation

1997/98:217 av Dan Ericsson (kd) till statsministern

Kallsorterande avloppssystem

1997/98:218 av Ingrid Néslund (kd) till statsradet Pierre Schori
Svenska bistindsorganisationer

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 december.

15 § Anmélan om skriftliga svar pa fragor
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3 december

den 3 december

1997/98:172 av Sonja Fransson (s) till arbetsmarknadsministern
Framtidens arbetsmarknad for arbetshandikappade

1997/98:173 av Sonja Fransson (s) till arbetsmarknadsministern
Arbetshandikappade

1997/98:174 av Sonja Fransson (s) till justitieministern
Valdsbrottslingar med hjarnskada

1997/98:176 av Jeppe Johnsson (m) till arbetsmarknadsministern
Fackforbunden

1997/98:177 av Sten Tolgfors (m) till ndringsministern

Fler arbetstillfdllen genom foretagande

1997/98:178 av Kenth Skarvik (fp) till ndringsministern
Jordfelsbrytare

1997/98:180 av Elisa Abascal Reyes (mp) till kulturministern
Nydversittning av Koranen

1997/98:181 av Sten Tolgfors (m) till socialministern

Aldre minniskors ritt till diagnos

1997/98:183 av Gun Hellsvik (m) till justitieministern
Ekobrottsmyndigheten

1997/98:185 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Rehabilitering i offentlig regi

1997/98:186 av Ola Strom (fp) till statsradet Ylva Johansson
Betygssystemet

1997/98:187 av Elver Jonsson (fp) till inrikesministern

Vistra Gotalands lan

1997/98:188 av Siri Dannaeus (fp) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Stod i fordldraskapet

1997/98:189 av Géte Jonsson (m) till miljoministern
Miljokonsekvensbeskrivning for Jonkopings 14n

1997/98:194 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern

LVU och sekretess

1997/98:195 av Torsten Gavelin (fp) till ndringsministern

Stod till biobrénsleeldad kraftvirme

1997/98:196 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Bullerdimpande beldggning

1997/98:197 av Hanna Zetterberg (v) till jordbruksministern
EU:s kemikalielagstiftning

1997/98:199 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Sjukdomsfrekvens och radioaktivt nedfall

1997/98:200 av Eva Goés (mp) till statsrddet Ylva Johansson
Undervisningen i religion och historia

118



1997/98:201 av Alf Svensson (kd) till ndringsministern Prot. 1997/98:39
Skogsrévaror till de sma ségverken 3 december
1997/98:202 av Rolf Abjérnsson (kd) till justitieministern
Utbildning vid Polishdgskolan

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 december.

16 § Kammaren atskildes kl. 20.03.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantriddets borjan t.o.m. 5 § anf. 32
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 85 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 16.45,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.05 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1
2 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen 1
3 § Fornyad bordliaggning 1
4 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats
den 2 december 1
LUG6 Forlangd tid for 6kning av aktiekapital i privata aktie-
BDOLAG . e 1
StU6 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrar-
politik till integrationspolitik..........cccoevieeiiiiiiniinienieeee e 2
Meddelande om samlad votering 6
5§ Anslag till skatteforvaltningen och Tullverket 6
Skatteutskottets betankande 1997/98:SkUT .......cccooviiiiiinenene. 6
Anf. 1 CARL FREDRIK GRAF (M) ...ccccocererieiiienininceeeneneee 6
Anf. 2 ROLF KENNERYD (€) ..ccveovenininiiinieicieninenceeeeenen 9
Anf. 3 ISA HALVARSSON (D) ..cecverineninieieiciencnenceeeene 10
Anf. 4 PER ROSENGREN (V) ..cooiiiinininiiiiieicicnenenceeene 11
Anf. 5 CARL FREDRIK GRAF (m) replik......c.cccccoevverireennene 13
Anf. 6 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ......cocvvrrrrererrriianaes 13
Anf. 7 PER ROSENGREN (V) replik.....c.ccccecverieninineneniennns 16
Anf. 8 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik.........ccccoeuen.n. 16
Anf. 9 PER ROSENGREN (V) replik.....c.cccceeevereninininennenns 16
Anf. 10 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik..................... 16
Anf. 11 BJORN ERICSON () .....cvrvieerrerieieeisiesiseessieniennaans 17
Anf. 12 CARL FREDRIK GRAF (m) replik....c..ccccocevverireennene 20
Anf. 13 BJORN ERICSON (8) TepliK........ccocovrrveverrerrererrrierennnns 21
Anf. 14 CARL FREDRIK GRAF (m) replik.......ccccocevverireennene 21
Anf. 15 BJORN ERICSON (8) T€pliK........ccocoerveverreriereririerennans 21
Anf. 16 ROLF KENNERYD (c) replik.....ccccccvevvenineneninennns 21
Anf. 17 BJORN ERICSON (8) TepliK........ccoevvrverrerrererrrierannnns 22
Anf. 18 ROLF KENNERYD (c) replik.....ccccccvevvevirinencnennns 22
Anf. 19 BJORN ERICSON (8) TepliK........ccocovrrvrerreriererrrierannnns 22
Anf. 20 PER ROSENGREN (V) replik......ccceevevienininicncneennens 22
Anf. 21 BJORN ERICSON (8) €pliK........c.covvveverrriereerrierannnns 23
Anf. 22 PER ROSENGREN (V) replik......ccccecvevenininicncneennens 23
Anf. 23 BJORN ERICSON (8) €pliK........ccoevvererrriereerrierannnns 23
Anf. 24 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik..................... 23
Anf. 25 BJORN ERICSON (8) tepliK........cccoevveverrriererrrierennns 24
Anf. 26 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik..................... 24
Anf. 27 BJORN ERICSON (8) tepliK.........coevvererrrrererrrierannns 24
Anf. 28 ISA HALVARSSON (fp) replik......cccccoevirencncnenncns 24
Anf. 29 BJORN ERICSON (8) t€pliK........cocovrvrrerrriereerraerennans 25
Anf. 30 ISA HALVARSSON (fp) replik.......ccccoveverinicncnennns 25
Anf. 31 BJORN ERICSON (8) €pliK........ccoevvererrrrererrrierennnns 25
Anf. 32 RONNY KORSBERG (IMD)...cccceererreiinirineneeeenns 25
Anf. 33 CARL FREDRIK GRAF (m) replik....c..ccccoceverereennene 29



Anf. 34 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......cccecvveeevrerueennene 29
Anf. 35 PER ROSENGREN (V) repliK.......cceocveviieiirnienrenenee. 29
Anf. 36 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......cccoeevvrvernennnnnne. 30
Anf. 37 PER ROSENGREN (V) repliK......cccecoreirineirineinnne 30
Anf. 38 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......cccceevvrverrennnnnee. 31
Anf. 39 ROLF KENNERYD (c) repliK.......cccccvvevieienienrennnnne. 31
Anf. 40 RONNY KORSBERG (mp) repliK........ccoeevvreverrennnnnee. 31
Anf. 41 ROLF KENNERYD (C) 1€pLiK ..covveeverreeereeerrereeens 32
Anf. 42 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......ccceevvecverrennnnnne. 32
Anf. 43 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik...................... 32
Anf. 44 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......ccceevvrcverrernnnnne. 32
Anf. 45 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik ..................... 33
Anf. 46 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......cccoeevvrcverrennnnnee. 33
Anf. 47 BENGT KRONBLAD (8) ...ceoveerieirienieieienieeeieseienens 34
Anf. 48 AKE GUSTAVSSON (8) ..cvovierveieieerererierseieiseesenenens 35
Anf. 49 ROLF KENNERYD (c) repliK.......cccccvvevieviencienrenenne. 36
Anf. 50 AKE SUNDQVIST (M) ...oooovieireiieerercieieeeeeeeieienneas 36
Anf. 51 ALF ERIKSSON (8)..ccveteerieieiinieirienieieiesieeeieneeeenens 37
Anf. 52 CARL FREDRIK GRAF (m) replik........ccccoevvvrrennnnnne. 38
Anf. 53 ALF ERIKSSON (8) repliK.....c..ccceevvrriienrieirnienrenennne. 39
Anf. 54 CARL FREDRIK GRAF (m) replik........ccccoecvvrrernnnnne. 39
Anf. 55 ROLF KENNERYD (C) repliK ...v.uvveveeeeeeeerererereeeans 39
Anf. 56 ALF ERIKSSON (8) repliK.....c..cceevvevierrieiinienreneenne. 40
Anf. 57 ROLF KENNERYD (C) repliK ...v.uvveveereeeerererereeeens 40
Anf. 58 NILS FREDRIK AURELIUS () .....cveveeveerererererenn 40
(Beslut fattades efter 9 §.) .ooovveevieeiieieciereeeee e 42
6 § Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar,

m.m. 42
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU10.......ccccocevererennenee. 42
Anf. 59 CARL ERIK HEDLUND (1) ...cveveteieiieienieeeienieienene 42
Anf. 60 ISA HALVARSSON (fD) c.eovevrerieieienieieenieeeiesieieiene 45
Anf. 61 PER ROSENGREN (V) ...ccoooeiriieiniinieinierieeeiesieieeene 46
Anf. 62 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK ........oovvevverreenen. 48
Anf. 63 PER ROSENGREN (V) repliK......ccccoveirinecirinieinnne 48
Anf. 64 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK ........oovvevveereennn. 49
Anf. 65 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccovevirinecirinieinnne 49
Anf. 66 RONNY KORSBERG (MP)...cccovevririeieiinieieiinieienne 49
Anf. 67 ISA HALVARSSON (fp) repliK......ccooevvrirecrrinieinne 52
Anf. 68 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......cccoeevvecverrennnnnne. 52
Anf. 69 ISA HALVARSSON (fp) repliK......ccooveevrirecvrinieinnnne 53
Anf. 70 PER ROSENGREN (V) repliK......ccccovvevirinerrinieinnne 53
Anf. 71 RONNY KORSBERG (mp) repliK........ccocevvecverrennnnne. 53
Anf. 72 PER ROSENGREN (V) repliK......ccccorveeirineirinieianne 54
Anf. 73 RONNY KORSBERG (mp) repliK.......cccoeevvecverrennnnne. 54
Anf. 74 HOLGER GUSTAFSSON (Kd).....cccoeevvririerririeinnne 55
Anf. 75 BJORN ERICSON (8) ..ovuivveiereereeeierreereeeiereseienrens 56
Anf. 76 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK ........oovvevveereennn. 58
Anf. 77 BJORN ERICSON (s) 1epliK.........cocoriveivereriieninnnns 59
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Prot. 1997/98:39 Anf. 78 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK.............cccooommne... 59

3 december Anf. 79 BJORN ERICSON (8) repliK..eoeeeeieiieeeieeeeeeee 59
Anf. 80 ISA HALVARSSON (fp) repliK........ccccovvrvererrriernnnes 60
Anf. 81 BJORN ERICSON (8) repliK..........cocevvrverrrrereerreerennans 60
Anf. 82 ISA HALVARSSON (fp) repliK........cccovvvrvererrrierannes 60
Anf. 83 BJORN ERICSON (5) repliK.......c.cccoeveveverrriiererennnn. 61
Anf. 84 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccoevververieeirenrennnnne. 61
Anf. 85 BJORN ERICSON (5) repliK........cocoevevererrereiererennnnn. 61
Anf. 86 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccoevverierieeiienrenennne. 61
Anf. 87 BJORN ERICSON (5) repliK........cccoevererrrreiererernnnn. 61
Anf. 88 CHRISTEL ANDERBERG (M)........ccccocvvevuererrrrrnnne 62
Anf. 89 BJORN ERICSON (S).....coovvurrrereerrieisiereessieseeinians 64
Anf. 90 CHRISTEL ANDERBERG ()........ccccoovverrererrrirnnnn 64
(Beslut fattades efter 9 §.) ....oovevievieiieeeee e 64

7 § Utfirdande av F-skattsedel, m.m. 65
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SKU9 ..........ooovvvvvevvvereennns 65
Anf. 91 JAN-OLOF FRANZEN (M)......cocovovveiiveerererererennnn 65
Anf. 92 KARIN PILSATER (f)...vcvvvivveeereeeeeeeeereeeeeenee 66
Anf. 93 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ......covvverrriereeiciranae 67
Anf. 94 LARS U GRANBERG (5)....c.ccovvverrririerriersieriernaan 68
Anf. 95 JAN-OLOF FRANZEN (m) repliK........coccoovvvveveunne. 70
Anf. 96 LARS U GRANBERG (5) replik ......ccccccoververerrrreranne 71
Anf. 97 JAN-OLOF FRANZEN (m) repliK.......ccccocvvvvereunnnn. 71
Anf. 98 LARS U GRANBERG (5) replik .......ccccoevverrrrrerannn 71
Anf. 99 KARIN PILSATER (fp) 1epliK .....covevevevrieieierirennnn. 72
Anf. 100 LARS U GRANBERG (8) tepliK .......ccoceverrrrrreranne 72
Anf. 101 KARIN PILSATER (fp) replik .....ccvevevveereirerirnenn. 72
Anf. 102 LARS U GRANBERG (8) tepliK ......cccoevverrrrreranne 73
Anf. 103 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK .........c..cc......... 73
Anf. 104 LARS U GRANBERG (8) tepliK .......ccocovuerrrrreranne 74
Anf. 105 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK .........c..cc......... 74
Anf. 106 LARS U GRANBERG (8) tepliK .......cccocevverrrrrernnne 74
Anf. 107 ROLF KENNERYD (C) ...covuvervrerireieireerrieeeeinaan 74
Anf. 108 KARIN PILSATER (fp) replik .....ccvovvvreeieieerirnenne. 75
Anf. 109 ROLF KENNERYD (c) repliK.....c..ccccevverrieereerenennne. 76
Anf. 110 KARIN PILSATER (fp) replik ......covvvevreiirerirnnnn. 76
Anf. 111 JAN-OLOF FRANZEN (m) replik.........cccoevevurvnnnn. 76
Anf. 112 ROLF KENNERYD (c) repliK.....c..ccccovverreeereerennnnne. 77
Anf. 113 JAN-OLOF FRANZEN (m) repliK.........cccoevevueunnnn. 77
Anf. 114 LARS U GRANBERG (8) tepliK ......ccccoerverrrrreernnne 77
Anf. 115 MARIE ENGSTROM (V) c.oovovvieiiiieieeeeeeeeea, 77
Anf. 116 RONNY KORSBERG (IND).......corvrvrerrrierrireernann 78
(Beslut fattades efter 9 §.) ....oovvevieviieiieieceeeeee e 79

8 § Vigavgift for vissa tunga fordon 79
Skatteutskottets betinkande 1997/98:SKU7 ......c.coovveeevveiveeennnn. 79
Anf. 117 OLA SUNDELL (M).......coovivrmiriieiesieeeresiereeinann 79
Anf. 118 KARIN PILSATER (fP)...cvovvvieieireeeieeeeeereeeeennas 80
Anf. 119 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ........cocoovrmerrnnne. 81
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Anf. 120 LISBETH STAAF-IGELSTROM (S).....ccccceverrrrrnene. 81
Anf. 121 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ......cocvvvvrerrrrenen. 82
Anf. 122 LISBETH STAAF-IGELSTROM (S).....ccceverrrrenen. 83
Anf. 123 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ......cocvvevererrrenan. 83
Anf. 124 LISBETH STAAF-IGELSTROM (S).....cccoeverrrrenene. 83
Anf. 125 OLA SUNDELL (M) ..cvorininininiiieienieneneeceieeeeen 83
Anf. 126 LISBETH STAAF-IGELSTROM (S).....ccccceverrrrrnen. 83
Anf. 127 OLA SUNDELL (M) ..cvoviniinininiiieienieieneeceieeee 84
Anf. 128 LISBETH STAAF-IGELSTROM (8).....c.ccceveveunennn. 84
(Beslut fattades efter 9 §.) ...oovevvveeieeieriereee e 84
9 § Utvidgade mojligheter till inkép mot forsikran enligt
lagen om skatt pa energi, m.m. 84
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU6.........ccccvevererenennene 84
Beslut 84
SkU1 Anslag till skatteforvaltningen och Tullverket................... 84
SkU10 Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredning-
-1 N 0% 1 s T PRSP 87
SkU9 Utfardande av F-skattsedel, m.m. .........cc..cooeveeevenereennn.. 89
SkU7 Viagavgift for vissa tunga fordon ..........cceccevevevienvenieennnn, 89
SkU6 Utvidgade mojligheter till inkdp mot forsdkran enligt
lagen om skatt pa energi, M.M. .....c.cccevveereereenieeieeieeieseeeeennn 89
10 § Sveriges tilltriide till CIS-konventionen och ny lag om
Tullverkets brottsregister 920
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SKkUS........cccccvvverenenennene 90
Anf. 129 GUN HELLSVIK (M) c..ooiiinininiiieieenenceeeeeee 90
Anf. 130 RONNY KORSBERG (INP)....crvevrrverieririinieieienieienne 91
Anf. 131 ULLA WESTER-RUDIN (S) ..ccceovvvirieirinieieierieienne 92
Anf. 132 GUN HELLSVIK (m) repliK.......ccccovverrieerencienrenenenne. 94
Anf. 133 ULLA WESTER-RUDIN (s) repliK .......cccceevriruernnene 94
Anf. 134 GUN HELLSVIK (m) repliK.......ccccovveerierrircrenrernnenne. 94
Anf. 135 ULLA WESTER-RUDIN (s) repliK.......cccceeveeruernnene 95
Anf. 136 RONNY KORSBERG (mp) replik........cccvvevervennnnnee. 95
Anf. 137 ULLA WESTER-RUDIN (s) repliK......cccceevrirreennene 95
Anf. 138 RONNY KORSBERG (mp) replik........ccovecvervennnnnee. 96
Anf. 139 ULLA WESTER-RUDIN (s) repliK.......cccceevrirrernnene 96
Anf. 140 PER ROSENGREN (V) .cccooiiiiiiiiiieieeneceeeceee 96
Anf. 141 RONNY KORSBERG (IND)....coverrririeiriinieieienieienne 98
Anf. 142 PER ROSENGREN (V) ...cceoiriieiriinieieieieieiesieeeene 98
Anf. 143 RONNY KORSBERG (IND)....coverreirieiriinieirienieienne 98
Anf. 144 PER ROSENGREN (V) ...ccceovrinieiriinieieiinieieiesieieane 99
Anf. 145 GUN HELLSVIK (M) c.cooiiiiiiinieieieiecrceeeeee 99
Anf. 146 PER ROSENGREN (V) .ccccoceiiniiiiieiencienceeecnee 100
Beslut 100
SkU8 Sveriges tilltrdde till CIS-konventionen och ny lag
om tullverkets brottSTe@ISter ........covvevviecveeieiieiierieee e 100
Beslut om uppskjuten votering 102
Ajournering 102
Aterupptagna forhandlingar 102
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11 § Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer,

nm.m.

Skatteutskottets betinkande 1997/98:SkUS5

Anf. 147 CARL ERIK HEDLUND (m)

Anf. 148 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (8)......cccoovvrenn.
(Beslut skulle fattas den 4 december.).........ccceeevevverienienieenenns

12 § Sjomansskatt

Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SKkU13 .........cooovvevevnnenn.

Anf.

Anf.

149

. 150
. 151
. 152
. 153
. 154
. 155
. 156
. 157
. 158
. 159
. 160
. 161
. 162
. 163
. 164
. 165
. 166
. 167

168

KARL-GOSTA SVENSON (m)

ERLING BAGER (fp)....cceeeee.
SVERRE PALM (5) ...
ERLING BAGER (fp) replik .....
SVERRE PALM (s) replik.........
ERLING BAGER (fp) replik .....
SVERRE PALM (s) replik.........

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik ....................

SVERRE PALM (s) replik.........

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik ....................

SVERRE PALM (s) replik.........
ROLF KENNERYD () .............

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik ....................

ROLF KENNERYD (c) replik....

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik ....................

ROLF KENNERYD (¢) replik...
ERLING BAGER (fp)....ovoon......
SVERRE PALM () .rvvooreeenn.
ERLING BAGER (fp).....oonn......

KARL-GOSTA SVENSON (m)

(Beslut skulle fattas den 4 december.).........ccceeevevverienieenieenenns

13 § Bordliggning
14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
16 § Kammaren atskildes kl. 20.03.

102
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102
103
105
105
105
106
107
109
110
110
110
111
111
111
112
112
112
114
114
115
115
115
116
116
116
117
117
117
117
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