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av Hans Lindblad
om redovisning av protektionistiska atgirders konsekvenser

Regeringen framligger nagon ging direkt protektionistiska forslag,
exempelvis hojda gronsakstullar. Pda goda grunder ir dock sadana forslag
ganska sillsynta.

Vanligare ir forslag som skulle kunna betecknas som indirekt protektio-
nistiska, eftersom de syftar till att genom andra medel én handelshinder och
liknande tillfilligt eller permanent uppriitthilla en produktion som inte ir
konkurrenskraftig. Vissa sadana dtgirder kan vara starkt motiverade av
sysselsiittningsskil eller beredskapsskil. Andra atgirder kan vara mindre
motiverade eller rent av olimpliga. Aven om utgingspunkten maste vara att
det svenska niringslivets konkurrenskraft skall uppritthallas och subventio-
ner tillicke livskraftig produktion undvikas maste varje sadan friga bedomas
med hiinsyn till de argument som finns 1 det enskilda fallet.

I den hir motionen skall endast aktualiseras en principfraga rorande det
beslutsunderlag riksdagen tillstills, da forslag om vad som hir kallats
protektionistiska eller indirekt protektionistiska atgirder framliggs.

I flertalet tall motiveras sadana atgiirder med sysselséittningsskit. Det fall
dir stodet till ett foretag eller en bransch endast avser att underlitta
anpassningen under en kortare dvergidngstid dr mindre intressant. Men 1 det
fall dir stodet skall utgd under en nagot lingre tid eller rent av vara
permanent maste man uppmirksamma att sysselsittningseffekterna ir bade
positiva och negativa. De effekter som regelmiissigt redovisas for nksdagen
och som spelar en stor roll i den politiska debatten édr de positiva
sysselsiattningseffekterna, som dr litt iakttagbara i det eller de foretag som
subventioneras.

De negativa sysselsittningseffekterna dr inte lika litta att observera. De
uppstar t. ex. genom att en direkt eller indirekt protektionistisk atgird
medfor en niagot hogre inflationstakt dn vad som annars skulle vara fallet.
Inflationstakten paverkar var utlindska konkurrenskraft, dvs. den faktor
som dr av storst betvdelse nir det giller att arbetsloshet: Sverige skall kunna
undvikas.

En negativ sysselsittningseffekt kan ocksa uppkomma dingenom att
subventionen Okar budgetunderskottet. vilket leder till en nagot hogre
rantenivda, ndgot som bromsar niringshivets investeringar och dirigenom
minskar sysselsittningen. Den okning av budgetunderskottet som intriffar
kan ocksa leda fram till vtterligare. i och for sig odnskade. besparingar i
nagon offentlig verksamhet. varigenom sysselsittningstilifillen bortfaller.
Resultatet kan ocksa bliatt nagon produktiv statliginvestering stélls in. vilket
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kan leda till trakiga syssclsittningseffekter bade pa kort och lang sikt.

De negativa sysselsittningseffekterna kan dven uppkomma genom att det
subventionerade forctaget har nagot inhemskt konkurrentforetag 1 samma
bransch cller har nagon konkurrent i ¢n annan bransch. om t. ex. rdvaran,
varvid resultatet kan bli att sysselséiittningsproblem i stilllet uppstar 1 dessa
andra foretag. Om dessa foretag da ar mindre eller beligna pa orter dir de
inte har sa stor betyvdelse for den samlade sysselsittningen. sa kommer den
ncgativa sysselsittningseffekten aldrig att uppmiirksammas politiskt. Det-
samma kan vara fallet om den negativa sysselsiittningseffekten dr av sa pass
begrinsad omfattning att mdnniskor visserligen blir utan arbete men att detta
inte paverkar det drabbade foretagets drift som helhet.

Negativa sysselsittningseffekter kan uppkomma éven dirigenom att en
subvention forsimrar arbetsmarknadens funktionssitt. Andra foretag kan
hasvart attrekrvtera arbetskraft. och de kan raka ut for attinte kunna dkasin
produktion av denenkla orsaken att méinniskor som skulle vilja flvttaover dit
befinner sig i ctt subventionerat foretag pa ett annat hall i regionen.

Ytterligare en negativ svsselsittningseffekt kan uppkomma genom att
nagon av vira manga exportbranscher blir foremal for utlindska repressa-
lier. Restriktionerna mot skoimporten gav sadana foljder.

Det som hittills sagts giller negativa sysselsittningseffekter inom Sverige.
Sirskilt direkt protektionistiska atgirder ar édgnade att valla negativa
sysselsiattningsetfckter utomlands. Llir skall, nér det giller den delen av
problemet. endast understrvkas att 1 en del fall far dessa ncgativa
svsselsittningseffekter utomordentligt svara sociala foljder. Detta gilleri de
fall en protektionistisk atgird riktas mot ettu-land. Genom att produktions-
tekniken dir oftast dr annorlunda innebir ett “riddat™ jobb i Sverige ibland
att en hel rad minniskor blir arbetslosa i nigot fattigt land. dir arbetslos-
hetsforsiikring och andra sociala trygghetsanordningar helt saknas. Protek-
tionismen Overgdr hir fran att inte bara vara oekonomisk till att bli rent
asocial. Dessutom dr det alltsa s att det jobb man tror sig “"riidda™ i Sverige
kanske inte alls riddas, eftersom nagra av de negativa sysselsittningseffekter
inom Sverige som ovan beskrivits uppstar. En protektionistisk atgird kan
salunda leda till omfordelningar av sysselsittning inom Sverige. dir
nettoeffekten dr en Okad arbetsloshet i vart land. samtidigt som den skapar
arbetsloshet i ett fattigt land diir de sociala foljderna blir sirskilt allvarli-
ga.

Nir forslag om direkt eller indirekt protektionistiska atgirder foreliggs
riksdagen saknas regelmissigt information om de konsekvenser som hir
antytts. Information om de positiva sysselsittningseffekterna limnas all-
tid.

Som papekades inledningsvis dr det naturligtvisinte alltid som de negativa
konsekvenserna av en sadan hir atgird overviiger. Men i det fallet dir de
negativa konsekvenscrna dr stora dr det ett rimhigt krav att riksdagen

informeras om detta i propositionen (for den hiindelse propositionen éver
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huvud taget skulle kunna frambiggas itall denna information kimnades).

Det krav som rimligen skulle kunna stillas dr att varje forslag fran
regeringen om  tullar, industrisubventioner och andra mer cller mindre
protektionistiskt inriktade atgirder innchaller dels uppgitter om de positiva
sysselsittningsettekter i Sverige som man efterstriavar. dels en berikning av
omfattningen av de negativa sysselsattningseftekterna. Om det giiller
nagonting som riktar sig mot ctt eller flera utvecklingslinder bor denna
berikning ocksa omfatta etfehterna pa sysselsiattningen i dessa Linder.

Den inviindning som kan framforas dr naturhgtvis att detar svart att mer
exakt ange storleken pa de negativa svsselsittningskonsekvenserna. Men att
en viktig del av bestutsunderlaget dar svar att uttryeka med hjalp av exakta
siftror tar inte leda till att denna del av beslutsunderlaget helt saknas. vilket
nu ofta ar tallet. Det bor dirfor kunna krivas att man gor en mer
overslagsmissig berikning av den ungefirliga storleken av de negativa
sysselsittningsettekterna. Man far da utga tfran en enklare ckonometrisk
modell och géra en teoretisk beriikning av etfekterna pa sysselsittningen av
olika tullar. industrisubventioner och liknande. Med denna som utgangs-
punkt bor man kunna fa fram en bedomning av dven den negativa
svsselsittningsettekten, Denna maste visserligen vara mycket ungefiirlig,
men den kan tylla den viktiga funktionen att upplysa om féreckomsten och
storleken aviiven dessa effekter pa sysselsittningen.

Att konstruera en modell tor denna tvp av redovisningar till riksdagen av
vissa forslags konsekvenser kan kriva visst utredningsarbete. men sedan
detta uttorts bor informationen i princip kunna kimnas i varje proposition
som innchaller torslag av denna innebord.

Med nuvarande ordning tattar riksdagen didcoch da av sysselsiattningsskil
bestut som innebir att andra manniskor blir arbetslosa. Visserhgen ir detta
politisktLittvindigt, eftersom de negativa sysselsattningsettekterna vanligen
uppkommer genom olika indirekta eckonomiska verkningar av subventioner-
ni. Deméinniskor som drabbas har dartor sillan mojlighet att ligga mirke till
orsakssammanhanget. Men deras sysselsittning ér inte mindre viktig dn
sysselsiattningen i+ de foretag som foranleder ingripandena i konkurrensen.

AMed hiinvisning till vad ovan antorts hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i
denna motion anférts angaende redovisning av hur protektio-

nistiska atgirder inverkar pa sysselsattningen.
Stockholm den 27 januari 1981

HANS LINDBLAD (fp)
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