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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 september 2020 ett meddelande om en
EU-strategi for massbetalningar, dvs. betalningar mellan privatpersoner,
foretag och myndigheter som utgér majoriteten av antalet betalningar i
ekonomin. Strategin presenterades tillsammans med strategin  for
digitalisering av finanssektorn och forslag till férordningar om att stirka
digital operativ motstandskraft, marknader for kryptotillgdngar samt
inrdttande av en pilotregim for infrastruktur baserad pa blockkedjeteknik
(KOM (2020) 591, KOM (2020) 593 och KOM (2020) 594 KOM (2020)
594/3 se faktaPM 2020/21:FPM12, 2020/21:FPM13, 2020/21:FPM15 och
2020/21:FPM16).

I meddelandet presenterar kommissionen inte konkreta forslag utan en vision
for massbetalningar dér

e hushall och foretag i Europa ska ha tillgang till ett brett och varierat
utbud av hogkvalitativa Dbetalningslosningar, stodda av en
konkurrenskraftig och innovativ betalningsmarknad och baserade
pa sékra, effektiva och tillgéingliga infrastrukturer,

e  konkurrenskraftiga, egenutvecklade och alleuropeiska
betalningslosningar ska finnas tillgéngliga, vilka stodjer Europas
ekonomiska och finansiella suverénitet, och

e EU ska bidra visentligt till att forbittra grinsoverskridande
betalningar till jurisdiktioner utanfor EU, inklusive remitteringar,
och dédrmed stddja eurons internationella roll och EU:s Oppna
strategiska oberoende.



Strategin inriktas pa fyra s.k. pelare for strategiska atgérder:

o Okning av tillgangen till digitala betalningsldsningar och 16sningar
for omedelbara betalningar i hela EU.

e Betalningsmarknader som préglas av innovation och konkurrens.

e Effektiva och samverkande betalningssystem och andra
stodinfrastrukturer.

e  Effektiva internationella betalningar, déribland remitteringar.

Regeringen vilkomnar strategin for massbetalningar for att frimja sékra och
tillforlitliga digitala betalningar och betaltjédnster inom EU. Regeringen anser
att det dr viktigt att detta arbete sker med beaktande av att EU ar en marknad
med olika valutor och att arbetet bedrivs pa ett sétt som inte riskerar att skapa
onddiga hinder for den digitalisering av betaltjdnster som pagér.

Regeringen vidlkomnar att strategin behandlar behovet av skydd for
konsumenter med anledning av nya risker som kan uppsta till f61jd av 6kad
digitalisering. Regeringen vélkomnar &dven att strategin beaktar att
digitaliseringen kan innebéra en risk for att individer kan fi en forsdmrad
tillgdng till betaltjinster om de har svérigheter att anvinda den digitala
tekniken. Regeringen ser positivt pd att strategin framhéver det allmédnnas
intresse av att motverka penningtvitt och terroristfinansiering i den pagaende
digitaliseringen av betalningsmarknaden samt att informationssékerheten
beaktas genom att betaltjénstleverantdrerna gor vad de kan for att skydda sig
sjdlva mot it-angrepp och andra risker.

Regeringen anser samtidigt att inga kostsamma nya strukturer inom EU-
systemet bor presenteras. Budgetrestriktivitet méste beaktas i det framtida
arbetet.

Regeringen kommer att ta stéllning till respektive forslag nir de presenteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens publicerade december 2018 ett meddelande om att stirka
eurons internationella roll ddr den stdder ett helt integrerat system for
omedelbara betalningar i EU for att minska riskerna och svagheterna i
betalningssystemen och 6ka de befintliga betalningsséttens autonomi. (se
2018/19:FPM22). Sasom framhélls i strategin for digitalisering av
finanssektorn (KOM (2020) 591, faktaPM 2020/21:FPM13) omformar
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digital innovation radikalt tillhandahéllandet av finansiella tjénster, inte
minst betalningstjénster och kraver sérskilda atgérder.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 En EU-strategi for massbetalningar
Kommissionens strategi bygger pa tre visioner:

e hushall och foretag i Europa ska ha tillgéng till ett brett och varierat
utbud av hogkvalitativa Dbetalningslosningar, stddda av en
konkurrenskraftig och innovativ betalningsmarknad och baserade
pa sikra, effektiva och tillgdngliga infrastrukturer,

e  konkurrenskraftiga, egenutvecklade och alleuropeiska
betalningslosningar ska finnas tillgéngliga, vilka stodjer Europas
ekonomiska och finansiella suveranitet, och

e EU ska bidra visentligt till att forbéttra gransoverskridande
betalningar till jurisdiktioner utanfér EU, inklusive remitteringar,
och dédrmed stddja eurons internationella roll och EU:s &ppna
strategiska oberoende.

Strategin delas in i fyra delar s.k. pelare:

1.2.1.1 Okning av tillgdngen till digitala betalningslésningar och
losningar for omedelbara betalningar i hela EU

Kommissionen vill att invénare och foretag i Europa ska ha tillgéng till
hogkvalitativa 16sningar for alla typer av betalningar. Dessa losningar bor
vara sdkra och kostnadseffektiva och med likartade villkor for
gransoverskridande och inhemska transaktioner.

Vid omedelbara betalningar (t.ex. Swish i Sverige) finns medlen direkt
tillgédngliga pa betalningsmottagarens konto. Kommissionen strivar efter ett
genomslag for omedelbara betalningar i EU senast till slutet av 2021. For
detta behovs enhetliga regler for utférande av betalningstransaktioner t.ex.
regler som anger betaltjdnstleverantdrernas Omsesidiga réttigheter och
skyldigheter. Kommissionen kommer &ven i november 2020 att undersoka
antalet betaltjédnstleverantorer som erbjuder omedelbara betalningar till sina
kunder i enlighet med Sepa Inst-standarden och dérefter 6verviaga om det ar
lampligt att foresld lagstiftning som kréver att vissa betaltjénstleverantorer
ska f6lja den standarden senast i slutet av 2021.

Kommissionen anser att utvecklingen av en europeisk standard fér QR-koder
skulle frimja I16sningar for omedelbara betalningar. Kommissionen
vilkomnar dérfor det pdgaende arbetet inom det europeiska betalningsradet
rorande anvindningen av QR-koder vid betalningar.
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For att oka fortroendet for omedelbara betalningar inom hela EU kommer
kommissionen i samband med 6versynen av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa den
inre marknaden, om é&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av
direktiv. = 2007/64/EG  (andra  betaltjénstdirektivet) att se  &ver
konsumentskyddet vid omedelbara betalningar motsvarar det som finns for
andra typer av betalningar.

Kommissionen ska analysera, tillsammans med ECB och Eba, specifika
atgdrder for att oka effektiviteten i krishanteringen av betalningssystem och
de likviditetsrisker som omedelbara betalningar kan ge upphov till for
enskilda aktorer, i synnerhet da dessa betalningar kan genomforas utanfor
normala kontorstider. Kommissionen kommer ocksa att undersdka om
ytterligare atgérder behovs for att hantera risker rorande exempelvis
penningtvitt och finansiering av terrorism vid omedelbara betalningar.

For att stodja utvecklingen av betalningslosningar som mdjliggor betalningar
6ver granserna inom hela EU kommer kommissionen fore utgangen av 2023
undersdka mdjligheten att utveckla en “mérkning” for godtagbara
alleuropeiska betalningsldsningar. Vidare avser kommissionen att analysera
hur man bést kan inféra europeiska specifikationer for kontaktlosa
kortbetalningar samt stddja modernisering och forenkling av 19sningar for
foretag inom EU att ta emot betalningar.

Kommissionen lyfter fram att mdjligheten till elektronisk identifiering ar
central for att kunna utveckla och utnyttja den potential som digitala
betalningslosningar  erbjuder (jamfor t.ex. med det genomslag for
digitaltjanster som BankID haft i Sverige). Kommissionen kommer darfor
att, i samarbete med Eba, undersoka hur anvdndningen av elektronisk
identitet (e-ID) kan frimjas och sérskilt da 1 grénsoverskridande
sammanhang.

Kommissionen betonar vidare att det &r vanligt att foretag och offentliga
forvaltningar inte accepterar digitala betalningar. Kommissionen kommer
darfor under 2020 att studera hur digitala betalningar anvinds i EU. Om
studien visar att anvéndningen dr 1&g kan kommissionen komma att foresla
lagstiftningsatgérder.

Kommissionen framhéller att det ar viktigt att upprétthélla tillgdngen till och
mojligheten att betala med kontanter. Digitaliseringen av tjdnster kan
medfora en risk for att de som inte har tillgang till digitala tjénster far en
forsdmrad tillgang till betaltjanster. Kommissionen kommer dérfor att folja
arbetet i olika fora som ror tillgdngen till kontanter och kommissionen kan
komma att vidta atgérder for att skydda acceptans och tillgéng till euro i
kontanter till slutet av 2021.

Slutligen uttrycker kommissionen stod for att ECB och andra centralbanker
analyserar forutsdttningarna for att ge ut en digital centralbanksvaluta som
skulle vara tillgdnglig for allménheten.
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1.2.1.2  Betalningsmarknader som prdiglas av innovation och konkurrens

I slutet av 2021 kommer kommissionen att inleda en omfattande dversyn av
tillimpningen och effekterna av andra betaltjinstdirektivet. Oversynen
kommer bl.a. att inkludera vilka effekter som direktivet har fatt for att
forhindra bedrédgerier och diskutera om ytterligare atgérder behovs mot nya
typer av bedrdgerier samt om beloppsgranserna for kontaktlosa betalningar
behover justeras. Inom ramen for Gversynen kommer kommissionen dven att
analysera om leverantdrer av sidotjanster till betalningssystem behdver
omfattas av tillsyn.

1.2.1.3 Effektiva och samverkande betalningssystem och andra
stodinfrastrukturer

Kommissionen ska inom ramen for en dversyn av Europaparlamentets och
rddets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i
system for Overforing av betalningar och vérdepapper (bendmnt
finalitydirektivet), som ska inledas fjarde kvartalet 2020, Overviga att
utvidga direktivets tillimpningsomrade till betalnings- och e-penninginstitut.
I sitt arbete med konkurrensfragor ska kommissionen dven undersdka om det
ar lampligt att foresléd lagstiftning for att sékerstilla tilltrddesrétt pa rittvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor till den tekniska infrastruktur som
anses nddvindig for tillhandahallandet av betaltjénster.

1.2.1.4 Effektiva internationella betalningar, ddiribland remitteringar

Internationella betalningar 6ver EU:s yttre grinser dr langsamma, kostsamma
och préglade av mindre insyn. Samtidigt dr remitteringar fran EU av stor
makroekonomisk  betydelse  for 1lag- och  medelinkomstlédnder.
Kommissionens mal &r att grinsdverskridande betalningar mellan EU-l&nder
och tredjeldnder, déribland remitteringar, ska bli snabbare, billigare,
tillgéngligare, ppnare och enklare. Kommissionen efterlyser bland annat
initiativ fran medlemsstaternas sida for att frimja remitteringar, i enlighet
med tjansteleverantdrernas dtaganden att stegvis minska remitteringarnas
kostnader ver tid.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En analys av gillande svenska regler och effekter pa dessa kan goras forst da
meddelandet f6ljs upp med konkreta lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Innan enskilda férslag till direktiv eller forordningar presenteras dr det svart
att bedoma budgetdra konsekvenser. Regeringen anser dock att eventuella
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merkostnader for berérda myndigheter, statsbudgeten i Ovrigt samt EU-
budgeten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar strategin for massbetalningar for att frimja sdkra och
tillforlitliga digitala betalningar och betaltjanster inom EU. Regeringen anser
att det &r viktigt att detta arbete sker med beaktande av att EU 4r en marknad
med olika valutor och att arbetet bedrivs pa ett sitt som inte riskerar att skapa
onddiga hinder f6r den digitalisering av betaltjanster som pagar.

Regeringen vilkomnar att strategin behandlar behovet av skydd for
konsumenter med anledning av nya risker som kan uppsta till f61jd av 6kad
digitalisering. Regeringen vilkomnar &ven att strategin beaktar att
digitaliseringen kan innebéra en risk for att individer kan fa en forsdmrad
tillgdng till betaltjinster om de har svérigheter att anvdnda den digitala
tekniken. Regeringen ser positivt pa att strategin framhdver det allménnas
intresse av att motverka penningtvétt och terroristfinansiering i den pagaende
digitaliseringen av betalningsmarknaden samt att informationssikerheten
beaktas genom att betaltjanstleverantérerna gor vad de kan for att skydda sig
sjdlva mot it-angrepp och andra risker.

Regeringen anser samtidigt att inga kostsamma nya strukturer inom EU-
systemet bor presenteras. Budgetrestriktivitet maste beaktas i det framtida
arbetet.

Regeringen kommer att ta stillning till respektive forslag nir de presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r &nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Finansinspektionen ser positivt pa strategin for massbetalningar men
framhéaller den risk for penningtvdtt som kan uppstd vid omedelbara
betalningar. Konsumentverket anser att strategin kan leda till en utveckling
av digitala betalningsalternativ som kan vara positiv for konsumenter men
understryker samtidigt vikten av ett starkt konsumentskydd, sérskilt vid
omedelbara betalningar. Riksbanken stddjer visionen i strategin och lyfter
sérskilt fram den del av strategin som avser tillgang till centralbankspengar.
Svenska bankforeningen védlkomnar strategin och lyfter bl.a. fram vikten av
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att strategin ger ett stod for kontinuerlig utveckling av betalningslosningar
och standarder i kombination med interoperabla europeiska betalningssystem
samt att hinsyn tas till redan existerande betalningsinfrastrukturer,
exempelvis rorande omedelbara betalningar.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt dd detta ror ett meddelande om en strategi och inte
lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte redovisat ndgon analys av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Eftersom forslaget framférs i form av ett
meddelande har inte heller regeringen gjort ndgon sadan analys.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Respektive lagstiftningsforslag som omndmns i fardplanen kommer att
diskuteras inom ramen for Ekofin-radet och dess forberedande kommittéer.

4.2 Fackuttryck/termer

Eba Europeiska bankmyndigheten
ECB Europeiska centralbanken
Sepa Single Euro Payments Area (gemensam

betalningsstandard for euroomradet)

Sepa Inst Sepa-standard for omedelbara betalningar

Europeiska betalningsradet Det europeiska bankvésendets
beslutsfattande och samordnande organ f6r
betalningar

Massbetalningar Samlingsnamn pa betalningar mellan

privatpersoner, foretag och myndigheter.
De sker i stort antal och utgér merparten
av antalet betalningar 1 ekonomin.
Massbetalningar uppstar exempelvis vid
forsdljningsstéllen diar kopare och siljare
mots direkt eller vid distansbetalningar vid
till exempel kop av varor pd internet.
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Omedelbara betalningar

Andra exempel ar ridknings-, leverantors-
och l6neutbetalningar.

Betalningar dér medel flyttas
sekundsnabbt frén ett konto i en bank till
ett konto i en annan bank, dygnet runt,
arets alla dagar
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