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8 1 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Fdrste vice talmannen anmalde att utdrag ur prot. 2017/18:44 for tors-
dagen den 17 maj i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag hade
kommit in fran finansutskottet.

8 2 Anmélan om faktapromemoria

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2017/18:FPM9L1 Direktiv om skydd for personer som rapporterar om éver-

tradelser av unionsratten COM(2018) 214, COM(2018) 218 till konsti-

tutionsutskottet

§ 3 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2017/18:261 till kulturutskottet
2017/18:263 till finansutskottet

Skrivelse
2017/18:130 till finansutskottet

Redogdrelse
2017/18:RR5 till finansutskottet

§ 4 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Socialforsakringsutskottets betdnkanden
2017/18:SfU30 Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem
2017/18:SfU26 Utokade mojligheter till arbetsplatsinspektioner
2017/18:5fU29 Ny aldersdifferentiering inom underhallsstodet
2017/18:SfU22 Lag om forsakringsmedicinska utredningar
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Skatteutskottets betdnkande
2017/18:SkU24 Redovisning av skatteutgifter 2018

Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU22 Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humani-
tart bistdnd genom multilaterala organisationer

§ 5 Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2017/18:SfU27

Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod (prop.
2017/18:150)

foredrogs.

Anf. 1 TERESA CARVALHO (S):

Fru talman! I dag har riksdagen en proposition pa sitt bord som handlar
om foérandringar av regelverket for efterlevandesttdet.

Ett barn har rétt till barnpension eller efterlevandestéd om den ena for-
aldern eller bada foraldrarna har avlidit. For att ett barn ska fa barnpension
maste den avlidne foraldern ha tjanat in inkomstpension, medan efterle-
vandestodet, som vi diskuterar i dag, ar det som ld&mnas som ett tillagg till
eller i stéllet for barnpension for att garantera en rimlig l&gsta levnadsstan-
dard.

I samband med att det nya pensionssystemet sjosattes gjordes aven ef-
terlevandestodet om. D4 slogs det fast att efterlevandestodet och under-
hallsstodet bor harmoniseras. Det ar en rimlig utgangspunkt att ett barn till
en avliden foralder i princip far samma grundskydd som ett barn till sarle-
vande foraldrar, som underhallsstodet finns till for. Det ar en princip som
vi socialdemokrater anser &r fullt rimlig.

Huvudregeln &r att efterlevandestddet mer eller mindre per automatik
lamnas utan att det behdvs ndgon sarskild ansdkan fran den ménad da
dodsfallet har intraffat. Men det finns naturligtvis undantag. Ett sédant da
det faktiskt kriavs en ansokan ar exempelvis d& barn ar bosatta i Sverige
men inte deras avlidna foraldrar varit det vid dodstillfallet, vilket exem-
pelvis kan gélla ensamkommande asylsdkande som har beviljats uppe-
hallstillstand i Sverige och som uppfyller de kriterier som kravs for att vara
aktuella for efterlevandestodet. Da kan det med dagens regelverk lamnas
retroaktivt for maximalt tva ar. Det kan da jamforas med underhallsstodet
som har en maximal retroaktivitet pa en manad.

Denna skillnad har anda varit timligen odramatisk fram till for ett par
ar sedan, da vi sag en kraftig 6kning av antalet beviljade efterlevandestod
och framfor allt en kraftig 6kning av de retroaktiva utbetalningarna. Det &r
naturligtvis en 6kning som har aktualiserat en diskussion och rest ett antal
fragor kring hur regelverket &r formulerat. Det har bland annat blivit up-
penbart att det trots allt inte &r harmoniserat med underhallsstodet, vilket
skapar olika incitament for ansdkningar av olika ersattningar. Men det har
ocksa rest fragor om hur det samspelar och synkas med andra forsorjnings-
system som kan vara aktuella for samma personer. Detta sammantaget &r
bakgrunden till att regeringen initierade en dversyn.



Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten fick 2016 ett uppdrag av
regeringen och aterkom ocksa med forslag, dels om forandrad gréns till en
manad for retroaktiva utbetalningar, dels om att det bor utredas vidare hur
utbetalningar till barn som ar placerade enligt socialtjanstlagen ska ga till.
Efter detta har processen fortlopt i sedvanlig ordning. Regeringen har gjort
olika avvagningar. Som vi kan lasa i propositionen foreslds det mycket
riktigt att retroaktiviteten minskas till sex manader.

Ett enigt utskott anser att detta ar ett steg i ratt riktning och tillstyrker
darfor forslaget.

Samtidigt anser vi socialdemokrater och en mycket bred majoritet i ut-
skottet att harmoniseringen av efterlevandestddet och underhallsstodet ar
en principiellt viktig utgangspunkt. Vi anser ocksa att en méanad, som &r
det som géller for barn med underhallsstod, ar en fullt rimlig tidsfrist for
vad som ska kunna betalas ut retroaktivt. Det handlar inte pa nagot satt om
att ett enskilt barn skulle bli utan forsérjning, vilket ar viktigt att under-
stryka i sammanhanget, utan det handlar helt enkelt om ordning och reda,
om rimlighet och om att jamstéalla férutsattningarna for barn till sarlevande
foraldrar och barn till avlidna foraldrar. Darfor bor regeringen aterkomma
och ytterligare forandra mojligheten till retroaktiva utbetalningar till en
manad.

Nar det galler fragan om huruvida efterlevandestdd ska kunna betalas
ut till barn som bor i HVB-hem eller liknande kan vi aterigen konstatera
att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har tittat pa detta och fo-
reslar en vidare utredning. Samtidigt pekar de pa att underhallsstod inte
kan betalas ut till barn som vardas i familjehem, stodboenden eller HVB-
hem enligt socialtjanstlagen, helt enkelt for att barnet da far sin forsorjning
tillgodosedd av kommunen i stallet. Men motsvarande reglering finns
alltsé inte lika tydligt nar det galler efterlevandestodet.

Manga av de barn och ungdomar som vi nu talar om har kommit till
Sverige som ensamkommande asylsokande. For dem far kommunen er-
sattning for forsorjningsstodskostnaderna fran Migrationsverket och anso-
ker i regel inte om ndgot retroaktivt efterlevandestod for dem. Men den
enskilde kan anstka om detta, vilket kommunerna ofta saknar kunskap om.
Det leder i sin tur till att det finns en risk for dubbla erséttningar, vilket
naturligtvis inte & meningen. Darfor bor regeringen aven ga vidare med
den foreslagna utredningen.

Fru talman! Kort sagt ar detta ett steg i rétt riktning, men det kan bli
annu béattre om vi jobbar vidare med fragan.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 2 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Ndr efterlevandestddet konstruerades var utgangspunkten
att barn till en avliden foralder i princip ska f& samma grundskydd som
barn till sarlevande foraldrar, som alltsa far underhallsstod.

P& senare ar har prognosen for efterlevandestddet visat pa en okning,
pa grund av att fler nyanlanda barn vars ena foralder eller bada foraldrar
saknas men ocksa pa grund av en férandrad praxis sedan varen 2014, som
innebar att ett intyg fran andra lander inte Iangre &r ett absolut krav for att
kunna beviljas efterlevandestod.
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Med anledning av denna utveckling gav regeringen genom reglerings-
brev for tva ar sedan de bada myndigheterna Forsakringskassan och Pen-
sionsmyndigheten i uppdrag att kartldgga fragan.

Precis som vi horde hér beskrev myndigheterna i denna kartlaggning
att det i dag finns skillnader i regelverket mellan just underhallsstodet och
efterlevandestddet. Myndigheterna féreslog att det ska utredas om efterle-
vandestddet, i de fall barnen inte har ratt till barnpension, inte ska betalas
ut for langre tid tillbaka &n en manad fore ansékningsmanaden. Detta kan
jamforas med hur situationen &r i dag, da det finns mojlighet att bevilja
efterlevandestod som langst 24 manader retroaktivt.

Med anledning av detta tillsatte regeringen en arbetsgrupp inom Soci-
aldepartementet som fick i uppdrag att gra en éversyn av detta regelverk.
Gruppen lamnade sedan ett forslag som innebdr att retroaktiviteten for ef-
terlevandestddet i de fall dar ansékan kravs inte far lamnas for langre tid
tillbaka &n en manad fore ansékningsdatum, det vill séga en manads retro-
aktivitet i stallet for 24 manader som galler i dag.

Nu har vi fatt detta forslag pa vart bord fran regeringen. Tyvérr valde
regeringen inte att ga vidare med detta forslag utan foreslar i stallet en
lagstadgad retroaktivitet om sex méanader.

Allianspartierna menar att regeringen har gor en felaktig avvégning. Vi
anser att retroaktiviteten i stallet bor kortas till en méanad i enlighet med
vad som har foreslagits av bade Forsakringskassan och Pensionsmyndig-
heten samt i departementsskrivelsen 2017:11.

Fru talman! Det finns flera skal till detta. Ett sddant skl ar att en langre
retroaktivitet skulle kunna vara ett incitament for att lamna felaktiga upp-
gifter i syfte att fa efterlevandestod. Det har inte heller kontrollerats att de
uppgifter som personer har ldmnat verkligen har varit korrekta. Fusk ska
aldrig 16na sig. Det ska alltid 16na sig att lamna korrekta uppgifter.

Utover detta finns ocksa en klar poang i att harmonisera regelverket
for efterlevandestodet med det som redan i dag géller for underhallsstodet.
Det finns naturligtvis &ven en kostnadsaspekt kring detta.

I sin gemensamma kartlaggning foreslog Forsakringskassan och Pen-
sionsmyndigheten dven att det bor utredas om efterlevandestdd inte ska
betalas ut nér en person bor i familjehem, stédboende eller HVB-hem.
Aven har gor myndigheterna en jamférelse med de regler som redan i dag
galler for underhallstodet, vilket alltsa inte betalas ut om ett barn vardas i
familjehem, stédboende eller HVB-hem.

Allianspartierna tycker att det har &r en klok instéllning. | departe-
mentsskrivelsen berdrs det bara kortfattat. Dock konstateras att det till So-
cialdepartementet redan har inkommit forfragningar fran kommuner om
klargéranden dar man sérskilt lyfter fram problemet med att barn har be-
viljats det har stodet samtidigt som kommunen star for hela barnets om-
vardnad, vilket alltsd kan leda till att stat och kommun betalar ut medel for
samma sak tva ganger. Detta ar inte bara ett sloseri med skattepengar; det
ar ocksa principiellt felaktigt.

Allianspartierna menar att ovanstaende problembeskrivning behéver fa
ett snabbt svar och att regeringen darfor snarast maste ga vidare med denna
analys och utreda om efterlevandestdd inte ska betalas ut nar barnet bor i
familjehem, stodboende eller HVB-hem. Alliansen har darfor formulerat



en gemensam motion om att retroaktiviteten bor forandras till max en ma-
nad fore ansokningsmanaden och att just utreda vad som ska galla nar bar-
net bor pa till exempel HVB-hem.

Det ar gladjande att motionen har fatt stod av en majoritet i utskottet.
Har finns ocksd en annan motion fran Sverigedemokraterna med delvis
samma innebord. Det ar sdklart ocksa bra att de rodgrona partierna har valt
att ansluta sig till Alliansens foljdmotion, vilket innebar att vi nu far ett
tillkannagivande pa dessa viktiga punkter.

Det hade naturligtvis varit annu battre om de rédgréna partierna redan
frén borjan hade valt att lagga fram en produkt i den har riktningen. D&
hade en férandring pa de punkter som jag pekar pa kunnat komma till stand
tidigare an vad som nu blir fallet. Nu skickas ju bollen tillbaka till reger-
ingen som sedan ska aterkomma med ny lagstiftning. Sett till det stora hela
ar det anda valkommet att de rodgrona partierna har valt att ansluta sig till
Alliansens politik.

Anf. 3 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Vi debatterar i dag regler for efterlevandestddet. Det ar
mycket gladjande att ett enhalligt utskott bifaller motionen fran Alliansen
och fran SD gallande ett tillkdnnandegivande om att retroaktiviteten for
efterlevandestdd som kraver anstkan bor vara densamma som for under-
héllsstodet, namligen en méanad. Regeringens forslag om en retroaktivitet
pa sex manader i stallet for, som tidigare, tva ar ar dock enligt utskottets
mening ett steg i ratt riktning.

For dem som &r folkbokforda i Sverige i dag kan, som tidigare sagts,
barnpension och efterlevandestdd utbetalas utan ansdkan. Regeringens
forslag och utskottets tillkannagivande berér darfor inte dessa fall.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har i en rapport foresla-
git en utredning med sikte pa att efterlevandestod inte ska betalas ut om
barnet bor i familjehem, stodboende eller HVB-hem. Barnet fér i dessa fall
i stallet sin forsorjning tillgodosedd av kommunen. Sverigedemokraterna
har tillsammans med resten av utskottet stéllt sig bakom uppfattningen i
Alliansens motion att friagan behover utredas och att det darfor finns skal
att tillsatta en utredning med uppdrag att ta stallning till om efterlevande-
stod ska fa lamnas till barn som bor i HVB-hem eller liknande.

Fru talman! Darutéver har vi sverigedemokrater i vart sarskilda ytt-
rande i betdnkandet kommit med generell kritik kring just efterlevandesto-
dets utformning i de fall en ansokan kravs, alltsd nar det géller barn vars
foraldrar antas ha avlidit i andra lander. Vi har forslag pa hur vi vill att
hela regelverket ska ses 6ver och skérpas.

Vi ar naturligtvis positiva till grundtanken med efterlevandestdd nar
det fungerar pa ett rattssikert satt och uppfyller sitt syfte att skapa ekono-
misk trygghet fér barn som bor i Sverige och mist sina foréldrar och dar-
med forsorjningen fran foraldrarna. S& som det hittills fungerat har dock
varit alldeles for rattsosakert, och jag anser att man har frangéatt det grund-
laggande syftet.

For att ge lite bakgrund har regeringen i regleringsbreven for 2016 gett
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten i uppdrag att tillsammans
kartlagga hur nyanlanda flickor och pojkar, vars ena eller bada foraldrar ar
avlidna eller saknas, soker och far underhéllsstod respektive efterlevande-
stod. Skalet till kartlaggningen, som ocksa framgar i propositionen, ar att
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ansokningarna for att fa efterlevandestdd har okat de senaste aren dels pa
grund av fler nyanlanda barn vars ena eller bada foraldrar saknas, dels and-
rad praxis sedan varen 2014 som innebar att intyg fran andra lander inte
langre &r ett absolut krav for att beviljas efterlevandestod.

For att tala klarsprak: Det ar alltsd sa i dag att en asylsokande ensam-
kommande kan uppge att dennes foréaldrar har avlidit i det tidigare hem-
landet och ddrmed erhalla efterlevandestdd. Detta gallde tidigare tva ar
retroaktivt och numera alltsd sex manader. Vi hoppas nu att regeringen
tillgodoser utskottets tillkdnnagivande om att retroaktiviteten ska vara en
manad och darmed likalydande med underhéllsstodet. Nagot intyg som vi-
sar att uppgifterna stdmmer krévs dock inte i dag. Allt som behdvs &r en
ansokan med uppgifter som man lamnar pa heder och samvete. Finns det
verkligen nagon i denna kammare som pa riktigt anser att detta ar ett ratts-
sékert system?

Fru talman! Fore 2014 begérde i alla fall myndigheten in en utredning
om slaktskap och dddsfallsintyg, men det 4 nagot som har tagits bort. Vi
menar att regeringen bor tillsatta en utredning for att reformera efterlevan-
destddet s att det blir rattssakert och héllbart.

Vi sverigedemokrater anser att efterlevandestdet i forsta hand bor
kopplas till barn som &r bosatta i Sverige och innehar medborgarskap i
Sverige alternativt i ett annat EU/EES-land samt att den foréalder som efter-
levandesttdet kopplas till ska haft svenskt medborgarskap alternativt
EU/EES-medborgarskap eller vara folkbordford i Sverige vid dodsfallet
eller foérsvinnandet.

Om det framkommer att ndgon medvetet har uppgett felaktiga uppgif-
ter, till exempel om en fordlder som antagits vara avliden senare kommer
till Sverige som anhorig, bor personen ifraga bli aterbetalningsskyldig.

Fru talman! | forsta hand menar vi som sagt att stodet ska kopplas till
medborgarskap enligt ovan. | andra hand menar vi att de krav pa underlag
som fanns tidigare fore 2014 med sléktskapsutredning och dodsfallsintyg
atminstone ska aterinforas. Att som utskottet foreslar utreda om efterlevan-
desttd ska lamnas till dem som bor i familjehem, stédboende och HVB-
hem &r ocksa ett steg i ratt riktning.

Fru talman! Givetvis menar vi inte att utsatta barn som forlorat sina
foraldrar i andra l&nder ska Idmnas i en ekonomisk utsatt situation. Enligt
propositionen har efterlevandestdd till syfte att tillforsékra ett barn en viss
lagstaniva i handelse av en fordlders dod, det vill siga att garantera en
lagsta rimlig levnadsstandard.

Samtidigt framgar i propositionen att barn som berérs av efterlevande-
stod, dar det krévs anstkan, ofta redan har omsorg och férsérjning ordnad
via socialtjansten. Efterlevandestodet har darfor inte varit nédvandigt for
att tillgodose deras grundlaggande forsorjning. Darmed menar vi att det
syfte som finns med efterlevandestdd gar att uppnd med andra typer av
stod till personer som forlorat sina foraldrar i andra lander.

| detta anforande instamde Heidi Karlsson och Robert Stenkvist (bada
SD).

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)
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Starkt forsakringsskydd for studerande och foretagare (prop.
2017/18:168)
féredrogs.
Fdérste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 18.)
§ 7 Fler vagar till kunskap — en hogskola for livslangt larande Fler végar till kunskap
—en hogskola for
Utbildningsutskottets betdnkande 2017/18:UbU25 livsl&ngt larande

Fler végar till kunskap — en hogskola for livslangt larande (prop.
2017/18:204)
foredrogs.

Anf. 4 BETTY MALMBERG (M):

Fru talman! Det forslag fréan regeringen som vi ska diskutera i dag &r
en marklig anrattning, dar man har ryckt ut valda delar av den sé kallade
tilltradesutredningen, kryddat det med nagra malbilder av andra utred-
ningar som inte ens ar remissbehandlade och garnerat alltihop med nagra
i sammanhanget aparta fragestallningar som ror hogskolestyrelser.

Kort sagt blir detta en marklig soppa. Att sa gott som alla forslag landar
i det som redan géller gor inte saken béttre. Inte heller blir det battre av att
det enda nya forslaget om vad som ska gélla for grundldggande behdrighet
i praktiken ségas av regeringens egna expertmyndigheter UHR och UKA,
det vill sdga Universitets- och hogskoleradet samt Universitetskanslersam-
betet, med motiveringen att forslaget skapar en otydlighet om vad som
galler. Det blir smatt parodiskt, eftersom det var just dkad tydlighet som
regeringen sa var syftet med propositionen. Tala om en rédgron roral

For att ni battre ska forstd min besvikelse 6ver regeringens forslag: Lat
mig kort presentera de skarpa forslag som finns, sa att ni kan gora er egen
beddémning. De skarpa forslagen &r fem stycken.

For det forsta siger man att sokande pa grundniva ska ha nédvandiga
kompetenser for att kunna tillgodogdra sig en hdgskoleutbildning. Vilka
kompetenser som géller har man inte klart for sig, men man ska utreda det.

Min fraga till regeringen ar: Varfor ska man gora det sa krangligt? Det
ar ju samtidigt sa att 98 procent av dem som soker en universitets- eller
hogskoleutbildning dven framgent tros ha betyg fran en gymnasieutbild-
ning eller motsvarande. For 6vriga finns redan maojligheten att fa sin reella
kompetens bedémd, ndgot som regeringen dessutom har gett UHR i upp-
drag att se 6ver formerna for.

Nar jag tidigare sa att regeringens egna expertmyndigheter var radda
for otydlighet i de nya forslagen &r det pa just detta omrade som de avstyr-
ker med anledning av att det kan leda till dkad otydlighet.
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For det andra sager regeringen att de krav som stalls pa sarskild beho-
righet for tilltrade till viss utbildning ska vara helt nédvandiga for att stu-
denten ska kunna tillgodogora sig uthildningen. Men ocksa detta ar nagon-
ting som redan galler. Detta provar UHR, sa varfor i fridens namn gora det
sa krangligt, regeringen?

Det tredje forslaget som presenteras handlar om att man ska gora ett
urval om det ar manga sokande till en utbildning som konkurrerar om fa
platser. Man séger att minst en tredjedel av platserna ska fordelas efter
betyg respektive resultat pa hogskoleprovet medan hdgst en tredjedel av
platserna ska fordelas i enlighet med de urvalsgrunder som den enskilda
hégskolan har bestamt.

Men ocksa detta galler redan i dag. Jag sager en tredje gang: Varfor
gora det sa krangligt, regeringen?

Ett fjarde forslag som man presenterar géller att hava de sa kallade
riksdagsbindningarna. Detta handlar om de beslut som géller fragor som
tilltrade, behorighet och urval till hdgskoleutbildning. Rent konkret inne-
bar det att regeringen pa detta vis forsvarar for riksdagen att ta stallning i
vissa fragor.

Dé det galler fragan om att hava riksdagsbindningarna ser vi inte ndgon
motivering till varfor regeringen vill plocka bort detta eller varfor detta ar
viktigt. Tidigare, under alla & som hdgskolepolitik har diskuterats och de-
batterats, har det tvartom funnits en forstaelse for att ocksa riksdagen har
intresse for fragor som ror tilltrade, behorighet och urval till hogskoleut-
bildning. Varfér har man tyckt sa? Jo, darfor att hogskolornas verksamhet
har sa stor betydelse for landet och darfor att de ar skattefinansierade.

Detta &r nagonting som vi sympatiserar med. Jag vill pAminna utskottet
om hur mycket diskussion och debatt det blev och hur mycket det engage-
rade oss riksdagsledaméter nar man till exempel tog upp fragan om ned-
skrivning av I1B-elevernas betyg. Detta ar ytterligare en frédga som kommer
att passera pa en annan niva.

Slutligen finns ett femte forslag. Med detta vill man upphéva en lagpa-
ragraf som inte langre har ndgon betydelse, eftersom den hanvisar till en
lag som férsvann den 1 juli 2017.

Detta &r de forslag vi debatterar i dag. Jag tycker att det & anmérk-
ningsvart. Det ar anmarkningsvart tunt i Moderaternas 6gon. Lat oss sdga
att vi hade forvantat oss mer av regeringen i denna viktiga fraga, som ror
hur tilltradet framdeles ska ske till en hogskola for livslangt larande.
Knéackfragan ar val hur vi pa sikt ska kunna bedéma informella meriter
och hur vi ska satta dessa i forhallande till de formella meriter som finns.
Det &r dar vi skulle 6nska att regeringen hade lagt mer fokus.

Avslutningsvis vill jag sdga att vi moderater forvantar oss att larosate-
nas arbete med att bedéma det vi kallar reell kompetens kommer att f&
Okad betydelse i framtiden. Vi hoppas darfor att det uppdrag som reger-
ingen har gett till UHR, som ska slutféras under 2018, kommer att ge den
stottning som larosatena behdver for detta andamal.

En annan fraga ar hur vi gor just denna vag till hdgskolan — att man har
ratt att fa sin reella kompetens bedémd — mer kand bland presumtiva stu-
denter. Vi tycker att regeringen borde ha fokuserat pa detta i stallet.



Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, vilket innebér att jag yr-
kar avslag pa forslaget i betdankandet.
(Applader)

| detta anforande instimde Ulrika Carlsson i Skévde och Fredrik Chris-
tensson (bada C) samt Annika Eclund (KD).

Anf. 5 ROBERT STENKVIST (SD):

Fru talman! Jag bérjar med att yrka bifall till vara reservationer 4 och 6.

Det ar alltid intressant med propositioner som ror aktuella omraden
inom hogskolan — saker som antagning och hégskolans styrning.

Jag tycker att man kan bryta ut saker fran olika utredningar om man sa
vill; det &r vél inget fel att gora det. Men tyvarr kan vi inte bifalla en del i
denna proposition. Vi har i stéllet en del egna forslag, som vi tycker &r
béttre.

Det &r vl rimligt att de gamla riksdagsbindningarna nagon gang upp-
hor och fors over till regeringens rattskompetens; det ar val dnda ingen
som vet vilken regering som kommer att utéva denna rattskompetens efter
valet.

Det finns saker som regeringen — vilken regering det nu &r — ska besluta
om genom sina regleringsbrev; sa ar det ju. Dock tycker vi att fragor gal-
lande antagningssystemet inte ska falla under regeringens rattskompetens
utan beslutas av riksdagen i demokratisk ordning. Dessa fragor ar mycket
viktiga, och de &r helt avgorande for vilken kvalitet manga utbildningar
kommer att halla i framtiden. Vi tycker att detta har sadan dignitet att det
ska beslutas av riksdagen.

Nér det géller forslaget att behorighet till hdgre studier ska ske genom
kompetenser, som foregaende talare var inne lite pa, ar val tanken att fler
med skilda bakgrunder ska kunna soka in till hogskolan. Gott s&, men vi
vill att grunderna for att vara behdorig till hdgskolan ska vara de vanliga.
Man behéver en gymnasieutbildning for tilltrade till hégskolan. Fér manga
utbildningar behdver man sarskild behérighet for att klara studierna, som
regeringen papekar.

Var asikt ar att det inte gar att erhalla dessa kunskaper pa annat satt an
genom att ga gymnasieuthildningen. Man kan inte forvarva de kunskaper
man behover i matematik, fysik och biologi pa annat sétt &n genom att lasa
in kunskaperna, och det gér man vanligtvis genom gymnasiestudier i Sve-
rige eller utomlands. Té&nkbart skulle vara ett prov som visar att man be-
sitter samma kunskaper utan att ha fullgjort gymnasiestudierna, fast det &r
ju inte det som propositionen handlar om. Dessutom har vi problem med
fusk nu pa vara prov, till exempel hogskoleprovet, sa det ska vi ocksa vara
forsiktiga med.

Antagningssystemet ar en delikat fraga dar skilda grupper péverkas av
varje forandring av detta. Vi anser att systemet maste forandras till att vara
teoretiskt harmoniskt i sin utformning. Vi maste forhélla oss till verklig-
heten vid utformningen av antagningsreglerna. Darfor vill vi att den andel
som tas in genom hdgskoleprovet minskas till framst l&rarutbildningarna.
Det kan ocksa handla om fler utbildningar i framtiden.
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Vi vill att hogskolelagen andras sa att larosatena kan ta in en femtedel
via hogskoleprovet, om de sa vill. Da tanker vi framst pa lararutbildning-
arna. Som vi skriver i var motion behdvs det bara en liten andring i en
paragraf for att andra det har. Statsradet Hellmark Knutsson har ju sjalv
papekat problemet att for ménga tas in framst till lararutbildningarna via
hogskoleprovet. N4, 1at oss da atgarda problemet. Vi har ju ett problem.
Varfor inte &tgarda det?

Det som namns lite svavande i propositionen om basarsutbildning —
jag tycker att det var ett intressant avsnitt, d&ven om det var mest brédtext
utan skarpa forslag — ar att man i framtiden vill ha flexiblare bestammelser
for intagningen till basarsutbildningen. Alltsa jag blir lite orolig har och
hoppas att det inte utmynnar i att man kommer med ett férslag om att slopa
alla vettiga krav for intagning till den har utbildningen.

Det finns en oroande tendens att vi sdnker kraven mer och mer dver
hela linjen, och det tror jag &r fel vag att ga. Annars tycker vi att detta med
basarsutbildning &r en jéttebra sak. Jag laste pa lite om den infor den har
debatten. Man har kommit fram till att den okar andelen kvinnor pa natur-
vetenskapliga utbildningar — jattebra. Den ger migranter en chans att kom-
ma in pa vettiga hogskoleutbildningar — jattebra. Detta med basarsutbild-
ning ska vi varna, tycker jag. Det verkar vara en jéttebra grej, och da ska
vi vara véldigt forsiktiga med flexiblare regler, tycker jag. Det &r en farlig
vag att ga.

Slutligen hégskolans styrning, som i sanning ar en delikat men inte
desto mindre viktig fraga. Det star en del i propositionen om detta.

Nér det galler styrelsernas storlek tycker vi i alla fall att universiteten
bor ha samma storlek pa styrelsen som de har i dag — om jag minns rtt ar
det 15 ledamdter. Det borde man klara om man vill kalla sig universitet.
Sedan kan andra laroséaten ha en mindre styrelse; det ar helt okej.

Jag har fordjupat mig lite i frdgan om styrelsens sammansattning. Att
ett larosates rektor inte kan vara styrelsens ordférande, som det papekas i
propositionen, ger sig sjalvt. Vi forstar ocksa att det skulle vara problema-
tiskt om styrelsens ordforande kom fran det egna larosatet. Jag har varit
inne pa detta forut, men i den har fragan har jag andrat mig. Jag kan dndra
mig, trots min alder. Det far trots allt finnas en grans for hur manga stolar
samma anda kan sitta pd. Och det maste framfor allt, som det star i propo-
sitionen, vara vettiga beslutsgangar.

Daremot vill vi vdrna de akademiska vérdena nér det géller styrningen
av larosétena. Jag &r lite orolig for att Peje Emilsson-kopior kommer att
satta sig som styrelseordférande. Jag tror inte att det vore bra. Vi maste
vérna de akademiska vérdena.

Det finns en oroande utveckling dar new public management tagit éver
alltfor mycket. Jag tror att det 4r dags att vanda den utvecklingen. D4 ar
det lampligt att borja fundera Gver styrningen av larosdtena och hur den
ska ske pa basta satt. Forslag om detta kommer i framtiden, och det ar en
mycket angelagen fraga infor framtiden.

Anf. 6 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Fru talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till reservation nr 1. Jag
instammer ocksa i mycket av den kritik som Betty Malmberg fran Mode-
raterna framforde.
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system for antagning till den hogre utbildningen, sa att man tidigt i livet 30 maj
kan veta vad som forvantas av en for att kunna na den dromutbildning som
man siktar pa. Men dven om man senare i livet skulle dndra sig —bytabana  pjer végar till kunskap
eller bestamma sig for att utbilda eller vidareutbilda sig — ska man fa ratt  _ op, hégskola for
forutsattningar att ga till hogre utbildning. livslangt larande
Tilltradessystemet maste vara enkelt. Det maste dven vara enkelt for
blivande studenter att veta vad man kan forvanta sig av de studier man
véljer med val informerade studieval nar det galler bland annat utbildning-
arnas kvalitet, arbetslivskoppling och &ven tidigare studenters &sikter. Det
senare har regeringen valt att inte alls arbeta med under mandatperioden,
och nér det galler tilltradessystemet ser jag en besvikelse dver det forslag
som laggs fram.
Tilltradesutredningen, som den debatt vi har i dag grundar sig pa, valjer
regeringen tyvarr att inte ga vidare med i flera viktiga avseenden, vilket ar
olyckligt. Det &r ett tunt forslag som ligger pa riksdagens bord och behand-
las i dag, och det tar inte det helhetsgrepp som skulle behovas for att fa ett
mer rattssakert och transparent tilltradessystem inom den hégre utbild-
ningen.
Den enda forandringen &r egentligen inférandet av behdrighetsprov
och att den grundlaggande behdrigheten ska uttryckas i kompetenser. Man
gor forandringen utan att konkretisera. Redan i dag kan den som helt eller
delvis saknar de formella forkunskaperna for en eller flera utbildningar
anstka om att fa sin kompetens prévad. Regeringen forklarar inte skillna-
den mellan de har vagarna och beméter inte heller den kritik som kommer
fran myndigheter, bland annat Universitetskanslersambetet, om att forsla-
get om nodvandiga kompetenser skapar en otydlighet i férhallande till 6v-
rig lagstiftning.
Fru talman! Centerpartiet tycker ocksa att det ar olyckligt att regering-
en viljer att inte g& vidare med forslaget om att andra urvalsreglerna. Man
skriver i propositionen att det fortsattningsvis ska vara en tredjedel som
antas utifrdn hogskoleprovet, en tredjedel utifran betyg och en tredjedel
som larosétena sjalva far besluta om.
For Centerpartiets del tycker vi att det finns viktiga principer i den héar
delen. Vi tycker att det &r viktigt att befésta att betyg bor vara den huvud-
sakliga vagen for dem som soker sig till hdgre utbildning och darfor bor
fa storre betydelse. Tilltradesutredningen foreslog ocksa att man skulle
andra urvalsgrunderna sa att i stallet for att, som i dag, en tredjedel antas
via hogskoleprov ska det vara minst 15 procent. Vi tycker att det &r ratt
riktning for att befasta betygen men ocksa for att skapa forutséttningar for
larosdtena att anvanda de urvalsgrunder som de sjélva finner lampliga for
den utbildning som de erbjuder studenterna. Det skulle stérka larosatenas
autonomi att fa den forutsattningen. Det skulle premiera avslutade studier
pé bade gymnasium och komvux och samtidigt 6ka méjligheten for de al-
ternativa urvalsgrunderna och for att f en battre matchning mellan student
och arbetsliv, som &r sa oerhort viktigt med tanke pa dagens situation med
den bristande matchningen mot arbetsmarknaden.
Det finns flera goda exempel i dag. Jag skulle 6nska att regeringen hade
haft ett mer framgangsrikt synsatt pa omradet och majliggjort alternativa
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antagningar. Till exempel har Lunds universitet antagning till juristutbild-
ningen via en utvidgad juridisk dversiktskurs for att premiera de studenter
som dr motiverade att l&sa juristutbildningen.

Fru talman! | riksdagen maste vi alltid fraga oss om de forslag som
laggs pa riksdagens bord léser de problem vi ser, om de skapar nya pro-
blem eller om de &r verkningsldsa. Min bedémning ar tyvarr att det ar na-
got av de tva senare som forslaget om nytt tilltradessystem handlar om.
Det ar ett 6verhdngande problem att vi inte léser de problem som faktiskt
finns. Det ar valdigt olyckligt med tanke pa att det behovs ett mer tydligt
tilltradessystem for den hogre utbildningen, sa att man tidigt i livet vet
vilken vad man behdver lasa for att komma in pa en viss utbildning men
ocksa for att man senare i livet ska kunna vélja en ny bana, att uthilda sig
eller vidareutbilda sig.

(Applader)

Anf. 7 CHRISTER NYLANDER (L):

Fru talman! Jag instdmmer i mycket av det som Betty Malmberg och
Fredrik Christensson sa i sina anféranden och sannolikt ocksa i det som
Annika Eclund kommer att séga i sitt anférande, dven om jag inte vet exakt
vad det kommer att bli, for Alliansen &r ganska enig i denna fraga. En stor
del av var enighet handlar om att vi tycker att hogskoleutbildning ar valdigt
viktigt.

Darfor ar vi forvanade over att regeringen inte har gjort mer pa detta
omrade. Det har varit mycket fokus pa kvantitet och fler platser, inte minst
inom lararutbildningen, och mindre fokus pa kvalitet och pa den proposi-
tion som nu ligger pa bordet.

Det ar forbluffande att vi sa sallan och med s lite intensitet diskuterar
just hogskolepolitik, som &r sa avgorande och viktig for vart samhalle och
for unga ménniskor som vill plugga vidare. De lagger ratt mycket tid och
kraft pé att rusta sig for framtiden och arbetsmarknaden och pa att bilda
sig. Det ar ocksa viktigt for samhallet att vi har vélutbildade ménniskor,
for det avgor vilken formaga vi har att pa 1ang sikt konkurrera i den tuffa
globala konkurrensen.

Jamfort med den vikt som hdgskoleutbildning och hdgskola har i sam-
héllet &r det som sagt férbluffande hur lite den politiska debatten handlar
om dessa fragor.

Dagens Nyheter har just nu en artikelserie om lararutbildningen, som
ju ar en rétt avgorande del av svensk hogskola. Dar far vi inblickar i hur
studenterna sjalva ser pa utbildningen och hur urvalet sker, och det blir
tydligt att det har varit mer fokus pa kvantitet och fler platser 4n pa vilka
som ska tas in och vilka som har forutséttning att genomféra utbildningen.

Detta satter fingret pa fragan som propositionen handlar om: Hur avgor
vi vilka som ska fa ga en utbildning? De ska ju inte bara komma in pa
utbildningen utan ocksa ha forméga att genomfora den med hog kvalitet
aven om den staller hdga krav. Hur ser vi till att man lyckas i utbildningen
och att det sker med hog kvalitet? Det ar viktigt bade for den enskilda
studenten och for hur samhallet senare blir.

Det ar darfor hapnadsvackande att propositionen séger sé lite om vad
regeringen vill pd omradet. Som flera varit inne pa var utredningen bakom
propositionen mycket tydligare &n det propositionen sedan landade i. Det
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hur urvalet ska ske om manga vill ga utbildningen. Har far vi ett ramverk,  _en hagskola for
men det &r ett ramverk som inte ar tillrackligt tydligt. livslangt larande
Liberalerna har inte ovéntat landat i att hdgskoleprovet bér spela mind-
re roll. Mycket tyder pa att dven studenterna tycker detsamma. Att reger-
ingen inte bryr sig sarskilt mycket om vad Liberalerna tycker ar inte for-
vanande, sa regeringen har landat i att det ska fortsétta som nu med en
tredjedel betyg, en tredjedel hdgskoleprov och en tredjedel annat.
Det finns flera anledningar till att betygen bor vdga tyngre. Det ena ar
att bra betyg fran grundskolan och gymnasiet ger en ganska god prediktion
om hur man ska lyckas pa utbildningen.
Det andra &r att det sénder en viktig signal till dem som gar i grund-
skolan och gymnasiet att det inte &r ett hdgskoleprov som de kan géra un-
der eller efter gymnasiet som avgor om de kan komma in pa hogskolan.
For att vara val forberedd for hogskolestudier maste de satsa i grundskolan
och gymnasiet. Det ar en viktig signal till resten av skolsystemet att hdg-
skolan bygger vidare pa det man har med sig fran grundskolan och gymna-
siet och att det ar viktigt att man satsar mycket dar for att bli framgangsrik
pa hogskolan. Darfor maste vi ocksa sanda signalen att betygen viktigare
&n hdgskoleprovet som urvalsgrund.
Det maste finnas andra varianter ocksa. Allt kan inte bygga pa betyg.
Man maste fa nya chanser att komma tillbaka senare. Det hor finnas ett
hogskoleprov och en mdjlighet att komma in med det, men betygen fran
gymnasiet maste vaga tyngre. Som Fredrik Christensson sa: Om man ang-
rar sig mitt i livet, hur gor man da for att komma in pa en utbildning? D&
kan komvux, hégskoleprov och annat spela en reell roll.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 som &r en gemensam al-
liansreservation. Liberalerna har ytterligare funderingar om hur detta bor
skarpas till, men jag vill huvudsakligen séga att det ar synd att regeringen
inte har lagt mer krut pa hogskolepolitiken. Den &r ju avgérande for hur
det ska ga for Sverige i framtiden och, framfor allt, hur det ska ga for de
enskilda individerna som gér pa hogskolan.
(Applader)

Anf. 8 ANNIKA ECLUND (KD):

Fru talman! Precis som min kollega Christer Nylander fran Liberalerna
instdammer jag med Fredrik Christensson och Betty Malmberg. Jag instam-
mer &dven med Christer Nylander. Jag kommer darfor att halla mig extremt
kort.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Kristdemokraterna har tillsammans med de 6vriga allianspartierna valt
att yrka avslag pa propositionen Fler vagar till kunskap — en hogskola for
livslangt larande. Det &r av anledningar vi redan hort namnas. | huvudsak
ar det de mycket otydliga skrivningarna vi vander oss mot. Det ar ocksa
dessa som remissinstanserna har patalat.
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Det ena galler att riksdagsbindningarna ska slopas nér det galler till-
trade, behdrighet och urval till hdgskoleutbildning. Det & mycket otydligt
i propositionen vad konsekvenserna av detta blir.

Var andra synpunkt ror den vaga formuleringen om att det ska kravas
nodvandiga kompetenser for att kunna tillgodogéra sig en utbildning.
Ocksa har har tunga remissinstanser, till exempel UKA, framhallit att for-
slaget om nédvandiga kompetenser skapar otydlighet i férhallande till 6v-
rig lagstiftning.

Vi ser fram emot att héra hogskoleministern beméta Alliansens syn-
punkter.

Jag yrkar som sagt bifall till reservation 1.

(Applader)

Anf. 9 THOMAS STRAND (S):

Fru talman! Nér jag hérde de fyra allianspartierna tankte jag pa ramsan
tripp, trapp, trull. Mest dyster var Betty Malmberg i sin beskrivning av
regeringens politik.

F&r regeringen ar utbildning hogt prioriterat. Darfor har regeringen un-
der denna mandatperiod tillfért markant mer budgetmedel for flera viktiga
reformer i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, vuxenutbildningen
och yrkeshogskolan. Aven inom den hdgre utbildningen och forskningen
har regeringen genomfort viktiga reformer och investerat betydande bud-
getbelopp — sa jag haller definitivt inte med Christer Nylander i hans be-
skrivning av regeringens hdgskolepolitik. Fler htgskoleplatser och starkt
kvalitet &r tva sadana viktiga prioriteringar.

Hogre utbildning av hdg kvalitet &r avgdrande for att sékra framtidens
jobb och langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft. Genom den hdogre
utbildningen ges bade man och kvinnor 6kad trygghet pa arbetsmarknaden
och dkad makt att forma sina egna liv. Inte minst hojer den hogre utbild-
ningen bildningsnivan i vart samhalle och &r pa sa satt ett varn for var
demokrati.

Vi ser i dag en 6kad globalisering, en arbetsmarknad med snabb tek-
nisk utveckling och en stigande efterfragan pa hogskoleutbildade. Vi star
dessutom infér en rad samhéllsutmaningar, sdsom klimatutmaningen, hal-
soutmaningen och digitaliseringen. Mot denna bakgrund behdvs fortsatta
investeringar i kunskap och kompetens for att bygga ett modernt kunskaps-
samhélle med hogklassig uthildning och forskning.

Darfor maste vi fortsatta att prioritera en utveckling av hogskolan.
Manga andra lander gor detta, och i ett internationellt perspektiv far vi inte
halka efter. Regeringen prioriterar darfor insatser for att framja en god till-
gang till hogre utbildning av hig kvalitet under hela livet, i hela landet och
med ett internationellt perspektiv.

Det &r i detta ljus vi ska se den proposition som vi nu diskuterar, Fler
vagar till kunskap — en hogskola for livslangt larande. Reglerna for till-
trade till den hogre utbildningen ska vara sa utformade att de mojliggor det
livslanga larandet. Darfor ska vi undanrdja onddiga hinder for tilltrade till
den hogre utbildningen. Ambitionen maste vara att alla som vill studera pa
hdgskolan ska ges den méjligheten. Foreliggande proposition syftar till att
forverkliga denna ambition.
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Regeringen forslar darfor, som sagts tidigare, att tidigare riksdagsbind-  jiysiangt larande
ningar avseende tilltrade, behdrighet och urval till hdgskoleutbildning ska
havas. | stéllet ska riksdagen fatta beslut om ramar fér bestimmelser om
tilltrade till hogskoleutbildning. Regeringen foreslar darfor foljande:

e For grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning pa grundniva
ska det krdvas att den sokande har nddvéndiga kompetenser for att
kunna tillgodogdra sig utbildningen.

o Nar det géller sarskild behorighet ska de krav som stélls vara helt ndd-
véandiga for att studenten ska kunna tillgodogdra sig utbildningen.

e Da ett urval behdvs ska urvalsgrunderna fortfarande vara betyg, resul-
tat fran hogskoleprovet och av higskolan bestamda urvalsgrunder. Vi
har hort tidigare om den fordelning som ska goras: minst en tredjedel
av platserna utifran betyg, minst en tredjedel av platserna utifran hog-
skoleprovet och hégst en tredjedel som hdgskolan sjalv bestdmmer.

Jag tycker att regeringens forslag ar valkommet. Detta tycker jag faktiskt
inte sa lite. Det som &r bra ska man behélla, men nar man reformerar for-
finar och forbattrar man det som inte &r lika bra. Detta ger ett mer tydligt,
begripligt och forutsagbart tilltradessystem. Och — detta &r en viktig podng
— det starker det livslanga larandet genom att oppna fler végar till hogre
utbildning. Detta ger fler mé&nniskor mojlighet till en andra chans, och det
tycker jag ar en av huvudpoéngerna i propositionen.

Fru talman! Det ar viktigt att starka det livslanga ldrandet. Dérfor ska
det finnas tillgang till hogskoleutbildning i hela landet och under hela livet.
Narhet till hogskoleutbildning &r en grundférutsattning for breddad rekry-
tering samt for att ge fler mojlighet till utbildning och kompetensutveck-
ling.

Forr i tiden, ndr jag var ung, rackte det att utbilda sig p& hogskolan en
gang i borjan av karriaren, men sa ar det inte riktigt nu. Fler kommer att
behdva byta bana eller komplettera med nya kunskaper. Darfor ska det
finnas goda mojligheter att atervanda till hogskolan eller pabdrja en hog-
skoleutbildning senare i livet for att skaffa ny kompetens, férdjupa sina
kunskaper eller specialisera sig.

Digitaliseringen 6ppnar nya mojligheter att starka det livslanga laran-
det. Universitet och hogskolor kan och bér spela en aktiv roll for att mota
béde privata och offentliga arbetsgivares behov av fort- och vidareutbild-
ning men ocksa mota enskilda som vill fa ny kunskap. Da kravs flexibilitet
i bade utbildningsutbud och utbildningsformer, bland annat genom utbild-
ning pa deltid och distans.

Da behover vi ett reformerat tilltradessystem som kan vérdera kompe-
tens som uppnatts pa lite olika sétt. Darfor ar propositionens forslag om att
det for grundldggande behdrighet ska krévas nédvandiga kompetenser for
att kunna tillgodogdra sig en hdgskoleutbildning riktigt bra.
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Det kommer fortsattningsvis att vara sa att de allra flesta far dessa nod-
véandiga kompetenser via en gymnasieexamen eller motsvarande, men for
dem som av olika anledningar inte kan uppvisa en slutférd gymnasieexa-
men 6ppnar detta nya mojligheter. Har skulle exempelvis ett behérighets-
prov kunna vara ett bra och viktigt redskap for att starka det livslanga l4-
randet.

| propositionen aviseras ocksa en dversyn av bestimmelserna om be-
horighetsgivande forutbildning vid vara larosaten samt hogskoleintrodu-
cerande utbildning i syfte att anpassa bestammelserna till dagens behov.
Detta 4r nagot som har efterfragats av sektorn och som ocksa kommer att
starka den breddade rekryteringen.

Vi behover skapa battre forutsdttningar for starka och ansvarsfulla I&-
rosaten. | foreliggande proposition s&gs att universitet och hégskolor &r
”en hornsten” i samhillsbygget. De ska utbilda for bade dagens och mor-
gondagens arbetsmarknad. Samtidigt ska de vara en sjalvstandig och kri-
tiskt reflekterande kraft i samhallet, formedla kunskap och bedriva forsk-
ning av hog kvalitet.

Detta forutsatter att larosatena har en valfungerande styrning med led-
ningar som har ratt forutsattningar att fatta strategiska beslut. Darfor val-
komnar jag att regeringen i denna proposition gér beddmningen att ordfo-
randen i styrelsen for ett universitet eller en hdgskola inte bor f& vara an-
stalld vid hogskolan. Jag valkomnar ocksa den pagdende Oversynen av
mojligheten till mindre hogskolestyrelser. Det &r ett viktigt beslut. Det &r
ocksa viktigt att se till att vi har ett fortsatt starkt studentinflytande.

Fru talman! Vi behdver ett reformerat tilltradessystem som é&r tydligt,
begripligt och forutségbart och som kan ge kvinnor och mén, oavsett bak-
grund, jamlik tillgang till hogskoleutbildning. Vi behover tilltradesregler
som Gppnar dorrar, inte stanger dem. Vi behover fler vagar till kunskap,
och vi behover starka hogskolans roll i det livslanga larandet.

Jag yrkar darmed bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga
reservationer.

(Applader)

Anf. 10 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Jag uppskattar alltid att lyssna till Thomas Strands anfo-
randen. Manga ganger &r vi 6verens om de stora riktlinjerna i dem, men
denna gang maste jag be om ett uns av sjalvkritik i det som han séger.

Thomas Strand sdger att detta &r den ultimata, tydliga vagen for fler
vagar in till hogskolan, att vi dntligen har fatt ett transparent system pa
plats och att regeringens forslag &r valkommet.

Jag skulle forst och framst vilja be Thomas Strand forklara pa vilket
sétt just denna proposition gor tilltradessystemet mycket mer tydligt, efter-
som varje forslag redan &r realiserat. P& vilket sétt anser Thomas Strand
att vi nu har fatt en tydlig struktur for tilltrade till hogskolan?

Jag delar Thomas Strands uppfattning om att det livslanga larandet
sjalvklart ar en forutsattning. Det tog jag ocksa upp i mitt anfoérande. For
framtiden handlar det om hur vi ska kunna bedéma formella och infor-
mella meriter. | dag finns det studenter som pluggar pa MIT pa distans och
som sedan gar upp och gor sin prévning pd KTH. Detta ar alltsa verklighet
redan i dag.



Det ar lite av detta jag undrar dver. Hur ska vi méta den utveckling  Prot. 2017/18:122
som pagar i samhallet? Och hur blir det for dem som valjer att stallaom 30 maj
mitt i livet? I dag finns en mojlighet till detta. Det handlar om att fa sin
reella kompetens bedoémd. Snélla, Thomas Strand, svara pa fragan: Varfor — gjer végar till kunskap
vill regeringen krangla till det? — en hégskola for

(Applader) livslangt larande

Anf. 11 THOMAS STRAND (S) replik:

Fru talman! Tack for fragan!

Né&r man lagger fram en proposition ar det viktigt att se att man inte
alltid behover sla sonder allt gammalt eller det som fungerar bra. Denna
proposition bygger pa det system vi har i dag, men jag menar att den for-
finar och utvecklar systemet.

Dagens system har blivit véldigt svarforstaeligt — det ar svart att se ige-
nom och begripa det — pa grund av riksdagsbindningarna. Nér vi traffade
utredningen for nagot ar sedan sa man att det inte & manga som begriper
systemet i alla dess delar. Darfor tycker jag att det vore bra att hdva dessa
bindningar. Det ar bra om det finns en tydlig ragdng mellan vad regering-
ens uppgift innebar och vad riksdagens uppgift innebér. Oavsett vilken re-
gering vi har ar det viktigt att riksdagen fattar beslut om ramar. Sedan far
regeringen forfina systemet.

Det ar darfor oerhort viktigt att vi har ett system som tar till vara de bra
saker som fungerar i dag men som vi kan gora béttre. Exempelvis tycker
jag att det har med nddvandig kompetens dppnar for behdrighetsprov, som
nu ska beredas ytterligare. Det kan stirka den med reell kompetens som
inte har gymnasieexamen att kunna gora ett behorighetsprov. Da maste vi
lata beredningsprocessen ha sin gang. Det vore dock ett satt att fortydliga
det hela.

Slutligen tycker jag att propositionen ger en tydlig signal om att ge
maéanniskor en andra chans. Det sdgs tydligt att om man inte har den exakta
gymnasieexamen eller motsvarande ska det vara mojligt att genom till ex-
empel behérighetsprov fa bevis for sin kompetens som ar nodvandig for
att kunna studera pa hogskolan. Detta starker det livslanga larandet.

Anf. 12 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Tack, Thomas Strand, for svaren! Jag maste dock séga att
jag inte blir sérskilt mycket klokare.

Vad i denna skrivning gor att vi framgent exakt kommer att veta vad
som galler? | dag finns redan en mojlighet att bedéma reell kompetens.
Regeringen har varit forutseende och bett Universitets- och hogskoleradet
att starka denna mojlighet hos hdgskolorna. Det handlar i dag mer om att
tydliggora att mojligheten finns, i stallet for att hitta pa en massa annat
hokuspokus som egentligen ingen har efterfragat.

Thomas Strand sager ocksa att skrivningarna forfinar och utvecklar sy-
stemet. Aterigen: Jag kan inte forsta var. Det viktiga har hade varit att dis-
kutera Tilltradesutredningens beténkande i dess helhet. N&r betdnkandet
presenterades gick vi moderater igang pa stort. Vi tyckte att detta var span-
nande. Det hade kunnat handla om hur stor andel av hégskoleproven som
borde ingd i urvalssammanhang. Det kunde ocksa ha handlat om huruvida
man kan anpassa hogskoleprovet sa att engelsksprakiga hade kunnat gora
provet pa engelska i stallet. 17
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Detta gav upphov till nya tankar. Vi maste ocksa stélla om for att ta
emot den skara nya manniskor som vill komma in pa hogskolan. Men om
detta finns ingenting. Det enda vi har fatt ar samma regler som redan galler
i dag.

Nér det géller att hdava riksdagsbindningarna ar det likval ett satt att
franta riksdagen en majlighet att tycka till om fragor som har ansetts vara
sa viktiga for riksdagsledamater.

Anf. 13 THOMAS STRAND (S) replik:

Fru talman! Jag forstod inte riktigt borjan av Betty Malmbergs fraga.
Hon sa ungefar s& har: Ni hittar pd annat hokuspokus. Men alla anféranden
fran allianspartiernas foretradare har gatt ut pa att vi inte gor nagonting.
Da kan vi ju inte ha hittat pa nagot annat hokuspokus.

Vi reformerar systemet och behaller sadant som vi tycker &r bra. Det
ar helt naturligt. Varfor ska vi andra pa det? Men vi pa regeringssidan till-
for saker som vi tycker gor detta battre. Jag har sagt det tidigare och ater-
kommer till det; Jag tycker att det férslag vi nu har gor att vi starker det
livslanga larandet. Vi ger namligen en tydlig signal om att om man inte
har de formella vagarna — en klar gymnasieexamen — ska det finnas en
andra chans. Regeringen 6ppnar nu upp for att bereda fragor om behérig-
hetsprov, som jag tror starker detta pa ett utmarkt satt.

Principfragan ar vi dock oense om. Vad ska regeringen fatta beslut om?
Vad ska riksdagen fatta beslut om? Oavsett vilken regering vi har tycker
jag att det &r en rimlig princip att riksdagen fattar beslut om ramarna. Se-
dan far regeringen i sitt forordningsarbete jobba vidare med detaljerna.
Varfor ska vi ga ifran en sadan princip?

Pa grund av riksdagsbindningarna har vi i dag fatt ett system som ar
valdigt svarforstaeligt. Man lappar och lagar, och till slut begriper knappt
nagon hur det fungerar. Darfor tycker jag att det &r bra om vi fattar beslut
om att hava riksdagsbindningarna. Vi ska fatta beslut om ramarna, sedan
far regeringen ga vidare i forordningsarbetet med hur man vill utveckla
systemet.

Anf. 14 ELISABET KNUTSSON (MP):

Fru talman! Att utvecklas och ta nya steg i sin yrkeskarriar ar for manga
en drém, en onskan och ett mal. For en tid sedan traffade jag en gammal
bekant som har jobbat som elektriker inom industrin i manga ar. Han gick
yrkesgymnasiet och har inte en fullstdndig hdgskolekompetens. Men han
har under alla ar genomgatt kompetensutbildning pa jobbet. I hans jobb
ingar ocksa att samarbeta med personer utomlands. Darfor har han varit
tvungen att lara sig engelska ordentligt. Nu har barnen blivit stora, och han
ké&nner att det skulle fungera att vidareutbilda sig till elingenjor. Detta har
han tankt lange, men han saknar de betyg som behovs for att komma in pa
hdgskolan.

Fler vagar till kunskap och en higskola for livslangt larande &r ett vik-
tigt steg for att Kim pa ett tidseffektivt satt ska kunna bli elingenjor. Att fa
sin kunskap validerad och kunna tillgodorékna sig den &r det som avgor
om det blir mgjligt for Kim att studera. Alternativet for honom 4r att stanna
kvar pa golvet.



Manga branscher skriker efter ratt kompetens. Med fler méjligheter att
skola om sig mitt i livet skapar vi en mer flexibel arbetsmarknad som kan
forse arbetsgivare med den kunskap de behdver. Nu dppnas en vag in i
hdgskolan for de yrkesverksamma som saknar en fullstdndig gymnasi-
eexamen men som i sitt arbete har tillgodogjort sig de kunskaper som krévs
for hogskolestudier.

For grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning pa grundniva
ska krdvas att den sdkande har nddvéandiga kompetenser for att kunna till-
godogora sig en sadan utbildning. Eva Nordmark, ordforande i TCO, ut-
trycker detta pa ett lite enklare sétt: ”Det viktiga &r att ha rétt kompetens
for att studera pa hogskolan, inte hur man har uppnatt den.” Samtidigt bi-
behalls hogskoleprovet som ett sétt for yrkesverksamma att soka in pa hog-
skolans mest attraktiva utbildningar.

Fru talman! Detta innebdr en positiv fordndring for landets hdgskolor
och universitet. Hogskolorna kommer att fa stérre mojligheter att avgéra
vilka urvalsmetoder och sérskilda behérigheter som ar &ndamalsenliga for
deras uthildningar. Stora utbildningar inom bristyrken, framst fér blivande
ingenjorer och larare, har problem med att ménga inte fullféljer utbild-
ningen. De som har antagits via hdgskoleprovet tenderar till stérre del att
hoppa av sina studier.

Virlden har forandrats snabbt, och det finns manga olika vagar till kun-
skap i dag. ”Open university” och ”free learning” &r ett par exempel pa hur
man kan skaffa sig utbildning fran andra lander i sitt hem. Darfor behovs
det fler sétt att beddma den reella kompetens som behdvs for att lyckas
med bade utbildningen och jobbet.

Miljopartiet tror pa folkbildningen och det livslanga larandet. Sam-
hallet och naringslivet tjanar som sagt pa att arbetskraften inte &r statisk
utan kan utvecklas efter kompetensbehoven.

Manga av oss har inte gatt spikrakt genom livet. Det val som var helt
ratt nar det gjordes efter hogstadiet kan omvarderas flera ganger genom
livet. Nya utmaningar star for dérren. Nar jag var barn kallades en person
som bytte jobb for hoppjerka. | dag &r det en tillgdng nér cv:t ska skrivas.
Kanske ar det ocksa sa att kroppen eller sjalen sager ifran, sa att man be-
hover byta bana for att undvika sjukskrivning.

Ett livslangt larande gynnar alla. Darfor ar det med gladje jag yrkar
bifall till propositionen och avslag pa samtliga reservationer.

(Applader)

Anf. 15 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Jag ska inte bli langvarig har i talarstolen. Men jag blir
konfunderad. Har man kontroll pa vad reell kompetens egentligen innebar?
Aterigen hér vi frén talarstolen frén regeringssidan det har om hur allt
plotsligt blir s& transparent. Vi far héra om Kim, som vill bli elingenjor.
Helt plétsligt far man nya végar in pa hogskolan som man tidigare inte
haft. Men vad &r det i s& fall som ger honom de hér nya védgarna in till
hogskolan? Det skulle jag vilja frdga Elisabet Knutsson. Regeringen har
gett Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att starka larosatenas roll i
bedémningen av reell kompetens, sa att det gors oftare och i hogre grad.
Vad ar det da utdver detta som gor att vi helt plétsligt far det har tydliga
systemet som mojliggor for alla att komma in? Det later som att man tidi-
gare inte har haft den forutsattningen, men det stdimmer inte.
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Anf. 16 ELISABET KNUTSSON (MP) replik:

Fru talman! Om riksdagsbindningen férsvinner kommer ju varje hég-
skola och universitet genom forordningar fran regeringen att fa storre moj-
ligheter att utverka det som elever behover for just sin utbildning. 1 och
med att den majligheten okar kommer det ocksa att bli mindre komplice-
rat. Det &r som Thomas Strand sager: Det finns mycket som &r bra och som
redan finns. Men det har behover lattas upp, sa att varje institution far moj-
lighet att mer pricksakert ta in sina studerande. Det gor det lattare for till
exempel Kim att komma in med den kompetens som han har skaffat sig.

Anf. 17 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Jag tackar Elisabet Knutsson for svaret. Men faktum &r ju
att urvalet redan i dag gar till sa att minst en tredjedel tas in pa betyg, minst
en tredjedel pa hogskoleprov och hogst en tredjedel baserat pa larosétenas
urval. Det galler redan i dag. Regeringen tillfor inget nytt pa det omradet.

Jag tycker att det hade varit viktigare om vi gemensamt hade kunnat
kommunicera att vi tycker att de tilltradesregler som géller i dag ar bra och
att man sedan kommer att aterkomma i samband med att man tar ett hel-
hetsgrepp pa Tilltradesutredningen. Vi har méanga viktiga fragor att disku-
tera framgent, men vi maste ju veta vad som faktiskt galler och i vad man
det har tillfor nagot nytt. Det ar dar var kritik ligger, for det tillfor inte
nagot nytt.

Anf. 18 ELISABET KNUTSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag &r helt dverens med Betty Malmberg om att det finns
manga viktiga fragor att diskutera framgent. Det &r ju inte bara det har med
reell kompetens som ska prévas. Man maste ocksa fraga sig: Vad ar ett
betyg vart? Hur sakerstaller vi att det fungerar med betygen? Det pratas sa
valdigt mycket om att det ar sa viktigt att ha ett gymnasiebetyg for att
komma in pa hogskolan, men det visar sig att manga som far hoga betyg
frdn gymnasiet inte klarar hogskolan anda. Betygen &r ett valdigt trubbigt
verktyg for att mota utbildningen. Och hur ska vi géra med hégskolepro-
ven? De lacker, manniskor sitter och fuskar och sa vidare. Visst, Betty
Malmberg — vi har jatteménga viktiga fragor att diskutera framgent!

Anf. 19 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru talman! Arade riksdagsledaméter! Som vi har hort har tidigare &r
hogskolan for regeringen en helt barande stomme i vart gemensamma sam-
héllsbygge. Det har varit vagledande for oss fran dag ett i det tydliga vég-
val som vi har gjort att Sverige ska konkurrera med kunskap, innovations-
formaga och kompetens. Grunden for det ar hogkvalitativ utbildning och
forskning. Det ska vi gora i stallet for att riksdagen fattar beslut om lagre
I6ner och massiva skattesankningar, vilket ar det alternativ som foreslas.

Jag kan i dag meddela att det verkligen ar det véagvalet som ligger fast
for oss. Det &r darfor vi fortsétter att investera i bade utbildning och forsk-
ning, och det ar darfor vi vill fortsatta att utveckla hogskolan i takt med att
vart samhélle forandras.

Det gar namligen inte att luta sig tillbaka. Sverige ar en del av en allt-
mer global vérld, med en arbetsmarknad som préglas av snabb teknisk ut-
veckling och en stigande efterfragan pa hogskoleuthildade, liksom pa yr-
kesuthildade. | dag finns 100 000 lediga jobb som inte kan tillsittas pa



grund av att man inte hittar ratt kompetens. Samtidigt star vi infor enrad  Prot. 2017/18:122
samhallsutmaningar, precis som vi horde fran Thomas Strand: hdlsoutma- 30 maj
ningen, klimatutmaningen och digitaliseringen.
Det som verkligen skar rakt igenom hela vart samhalle just nu ar digi-  pjer végar till kunskap
taliseringen och Al. Vi ser hur gamla yrken forsvinner samtidigt som helt  _ g hagskola for
nya skapas. Vi ser ocksd hur de yrken som finns forandras. Vi ser hur jiysiangt larande
forskning och innovation samt néringsliv och samhallsservice férandras
allt snabbare. Det har stéller krav. Vi maste rusta manniskor och samhallen
infor detta, sa att manniskor kan kanna sig trygga men ocksa sa att det
skapas mojligheter for vidare utbildning — mojligheter som vi méste till-
varata for att skapa framtidens hégskola.
Utifran Sveriges position som kunskapsnation har vi en bra startposi-
tion. Nu ar vagen framat att fortsatta investera och gora det mojligt for fler
an i dag att studera vidare och bidra till vart gemensamma samhallsbygge.
Men for att det ska vara mojligt kravs dven att vart utbildningssystem
fortsatter att halla hog kvalitet och ar i takt med tiden, och da behover hog-
skolan utvecklas.
P& samma satt som stora reformer genomférdes under 1900-talet for
att fler skulle kunna utbilda sig behdver vi géra mer for 2020-talets behov.
Jag har en tydlig malbild. Det géller de tre teman som vi redan har hort om
har i dag.
Det handlar om att sakra en god tillgang till utbildning av hog kvalitet
for méanniskor i hela landet, under hela livet och for hela vérlden. For att
mojliggdra detta &r den proposition som vi i dag debatterar en helt nod-
vandig byggsten. Genom propositionen foreslar vi ett nytt ramverk for
végen in i hogskolan och lagger ett tydligt fokus pa kompetens.
Vi ser att de som soker till hdgskolan ska ha den kompetens som be-
hovs for att kunna ta till sig och l&sa Kklart sin utbildning oavsett hur den
kompetensen har forvarvats. Det ersatter gamla regelverk som har lappats
och lagats under en alltfor lang tid. Vart nya forslag gor det tydligt vad
som kravs for att lasa p& hogskolan, oavsett om du har gatt pa gymnasiet
och vill lasa p& hogskolan eller om du senare i livet behover eller vill lisa
pa hogskolan.
Vi ser att kompetens ska vérderas och tas till vara, och det inkluderar
kompetens som har forvarvats genom arbetslivet. Propositionen lagger
darfor grunden for att kunna infora ett nytt nationellt prov for att vardera
manniskors kompetens. Vi ser att erfarenheten och kunskaperna fran ett
langt arbetsliv &r nagot vardefullt som ska kunna varderas.
Det hér behtdvs. Kompetensbehoven i industrin och vélfarden gor att vi
maste se till att manniskor kan utbilda sig och vidareutbilda sig. Vi kan
inte slésa bort manniskors kompetens. Vi behover ta den till vara nar vi
har 100 000 lediga jobb och en varld som &ndras allt snabbare av digitali-
seringen.
Fler kommer att behdva byta bana eller bygga pa med nya kunskaper
under hela arbetslivet. Darfor maste méjligheterna dka for manniskor att
gora det. Vi sdger att vi behdver kunna skapa mojligheter for méanniskor
att bade vaxa och véxla under hela livet.
Det innebar att universitet och hogskolor ocksa maste forandras i takt
med dessa nya behov. Nar jag traffar utbildningsministrar fran andra delar
av vérlden &r vi helt eniga om att framtidens campus kommer vara fyllda
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inte bara med unga manniskor utan med manniskor i alla aldrar. D& beho-
ver vi ocksd moderna regler for tilltradet till hogskolan.

Forutom fokus pa kompetens staller vi ocksa tydliga krav. Det nya
ramverket gor det tydligt att de som kommer in pa en utbildning ocksa ska
ha det som kravs for att kunna ta till sig och slutféra utbildningen. Det ar
bra bade for samhallet och for individerna.

Vi goér det tydligt att for vissa utbildningar som till exempel lararut-
bildningen kan det behévas sarskilda krav for att bli behorig. Med ramver-
ket lagger vi grunden for att till exempel kunna inféra ett sarskilt antag-
ningsprov for lararstuderande.

Dér vi har problem med genomstromningen utifran att det &r for lag
konkurrens om platserna och dér vi ser att htgskoleprovet inte prognosti-
serar pd ett bra sétt hur nagon ska klara en lang utbildning ska man kunna
minska hdgskoleprovets andel av urvalet for de utbildningarna. Det &r just
for att fler med betyg ska kunna komma in.

Sammantaget behdver Sverige den har propositionen for att fora hdg-
skolan framat och mota de behov som finns. Jag har noterat att de borger-
liga partierna har i kammaren kommer att yrka avslag pé hela propositio-
nen, och jag beklagar det. Arbetslivserfarenhet ska ocksa kunna lona sig.
Erfarenheter fran ett 1angt arbetsliv ska spela stor roll. Allt annat ar extremt
omodernt och bakatstravande.

Mitt och regeringens mal &r att skapa en hogskola som moter 2020-
talets behov med tillgang till utbildning for manniskor i hela landet och
under hela livet. Vi har arbetat hart under denna mandatperiod for att till-
fora nya resurser till hdgskolan nar det géller bade utbildningsplatser och
forskning. Det handlar ocksa om sarskilda kvalitetspengar for komplette-
rande utbildning fér dem med utléndsk utbildning och for att stérka forsk-
ningen pa samtliga av véra hogskolor och universitet.

Detta blir nu annu ett viktigt steg pa vagen. Det kommer att lagga grun-
den for ytterligare fortsatt arbete. Det ar vagen framat. Inte laga lagstad-
gade laga I6ner och massiva skattesankningar.

(Applader)

Anf. 20 FREDRIK CHRISTENSSON (C) replik:

Fru talman! Statsradet inleder och avslutar sitt anforande med att Sve-
rige ska konkurrera med kompetens och inte laga loner. Det ar valdigt an-
markningsvart med tanke pa att regeringens politik snarare gar ut pa att vi
ska konkurrera med kompetens med laga loner. Sverige ar det land i hela
OECD och vastvarlden dér utbildning I6nar sig samst. Men det var inte det
jag skulle stalla min fraga om.

Det handlar om tydlighet och ett transparent tilltradessystem. Statsra-
det séger i sitt anforande att det blir mer tydligt och transparent. Samtidigt
sager hon att man ska 6ppna mojligheten for larosaten att franga de urvals-
grunder som finns med en tredjedel betyg, en tredjedel hdgskoleprov och
en tredjedel upp till larosétet. Man &ar 6ppen for att mojliggora det i storre
utstrackning, och regeringen skriver likasd om det i sin proposition. P
vilket satt blir det ett mer Oppet och transparent system om man éppnar
mojligheten for att gora undantag fran det system som regeringen lagger
fram?



Jag har agnat en stund &t att Iasa om Socialdemokraternas politik ddde  Prot. 2017/18:122
satt i opposition 2014. De var ganska kritiska mot higskoleprovet. De pe- 30 maj
kade pa att det har dalig prognosférmaga och framfor allt gynnade maén i
hdgre sociala grupper, som de skrev. Pa vilket satt moter regeringen deti  pjer végar till kunskap
den proposition som &r framlagd? — en hégskola for

livslangt larande

Anf. 21 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S) replik:

Fru talman! Tack s& mycket, Fredrik Christensson, for dina fragor!

Det ar viktigt att de som kommer in pa den hogre utbildningen har far-
digheterna for att kunna fullfélja sin utbildning. Att fa avhopp &r plagsamt
for individen och ocksa ett resurssloseri for samhallet. Darfor behover vi
ta till oss de kunskaper som olika studier har visat. De har visat bland annat
precis det som du sager. Till vissa langa utbildningar har hogskoleprovet
en valdigt dalig prognosformaga. Men hogskoleprovet har forandrats Gver
tid. Nu vet vi att det har battre prognosférmaga an tidigare.

Har vill jag sdga nagonting om att félja det utredaren foreslar om att
man ska ta in annu fler via betygsurvalet. Nu finns det studier som visar
att framfor allt friskolekoncernerna satter gladjebetyg. De elever som kom-
mer fran friskolorna har mycket svarare att klara hogskoleutbildning an de
som kommer fran de kommunala skolorna dar man satter mer rattvisande
betyg.

Har har jag en frdga om hur ni ser pa det fran Centerpartiet. Ni vill inte
tatag i frdgan som ror friskolornas vinstuttag och inte heller fragan om just
gladjebetygen utan ser att vi utan problem bara skulle kunna 6ka intaget.
Vad ser du for risker med att manniskor kommer att vélja &nnu oftare att
ga till friskolorna for att fa de betyg som kravs for att komma in pa sina
drémutbildningar, ga fore de elever som kampar i de kommunala gymna-
sieskolorna, och sedan inte har de kompetenser som kravs for att fullfolja
en hogskoleutbildning?

Anf. 22 FREDRIK CHRISTENSSON (C) replik:

Fru talman! Statsradet vill uppenbarligen prata om allt annat an det som
laggs fram i propositionen. Jag har full forstaelse for det, for det &r en vil-
digt tunn proposition som &r lagd pa riksdagens bord nar det galler tilltrade
till den hogre utbildningen. Man pratar om friskolor, om laga loner och sa
vidare. Men det har handlar om en proposition om tilltrédet till den hogre
utbildningen.

Vi har fran Centerpartiets sida en tydlig syn att man borde gynnas av
att ha gatt gymnasieskolan och att hdgskolan ar nasta steg. Darfor vill vi
ha en storre andel som tas in via betygsgruppen. Vi ser att l&rosatena be-
hover fa en starkt autonomi, och vi skulle darfor vilja utéka den grupp dar
larosatena utifran utbildningen sjilva kan bestamma vilka urvalsgrunder
som ska galla for att studenter ska fa komma in.

Statsradet svarar inte pa fragan kopplad till pa vilket sétt det blir mer
tydligt och transparent om man gér som ni skriver i propositionen om att
kunna géra undantag fran dagens bestimmelser om hégskoleprovet och att
larosatena ska justera detta. Larosatena ska alltsa soka tillstand for att
kunna ha andra urvalsgrupper. P& vilket sétt blir det ett mer transparent
tilltradessystem for de hégre utbildningarna?
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Anf. 23 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S) replik:

Fru talman! Tack for fragan, Fredrik Christensson! Transparensen i
ramverket &r just att det inte langre &r lappat och lagat, utan det uttrycks
tydligt vad vi stéller for krav.

Vi kommer ocksa att uttrycka vilka krav som stélls pa kompetens for
att kunna klara en hogskoleutbildning. Vi gor inte ndgon vardering av var
man har tillgodogjort sig kompetenserna, men de ska visas upp.

Haér ser vi stora problem. Du namnde hdgskoleprovet, och jag ndmnde
betygsurvalet. Om vi inte kan lita pa att betygen ar rattvisande kommer
manniskor att komma in p& hogskolan trots att de saknar de rétta kompe-
tenserna. Detta sker samtidigt som ni vill avsla forslaget om att man ska
kunna skriva ett nationellt behorighetsprov for att pa det sattet visa att man
har ratt kompetenser for att kunna slutféra en hégskoleutbildning.

Jag ser detta som problematiskt, for det visar att man snarare vill gynna
vissa former &n just kompetens och krav. Det &r det som dr tydligheten och
transparensen i det forslag som nu ligger pa riksdagens bord. Vi éppnar
ocksa fler vagar in som bygger just pa bade kompetenser och krav.

Jag noterar att det ni har kunnat enas om é&r att vara emot det nya och
moderna och att halla fast vid det gamla. Jag beklagar det, for jag tror
verkligen att vi hade behdvt en bred samsyn pd att hogskolan behover mo-
derniseras for att klara kompetensforsorjning och livslangt larande.
(Applader)

Anf. 24 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Ratt kompetens — det &r vi absolut éverens om! Detta hand-
lar om en investering som en individ gor och en investering som ett sam-
hélle gor.

Vi ar ocksa dverens, precis som jag har sagt tidigare, om att detta hand-
lar om att vi kan skaffa oss kompetens pé& nya vagar. Ocksa den delen
maste kunna bedomas. Darfor blir det sé férvanande att regeringen nu dnda
framhérdar i att detta 4r det nya transparenta systemet och att det ar s har
tilltradesregler ska se ut. De ser ju redan ut pa detta vis!

N&r man hor regeringsforetradare tala i talarstolen far man pé& nagot vis
kdnslan av att det har handlar om nagot slags betyg pa regeringens hog-
skolepolitik. Det &r inte det vi diskuterar nu. Vi diskuterar hur vi ska tyd-
liggora for presumtiva studenter, som Elisabets gode vén som ville bli el-
ingenjor. Vad ska han gora? Och vad ar det som kan fa honom att ta steget
in pa hogskolan nar han vill stélla om mitt i livet?

Jag ar ledsen att sdga det, men jag kan inte se i vad man dessa forslag
och den proposition som vi nu diskuterar 6kar denna mojlighet. Varfor kan
man i s& fall inte fortsatta att kalla reell kompetens for reell kompetens?
Det &r val vad det handlar om? Méste man utreda nya kompetenser nar
man anda sager att framgent kommer 98 procent att soka pa gymnasiebe-
tyg eller motsvarande? Det &r alltsa for resterande 2 procent man ska ha en
ny typ av kompetens. Varfor kan det inte bara fa fortsétta att heta reell
kompetens?

Hur ser ministern pé att Universitetskanslersambetet avrader fran att
infora detta, att Overklagandenamnden ocksé avrader fran det och att UHR
ar starkt tveksamt?



Anf. 25 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S) replik:

Fru talman! Tack sa mycket, Betty Malmberg, for denna fraga! Som
jag uttryckte det gar den nya vagen in via det nationella behérighetsgivan-
de provet. Det &r det som ska méta dessa kompetenser.

Att ocksa formulera dessa kompetenser kommer att hjalpa nar man ska
validera vad som kravs for till exempel sarskild behérighet. Det nationella
behdrighetsgivande provet ar just till for att fa allman behorighet. Det
kommer att underlatta for dem som har en yrkesutbildning sedan gammalt.
Nu verkar det tyvarr sa att inte heller yrkesutbildningen i framtiden kom-
mer att kunna ge hogskolebehérighet sedan Moderaterna andrade sig i fra-
gan.

Vart forslag kommer att innebéra att manniskor inte stoppas bara for
att de valde en yrkesutbildning under gymnasiet. De har en mojlighet att
komma tillbaka till htgskoleutbildningen. Det kan, precis som vi hor, vara
for att individen sjalv vill utvecklas. Men det kan ocksa vara for att jobbet
forandras. Lét oss saga att man har utbildat sig till maskinférare i dag, och
om tio ar kanske maskinerna ar helt sjalvkorande. Det som da behdvs ar
programmerare. Det ni sdger ar att dessa manniskor ska stanna kvar och
vara maskinforare om de inte vill g& ldnga utbildningar via komvux.

Att vilja cementera klassamhallet i en tid nar arbetsmarknaden och
vérlden forandras allt snabbare ar verkligen helt hdpnadsvackande. Men
jag hoppas att ni kan andra er nar det galler att ocksa yrkesuthildningar ska
ge grundlaggande hdgskolebehdrighet. Om ni inte klarar av det hoppas jag
att ni stéller er bakom det nationella behdrighetsprovet.

Anf. 26 BETTY MALMBERG (M) replik:

Fru talman! Tack, ministern, for svaren! Att vi vill cementera ett klass-
samhdlle — det skar i sjalen att hdra ministern uttala detta ndr man vet vad
vi faktiskt gor i dag.

Vi vet hur stor utslagningen ar i steget mellan grundskola och gymna-
sieskola. Vi vet hur manga som inte kan fullfélja sin gymnasieutbildning,
och vi vet hur manga av dem pa yrkesprogrammen som inte gor det. Vi
vill ge dem en chans. Varfor ska vi stdnga denna dorr for dem?

Det ar ocksa sa att maskinforaren redan i dag har alla forutsattningar
att ta steget till det han eller hon vill forverkliga. Jag har sjalv gatt pa kom-
vux. Jag laste samhallsvetenskap och fick komplettera for att fa sarskild
behdrighet. Denna mojlighet fanns da, pa forra artusendet, och den finns
aven i dag. Ingen har stangt ndgra dorrar. Jag vérjer mig starkt mot den
bild som ministern malar upp.

Jag maste stialla fragan en géng till. Nar det géller behorighetskompe-
tenserna avstyrker Universitetskanslersambetet forslaget om att de ska in-
foras. UHR éar ytterst tveksamt. Detta ar alltsd regeringens tva expertmyn-
digheter. Overklagandenamnden avrader ocks& fran inférande eftersom
det skapar otydlighet. Vad foranleder regeringen att dnda framharda och
lagga fram just detta som ett forslag i skarpt lage?

Jag undrar ocksa hur ministern ser pa det uppdrag som hon gav till
UHR om att utreda reell kompetens. Ska vi slopa reell kompetens, eller
vad menar ministern?

(Applader)

Prot. 2017/18:122

30 maj

Fler végar till kunskap

—en hdgskola for
livslangt larande

25



Prot. 2017/18:122
30 maj

Fler végar till kunskap
—en hogskola for
livslangt larande

Kompletterande
bestdmmelser om
etisk granskning till
EU-férordningen om
kliniska lakemedels-
prévningar

26

Anf. 27 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S) replik:

Fru talman! Vagen att fa fler att klara gymnasiet ar inte att ge dem
mindre kunskap, utan det ar att se till att alla far den kunskap och det stod
de behdver.

Det handlar alltsd om att vi behover investera mer i skolan. Det &r vik-
tigare an stora, massiva skattesankningar. Det ar pa det sattet vi kommer
att f& yrkesutbildade.

Jag onskar att ni inte hade dndrat er om det behdrighetsgivande pa yr-
kesutbildningen, Betty Malmberg. Det hade ocksa gjort det mer attraktivt
for fler elever att soka till yrkesprogrammen.

Nu handlar det som sagt om att ta till vara den kompetens som de for-
varvar i sitt yrkesliv. Varfor ska en maskinférare som har kompetens nog
att klara hogre utbildning ga pa komvux? Det &r just det som det nationella
behdrighetsgivande provet ar till for. D4 mats den kompetensen, och man
behover inte ga pa komvux. | dag kan det goras genom validering. Men vi
vet att det fungerar olika bra och tar lang tid.

Ett sddant har prov kommer att 6ppna upp végen in och sinka troskeln
for elektrikern som vill bli elingenjér eller maskinféraren som vill bli pro-
grammerare. Och det hér r jatteviktigt for att vi ska mota det kompetens-
behovet. Det ar ingen slump att alla arbetsgivarorganisationer ar for att ha
behdrighetsgivande utbildning pa yrkesprogrammen. De ser namligen vad
arbetsmarknaden behdver framover.

Jag beklagar att Alliansen och Moderaterna inte ser hur arbetsmark-
naden har forandrats. Men jag ser fram emot att ni dnda framéver kan
stddja det nationella behorighetsgivande provet.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

8 8 Kompletterande bestémmelser om etisk granskning till EU-f6r-
ordningen om kliniska lakemedelsprévningar

Utbildningsutskottets betdnkande 2017/18:UbU26

Kompletterande bestammelser om etisk granskning till EU-férordningen
om kliniska lékemedelsprévningar (prop. 2017/18:193)

foredrogs.

Anf. 28 BETTY MALMBERG (M):

Fru talman! Att utveckla nya effektiva och sékra ldkemedel &r ett tungt
ansvar och en standig process for lakemedelsféretagen. Och det viktiga
malet ar att dessa lakemedel snabbt kan komma behévande patienter till
del. Men att genomfora sa kallade Kkliniska likemedelsprévningar ar en
tidsodande och omstandlig process. Det maste sjélvklart vara det, men for
att i mojligaste man snabba upp processen har EU beslutat att det ska bade
bli enklare och gé fortare att fa tillstand for kliniska lakemedelsprovningar
inom unionen.

Enligt den nya forordningen ska ansokningar om tillstand for klinisk
ldkemedelsprévning framdeles kunna géras via en EU-gemensam webb-
portal. Man sdger ocksa att tillstdind ska kunna meddelas efter en kort



handl&ggningstid. Man tror framfor allt att det kommer att underlatta om
de kliniska lakemedelsprévningarna sker i flera EU-lander.

Allianspartierna — Moderaterna, Centern, Liberalerna och Kristdemo-
kraterna — valkomnar den nya EU-férordningen och den véllovliga ambi-
tion som det innebar att kunna skynda pé& framtagandet av nya lakemedel.

Regeringen har redan gett vissa uppdrag for att trimma in en ny, effek-
tivare svensk organisation. Och det &r bra. Till exempel har Lakemedels-
verket och de tidigare regionala etikprovningsnamnderna fatt i uppdrag att
utveckla sina samarbetsformer.

Det har dock alldeles nyligen gjorts en del forandringar pa just etik-
provningsomradet. Och de har knappt hunnit trada i kraft. Det &r viktigt
att organisationen fungerar. Det vet vi inte om den gor i dag. Regeringen
séger sjélv i propositionen att man inte kan berédkna myndigheternas kom-
mande arbetsbdrda. Darfor tycker allianspartierna att det &r viktigt att L&-
kemedelsverket och den nya etikprévningsmyndigheten ska fa i uppdrag
att folja upp hur tillampningen av det hér fungerar.

En majoritet i utbildningsutskottet anser att det har ar onddigt med
tanke pé att EU-kommissionen danda kommer att se éver forordningen. Och
sé dr det. Det stimmer. Men i forordningen stér det att det ska ske “efter
en viss tid, och darefter inom vissa tidsintervall”. Det tycker vi ar en
mycket oprecis och vag formulering. Man kan inte heller med sakerhet
vaga in hur hanteringen av tillstand fungerar inom Sverige. Det &r det som
vi anser maste foljas upp, sa att den nya organisation som sétts i sjon ar
andamalsenlig, nar vi ser till helheten.

EU:s forordning far namligen inte pa nagot satt paverka grundligheten
i vare sig den vetenskapliga eller etiska granskningen. Men det &r ocksa
viktigt att den svenska hanteringen inte innebdr gold-plating och att det
kan fa till foljd att den svenska lakemedelsindustrin blir forfordelad.

Fru talman! Med hanvisning till vad jag har sagt yrkar jag a allianspar-
tiernas — Moderaternas, Centerns, Liberalernas och Kristdemokraternas —
vagnar bifall till reservation 1.

(Applader)

| detta anforande instimde Ulrika Carlsson i Skévde och Fredrik Chris-
tensson (bada C), Christer Nylander (L) och Annika Eclund (KD).

Anf. 29 THOMAS STRAND (S):

Fru talman! Ett enigt utskott stéller sig bakom regeringens forslag till
lag med kompletterande bestdmmelser om etisk granskning till EU:s for-
ordning om Kliniska prévningar av humanlakemedel. Ett enigt utskott stal-
ler sig ocks& bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
etikprévning av forskning som avser manniskor och lag om &ndring i of-
fentlighets- och sekretesslagen.

Vad innebar da detta? Den proposition som vi nu diskuterar &r
sprungen ur EU-férordningen om kliniska prévningar av humanlakemedel
som antogs av Europaparlamentet och radet i april 2014. EU-forordningar
&r till alla delar bindande och direkt tillampliga i alla medlemsstater. Med-
lemsstaterna ar darfor skyldiga att se till att det finns nationella bestam-
melser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa ge-
nomslag. D& kan kompletterande nationell lagstiftning behovas, som i
detta fall.
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EU-férordningen syftar till att forenkla forfarandet for beviljande av
tillstand for kliniska lakemedelsprévningar inom EU, speciellt i fraga om
prévningar som ska goras i flera medlemsstater.

Det ska ocksa noteras att EU-forordningen ger ett skydd for den en-
skilde. Enligt EU-forordningen far en klinisk lakemedelsprévning endast
genomforas om forsokspersonernas réttigheter, sakerhet, vardighet och
vélbefinnande skyddas och ges foretrade framfor alla andra intressen. Den
kliniska provningen ska vara utformad sé att den ger tillforlitliga och ro-
busta data.

Dessa kliniska provningar ska genomga vetenskaplig och etisk gransk-
ning samt godkénnas i enlighet med EU-férordningen. Detta innebdr kort-
fattat att den etikprovningsmyndighet som kommer att inréttas den 1 janu-
ari 2019 ska utfora den etiska granskningen av ansokningar om tillstand
till klinisk lakemedelsprovning. Den etiska granskningen ska utga fran
samma bestdmmelser som vid etikprévning av forskning och redovisas i
ett yttrande. Yttrandet ska beslutas av den nya etikprovningsmyndigheten
och lamnas till Lakemedelsverket. Och det ska innehélla en bedémning av
om en ansokan om tillstand att utfora klinisk likemedelsprévning ska be-
viljas, beviljas pa vissa villkor eller avslas.

Om allt detta &r vi eniga i utskottet. Och det &r bra. Men de fyra alli-
anspartierna har en reservation som jag tycker &r lite att sld in Gppna dorrar.
De skriver i sin reservation att regeringen bor ’ge den nya Etikprovnings-
myndigheten och Lakemedelsverket ett tydligt uppdrag att folja upp till-
l&mpningen av EU-férordningen samt sékerstélla att den nya hanteringen
av tillstand for kliniska lakemedelsprévningar som helhet ocksa ar dnda-
maélsenlig”.

Det ska da noteras att regeringen har gett Lakemedelsverket och de
regionala etikprovningsnamnderna i uppdrag att gemensamt ta fram struk-
turer och samarbetsformer for att sakerstélla att beslut om tillstand till kli-
niska lakemedelsprévningar p& manniskor ska kunna fattas i enlighet med
de forfaranden som anges i EU-férordningen, vilket myndigheterna ocksa
har gjort.

For narvarande pagar det dessutom en forsoksverksamhet inom namn-
da myndigheter dar &renden handlaggs enligt en ordning som efterliknar
den som kommer att gélla enligt EU-férordningens bestdimmelser.

Handlaggningen kommer att underlattas genom att all etikprévning
samlas inom den nya etikprovningsmyndigheten, eftersom den storre or-
ganisationen kan arbeta mer flexibelt.

Till detta ska sagas, vilket ocksa foregdende talare hanvisade till, att
EU-kommissionen kommer att se dver EU-férordningen regelbundet.
Kommissionen ska efter en viss tid, och darefter inom vissa tidsintervall,
overldmna en rapport om tilldmpningen av férordningen till Europaparla-
mentet och radet.

Slutligen &r det ganska sjalvklart att regeringen féljer myndigheternas
arbete och tar fasta pa eventuella signaler om att genomforandet inte skulle
fungera som avsett. Statliga myndigheter har dessutom egna kvalitetssak-
ringssystem i syfte att granska sin verksamhet. Jag tycker dérfor att denna
reservation ar lite klafingrig, men det kanske kan bli sa under ett valar.



Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och av-
slag pa reservationen.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

89 La&sa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser

Utbildningsutskottets betdnkande 2017/18:UbU10

Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser (prop.
2017/18:195)

foredrogs.

Anf. 30 ROBERT STENKVIST (SD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till vara reservationer 1 och 2.

Den reviderade propositionen — det kom ju en proposition tidigare i
samma amne — ar klart battre —eller mindre dalig — an den forsta. Sjalvklart
finns det stora fordelar med att sétta in tidiga stodinsatser for elever, s att
de slipper komma ohjalpligt efter innan stodinsatserna satts in, dar haller
vi med regeringen.

Nu har vi precis beslutat om obligatorisk forskoleklass. Det har inte
borjat tillampas &n och inte heller tratt i kraft. Da kanske vi ska vanta med
att prata om stodinsatser innan vi ens har en obligatorisk forskoleklass pa
plats. Vi vet inte ens vad eleverna forvantas prestera i denna nya skolform.

Min tanke var att forskoleklassen ju ska vara, atminstone delvis, en
lekfull ingang till skolarbetet. Att bdrja prata om stédinsatser har och dra
in specialpedagoger &r for tidigt, anser vi. Men man bor se till att det blir
lugn och studiero i forskoleklassen. Det dr sannolikt det effektivaste vi kan
gora for de har barnen.

Vér framsta invandning mot forslaget ar att det redan i dag finns be-
stammelser om sarskilt stod och att detta innebar en dubbelreglering, at-
minstone i viss man. Redan i dag star det i skollagen att atgérder skynd-
samt ska sattas in vid behov. Det finns redan i dag stipulerat om atgérds-
program och det finns redan i dag stipulerat om sarskilt stod.

Verktygen ska finnas pa plats. Varfor fungerar det da inte? Vi skulle
kanske understka varfor det inte fungerar innan vi kommer med nya re-
former och férslag. Det som skiljer mot dagens lagstiftning ar mojligtvis
konsultation av specialldrare samt nationellt kartlaggningsmaterial.

Vi har inget emot att ett nationellt kartlaggningsmaterial tas fram, men
det skulle inte behdvas en proposition for det. N&r det géller specialldrare
finns risken att man dranerar dessa resurser fran higre arskurser till lagre.
| vissa fall kan det naturligtvis vara befogat, men det kan g alldeles for
langt.

Det finns i dag en brist pa speciallarare och specialpedagoger, vilket
ocksa remissinstanserna papekade. Det gor hela forslaget problematiskt,
anser vi.
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Trots regeringens forsékringar och justering av liggande forslag anser
vi att det finns en stor risk for en detaljreglering och en 6kad administrativ
borda for skolans personal. Vi maste borja lita pa skolans personal och
larare och lita pa att de gor sitt jobb.

Anf. 31 MATILDA ERNKRANS (S):

Fru talman! Sverige har tidigare haft ett av de mest jamlika och hég-
presterande skolsystemen i vérlden. Dit maste vi ta oss igen. Det ska sjalv-
klart ocksa vara var framtid. Att alla elever lar sig lasa, skriva och rakna
ar en sjalvklar del for att bygga det starka samhéllet.

Att kunna l&sa, skriva och rakna ar avgdrande i ett modernt valfards-
samhélle. Utan grundldggande baskunskaper kan elever inte nd skolans
kunskapsmal och de gér da en mycket tuffare resa till motes i samhallslivet
eller pa dagens och framtidens arbetsmarknad.

Skolan ska ge alla elever forutsattningar att lyckas i skolan, och klara
det innan sma misslyckanden har vuxit sig storre. Alla elever har inte sam-
ma forutsattningar. Vissa elever har knéckt laskoden redan innan de borjar
skolan, medan det tar langre tid for andra. Nagra behdver stod av en duktig
elevassistent, andra av en speciallarare. Nagra elever behéver stod, pepp-
ning och hjalpmedel for att lyckas med lasningen, att lara sig skriva och
att fixa matematiken. Andra behdver utmanas med tjockare bocker och
svarare mattetal. | skolan ska ingen elev lamnas efter, men inte heller hal-
las tillbaka.

Fru talman! Nar vi 2014 bildade regering var det efter atta ar av bor-
gerlig skolpolitik. Kunskapsresultaten hade sjunkit som en sten. Drygt var
fjarde pojke nadde inte upp till de grundlaggande kraven for lasforstaelse
i PISA-undersokningen, och antalet anstéllda i skolan hade minskat med
10 000 personer.

Jan Bjorklund hade lovat en ny skollag som skulle garantera alla elever
ratt stod i ratt tid. Tyvarr blev sé inte fallet. Elever som hade behévt stod
under lang tid skickades i stallet uppat i det svenska skolsystemet, utan att
ha fatt det stod de behdvde for att lyckas. Svensk skola har gett 6verligset
mest sarskilt stod i nionde klass, vilket ofta &r for sent for elever som redan
har halkat efter.

Fru talman! Extra anpassningar och sarskilt stod maste séattas in redan
i tidiga arskurser for att forebygga problem som kan véxa och under lang
tid forsvara for den enskilde eleven. Det &r en av de viktigaste nycklarna
till skolframgang.

Forskning visar att tidiga insatser har en avgdrande betydelse for en
framgangsrik skolgang. | lander med hoga kunskapsresultat och ett jamlikt
skolsystem, som till exempel Finland och Kanada, sétts ratt stod in sa fort
en larare upptacker att en elev behdver det. | Sverige har vi som sagt gjort
tvartom — satt in dverldgset mest sarskilt stod i nionde klass.

Med det forslag vi nu debatterar har bryter vi med detta misslyckande.
Nu ska vi ge rétt stod i tid. Vi ska ge larare och rektorer mandat och verk-
tyg att satta in sarskilt stod nar det behdvs. Vi ska stirka den specialpeda-
gogiska kompetensen i skolorna, sé att alla elever kan fa det stod just den
eleven behdver for att na skolframgang.



Fru talman! Lé&sa-skriva-rékna-garantin innebér att om det finns indi-
kationer pa att en elev inte kommer att na kunskapsmalen ska stodinsatser
séttas in dar de behdvs. Dessa stddinsatser ska sedan foljas upp i slutet av
forskoleklassen och i lagstadiet och lamnas Gver till ansvarig larare i nasta
arskurs, ndgot som méanga ganger inte gors i dag.

Genom l&sa-skriva-rdkna-garantin sékerstaller vi att alla elever som
behover stod redan fran forskoleklass far individuellt utformade stodinsat-
ser. Denna lagstiftning tapper till det hal som finns i nuvarande skollag.
Och nu gor vi verklighet av det som Jan Bjoérklund lovade att genomféra
2005 men som han inte lyckades med under atta ar i regering.

Lé&sa-skriva-rakna-garantin &r viktig i sig. Den tydliggor skolans an-
svar och arbetssétt, sa att alla elever far samma tillgang till stod och atgar-
der. Den ger konkreta verktyg for larare att i hogre utstrackning och mer
likvardigt satta in ratt stod i tid. Den stérker likvérdigheten. Det ska inte
vara beroende av vilken skola du gar pa om du far sérskilt stod. Det natio-
nella kartlaggningsmaterialet ar en viktig pusselbit for att garantera for-
skoleklassens likvardighet 6ver hela landet. Det &r viktigt nu nar vi i host
gor forskoleklassen obligatorisk for alla sexaringar.

Men lasa-skriva-rakna-garantin ar ocksa en viktig pusselbit i en storre
helhet, en helhet som handlar om att vanda utvecklingen i svensk skola
och att se till att stodet kommer tidigare och blir battre sé att kunskapsre-
sultaten hojs ytterligare. Till denna helhet maste ldggas regeringens viktiga
satsningar pa fler specialpedagoger och speciallarare och mer skolpersonal
och pa de 300 nya nybdrjarplatser som speciallarar- och specialpedagog-
utbildningen byggts ut med. Det handlar ocksd om de 500 miljoner per ar
som regeringen satsar for att hdja den specialpedagogiska kompetensen
generellt bland larare, nagot som flera borgerliga partier sagt nej till, om
den utvidgade och framgangsrika satsningen pa lis- och matematiklyftet
och om satsningen pé elevhalsan om 200 miljoner kronor per ar.

Léasa-skriva-rdkna-garantin &r som sagt viktig i sig, men den forutsatter
att det finns réatt kompetens i skolan. Just darfor ar regeringens stora sats-
ningar pé fler speciallarare och specialpedagoger och pa specialpedago-
gisk kompetens bland alla larare viktiga. Vi maste klara av att géra flera
saker samtidigt. De basta skolsystemen i varlden har bade fler speciallarare
och mer specialpedagogiska verktyg hos varje utbildad larare. Dit ska Sve-
rige ocksa. Vi ska ater ha ett av de starkaste skolsystemen i varlden.

Fru talman! Jag &r glad dver att vi nu tydliggor rétten till tidigt stéd och
fullféljer de rekommendationer som Skolkommissionen gav oss politiker.
Jag yrkar med gladije bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samt-
liga reservationer. Jag valkomnar att en bred majoritet i utskottet nu har
enats om forslag pa hur vi foljer upp detta och ser till att ratten till sarskilt
stod forverkligas i verkligheten.

Borgerligheten har lange forhalat och skjutit ned detta forslag, med ar-
gument som att lasa-skriva-rakna-garantin egentligen inte innebér att alla
elever faktiskt garanteras att lara sig lasa, skriva och rdkna. Det &r helt sant.
Ett sddant 16fte kan politiker knappast ge och halla. Det vi daremot nu ga-
ranterar ar att alla elever i behov av stod upptécks tidigt och far de insatser
som larare och personal med specialpedagogisk kompetens bedémer att de
behover for att nd sa langt som mojligt i sitt larande. Det tycker jag ar
viktigt att understryka i stéllet for att fastna i ndgon sorts tramsig semantisk
diskussion.
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Fru talman! Nu laggs ytterligare en viktig pusselbit pa plats for att Sve-
rige ater ska bygga ett av de mest jamlika och hogpresterande skolsyste-
men. Mer behdver goras. Fler investeringar behéver komma till. Mer per-
sonal behover utbildas. Men ndr vi nu garanterar att alla elever i behov av
stod upptacks tidigt och far det stod de behover lagger vi grunden for fort-
satt hdjda kunskapsresultat och en jamlik kunskapsskola dar ingen lamnas
efter och ingen heller halls tillbaka.

Att klara skolan, fa ett jobb, flytta hemifran, bilda familj och leva ett
gott liv ska inte vara en drom. Det ska vara pa riktigt — ett bra liv for alla.
Sa bygger vi ett starkare samhélle och ett tryggare Sverige.

(Applader)

Anf. 32 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Ja, behovet av tidigt stod i svensk skola ar knappast nagot
konfliktomrade i denna kammare och har nog aldrig nagonsin varit det.
Att se till att elever har ratt stod i ratt tid &r inte bara fornuftigt om man vill
se goda skolresultat. Det &r dessutom den enda rimliga allokeringen av
resurser. Att skjuta problem framfor sig och hoppas att ndgon annan ska
I6sa dem &t en ar sallan samhallsekonomiskt I6nsamt. Det &r nagot som,
helt &rligt, politiker oftare bor ta i beaktande nér de utformar sin politik.

Trots att vi har diskuterat detta under manga ar i denna kammare och i
Ovriga forsamlingar som jobbar med utbildningspolitik i Sverige lyckas vi
inte. Stodet kommer i for stor utstrackning alldeles for sent. Det &r alldeles
for ofta fel stod som sétts in. Man sétter in det stdd man har snarare &n det
stdd som behdvs. Och uppféljningen brister nar det galler det stéd som
sétts in.

Overlamningar mellan skolor och skolformer &r en sérskild bristpunkt.
Dér ser vi att stodet fungerar som allra sdémst. Resultatet blir att elever
halkar efter och att de redan som sju-, atta-, nio- och tioaringar odlar en
kansla av att de sviks av vuxenvarlden.

Alliansregeringen gjorde sina insatser med en ny skollag, en aterupp-
rattad speciall&rarutbildning och tydligare riktlinjer for att se till att stodet
kommer tidigare. Resultaten ar, helt arligt, inte alltfér goda. Skolinspekt-
ionen konstaterar i sin granskning att &ven om skolorna arbetar med att se
till att de foljer lagen gar det alldeles for langsamt, och pd méanga skolor
saknas insatserna.

Herr talman! En l&sa-skriva-rakna-garanti hade kunnat bli valdigt bra
med tydliga kontrollstationer och en faktisk garanti om att man kan l&sa
innan man gar vidare till arskurs 4. Det vore fullt mojligt att infora det,
men det har i stéllet bytts ut mot diffusa l6ften om allménna atgarder. Det
ar en urvattning som jag inte tror gynnar forslaget. Texten andas tyvéarr en
kinsla av att det &r viktigare att géra ngonting an att det faktiskt blir ratt
atgarder. Jag ar fortsatt orolig 6ver att detta blir en betungande pappers-
produkt for svenska larare. Jag ar darfor glad dver att utskottet har samlats
kring att detta &r ndgonting som noggrant behover utvérderas. Jag &r ocksa
valdigt glad 6ver att vi darmed far en ordentlig granskning av implemen-
teringen av den tidigare skollagen.

Det finns ndmligen ett grundlaggande problem i denna kammare och i
forsamlingar runt om i Sverige: att vi ndr det géller skolpolitik har en kraf-
tig Overtro pa var egen betydelse och pa politiska beslut och en standig
underskattning av det arbete som lararna genomfor i klassrummet. Att vi



fattar politiska beslut som exempelvis séger att skollagen garanterar att
alla elever har ratt till stod redan fran forsta dagen betyder faktiskt inte att
sa blir fallet. Darfor ar utvarderingen oerhort viktig. Jag ar glad over att
utskottet har kunnat samlas kring den.

Anda ar detta forslag ett halvt steg pd vagen. Regeringen gor det man
kan och forsoker hitta nya vagar framat for att skarpa stodet for de elever
som behdver det tidigt. Screeningen i forskoleklassen ar oerhort viktig for
att identifiera vilka elever som behover stodatgarder. | grund och botten
behdver elever identifieras for att man ska kunna garantera att ratt elever
far ratt stod.

Sjalvfallet tycker vi i Moderaterna att det vore &nnu béttre om forskole-
klassen var en del av grundskolan. Da& skulle vi redan ha screening-
materialet, och vi skulle dessutom underldtta 6verlamningarna.

Herr talman! Grunden for att man ska kunna satta in ratt stodatgarder
&r att man lyckas identifiera vilka behov som finns. Det kréver att alla 1&-
rare har den grundlaggande kompetensen for att identifiera och se de pro-
blem som elever har. Darfér behdver det i hela lararutbildningen ges
grundlaggande NPF-kompetens. Kan man inte identifiera kan man inte
heller ge ratt stéd, och man kan inte heller inse begransningen i sin egen
kompetens och darmed satta in sarskilda insatser och atgérder nar det be-
hovs.

Herr talman! Det &r bra att vi lagger fokus pa tidiga insatser. Det bidrar
denna proposition med. Men vi beh6ver annu mer fokus pa tidiga kun-
skaper i svensk skola. Det handlar om fokus pa att se till att alla elever lar
sig lasa, skriva och rakna. Det handlar om att vi ser till att vi far diagnos-
tiska prov i de tidiga aldrarna. Det handlar om att vi ser till att vi far upp-
foljningar i fraga om kunskaper. Det handlar om att vi far utékad under-
visningstid i lagstadiet. Och det handlar om att vi ser till att det stod som
behdvs for att alla elever ska kunna skapa en stabil kunskapsgrund att st&
pé sa att de klarar av resten av sin skolgang finns dar for alla. Det erbjuder
inte denna proposition, utan den har ett lite sndvare perspektiv.

Det medfor tyvarr att vi i dag har en politik som riskerar att cementera
utanforskap och gora att Sverige aterigen blir ett klassamhalle dar forald-
rars utanforskap faktiskt arvs av barnen. Det &r resultatet nar retoriken fran
regeringen inte riktigt stimmer 6verens med dess politik. Vill vi se en
skola som ger alla grundldggande kunskaper och en skola som ger alla
mdojlighet att sta pa egna ben maste kunskapsuppdraget bli tydligare redan
i Iagstadieklassen.

Det l6ser inte denna proposition, utan det krédvs uppenbarligen en ny
regering for att 16sa den typen av problem. Det, herr talman, ser jag fram
emot att fa dterkomma med i host.

(Applader)

Anf. 33 ULRIKA CARLSSON i Skévde (C):

Herr talman! Detta &r en proposition déar jag vet att det finns ett brett
stod for innehallet, det vill séga tidiga insatser. Vi vet alla att det har stor
betydelse att varje barn far chansen att borja sin kunskapsresa sa tidigt som
majligt och att de far det stod de behdver.
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Jag vill tacka Gustav Fridolin, som inte bara har lagt fram propositio-
nen utan ocksa lyssnat in de synpunkter som kom under den resa arendet
har gjort fram till dagens datum. Jag skulle inte vilja saga att det fran Al-
liansens sida — och jag hoppas att det fran ministerns sida finns en forsta-
else for detta — har handlat om att forsoka skjuta pa forslaget pa nagot
onddigt sétt, utan snarare har det handlat om hur det kan forbattras for att
stodet verkligen ska komma eleverna till del.

Lat mig anvanda Matilda Ernkrans bildsprak om pusselbitar. Det ar val
sa vi far se politiken dver huvud taget — att vi behéver pussla ihop olika
bitar pa olika satt. Jag skulle vilja &erkomma till det pussel som faktiskt
lades pa bordet nar alliansregeringen tilltradde 2006. Man kan val siga att
det pusslet bestod av 143 bitar, och det var pa ett satt ganska stora bitar.
Det handlade om att kunna markera vilka delar man behévde jobba vidare
med. Dér fanns ledning och styrning med som en viktig del, och dar fanns
trygghet och studiero samt tidiga kunskaper och tidigt stod.

Lat mig darfor beklaga att den tidigare regeringen tog bort en pusselbit,
namligen speciallararutbildningen och vikten av det tidiga stodet. Detta
har vi nu fatt chansen att &terinfora, och jag ser att nuvarande regering
bygger vidare pa det. Det var viktigt med den nya skollagen, och jag tror
att vi som har suttit lite langre i utskottet faktiskt minns det méte pé depar-
tementet som ministrarna kallade till. De sa da: Nu &r det av stor betydelse
att en ny skollag faktiskt far mojlighet att komma pa plats, och sa har ser
véagen ut &nda fram till att vi kan ha det i hamn.

Det var en strategiskt viktig markering, och det var ett viktigt arbete att
ta fram det. Sedan pekade Matilda Ernkrans pa att det fanns ett hal i skol-
lagen som man menar att man tapper till med det har forslaget, och jag tror
att det ar viktigt att se hur vi lyfter fram och hela tiden forbéattrar de styr-
dokument vi har pa olika satt.

Jag tycker att det dr synd att man inte anvander den pusselbit vi nu
benamner obligatorisk forskoleklass och inte later det bli en forsta del i
grundskolan. Precis som Erik Bengtzboe lyfte fram i sitt anférande hade
det varit en chans att satta in stéd &nnu tidigare.

Jag beklagar den syn Sverigedemokraterna verkar ha nér det géller att
dra in specialpedagoger alldeles for tidigt. Det &r klart att det &r oerhort
viktigt att specialkompetens kommer till nér det géller att stotta barn, till
exempel nar det galler olika former av inlarningssvarigheter eller nagon
form av funktionsnedsattning. Det lyfter man ocksa fram i detta. Erik
Bengtzboe tog i sitt anférande dven upp vikten av lararnas — alla l&rares —
kompetens nar det géller alla barns chans till goda kunskaper.

Nér det handlar om vad olika regeringar har gjort och inte maste jag
ytterligare en gang fa kommentera Matilda Ernkrans inldgg. Hon talade
om att kunskaperna har sjunkit som en sten och att antalet anstéallda mins-
kat mycket. Ndr man tittar pa larartitheten ser man att det inte &r sarskilt
stora skillnader. | stdllet handlar det till valdigt stor del om demografi. Se-
dan kan man fundera pa var de anstéllda finns — ar det hos fristdende hu-
vudmaén eller kommunala huvudmén? En viss form av hederlighet i debat-
ten skulle jag alltsa efterfraga. Det ar klart att vi alla ar bekymrade om
kunskapsresultaten inte gar at ratt hall, och nu handlar det om att pa olika
satt starka de har delarna. Darfor ar jag glad att vi star bakom forslaget.



Det jag vill lyfta fram och som ministern ocksa har lyssnat pa handlar
om att inte 6ka dokumentationen for larare och att pa olika satt sakerstalla
att det faktiskt dr de elever som ar i verkligt behov av stéd som far det. Ska
man ytterligare mata alla elevers kunskaper pa olika satt och 6ka den doku-
mentationen ar det klart att risken finns att man tappar bort de elever som
har det allra storsta behovet av stéd. Det ar en valdigt viktig del.

| propositionen lyfter man ocksa fram det man kallar vikten av tillits-
full styrning, och det &r klart att den obalansen kan kénnas ibland. Nér vi
ytterligare reglerar de har delarna och samtidigt sager att vi pa det sattet
visar tillit till lararkompetensen kan det ndmligen ge delvis olika signaler.

Tillbaka till pusselbilden: Jag &r glad att ministern deltar i debatten i
dag, for ett antal nya pusselbitar kom fram under Skolkommissionen och i
de delar som kom fram dar. | forra veckan diskuterade vi inte minst skol-
chefernas uppdrag och sa vidare, och det var vél ytterligare en pusselbit
dér det &r viktigt att lyfta fram skolhuvudménnens ansvar for att faktiskt
folja skollagen pé olika satt.

Det ndmndes tidigare i debatten att speciallarare kommer in oerhort
sent. DA far man kanske ocksa vara lite kritisk till hur skolan utformades
under tiden fore den forra alliansregeringen, déa det faktiskt handlade om
att skapa forutsattningar for eleverna att i tre amnen bli behériga till gym-
nasieskolan. Det ar klart att man fick satta in allt stéd man kunde, for just
de tre &mnena skulle s& manga elever som majligt klara. Sedan kom de in
p& gymnasieskolan och klarade &ndé inte av den. Aven den tidigare debat-
ten som har varit har, om Tilltradesutredningen och hdgre utbildning,
handlade om att eleverna ska ha forutséttningar att klara nésta steg.

Eftersom jag inte deltog i den forra debatten maste jag bara fa kom-
mentera att nar det galler gymnasieskolan, yrkesprogrammen och sa vidare
ar det i dag mojligt att lasa in hogskolebehdrighet pa alla yrkesprogram —
oavsett vad som sags i denna talarstol. Det &r faktiskt s&. Jag beklagar att
hdgskoleministern ger bilden att man inte kan géra det. Det ar en viktig
del, och det handlar om mgjligheten att gora fria val. Man kan ta till vara
den mojligheten och gora ett val nu och ett annat val senare. | debatten
later det dock som att vi ska stanga dorrar for att vi pa ndgot sétt skulle ha
lust till det. Det gor mig ledsen i sjélen, maste jag saga, att vi inte kan halla
en hogre debattniva i kammaren.

En annan av de 143 pusselbitar som alliansregeringen jobbade med
handlar om l&rares kompetens, vilket &r en jatteviktig del. Jag har ndmnt
speciallararkompetensen, men It oss ocksa vara arliga: Det som nu hyllas
som fantastiskt viktiga satsningar, till exempel Mattelyftet, var faktiskt sa-
dant som tillkom under alliansregeringen. Vi har gjort manga saker som
det gar att jobba vidare med och lyfta pa olika satt. Ministern hade tidigare
en kollega som ofta stod i debatten och sa att vi sprang at helt fel hall, och
jag ar glad att det kanske inte &r riktigt den retoriken langre. | stéllet hand-
lar det faktiskt om att skruva pé vissa fragor. Som Thomas Strand sa tidi-
gare anvénder man de system som finns och gor férandringar i dem for att
pa ett bra satt forfina det hela.

For att avsluta, herr talman: Det &r en viktig del att ge alla barn stéd
tidigt — och det stod de behover. Det hoppas jag att vi pa olika satt kan
lyfta fram &ven i de uppdrag som de nya skolmyndigheterna kommer att
fa framover, sa att man lyfter fram kvalitetsgranskningen pa ett helt annat
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sétt &n enbart genom regelefterlevnad. Darfor &r jag glad att utbildnings-
ministern har lyssnat. Det handlar inte bara om att atgarder ska sattas in,
utan de ska ocksa féljas upp for att vi ska sakerstélla att de gett resultat.
Det ar darfor vi har ett sa stort engagemang for detta, for det handlar om
alla barns och elevers kunskaper.

(Applader)

Anf. 34 DANIEL RIAZAT (V):

Herr talman! Regeringen foreslér i denna proposition, som framgar av
betdnkandet, att det ska inforas bestimmelser i skollagen om en garanti for
tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Syftet med garantin &r att en elev i behov av sér-
skilt stod tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov. Detta tycker jag ar
viktigt, och Vansterpartiet stéller sig bakom forslaget i dess helhet.

Regeringen uppmanas i dag av riksdagen att géra en analys dver den
lagstiftning som redan finns ndr det kommer till rétten till sérskilt stod och
att gora en uppféljning av hur lagen i praktiken foljs. Det tycker ocksa
Vansterpartiet ar viktigt.

I grund och botten handlar reformen om att skapa en mer likvardig och
jamlik skola. Men da kravs ocksa mer. Det kravs att vi skapar en skola dar
elever med olika bakgrund moéts. Vi maste bygga upp en sammanhallen
och jamlik skola igen. D& kravs att vi till exempel tittar pd huvudmanna-
skapet i den svenska skolan. Ar det lampligt att ha 290 kommuner som
huvudman for skolorna och massvis med vinstdrivande aktorer? Eller ska
staten ta ett storre helhetsansvar dver skolan?

Det ar viktigt att vi kollar pa skolvalssystemet. Ska vi ha ett skolvals-
system som Okar pa bostadssegregationen? Eller ska vi ha ett system dar
alla elever kan lita pa att den narmaste skolan ocksa &r en bra skola?

Ska vi ha ett system d&r Kunskapsskolan och Internationella Engelska
Skolan kan sitta gladjebetyg pa eleverna och se till att fa vad de kallar
“kunder”? Eller ska vi ha ett skolsystem dar vara skattepengar gar dit de
ar avsedda, det vill siga till eleverna och till en likvérdig och sammanhal-
len skola?

Jag menar att vi maste andra utbildningspolitiken i grunden. Ibland ma-
las det upp en bild av svensk skola som att den vore i kris. Men faktum &r
att det som &r i kris &r den svenska utbildningspolitiken. Tyvarr vill inte en
majoritet i Sveriges riksdag i dag ga med pa de lagférandringar som fore-
slas for att skapa en likvardig och jamlik skola.

Den 7 juni kommer riksdagen att ha chansen att rosta for en av de at-
garder som tillsammans med l&sa-skriva-rakna-garantin och andra refor-
mer kan skapa en mer likvardig och jamlik skola. Det handlar om att ta
bort och begransa vinstjakten som pagar i den svenska skolan i dag. Men
det kommer en majoritet av den svenska riksdagen och de svenska riks-
dagspartierna att sla ned pa. Till skillnad fran svenska folket, forskningen,
professionen, larare, rektorer, elever och féraldrar tycker inte en majoritet
i kammaren att det ar viktigt att vara skattepengar gar dit de dr avsedda.
Tvartom ska de ga till ett fatal d&gare med bankkonton placerade i skatte-
paradis.



Jag menar att vi behdver en ny politik for en sammanhallen skola. Da
kravs forutom lasa-skriva-rakna-garanti, forutom att vinstjakten tas bort,
ocksa en regering utan borgerliga partier. Det ar vad jag kommer att kimpa
for &ven i fortsattningen.

Med detta sagt yrkar jag bifall till férslaget i betdnkandet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 35 CHRISTER NYLANDER (L):

Herr talman! Robert Stenkvist inledde med att sdga att det finns en risk
att speciallarare draneras fran de hogre &rskurserna och i stallet satts in pa
de lagre. Jag skulle vilja saga att det ar ett av syftena med dessa fragor.
Eftersom det rader brist pa speciallarare ar det viktigt att de satts in s tidigt
som mojligt. D& minskar sannolikt ocksa behovet av att sétta in extra re-
surser senare i grundskolan. Ju fler som lyckas tidigt, desto farre kommer
att behdva sérskilt stod senare. Det innebdr inte att behovet av sérskilt stod
senare forsvinner, men sannolikt &r det sa att om vi lyckas ge stod i ettan,
annu hellre i forskoleklassen eller under den tiodriga grundskolan behéver
farre stod senare.

Denna proposition forsoker nu hantera detta huvudproblem. Jag note-
rar att Matilda Ernkrans, utskottets ordférande, férsdkte anvanda proposi-
tionen som ett vapen mot Jan Bjorklund. Om detta ar det huvudsakliga
vapnet mot Jan Bjorklund ar det 4nda en ratt fjosig kamp mot liberal skol-
politik som regeringspartierna dgnar sig at. Det var dessutom fel pa fel pa
fel i bakgrundsbeskrivningen.

Orsaken till att vi &r déar vi ar i dag, herr talman, ar till stor del ideolo-
giska beslut fattade pa 80- och 90-talen om att det inte ska finnas sarskilda
undervisningsgrupper. En elev ska inkluderas sa langt som moéjligt, och att
flytta en elev fran klassrummet och ge denna person en specialldrares stod
ar nagot som ska undvikas. Man gick till och med sa langt att man avskaf-
fade speciallararutbildningen pé 90-talet. Det lider vi av i dag. Det innebar
att det finns en fjardedel farre specialldrare i svensk skola an vad det hade
varit om inte uthildningen hade avskaffats. Liberalerna aterinforde den.

Det var ett mycket ideologiskt beslut att avskaffa speciallararutbild-
ningen. Man ville inte att elever skulle flyttas ut fran klassrummet och ga
i en sarskild undervisningsgrupp. Det lider vi av i dag. Det finns for fa
specialldrare pa grund av det beslutet, och vi maste fortfarande jobba med
det ideologiska motstandet mot att ge sarskilt stod i form av speciallarar-
resurser.

Detta har inneburit att resurserna har satsats for sent. | Sverige finns
jamfort med andra lander réatt mycket stodinsatser, men de satts in senare
an andra. D4 forlorar man ratt mycket. Man forlorar framfor allt elevers
sjalvkansla; de kénner att de inte har lyckats hdnga med de andra i klassen
eftersom de inte har fatt extra stod.

Den ideologiska forandring som skedde pa 80- och 90-talen inom skol-
politiken har satt ratt stora spar. Det &r inte bara fraga om att speciallarar-
utbildningen avvecklades utan dven om att kommunaliseringen gjorde att
skolan blev mer ett vélfardsuppdrag &n ett kunskapsuppdrag.

Herr talman! Det var ett viktigt beslut som fattades av alliansrege-
ringen nar speciallérarutbildningen infordes igen. Men alla andra saker vi
gjorde for att fa ordning och reda i svensk skolpolitik var ocksa viktiga.
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Jag noterade att VVansterpartiets foretradare tyckte att vi forde en skol-
politik i kris. Det gdr att atgarda den saken i september, och jag hoppas att
jag far en rost fran Vansterpartiets foretradare i utbildningsutskottet.

Nu ligger den har propositionen pa riksdagens bord i reviderat format
— och jag vill tacka statsradet for den diskussion vi har fort under lang tid
om propositionen, inte minst den férsta propositionen i samma dmne som
senare drogs tillbaka.

Det har hela tiden varit en diskussion om relationen mellan effekt och
byrakrati. Innebar forslaget att vi ger for manga nya arbetsuppgifter till
lararna, att det blir for mycket administration och for mycket fokus pa att
anteckna det som gors och for lite pa att ge stod? Det varsta utfallet skulle
vara om en proposition innebar mycket ny byrakrati men lite effekt i verk-
ligheten for eleverna. Det béasta utfallet skulle naturligtvis vara om det blir
mycket effekt men lite byrakrati.

Jag tror och hoppas att vi har lyckats fa en balans i systemet som ger
effekt for elever utan att det innebar extra administration for larare. Jag
hoppas att det kommer att visa sig i efterhand. Det ar darfor Alliansen ar
trygg med att reformen maste foljas upp sa att det inte blir mer administ-
ration.

Herr talman! | grunden handlar det om att se till att fler lyckas i skolan,
att vi blir blinda for bakgrund, att foraldrarnas bakgrund inte spelar sa stor
roll for elevernas resultat. Det ar darfor vi maste sétta in resurserna mycket
tidigare an i dag. Om eleverna som inte lyckas far glida vidare i skolsyste-
met utan extra stod finns en risk for att den sociala rorlighet vi vill ha
minskar och att klassresorna blir farre.

Herr talman! Jag tackar statsradet for arbetet med propositionen, och
jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 36 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Herr talman! Jag tankte under dessa sista manader i denna mandatpe-
riod forsoka ta debatterna s& manga ganger det gér for att visa pa skillna-
derna mellan de partier som faktiskt har stérst ideologiska skillnader i ut-
bildningspolitiken — &ven om vi kan vara dverens om vissa saker.

Jag har en fraga till Christer Nylander. Christer Nylander brukar gans-
ka ofta papeka att den har regeringen infor reformer och atgarder som leder
till mer administration och att den hér regeringens politik inte ar bra sett
utifran det som Christer Nylander varderar som bra for den svenska sko-
lan, det vill saga mer kontroll, mer av repressiva atgarder och mer av icke
forskningsanknuten politik. Jag undrar bara pé vilket satt man kan dra pa-
ralleller till exempelvis betygssystemet, som ni har varit med och férand-
rat. Trots att det inte finns ndgon som helst forskning i hela vérlden som
sdger att det leder till en forbattrad eller mer likvérdig skola finns det nu
ett antal skolor som ska infora eller har infort betyg fran lagre aldrar — fran
arskurs 6 har vi sedan tidigare. P& vilket satt kan man dra paralleller fran
det till lasa-skriva-rakna-garantin? Alliansen har ju under ganska manga
manader gjort s att det forslaget har dragit ut pa tiden.

Jag undrar helt enkelt om Christer Nylander ar sjalvkritisk. Har det
funnits reformer som genomforts under Alliansens tid eller som tvingats
igenom av Alliansen under den hér regeringens tid som har lett till mer



onddig administration och till att man har frangatt det som forskningen
menar skapar en jamlik skola?

Anf. 37 CHRISTER NYLANDER (L) replik:

Herr talman! Det har med forskning ar svart. Det finns sannolikt inte
jattemycket internationell forskning som sager att den lasa-skriva-rakna-
garanti som nu foreslas dr ndgonting som verkligen ger effekt. Daremot
finns det ratt mycket forskning som tyder pa att sarskilt stod ger effekt och
att tidigt stod ar bra — kanske till och med béttre an sent stod. Pa det séttet
finns det forskningsstod for forslaget utan att det finns nagon direkt forsk-
ning kring just den proposition som vi nu tar stallning till.

Sa ar det ratt ofta. Man far lasa forskningsrapporter utifran den kontext
dér de finns. En del forskning sker i andra I&nder. Ibland &r det beprévad
erfarenhet man utgar fran. Ibland ar det forskning som finns i en viss kon-
text — i en viss tid, i ett visst land och sa vidare. Man far lasa forskningen
pa det séttet och ta del av den forskning som finns. Tittar man pa beprévad
erfarenhet ser man att ratt mycket tyder p att betyg &r ndgonting som ofta
anvands i lander runt omkring oss.

Nér det galler administration, herr talman, skulle jag vilja sdga att det
finns en stor skillnad mellan onddig administration och kunskapsuppfélj-
ning. | de reformer vi genomforde under de atta ar som alliansregeringen
satt vid regeringsmakten hade vi fokus pa kunskapsuppfoljning, och kun-
skapsuppféljning, betygséttning och prov &r inte onddig administration.

Anf. 38 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r ganska spannande nér Christer Ny-
lander och Liberalerna sager tva motsatta saker i en och samma mening.

| det har fallet var min fraga om Christer Nylander &r sjalvkritisk mot
manga av de atgarder som Alliansen har tvingat fram som har lett till ong-
dig, sa jag tydligt, administration. For att definiera det som &r onddigt ar
det enligt mig det som inte leder till en mer likvérdig och jamlik skola, det
som professionen inte haller med om bidrar till utvecklingen av svensk
skola och det som forskningen inte kan konstatera har nagon effekt for att
forbattra svensk skola.

Vad kan vi ta for exempel inom den kategorin? Jo, tidigare betyg ar ett
sadant. Det ar absolut inte otydligt. Det finns jattebra forskning inom det
omradet. Det finns jattebra forskning som visar att eleverna far battre kun-
skaper och béttre syn pa samhallet i skolor dar elever med olika bakgrund
mots. Det finns mycket bra forskning som talar om att till exempel vinst-
jakten har skadat likvéardigheten i den svenska skolan och elevers rétt att
fa sarskilt stod att fa de kunskaper de behéver fran tidig alder.

Allt det som jag har ndmnt nu &r du, Christer Nylander, for. Du &r for
att ha ett skolsystem som segregerar. Du ar for att ha betyg fran tidigare
aldrar trots att det leder till mindre likvéardighet och mer stress. Du ar for
att ha fler nationella prov, som inte leder till férbattringar men som leder
till mer administration och stress for larare.

Christer Nylander star i talarstolen och kritiserar regeringen for att inte
ha en politik som leder till en mer likvéardig och jamlik skola. Kan Christer
Nylander verkligen gora det pa ett arligt satt, eller handlar det bara om ett
valtaktiskt spel? Jag menar att det &r det senare.
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Anf. 39 CHRISTER NYLANDER (L) replik:

Herr talman! P& fragan om jag kan gora det pa ett arligt satt ar svaret ja.

Sjalvkritisk kan jag vara, och det tror jag att Alliansen har varit. Vi har
dessutom varit ratt 6ppna med att ndr vi gor reformer &r vi beredda att
ompréva de reformerna om de inte funkar exakt s& som vi tankt oss i prak-
tiken. Det har vi ocksa gjort — vi har andrat i de forslag och de propositio-
ner vi lagt fram under var tid vid regeringsmakten.

Det innebdr dock inte att man inte kan kritisera andra. Om man inte har
formaga att se sig i spegeln och fundera pa vad man sjalv gjort fel, ja, da
ar man kanske inte ratt manniska att saga att nagon annan gjort fel. Efter-
som jag och Alliansen &r ratt dppna med att vi gjorde en del misstag nér vi
satt vid regeringsmakten tycker jag att vi har ratt att sdga till nér andra gor
misstag. Det &r ju lite grann sa politik méste foras. Det kanske till och med
ar darfor vi har politik och demokrati — d&rfor att vi inte &r helt dverens om
vilka fel som gjorts och inte gjorts. Det innebdr inte, herr talman, att jag
inte ska fa lov att siga att jag tycker att den har regeringen saknar politik
for 6kad likvardighet.

Daniel Riazat anvander ofta stora ord. Jag noterade att han sa att jag ar
for en skola som segregerar. Det ar precis tvartom, herr talman. Jag vill ha
en skola som inkluderar manniskor, som ger alla samma chans. Den som
kommer fran ett hem dér foraldrarna inte har s mycket bocker i bokhyl-
lorna, ett hem déar foréldrarna inte har pluggat, vill jag ge samma chans
som alla andra. Jag vill inte att foraldrarnas erfarenheter och bakgrund ska
sla igenom pa elevernas resultat. Daniel Riazat har en annan standpunkt.
Men det &r just darfor jag vill ha mer kunskapsfokus i svensk skola. Det ar
just darfor jag vill ha en tiodrig grundskola, dar vi satsar mycket redan i
borjan. Det &r just darfor jag vill ha sarskilt stod i skolan sa tidigt som
mdojligt. Jag vill inte att foraldrarnas bakgrund ska sl& igenom.

Det ar ocksa darfor, herr talman, som jag valkomnar att det finns fri-
skolor som satsar mycket pa kunskap. Jag tycker inte om friskolor som
misskoter sig, men jag tycker att det ar bra med friskolor som skoter sig.
Vi behéver den mangfalden ocksa i det svenska skolsystemet.

(Applader)

Anf. 40 ANNIKA ECLUND (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi en av de allra viktigaste fragorna som
géller skolan och som ska borga for att alla elever ska kunna klara kun-
skapsmalen, namligen tidiga stodatgarder for véra elever.

Ni som tvingats lyssna till mig hér inne i kammaren under flera ar nu
har inte kunnat missa att jag likt en papegoja upprepat krav pa tidigt stod
och att stodet ska ges av larare med ratt kompetens, sdsom speciallarare
och specialpedagoger. Det ar darfor vi kristdemokrater envist driver fragan
om ett speciallararlyft ddar man far 16n under tiden man utbildar sig. Det ar
for att kunna forse skolorna med den kompetens som krévs.

Regeringen konstaterade s& sent som forra veckan att bristen pa spe-
ciallarare fortfarande &r stor och att manga som jobbar som speciallarare
inte &r behodriga. Men regeringen konstaterar bara att behdrighetslaget
kommer att fortsatta vara kritiskt de narmaste aren.

Jag efterlyser konkreta forslag for att komma till ratta med situationen.
Det hjalper ju inte att uppréatta garantier nér grundproblemet &r att inte ratt



kompetens finns for att sétta in atgarder och uppfylla garantin som vi nu
ska besluta om.

Speciallarare med olika inriktningar ar efterfragade i hela skolvasen-
det, och enligt Skolverkets prognos behdvs minst 640 nya specialléarare
varje ar for att tillgodose behovet. Forra aret utexaminerades 448. En given
férklaring som vi hort om hér ar att utbildningen till specialléarare var ned-
lagd under flera ar och fick startas upp igen av alliansregeringen.

Herr talman! Regeringen foreslar i propositionen Lasa, skriva, rakna
att det infors bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga stédinsatser
i forskoleklassen och Iagstadiet i grundskolan, specialskolan och samsko-
lan. Forslaget &r en delvis reviderad och omarbetad version efter férhand-
lingar med oss i allianspartierna. Vi sag i tidigare forslag att dokumenta-
tionskraven skulle bli hogt stéllda. Allianspartierna valkomnar att reger-
ingen justerat sitt forslag i den delen.

Allianspartierna menar ocksa att det redan finns lagar som tydligt stal-
ler krav pé tidiga stodinsatser. |1 2010 ars skollag framgar tydligt elevens
ratt till sarskilt stod nar det befaras att eleven inte kommer att nd mélen.
Har ingar kravet pé att uppratta ett atgardsprogram samt att en anmalan till
rektor ska goras och hur programmet sedan ska kopplas till hur eleven ska
na laroplanen och kunskapsmalen. Dar framgar ocksa att atgardsprogram-
met ska foljas upp och utvarderas och vilka som ar ansvariga for att detta
gors.

I lagen stalls ocksa krav pa utvecklingssamtal och en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan samt krav pa tillgang till elevhalsa, psykolog och
specialpedagogisk kompetens. Det finns hér risk for en dubbelreglering av
elevernas ritt till stod, vilket flera remissinstanser ocksa har papekat.

Samtidigt som den géallande lagstiftningen ar ganska heltdckande kan
vi dock konstatera att det &r uppenbart att manga elever fortfarande inte
nar kunskapsmalen i lagstadiet och inte far det stod de skulle behéva. Om
denna garanti kan fortydliga ratten till stod ar det valkommet.

Herr talman! Det ar bra att elevernas kunskapsnivéa kartlaggs tidigt,
men det ar ju inte sjalva kartlaggningen som ar viktig, utan stodet — att det
verkligen sétts in och da av rétt uthildad personal, som jag har varit inne
pa tidigare.

Jag vill bara lyfta ett varningens finger for att doma ut barn alldeles for
tidigt. Barn &r olika och maste fa vara det, och de utvecklas i olika takt.
Négon har lart sig lasa innan de borjar forskoleklass; en annan knacker
laskoden pa hosten i arskurs 2. Kartlaggningen maste darfor ha till syfte
att upptacka uppenbara svérigheter vad géller spraklig formaga och logiskt
tdnkande.

Herr talman! Med anledning av att lagstiftningen p& omradet redan &r
heltackande, samtidigt som manga elever inte far det stod de behdver for
att nd malen for lasning, skrivning och matematik, ar det viktigt att denna
lagstiftning foljs upp och utvérderas for att det ska ga att se om den ger
effekt. Darfor vill vi i Alliansen att man under tva ars tid ger Skolinspek-
tionen i sarskilt uppdrag att vid sina inspektioner sarskilt fokusera pa
skolans arbete nar det géller stod samt hur man foljer skollagen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)
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Anf. 41 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Tack till riksdagens utbildningsutskott!

Pa valdigt manga satt paverkas vara liv som allra mest av det som han-
der i de stunder nér vi behdver varandra som mest. Detta marks tydligt i
skolan. Nar en elev stoter pa svérigheter under de tidiga aren kan detta
moétas pa ett av tva satt.

Antingen far eleven det stdd, den tid och de verktyg som behovs for att
n& de kunskaper som dr nodvandiga for de vidare studierna och for livet.
Dé blir ett litet problem aldrig mer an sa. Den dar stunden av larande och
det dar tillfallet nar man Gvervunnit det som forst var ett hinder blir ocksa
ett minne som bygger sjalvfortroende: Jag kan lara mig. Det blir ett slags
kunskapens muskelminne.

Eleven lamnar sedan lagstadiet och borjar i fyran med alla forutsatt-
ningar att félja med pa lektionerna. Eleven har tagit de viktiga stegen, kan
l&4sa det som krdvs for att lara och har de matematiska grunderna med sig
for att kunna forstd och fortsatta lara sig i bade de naturvetenskapliga och
de samhallsvetenskapliga &mnena.

Dessutom har alla i klassen, inte bara den enskilde eleven som varit i
behov av stod, lart sig att vi ibland lar oss pé olika satt. Vi kan lara oss
olika snabbt, och vi behdver olika verktyg for att né kunskapskraven. Detta
ar en viktig sak att ha med sig, for vi kommer alla att méta hinder i vart
larande och i de laranstrangningar som grundskolan och den sammantagna
utbildningstiden innebar.

Eller, herr talman, sa far eleven inte det stod som eleven behover. La-
rare varnar ofta, larmar och kréver att stod sétts in och att man som lérare
far de verktyg man behover for att na fram till just den hér eleven, men det
kommer liksom inte riktigt pa plats.

Nér eleven ndr fyran blir det svart att hanga med pa lektionerna. Sjalv-
fortroendet, sjalvkénslan, lusten att lara och trivseln i skolan har redan bor-
jat brytas ned. Det blir en anledning att forstora for sig sjalv och stéra
andra. Man har lart sig att man inte &r en sédan som lar sig. Foraldrar och
skola hamnar da latt i konflikt, nar foraldrar kraver elevens ratt: att det som
egentligen redan skulle ha skett nu ska ske.

Det &r pa grund av detta, att det ser sa olika ut beroende pa vad vi gor
tidigt, som det &r sa viktigt att det pa varje svensk skola finns starka struk-
turer som ger varje larare det stod och de verktyg som den lararen behéver
for att kunna stddja sina elever. Det &r de strukturerna som skapar jamlik-
het och sakrar att en elev far stod nar eleven behdver det, och inte for att
man har foréldrar som vet att man kan anméla.

Vi ar inte dar i dag. Jag &r stolt dver att vara i ett land med en politisk
debatt dar vi kan lyssna pa foretradare fran alla politiska partier som fak-
tiskt ser den sanningen i vitogat. Elever far inte det stod de behover. All-
deles for ofta &r vi i situationen att larare larmar och vill fa stod for att
kunna ge eleven stod, men eleven far inte det.

Precis som Erik Bengtzboe tidigare konstaterade blir ju detta dessutom
mycket dyrare. Nar stodet kommer in alldeles for sent kraver det att man
tacker upp for att det som forst var ett litet problem har blivit ett hinder i
manga amnen. Risken ar mycket stor att man aldrig riktigt hinner i fatt
med det stoéd som eleven behdver och att man l&gger grunden for det som
kan bli ett livslangt utanforskap. Nar vi inte ger elever stod tidigt slosar vi
med talanger. Det &r viktigt att vi ser detta.



| dag ger vi mest dokumenterat sérskilt stdd i nionde klass. Vi och olika
regeringar har gjort mycket for att forsoka bryta detta. Men i de utvarde-
ringar vi har ar vi fortfarande dér: Vi ger mest dokumenterat sarskilt stod
i nionde klass. Alla forstar att detta for manga elever &r for sent. Trots de
starka insatser som dé gors riskerar manga att inte hinna i fatt.

Dérfor behdvs en lag som starkare sakrar och garanterar att de struk-
turer som ger eleven ratt till stod i tid 4r pa plats. Det finns tre mycket
tydliga saker som forandras i det forslag som utskottet nu stallt sig bakom
och som riksdagen voterar om kl. 16 i dag, jamfort med gallande skollag.

For det forsta innebar lagforslaget ett krav pa att strukturerna ar pa plats
— att det finns tydliga system fran forskoleklass till och med Iagstadiet for
att upptécka och ge stdd till varje elev som behéver det. Skolinspektionen
konstaterar i sina remissvar att detta ger Skolinspektionen ett nytt verktyg
for att folja upp nar man ser att en skola har manga elever som till exempel
i de nationella proven i arskurs 3 inte nar malen for svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Man kan dé ocksa se vilket stod dessa elever
har fatt och vilka indikationer som har funnits pa att en elev inte skulle n&
malen i arskurs 3. Vad skulle man ha kunnat gora tidigare?

Genom den uppféljningen kan man ocksa sékra att strukturerna byggs
upp pa skolan. Detta &r inte, mark val, en uppfdljning som ska goras av
enskilda dokument eller papperslappar som lagts i en lada vid olika till-
fallen, utan fragor som kan stéllas for att sakra: Upptackte ni eleven? Upp-
tackte ni inte eleven? Vad &r det som brister i strukturen? P4 sa satt kan
strukturen byggas upp.

Det andra som finns hér ar en lagstadgad ratt for larare att ta stod av
personal med specialpedagogisk kompetens i de svara bedémningar som
behover goras langs vagen. Nar lararen ser att det finns indikationer pa att
en elev inte kommer att f& med sig lasningen, skrivningen och rakningen
frén lagstadiet, vad gor vi d&? D& har jag som larare ratt att f jobba med
personal med specialpedagogisk kompetens.

Det tredje &r att vi genom det strukturerade arbetet, dér vi inte bara
anvander matmetoder utan ocksa sakrar att mattillfallena kopplas till at-
gard, ocksa har mojlighet att finna tidiga tecken pa att nagon har storre
behov under sin skolgang. Dem kan vi finna hos eleven oavsett om nagon
diagnos har stéllts och innan konflikter har uppstatt mellan foraldrar och
skola.

Givetvis, som flera av debatt6rerna har varit inne pa, maste lagregle-
ringen av lasa-skriva-rdkna-garantin vara en del av ett mycket storre ar-
bete. Det ar helt korrekt att vi &r inspirerade av de starkaste skolsystemen
i varlden. | just de har fragorna behdver vi inte gé langre &n dver Ostersjon.
Finland brottas med manga utmaningar i sitt skolsystem, men just nar det
galler att sakra att elever far stod tidigt &r Finland ett foredome. Det vi kan
se dar &r en kombination dér réatten for eleverna &r stark, kulturen &r stark
tidigt och det finns gott om specialldrare och gott om specialpedagogiska
verktyg hos varje larare.

Den finska skolan har inte generellt sett fler larare &n den svenska, men
man har fler specialldrare, och varje larare har del av grundldggande spe-
cialpedagogisk kompetens. Darfor jobbar vi pa att fa fler speciallarare i
svensk skola. Vi har brutit utvecklingen mot farre speciallérare. Tvartom
blir de fler, och det ska bli battre forutsattningar for befintliga larare att
lasa vidare och bli speciallérare.
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Vi bygger upp ett stort fortbildningsprogram, Specialpedagogik for I&-
rande, for att alla larare ska fa del av grundlaggande specialpedagogisk
kompetens. Vi reformerar lararutbildningarna, med start i speciallararut-
bildningarna, for att alla ska fa del av kompetens om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Vi har ocksé sakrat att de stora investeringar vi gor i skolan bérjar med
att mer resurser och fler anstallda sétts in under de tidiga aren, sa att lararna
dér har tid med sitt kunskapsuppdrag. Som en del i detta storre arbete krévs
den lag som nu har lagts fram i riksdagen.

Det handlar ocksa om jamlikhet. Alla vi som deltar i diskussionen vet
nog vad som kravs for att vi ska astadkomma jamlikhet och bygga ett starkt
skolsystem igen. Det forsta ar att resurser riktas till de skolor och elever
som behdver det mest. Tidigare har det alltfor ofta varit de starkaste kom-
munerna och de starkaste huvudméannen som kunnat fanga mest resurser,
och de pengar vi gemensamt satsar har inte natt fram till de elever och
skolor som behdver dem bést. Detta vander vi nu.

Det andra &r att bryta segregationen. Svensk skola var som starkast nar
direktorens och lokalvardarens barn méttes i samma klassrum. Dit behGver
vi komma igen.

Det tredje &r att elever behover starka rattigheter, s att de tidigt far det
stdd de behdver. Det behdver inte vara beroende av att man sjélv eller ens
foraldrar vet att slass for ens ratt, utan dessa strukturer och system ska fin-
nas pa skolan. Det &r detta som den har lagstiftningen handlar om.

Det &r en gedigen process som ligger bakom den lagstiftning som nu
l&ggs fram. Det grundldggande lagstiftningsforslaget togs fram av docent
UIf Fredriksson, som bland annat varit ansvarig for lasforstaelsedelen i de
svenska PISA-proven. Skolkommissionen och flera av remissinstanserna
tillstyrkte att en sadan lag skulle inféras, men det har funnits en oro for att
det skulle bli for mycket byrakrati och for lite effekt, ungefar som Christer
Nylander beskrev det i debatten. Darfor valde vi att ta tillbaka lagstift-
ningsforslaget, fora konstruktiva diskussioner och se vad vi kunde stéarka i
lagstiftningen for att sikra att sjalva syftet uppnas.

| det forslag som nu ar foremal for behandling kan vi peka pa fem tyd-
liga forandringar. Det forsta &r forutsattningar for en starkt implemente-
ring. Genom att l&gga statliga resurser genom skolmyndigheterna och till
huvudménnen redan i & men gora ett skarpt inférande nasta ar finns det
forutsattningar for att bygga upp en stark implementering hos varje huvud-
man och ocksa fa stod fran skolmyndigheterna for det.

Det andra &r ett tydliggdrande av syftet. Det handlar inte om nya doku-
mentationskrav utan om att elever som behdver stod ska fa det i tid.

Det tredje &r ett starkt huvudmannaansvar, som vi kopplar samman
med den lagstiftning som riksdagen nu har fattat beslut om, med en tydligt
utpekad skolchef hos varje huvudman. Vi skjuter till pengar for att uppné
detta, och da ar det viktigt att de pengarna nar fram till de elever som be-
héver dem.

Det fjarde &r ett tydliggdrande av att garantin ar uppfylld forst nér de
insatser man har sett &r nddvéandiga och vet kan gora skillnad for eleverna
faktiskt ocksa har vidtagits for varje elev.



Det femte &r ett tydliggdrande av att kartlaggning i forskoleklassen kan
vara en naturlig del av undervisningen dar.

Jag vill med detta tacka oppositionen — Moderaterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna — for konstruktiva dis-
kussioner under resans gang. Jag vill ocksa tacka de manga skolledare,
larare, specialpedagoger, forskare och inte minst foretradare for rorelsen
for ett Sverige och en skola som ger alla elever oavsett funktionsvariation
de bésta forutsattningarna som varit involverade i arbetet med att fa den
hér lagstiftningen pa plats. Den lagger en stark grund for skolan framéver.
(Applader)

Anf. 42 ROBERT STENKVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag var ofin nog att begara en replik pa det sista anforan-
det, men jag tankte inte halla nagot brandtal. Jag har tva fragor som jag ar
uppriktigt nyfiken pa. Det ma vara ovanligt i den har talarstolen.

Forsta fragan galler propositionen. Detta med stodinsatser, uppféljning
och utvérdering finns ju redan stipulerat i skollagen. Jag laste skollagen
mycket noggrant infor den har debatten. Allting finns redan dér, i 3 kap.
5-8 8§ ochi 3 kap.9-108.

Nu har jag forstatt att det som stér i skollagen inte riktigt fungerar. Har
regeringen funderat pa varfor det inte fungerar, eller kommer man bara
med ett nytt forslag utan att ha utvarderat vad som inte fungerar med da-
gens lagstiftning? De faktorer som gor att dagens lagstiftning inte fungerar
kan ju ocksa gora att kommande forslag inte fungerar.

Sa& kommer jag till andra fragan. Statsradet talar om att foraldrar slar
larm och protesterar. Jag har jobbat i skolan i ett antal ar. Det jag har upp-
levt att foraldrar mest slar larm om ar bristande studiero i klassrummen.
Det har vi ju talat om forut, statsradet Fridolin. Som jag upplever det efter
mina ar i skolan &r detta den allvarligaste enskilda orsaken till att studie-
resultaten i svensk skola har gatt ned. Jag undrar om regeringen har samma
syn och om man har tankt pa att komma med skarpa forslag pa det har
omradet.

Anf. 43 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Tack, Robert Stenkvist, for uppriktiga fragor!

Né&r det handlar om ledarskap i klassrummet for att skapa studiero ar
det dels viktigt att vi har starka nationella skolutvecklingsprogram, sa att
man kan dela verktyg och erfarenheter med varandra, larare emellan. Det
handlar om hur man ska géra for att skapa en god undervisningssituation.

Det &r viktigt med starka ordningsregler pa skolan som ocksa kan fol-
jas, med de péféljder som finns i ordningsreglerna. Det handlar ocksa om
ett starkt ledarskap genom rektor, som backar upp larare i de situationer de
hamnar i.

Det ar ocksa viktigt med tillrackligt manga anstallda. Det &r svart att
anvanda befogenheterna om man vet att man ar ensam och det ar tomt i
korridoren utanfor.

Det vi diskuterar i dag ar ocksa viktigt. Kunskaper i sig ar faktiskt
trygghetsbyggande. Om elever inte har med sig verktygen for att hanga
med pa lektionerna ar det oerhdrt mycket svarare att skapa trygghet och
studiero i klassrummet. Det leder tyvérr till att elever forstor for sig sjalva
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och stor andra. Darfor ar det avgorande med tidigt stod ocksa for studieron
i de sena aren.

Man kan, som Robert Stenkvist, konstatera att det finns skrivningar om
detta i skollagen i dag. Tyvarr &r flera av dem ganska allméant hallna. Skol-
inspektionen konstaterar att de ger mojligheter att folja upp om nagon an-
maler, och man kan rikta kritik och gor det ofta for att skolorna ska bygga
upp starkare system for sarskilt stdd och extra anpassningar. Men vi har
inte riktigt ett lagmassigt verktyg for att félja upp hur strukturen ser ut i de
tidiga aren. Vi ser en skola dar ménga lamnar trean utan att klara de natio-
nella proven — vad &r det d& som har brustit? Har man inte upptéckt ele-
verna? Ofta har ju lararna sett dem, men vad ar det pa systemniva som inte
har backat upp lararna? Och om man har gjort insatser, var har de brustit
nagonstans? Har man hellre, som nagon uttryckte det, gett det man har i
stallet for det som eleven behdver? Den hér lagen ger Skolinspektionen
dessa verktyg.

Anf. 44 ROBERT STENKVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning om hur man ska fa battre
studiero i klassrummen: delade verktyg, tydligare ordningsregler med kon-
sekvenser samt ledarskap. Jag vill ha skarpare forslag pé alla dessa omra-
den. Men inriktningen har jag ingenting emot.

Jag har en sista fraga innan vi gar pa lunch. Det finns en annan elev-
grupp som ocksa orsakar stok i klassrummet och staller till problem for
lararna. Det &r inte en obetydlig elevgrupp. Det &r de som ligger alldeles
for langt fram och som inte far tillracklig stimulans av lararnas undervis-
ning.

Min erfarenhet ar att dessa elever kan stélla till med oerhért stora pro-
blem for att de & understimulerade. Vi har faktiskt talat véldigt lite om
denna elevgrupp. Har regeringen nagra forslag pa hur man ska komma till
ratta med detta problem? Det &r inte ett obetydligt problem enligt min er-
farenhet.

Anf. 45 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r jattebra att Robert Stenkvist lyfter
fram detta. Individualisering av undervisningen och att hitta rétt verktyg
for att na fram till den enskilda eleven handlar namligen om sa olika saker
for den enskilda eleven. Det vet man pa skolor dar man har borjat imple-
mentera arbetet med till exempel l&sa-, skriva- och réknasatsningar. Elever
som man trodde hade svart med undervisningen och hade svart att lara sig
kanske egentligen hade ganska l&tt for sig men var understimulerade och
hade inte forutsattningarna att faktiskt bli utmanade av den undervisning
som skedde.

Det ar darfor som jag ar s& vertygad om att om vi bygger en skola dar
larare har rétt uppbackning och kan dela erfarenheter med varandra nar det
géller att bemota olika elever ar det inte bara bra for att sékra att de elever
som har svart att nd upp till kunskapskraven, utan det ger oss forutsatt-
ningar att moéta elever som vi under mycket Iang tid inte haft ratt forutsatt-
ningar att méta i svensk skola. Det géller till exempel dem som behdver
bli extra utmanade och som kanske behover svarare uppgifter eller utma-
nas i att kunna stodja ndgon av de andra eleverna som annu inte riktigt har
forstatt och lara ytterligare genom den starka teknik som det innebar att



forsoka hitta vagar for att hjélpa till att lara ut. Det handlar alltsa om den
typen av verktyg som starka larare och goda ledare anvander i sitt lararskap
i dag. Det handlar om att géra en skola som ar starkare pa det specialpeda-
gogiska omradet och som kan upptécka elever och se elevers olikheter.
Det nar ocksa fram till dem.

Darfor spelar denna lagstiftning roll, darfor spelar det roll att vi far fler
specialldrare och darfér spelar det stor, och kanske allra storst, roll att vi
borjar bygga ut s& att alla larare far grundldggande specialpedagogisk
kompetens. Fler speciallarare och mer specialpedagogisk kompetens hos
varje larare ar en framgangsfaktor i de starkaste skolsystemen i varlden.

Jag tackar for debatten och for den sista fragan. Jag aterkommer gérna
i interpellationsdebatter.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

8 10 FN och ménskliga réattigheter i svensk utrikespolitik

Utrikesutskottets betdnkande 2017/18:UU15
FN och manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
foredrogs.

Anf. 46 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Nér vi nu ska debattera utrikesutskottets betdnkande om
FN och manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik kan jag an en gang
konstatera att det ar ett mycket omfattande och digert betdnkande som &r
svart att omfatta med den begransade talartid som star till forfogande. Jag
ska gora ett forsok.

Att vi lever i en orolig tid, dar hotbilden gentemot manskliga rattigheter
ar omfattande och svarare dn pa lange, rader det ingen tvekan om. Men jag
vill ocksé stryka under att det finns motsatta situationer. Det finns faktiskt
lander dar utvecklingen av Okad respekt for manskliga rattigheter gar
framat. Men det &r inte dessa lander som vi kommer att debattera i dag.

I dagens moderna och komplexa konfliktmiljo ar det angeléget att de
lagar som berdr krig och folkrétt &r anpassade efter hur situationen ser ut
och att lagstiftningen utvecklas och forbattras.

Herr talman! Den humanitara ratten maste utvecklas och forstarkas for
att omfatta civilbefolkningen och civila strukturer. Har fyller FN en oer-
hort viktig och central funktion. FN behdver bli skarpare och vassare och
bli mer aktivt ndr det géller att motverka eskalerande konflikter, eftersom
detta till stora delar drabbar civilbefolkningen. Det finns alltid en risk for
att ett krig eller en konflikt fortsatter, att kriget utvecklas &n mer negativt
och att det blir ytterligare langdragna konflikter som i sin tur blir svéra att
hava.

Darfor anser vi moderater att FN inte bara behdver starkas utan ocksa
véssas. Ett exempel pd FN:s svarigheter ar vetoratten, dér ett enda land kan
blockera FN:s insatser for att stodja fredsbyggande atgérder.
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Sverige &r en stor bidragsgivare till FN och darfor en viktig aktér som
ska anvénda sitt mandat for att se till att FN utvecklas mer kostnadseffek-
tivt och fokuserar mer pa resultat.

Jag vill i detta sammanhang ocksa namna Internationella brottmals-
domstolen, som &r ett viktigt verktyg for att stédja att de personer som
begdr de hemskaste krigsbrotten stalls till svars. | en rattssaker varld maste
den som begar 6vergrepp och krigshandlingar ocksa stéllas till svars for
dem.

Jag vill d&ven namna Ryssland, som &r ett grannland och en del i Europa,
dar vi tydligt kan se hur manskliga rattigheter alltmer ifragasatts. Inte
minst kan vi i dag l&sa hur en regimkritisk rysk journalist, Arkadij Bab-
tjenko, har blivit skjuten i Ukraina. Det &r &nnu inte faststéllt att det var
Ryssland som lag bakom brottet, men mycket tyder pa det.

Nar det handlar om Ryssland vill jag ocksd namna den lagstiftning som
har antagits och som faktiskt gor det legalt att misshandla kvinnor i deras
egna hem. Detta har skett i modern tid pa 2010-talet. Jag vill ocksd namna
det férsamrade skyddet for hbtg-personer och hur det civila samhallets
omrade krymps.

Jag gar darefter vidare till Kina. Kina ar ett viktigt land, ett land vars
betydelse har ékat alltmer. Kina investerar i ett stort antal lander och har
en vixande ekonomi. Men med detta foljer ocksa ett ansvar for manskliga
réttigheter och ett ansvar for att bidra till en positiv utveckling for jordens
befolkning. | detta sammanhang kan Kina bérja med att fordndra internt i
sitt eget land och se till att méanskliga rattigheter ocksa foljs i Kina.

Lat mig ge nagra exempel pa den negativa utvecklingen for manskliga
réttigheter i Kina. Lagstiftningen om begrénsning av antalet mandatperio-
der som en president kan omvaljas togs bort i mars 2018. Kina &r &ven en
enpartistat som inte tillater ndgon opposition och inte heller ndgot oppo-
sitionellt agerande. Enligt UD:s MR-rapport finns det inskrankningar av
asikts-, yttrande-, forenings-, motes-, demonstrations- och religionsfrihet,
det vill s&ga alla former av méanskliga rattigheter. Dessutom sker det for-
foljelse och diskriminering av de organisationer som arbetar med hbtq-
fragor.

| detta sammanhang vill jag ocksd namna att det sker ett stort och om-
fattande fortryck av minoritetsgrupper. Jag tanker har pa det fortryck som
sker gentemot Tibet och Xinjiang. Den form av opposition som uttrycks
gentemot den kinesiska regimen &r inte tillaten. Personer boende i dessa
omraden tillats inte heller utéva sin religion. Och den information som
sipprar ut visar entydigt hur situationen for de boende i Tibet och Xinjiang
forsdmras. Situationen avskréacker. Det &r angeldget att FN och &ven Sve-
rige agerar for att ett av de stora och ledande landerna i varlden ska se till
att respektera ménskliga rattigheter, herr talman.

Ndr det galler Myanmar finns dar en negativ utveckling som har pagatt
en langre tid, och det finns hittills ingenting som tyder pa att situationen
har blivit battre for rohingyerna. Snarare har svarigheterna eskalerat under
senare ar. EU inklusive Sverige har ocksa har en viktig funktion att fylla
for att forbattra situationen for rohingyerna och uppmarksamma deras si-
tuation.



Utskottet har i sitt betdnkande &ven behandlat situationen for mansk-
liga rattigheter i Eritrea, Etiopien och Somalia. Nar det galler Eritrea maste
jag namna Dawit Isaak som har suttit fangslad i mer an 16 ar. Sverige har
en skyldighet att verka for att den svenske medborgaren Dawit Isaak blir
frislappt snarast. Fikru Maru som suttit fangslad i Etiopien har blivit fri-
sléppt, vilket ar gladjande. Nar det galler Somalia vill jag séga att fore-
komsten av kdnsstympning ar den hogsta i varlden. Detta &r anmarknings-
vért och illa.

Herr talman! Jag vill avsluta med att understryka att frihandel, mark-
nadsekonomi, respekt for ménskliga rattigheter och demokrati samt av-
skaffande av korruption &r viktiga faktorer for en positiv utveckling inte
bara for ekonomin utan ocksa for manskliga rattigheter. Darfor ska Sverige
vara en stark och drivande rost for manskliga réttigheter i vérlden.

Anf. 47 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Jag vill bdrja med att sdga att den hér debatten, som be-
handlar motioner rérande FN, manskliga rattigheter och utrikespolitiken,
kommer valdigt lagligt. Har finns ocksa fragan rérande Somalia och So-
maliland.

Jag ténkte vara en aning okonventionell och lamna diskussionerna ro-
rande de motioner vi debatterar i dag. S& sent som i gar fick namligen riks-
dagen besok av en engagerad och imponerande kvinna, den 80-ariga jarn-
ladyn Edna Adan.

Edna Adan &r fore detta utrikesminister i det land som den hér kamma-
ren an i dag inte har erkant men som heter Somaliland. Aven om jag sjalv
har varit engagerad i denna fraga i minst fyra ars tid maste jag saga att bara
att traffa Edna Adan och hora pa henne under det har seminariet paverkade
mig véldigt mycket.

Av den anledningen tankte jag ta tillfallet i akt och védja till Margot
Wallstrom, till regeringen och till ledamdéterna i utrikesutskottet att lyssna
pé vad Somalilands regering har att sdga. Lyssna gdrna pa Edna Adan —
hon &r kvar till nista vecka. Lyssna och hér om Somalilands historia.
Lyssna pa deras berattelse om deras framgangar, mojligheter och framtida
behov.

Jag vet att det ocksa finns en lang rad ledamoter i riksdagen som haller
med mig i uppfattningen att Somaliland &r en sjalvstdndig nation och ett
foredome i sin del av varlden. Kan ni da inte bara, snélla ni, hjalpa mig att
Oppna era partivanners dgon! Det ni kan astadkomma ar nagonting otro-
ligt. Ni kan gora en sadan skillnad for dessa 3 ¥2—4 miljoner méanniskor i
Somaliland. Det handlar om att starka handelsrelationer och forbattra
maénskliga rattigheter och samarbeten mellan Somaliland och Sverige.

Jag lovar ocksa att bara ett enda mote kommer att paverka er. Det skulle
kunna gora varlden till en betydligt béattre plats, och det ar darfor vi sitter
hér i dag. Sist men inte minst vore det en fantastisk gest mot Somalilands
folk, som trots svarigheter har sttt ut i s& manga ar och hela tiden gjort
precis vad de ska for att bygga sitt land.

Somaliland ar en unik stat pa flera olika satt. De har valfungerande
institutioner och egentligen allting som man kan forvénta sig av en sjélv-
standig nation. Demokratin och det politiska systemet fungerar jéttebra.
Landet praglas av trygghet, och utvecklingen gar framat med stormsteg.
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Foretag etableras och kan blomstra, samtidigt som man tar ett enormt so-
lidariskt ansvar i en mycket orolig del av véarlden.

Man vardesétter sina grannar, trots att flera av dem inte alltid &r alltfor
valvilliga gentemot Somaliland. Det har ser vi exempel pa utifran de
manga patienter som vardas pa sjukhus i Somaliland. Man ser hur de bryr
sig med tanke pa att de tar emot en lang rad studenter frdn exempelvis
Somalia.

Man bekampar aktivt terrorism och fundamentalism. Man bistar i be-
kampningen av piratverksamheten i grannlandet Somalia och omradet
Puntland bland annat genom att I3sa in piraterna i fangelser i Somaliland.
I Somalia skulle de i manga fall klassas som hjéltar och slappas pa fri fot
igen.

Herr talman! Jag vill aven hanvisa till nagot som Edna Adan sa pa gar-
dagens seminarium. Det fanns en gang en stark vilja att inga dktenskap
med det folk man &lskar, folket av Somalia, ett &ktenskap mellan Somalia
och Somaliland. Men faktum &r att den féreningen inte var lyckad. | stallet
har man sett hur problemen har 6kat, och karleksrelationen slutade med
skilsméssa — en skilsméassa som ar battre for alla parter, eftersom det upp-
stod vald och man s&g hur det blev diverse olika konflikter.

Det har &r en skilsmassa som Sverige maste erkanna. Ska vi tvinga det
har paret att leva tillsammans? Ska vi strunta i den starka vilja som finns
att fortsatta den positiva utvecklingen? Vilket land i Afrika kommer ens i
narheten av Somalilands demokrati och utveckling? Vilket land i Afrika
kommer i nérheten av deras stabilitet? Det &r fullstdndigt orimligt att inte
erk&nna denna separation, och vi kan heller inte férvéanta oss att Somalias
regering skulle erkanna de dad de faktiskt har begatt. Edna Adan uttryckte
det ganska grovt: Skulle man kunna ténka sig att Hitler erkande och for-
svarade offren i Auschwitz? Hon tyckte att det var valdigt méarkligt, och
jag instammer i det.

Herr talman! Hargeisa, Somalilands huvudstad, ar Afrikas sakraste hu-
vudstad, och Somaliland &r ett av Afrikas bast fungerande lander. Reger-
ingens och Alliansens politik p& det har omradet stoppar dock den pot-
ential som finns for fortsatt framgang for Somalilands folk, for att narings-
livet ska blomstra och for att hela regionen ska bli tryggare.

Sverige bor darfor andra sakerhetsklassningen sa att foretag och pri-
vatpersoner kan aka dit utan att varnas for att aka till ett konfliktfyllt om-
rade. Man bor verka for en utvecklad naringslivs- och handelspolitik i om-
radet. Sist men inte minst maste regeringen ocksa verka for en effektivise-
ring av de medel som i dag géar till Mogadishu i Somalia. Varfor ska vi
lagga bistandspengar pé sakerhet i Mogadishu nar vi har sakra Hargeisa?
Varfor géra det héar nér vi dessutom kanner till det instabila laget i Somalia,
dar regeringen knappt har kontroll 6ver sitt eget land och dér det dessutom
finns omfattande korruption och skumma affarer?

Herr talman! Det finns méanga ytterligare fragor som ar val vérda att
lyfta fram i den hér debatten, och naturligtvis ska jag aven gora det.

Jag tankte borja med FN, ett oerhort viktigt internationellt organ for att
forhindra krig och stotta de manniskor som ar i behov av hjalp. FN &r ocksa
ett fantastiskt organ for att kunna utdva diplomati, vilket gér att man bok-
stavligt talat kan samtala med hela vérldens folk. Att kunna fora en dialog
aven med diktaturer och lander som pa intet sétt lever upp till sédana var-
den och ménskliga rattigheter som vi ser som sjalvklara &r namligen ocksa



viktigt. Nackdelen med deras narvaro &ar dock att det ocksa ar dessa och
inte den fria varlden som i dag utgér stommen i FN.

Av naturliga skal behdver vi darfor hela tiden vara vaksamma, och det
finns mycket att gora for att forbattra FN. Detta &r extra angeldget nu nar
vi faktiskt sitter i sakerhetsradet och kan pdverka mer &n tidigare.

Sverige, som ar en mycket generds givare till FN, bdr inta en central
roll i detta samarbete. Vi ska ha en stark och sjalvstandig rost samt gora
betydligt mer for att stalla hogre krav pa dem som leder FN-samarbetet.
Likasa bor vi se 6ver mojligheten till att utveckla samarbetet med lander
som har en liknande syn pa exempelvis demokrati och ménskliga rattig-
heter.

Vi bor verka for att tydligt forbattra arbetet mot korruption och oegent-
ligheter saval inom FN som utanfor samt starka skyddet for visselblasare.
Vi bor darfor ta initiativ till en reform av FN:s interna regler om skydd for
visselblasare, tvistlosningsmekanismen mellan FN och dess personal, sy-
stemet for utvardering och revision samt mojligheterna att lagfora personer
som begar brott under FN-tjanstgoring.

Herr talman! Ett annat drende som absolut behdver lyftas upp under
dagens debatt ar fragan om Ryssland.

Utvecklingen i Ryssland har, som vi alla vet, en mycket negativ och
auktoritar riktning just nu, som en féljd av Putins tilltrade. Ryssland har
inte bara kommit att bli ett sakerhetshot rent militart, utan dven pa andra
plan har vi stor anledning att vara oroade. Den nedatgaende trenden vad
galler demokratisk status ar pataglig, och exemplen pa Rysslands brott mot
folkratten och asidosattande av de manskliga rattigheterna, som vi ser som
sjalvklara, ar valdigt manga.

Sa sent som i gar kvall kunde vi, precis som Margareta Cederfelt
namnde tidigare, hdra om hur en rysk journalist blev mordad utanfor sitt
hem i Kiev. Man behover inte vara alltfor insatt for att forsta att detta kan
tolkas som en skarp varning till ryska regimkritiska journalister och att de
inte ens ar sékra nar de befinner sig utanfér Rysslands grénser.

Verktyg som lagstiftning, propaganda och politiskt inflytande 6ver
rattsapparaten har nyttjats for att tysta oppositionella och starka den ryska
regimens stallning. Situationen for oliktankande och regimkritiker ar sale-
des mycket besvarlig, milt uttryckt.

Vi har vidare sett hur populéra oppositionella politiker snabbt anklagas
for forskingring och liknande brott, till synes enbart for att undanrdja fram-
tida hot mot det auktoritéra ryska styret.

Sedan négra ar tillbaka har EU sanktioner mot Ryssland, vilket som
bekant dr ndgot som Sverigedemokraterna fullt ut star bakom. Om tydliga
forbattringar inte sker for dessa grupper bor vi ocksa dverviga ytterligare
skarpta sanktioner mot Ryssland. Regeringen maste har vidta nédvandiga
atgarder for att vidare mojliggora for oppositionspolitiker och journalister
att arbeta for ett stdrkande av demokratin i hela Ryssland.

Samtidigt, herr talman, vill jag saga att jag ar forvanad over att det inte
fanns ett starkare stod for denna hallning. Min syn &r att enigheten i riks-
dagen i frdga om dessa atgarder ar ganska stor.

Herr talman! Jag inser att jag har talat valdigt 1ange nu. Jag skulle gérna
tala lite till, men jag respekterar tiden.
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Som hastigast vill jag bara papeka vikten av att regeringen lagger mer
krut pa att satta sig in i situationen i Myanmar. Léget i landet &r akut, och
jag vill framhalla vikten av att stélla tydliga krav pa Myanmar vad galler
efterféljande av FN-resolutioner samt fragor som roér manskliga rattig-
heter, politiska fangar, etniska konflikter och inte minst minoriteters —
bland annat rohingyernas — stallning i landet.

Med detta sagt yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 12, men vi star
naturligtvis bakom samtliga SD-reservationer i betdnkandet.

Anf. 48 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Detta betankande handlar om 170 yrkanden fran hostarna
2015, 2016 och 2017. Det fokuserar pa sex av varldens alla lander, s& man
kan forstd att det blir en mycket begransad debatt nar vi talar om ménskliga
rattigheter globalt. Detta ar dock det fjarde betdnkande som ligger pa riks-
dagens bord, herr talman, sa vi har under mandatperioden berért mer av
vérldens utmaningar nér det géller ménskliga réttigheter &n vad som fram-
gar av detta betankande.

Tyvérr undergravs i dag manskliga rattigheter globalt. Vi ser hur MR-
forsvarare hotas, fangslas och till och med mérdas. Vi ser hur det fria ordet
inte bara hotas och fingslas utan ocksad mordas. Som framgatt tidigare i
debatten skedde detta senast i gar i Kiev, dar dannu en rysk journalist — far
jag saga — mordades. Vi har ocksa sett det tidigare under aret pa Malta och
i Slovakien.

Herr talman! Vi ser hur auktoritdra populister i folkets namn stryper
och undergraver manskliga rattigheter, bade i Europa och globalt. Vi ser
det i Putins Ryssland, Erdogans Turkiet, Orbans Ungern, al-Sisis Egypten,
Jinpings Kina, Dutertes Filippinerna och Maduros Venezuela. Listan pa
herrar som stryper det fria ordet och som stryper och undergraver mansk-
liga rattigheter kan tyvarr goras valdigt lang, herr talman.

Som en féljd av denna utveckling ser vi ocksa hur dodsstraffet pa nytt
aktualiseras, ibland som ett hot och ibland som en realitet pd gatorna i
varlden, vilket ar djupt allvarligt.

Det 4r tid att visa pa alternativ, att std upp for var liberala demokrati
och fér ménskliga rattigheter och att stdrka samarbetet for ménskliga rét-
tigheter globalt. Det &r detta som det handlar om. Ensam &r inte stark héar
heller.

Vi ser hur de auktoritdra populisterna sluter sig samman och ger
varandra skydd i en utveckling som forfarar. FN speglar tydligt varlden av
i dag. Sa har det alltid varit, men med den nya kraft som manga av dessa
herrar har fatt syns det ocksa i FN:s olika organ.

FN:s deklaration om ménskliga rattigheter, som i ar fyller 70 ar, herr
talman, ska vara bindande fér medlemsstaterna, men i stéllet undergravs
den av medlemsstaterna.

I Sverige har vi ett stort stod for FN, bade brett folkligt och brett finan-
siellt. Men FN:s olika organ, som vi stoder, agerar tillsammans och pa
uppdrag av de medlemsstater dar de verkar for fred, sékerhet och utveck-
ling. Har ligger forstas en utmaning, herr talman, nar vi ser hur manga av
medlemsstaterna valjer att mota ménskliga réttigheter och hur de tranger
tillbaka manskliga rattigheter pé olika satt.



Vi har sett det tydligt ocksa nar det galler SRHR. Kvinnors rattigheter
&r manskliga rattigheter — det &r inte alla som ser det, herr talman — och
den fajten maste vi naturligtvis ta.

Sverige har nu en rost i sakerhetsradet. Detta maste vara en rost for
manskliga rattigheter, for reformer, for att motverka straffrihet och for att
starka den internationella ratten, till exempel ICC. Det maste vara en rost
for att soka dialog om hur vi kan utveckla responsibility to protect — skyd-
det for den enskilda manniskan nér stater fortrycker, hotar och mordar och
inte kan havda méanskliga rattigheter i sitt land.

Manskliga rattigheter som trampas pa och som eroderas utgor ett hot
mot internationell fred och sékerhet. Vi har sett det genom historien. Vi
larde nér vi skapade véra institutioner att vi inte ska gora sa igen. Anda ser
vi hur det hénder, herr talman, till exempel nu i Syrien.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att FN i alla sina
insatser och i allt sitt arbete tydligt foljer sin egen deklaration om ménsk-
liga réattigheter och sina egna regler. Overgrepp maste beivras, oavsett vad
det handlar om. Otvetydigt maste detta aven gélla sexuella 6vergrepp, vil-
ken inte har varit fallet.

Herr talman! Vi har berért den negativa utvecklingen for manskliga
rattigheter i Ryssland géllande journalister, oppositionspolitiker, civilsam-
halle och sa vidare.

Tjetjenien ar i det sammanhanget ett svart hal for manskliga rattigheter.
Ingen kommer in, ingen granskar, och den som forsoker sig pa att granska
maste gora det med regimens vilja; nagot annat ar inte majligt.

Att det begatts brott mot hbtg-personer har varit valdigt tydligt tack
vare modiga hbtg-personer som, med risk for sina egna och sina familjers
liv, vagat beratta. Mord har férekommit, och det far inte rada straffrihet.

Inte heller far det vara straffrihet for mord pa oppositionspolitiker, som
till exempel Boris Nemtsov. Vi har fortfarande inte fatt en fullstandig ut-
redning av vem som var master mind bakom mordet.

Magnitskij har vi anledning att aterkomma till, herr talman, nar vi sa
sméningom behandlar betankande UU10, och moéjligheterna att fran
svensk sida tillsammans med andra besluta om mer sanktioner vid éver-
grepp och brott mot ménskliga rattigheter.

En hel del har ndmnts kring situationen for rohingyerna och utveck-
lingen i Myanmar, och jag kan instdmma i flera av inlaggen.

Jag vill ocksa berora Kina, en av sikerhetsradets vetomakter som na-
turligtvis har ett sarskilt ansvar att leva upp till manskliga rattigheter och
som ser pa detta ansvar pa ett satt som forskracker. Vi ser hur kommunist-
partiets ledare Jinping starker greppet om sin makt. Oliktdnkande, politiskt
eller p& annat satt men sarskilt politiskt, réjs undan med olika metoder.
Fortrycket mot minoriteter i till exempel Tibet 6kar. Det &r en djupt oro-
ande utveckling, inte minst situationen i Sydostasien.

I ljuset av detta behandlas i betdnkandet dven var svenske kidnappade
Gui Minhai. Det &r viktigt att Sverige tillsammans med EU fortsétter att
arbeta tydligt och starkt for hans omedelbara frigivning.

Vi har sett att frigivning &r mojligt i fallet Etiopien, dar vi nu varmt
valkomnar Fikru Marus frigivning och aterkomst till Sverige. Tank tanken
att Eritrea nu skulle ge besked, efter 16 ar och 249 dagar, om var Dawit
Isaak finns och att vi skulle fa se en frigivning av honom.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 3 under punkt 1.
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Anf. 49 YASMINE POSIO NILSSON (V):

Herr talman! Nu debatterar vi FN och ménskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik. Detta ar dessvarre amnen som vi maste aterkomma till ofta,
da alla samhallen i varlden har svart att helt och fullt leva upp till de
manskliga réttigheterna. Detta varierar i olika grad, och de samhéallen som
trots allt varit en bra bit pa vag att uppna alla rattigheterna har visat sig
vara mer jamlika. Men dven vissa av dessa lander gar mot ett alltmer ojam-
likt samhalle med 6kande inkomstklyftor, dar antalet arbetande fattiga
okar for var dag som gér och darmed krankningarna av de manskliga rat-
tigheterna.

| dag &ger atta man lika mycket som jordens fattigaste halva av befolk-
ningen. Ddri ligger orsaken till manga av de problem som visar sig i kli-
matkatastrofer och konflikter och att alltfor manga manniskor knappt ges
nagra manskliga rattigheter 6ver huvud taget. Krankningarna ar omfat-
tande. Vi har som sagt debatterat detta forut med olika fokusomraden.

I dag ligger fokus pé Eritrea, Etiopien, Somalia, Ryssland, Kina, My-
anmar och dessutom varldsorganisationen FN. Vi i Véansterpartiet har
vackt motioner som galler dessa lander och FN. Men vissa av dem har
redan lyfts fram, och da tiden ar knapp tanker jag endast fokusera pa nagra
av vara motioner som behandlas i detta betankande.

Jag vill borja med att lyfta fram nagra av de svenskar som &r fangslade
eller som fatt dodsstraff utan nagon rattslig grund.

Journalisten Dawit Isaak har suttit fangslad i 6 093 dagar i Eritrea.
Bokfarlaggaren Gui Minhai tillfangatogs i Thailand av Kina. Han slapptes
i varas men fangslades snabbt igen. Lakaren och forskaren i katastrofme-
dicin Ahmadreza Djalali har démts till dodsstraff i Iran.

Vi i Véansterpartiet menar att Sverige maste 6ka anstrangningarna for
att f4 dessa regimer att andra sina stallningstaganden. Alla dessa fall ar
ytterst angelagna, men just i dag vill jag sarskilt lyfta fram Dawit Isaak.

Han har varit fangslad sedan 2001 i Eritrea, som ar en av Afrikas mest
hardfora diktaturer. Det &r ett av varldens mest militariserade lander och
har en bottenplacering nar det géller pressfrihetsindex.

Journalisten Dawit Isaak har suttit fangslad i snart 17 ar utan att ngon
har fatt traffa honom. Det &r uppenbart att den sa kallade tysta diplomatin
inte fungerar i detta fall. Vi forvantar oss att regeringen goér allt for att
Dawit Isaak ska slappas.

Darmed, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 6.

Det finns faktiskt ndgra bra utgangar nar det géller svenskar som varit
kidnappade och oréattfardigt fangslade, varav den senaste forra veckan da
hjartlakaren Fikru Maru antligen slapptes fri fran fangelset i Etiopien.

Vi ar nagra ledamoéter fran utrikesutskottet som i dag faktiskt hade
tankt lyfta fram vikten av att regeringen skulle gora sitt yttersta for att han
skulle frikdnnas. | alla fall ar jag glad dver att det inte behdvs, och jag
vagar nog pasta att dven de andra har i kammaren ar det.

Erfarenheterna av det som fungerat, som i det hér fallet, och det som
uppenbarligen inte fungerat, som i fallet Dawit Isaak, behéver samman-
stéllas sa att Sverige kan utveckla sina anstrangningar och fa nagon sorts
I6sning for dem som fortfarande sitter fangslade. Det finns ingen univer-
sallésning, men utan en tydlig sammanstéllning och genomlysning av det
arbete som gjorts ar det &nnu svdrare att uppna nagra som helst resultat.



Jag vill dven belysa hur detta staller politiken for global utveckling pa
sin spets. Malkonflikten manskliga rattigheter visavi handel har tidigare
vagt och ser ut att fortsatt vaga till handelns fordel. Visst kan handel leda
till positiva fordelar sasom dialog och ett 6ppnare samhalle. Men nér det
handlar om auktoritdra stater géller det som regering att iaktta stor forsik-
tighet och att inte bara traffa hogt uppsatta politiker pé sina handelsresor
utan aven se till att traffa och stoétta civila organisationer i de berérda lan-
derna.

Herr talman! Ett land som Sverige handlar mycket med ar Kina, som
alltjamt &r en diktatur och dar krdnkningarna av demokratiska fri- och rat-
tigheter & omfattande. Kina &r sannolikt det land i varlden som avréttar
flest manniskor per ar. Behandlingen av oppositionella och oliktankande
har hardnat under de senaste aren.

Kina &r formellt en flerpartistat, men i praktiken har kommunistpartiet
maktmonopol. Nagra nationella val forekommer inte. Krav pa politisk for-
andring och forsok att bilda sjalvstandiga foreningar klassas som hot mot
det kinesiska rikets sdkerhet. Det dr ocksa vanligt med frihetsberévanden
helt utan rattegang.

Kina ar i dag varldens nast stérsta marknad for organtransplantationer.
Efter massiv kritik frdn omvéarlden hivdar regimen att organstéld inte
langre pagar, men enligt flera experter pd omradet fortgar det annu. Jag
anser att Sverige bor verka for att en internationell utredning tillsatts med
anledning av rapporterna om organstéld i Kina.

Det ar uppenbart att den dialog som Sverige lyckats fa till med Kina
tack vare handeln inte alls récker till. Ménskliga réttigheter krénks hela
tiden, och da behdver deras folk vart stod, inte bara att vi handlar med
deras makthavare.

Det finns ett varldsomfattande organ dar hela vérldens lander samlas
for att arbeta med ménskliga rattigheter, FN. Vi har sett hur varlden har
blivit betydligt mer polariserad sedan millennieskiftet, FN likasa. Alltfor
ofta har oenighet mellan ldnder och regioner skapat lasningar och blocke-
rat viktiga beslut och nédvéndiga reformer av FN-systemet.

Ska FN enas och bli mer handlingskraftigt krdvs bland annat att séker-
hetsradet reformeras, att generalférsamlingen far en forstarkt position och
att respekten for folkratten aterupprattas. Transparensen maste bli béttre.
Civilsamhallets roll inom och insyn i FN-systemet behdver utdkas betyd-
ligt, for det &r just civilsamhallet som spelar en viktig roll som bade vakt-
hund och férmedlare av information bade inom och utanfor FN-systemet.
Generalsekreterare Guterres har paborjat ett reformarbete men har métt en
del motstand.

Sverige kan spela en viktig roll hir. Att vart land ar militart alliansfritt
och fortfarande atnjuter ett stort fortroende for vart arbete for avkolonial-
isering, nedrustning och fred ger oss en pd méanga satt unik position.

Jag anser att Sverige bor verka aktivt for att motverka splittring och
lasningar inom FN-systemet for att FN ska bli en mer enad och handlings-
kraftig organisation. For det behdvs en tydlig FN-strategi for hela arbetet,
inte enbart for de olika organen inom FN-systemet. Om vi menar allvar
med feministisk utrikespolitik bor Sverige verka for att en kvinna blir FN:s
nésta generalsekreterare.
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Anf. 50 FREDRIK MALM (L):

Herr talman! | dag naddes vi av den fruktansvarda nyheten att den
41-arige ryske journalisten Arkadij Babtjenko skjutits ihjal i Kiev. Hans
hustru befann sig i badrummet nar hon hérde skott, och hon rusade ut och
fann sin man liggande pa golvet, skriver Kiev Post.

Arkadij Babtjenko var en kand Putinkritiker, och han hade vid en rad
tillfallen kritiserat den ryska annekteringen av Krim. Polisen misstanker
att mordet kan kopplas till hans arbete som journalist. Han var en av de
mest kdnda ryska krigskorrespondenterna, men han uppges ha ldmnat
Ryssland eftersom han fruktade for sitt liv sedan han kritiserat myndighet-
erna.

Samtidigt naddes vi av uppgifter att Bill Browder, som varit hér i riks-
dagen flera ganger, gripits i Madrid efter att Ryssland efterlyst honom via
Interpol. Browder var ansvarig for en av de storsta fonderna verksamma i
Ryssland. Advokaten Sergej Magnitskij hjélpte detta foretag innan han
greps och drygt ett &r senare dog i ryskt fangelse. Browder har darefter rest
varlden runt for att lobba for sanktioner mot Ryssland, sa kallade Mag-
nitskijlagar.

Fér en liten stund sedan kom det gladjande beskedet att Browder har
slappts i Madrid. Det ar dock sjatte gangen Ryssland missbrukar Interpol
for att kunna gripa honom.

Mordet pa Babtjenko och gripandet i Madrid ar tva exempel pa vad
som vantar den som 6ppet opponerar sig mot fortrycket i Ryssland. Listan
kan goras lang 6ver journalister, MR-férsvarare och Putinkritiker som far
plikta med sina liv pa grund av sitt arbete mot det maffiastyre och bandit-
valde som rader i Ryssland.

Herr talman! Denna utveckling ar oerhért allvarlig, och den paverkar
forstas ockséa Sverige som grannland. Ingenting tyder pd att ndgon positiv
forandring i Ryssland ar i sikte. Oppositionen &r i hog grad krossad, kri-
tiska roster tystas och medborgarna férvagras grundldggande rattigheter.
Mediefriheten har inskréankts kraftigt till foljd av drakoniska lagar, ett kor-
rupt réttssystem, repressalier och hot om dodligt vald. Den nationalistiska
propagandan dominerar medielandskapet helt, medan fri och kritisk jour-
nalistik pressas tillbaka. Hbt-personer utsatts for vald eller riskerar att for-
svinna.

Retoriken fran de statskontrollerade eller regimvanliga medierna, sar-
skilt mot USA men ocksa mot Sverige, Europa och dvriga vastvarlden, ar
oférsonlig.

Det pagar en massiv desinformationskampanj pa internet i den ryska
regeringens regi. Man sprider 16gner om vad som hander i vérlden for att
pa detta satt gora manniskor bade inom och utom landet forvirrade. Malet
ar att det ska bli svarare att lita pa ndgonting 6ver huvud taget. P& sociala
medier sprids positiva omddémen om den ryska politiken medan motstan-
dare trakasseras. Detta underminerar forstas internets roll som mediekanal
och verktyg for rysk yttrandefrihet.

Det ar ocksa ett sakerhetspolitiskt hot. Den svenska sakerhetspolisen
uppger att Ryssland bedriver ett psykologiskt krig mot Sverige. | USA ma-
nipulerade ryska hackare presidentvalet till férman for Donald Trump.



Standiga manipulationer, fejkade nyheter, dimridder och stod till
hdgerextremister och vansterextremister syftar till att polarisera andra lan-
der och frikanna Ryssland fran ansvar for de brott de har begatt.

Dartill kommer Gverfallet pa Georgien, ockupationen av annekteringen
av Krim, kriget i Syrien och destabilisering av en rad lander i Osteuropa.

Samtidigt ser vi upprustning och hog militar kapacitet fran rysk sida.
Totalforsvaret forskningsinstitut, FOI, beskriver hur Ryssland har uppnatt
en regional militar 6verlagsenhet i norra Europa.

Till detta ska adderas den osikerhet som genereras av den pagaende
brexitprocessen och den oférutsdgbara amerikanska administrationen.

| stallet for att investera i mojligheter for befolkningen anvénder den
ryska statsledningen resurserna till landets stridskrafter. Detta tvingar 0ss
i Sverige att oka var forsvarsformaga och starka vart skydd mot cyberan-
grepp och liknande subversiva aktiviteter mot vart land. Det kraver ocksa
att vi blir mer medvetna om hur hoten mot Sverige ser ut. Inte minst géller
det risken for att Ryssland 6kar stodet till extrema politiska grupper i Sve-
rige.

Den ryska utvecklingen innebar sammantaget en svar balansgang.
Samtidigt som Sveriges vanskap med befolkningen i Ryssland behéver
vara starkare an ndgonsin maste vara foretradare i alla kontakter vara tyd-
liga i kritiken mot den auktoritira regimen, och var beredskap maste hojas
kraftigt. Tuff kritik bor kombineras med 6kade mellanfolkliga relationer.
Vi vill uppmuntra fler kontakter mellan Sverige och Ryssland, vilket bland
annat kan starka det civila samhéllet. Det &r inte det ryska folket vi har
nagot otalt med utan med Putins politik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Liberalernas reservation, nr 13, som
handlar om detta. Jag yrkar &ven bifall till Liberalernas reservation, nr 7,
som handlar om ett frisldppande av den svenske medborgaren Dawit Isaak.

Anf. 51 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag vill i allt vasentligt instdimma i vad som framférdes.
Fredrik Malm ndmnde gripandet av Bill Browder i Spanien. Svenska MR-
aktorer och journalister har tidigare fangslats i Madrid, och da Iag Turkiet
bakom. Nu var det Ryssland igen.

Herr talman! Det finns skal att uppmarksamma just detta i vara samtal.
Denna gang blev det ett snabbt frislappande av Bill Browder, men sadant
har ar exempel pa hur Ryssland och andra missbrukar Interpol for att
komma at oliktankande eller oppositionella.

Detta finns inte med i betdnkandet, men det &r viktigt att vi arbetar
tillsammans for att forsoka stoppa detta. Annars blir Interpol en av mojlig-
heterna for auktoritira ledare att strypa oppositionen och hota bade den
som grips och andra som riskerar att g& samma 6de till motes. Darfor ar
det viktigt att vi ar tydliga har.

Jag instdammer i betydelsen av att vi agerar for att satta stopp for den
typ av utveckling som vi har sett i Magnitskijfallet. Jag hoppas att vi sedan
tillsammans ska kunna verka for en Magnitskijlagstiftning ocksa i Sverige.

Anf. 52 FREDRIK MALM (L) replik:

Herr talman! Jag instdmmer helt i vad Kerstin Lundgren séger.

Det ar en pagaende diskussion, delvis i vid mening, om hur vart land
ska forhalla sig till utvecklingen i Ryssland. Néar det kommer till konkreta
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fragor som Magnitskij och annat och om det inte gar att komma framat pa
det sparet EU-gemensamt bor lander kunna agera unilateralt, vilket flera
ocksa har gjort. Det bor ocksa Sverige kunna gora. | denna del ar vi helt
overens.

Anf. 53 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Det &r bra. Vi far bilda en gemenskap och forsoka fa med
fler for att g den vagen.

Jag tanker inte att Sverige ska borja inféra sanktioner mot den ena efter
den andra nér det géller MR-brott, men daremot méste vi ha méjligheter
att tillsammans med andra i EU, nér EU blockeras, agera for att MR-brott
inte ska fa ga obemarkta forbi. Magnitskijfragan ar en sadan majlighet som
vi maste ta vara pa.

Anf. 54 FREDRIK MALM (L) replik:
Herr talman! Jag har inga invandningar.

Anf. 55 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi utrikesutskottets betdnkande rérande
FN och méanskliga rattigheter i svensk utrikespolitik. | betdnkandet be-
handlas motionsyrkanden som rér FN och FN-systemet men ocksa situa-
tionen for de manskliga réttigheterna i en rad specifika lander.

Demokratin och friheten i varlden &r pa stark tillbakagéng. Nar Free-
dom House sléppte sin rapport om frihet i varlden 2017 konstaterade de
att vi nu dr inne pa det tolfte aret i rad da friheten minskade i vérlden. | hela
71 lander minskade de medborgerliga fri- och réttigheterna.

Att utrikesutskottet i betdnkandet endast lyfter upp situationen i sex
lander ska inte tolkas som nagot annat &n att vi har behandlat motionsyr-
kanden fran ledamater som ror dessa lander, medan forslag rérande MR-
situationen i andra l&nder har behandlats i andra beténkanden, exempelvis
det nyligen debatterade betdnkandet om situationen i Mellandstern.

I mitt anforande kommer jag att fokusera pa FN-systemet och de spe-
cifika lander dér Kristdemokraterna har motioner som behandlats, namli-
gen Burma, Eritrea och Etiopien.

Lat mig borja med FN, herr talman. FN &r en unik och viktig organi-
sation. Ingen annan organisation samlar varldens stater for att arbeta for
fred och frihet, men det ar ocksa en organisation med stora problem. Sve-
rige befinner sig som FN-medlem jamte en rad mangfasetterade lander,
varav manga har en syn pa demokrati, internationell ratt och manskliga
rattigheter som skiljer sig avsevart fran var egen.

Kriget i Syrien, dér al-Asad bombar civila med ryskt understdd, och
Islamiska statens brutala frammarsch har visat forédande konsekvenser av
ett varldssamfund och ett FN som varit handlingsforlamade pa grund av
vetoratten. Det ar darfor centralt att FN hojer tempot nar det galler reform-
arbetet. Utan en forandring kommer inte tilltron till FN att kunna besta.

FN:s stadgar, som kom till 1945, tar inte hansyn till dagens komplexa
varldssystem, vilket gor att sakerhetsradet, genom vetoratten, standigt star
infor lasningar. Oférmagan att ingripa nar brott mot méanskligheten och
folkmord begas ar skamlig. | dag anvénds allt for ofta vetoratten av nagon
av de permanenta medlemmarna i sikerhetsradet for att politisera redan



infekterade fragor i stallet for att, som det var tankt nar sakerhetsradet en
gang konstruerades, anvandas for att stoppa farliga forslag.

Det finns tydliga brister ocksa i FN:s rad for manskliga rattigheter,
framst pa grund av att radet bestar av medlemslander som konsekvent bry-
ter mot de rattigheter som radet ar utsett att forsvara. Sverige bor spela en
aktivare roll i reformeringen av FN-systemet och verka for att sérskilda
kriterier infors for att fa en plats i MR-radet.

Herr talman! Vi ser en ny och oroande trend. Forsvarare av manskliga
rattigheter, bistdndsarbetare och journalister har blivit maltavlor i konflik-
ter. Under de senaste tio aren har attackerna mot dem som arbetar med
bistand narmast férdubblats.

For ett ar sedan mordades svenska Zaida Catalan och hennes tva FN-
kollegor under uppdraget att bland annat 6vervaka sanktioner och utreda
missténkta massakrer i Kasairegionen i Kongo. Kristdemokraterna menar
att regeringen maste intensifiera sina anstrangningar for att fa till stand en
internationell brottsutredning vard namnet sa att de skyldiga grips och
stalls infor ratta. Sverige maste ocksa, utifran rapporten fran FN:s Board
of Inquiry, se till att den rekommendation som framférs om ett forbattrat
skydd for FN-experter blir verklighet. Det som hande Zaida Catalan och
hennes kollegor far aldrig handa igen.

Herr talman! | denna varld &r vi i stort behov av ljusglimtar. En sadan
&r att jag har kunnat stryka en av de reservationer som Kristdemokraterna
hade i betankandet — den som ror att regeringen maste gora mer for att fa
Fikru Maru frisldppt. Efter hela fem ar har den svenske hjartlakaren antli-
gen slappts ur etiopiskt fangelse. Behandlingen och rattsosékerheten kring
Marus fall &r dock allt annat an acceptabel. Sverige maste fortsatt anvanda
alla till buds staende medel for att vanda den repressiva utvecklingen i Eti-
opien, for den &r djupt allvarlig.

Lat oss hoppas att vi dven far uppleva en gladjens dag snart nar det
galler Dawit Isaak. I betankandet behandlas den hardféra regimen i Eritrea,
dar journalisten Dawit Isaak sedan 16 ar tillbaka sitter fangslad utan ratte-
gang pa grund av sin kritik mot regimen. Béde regeringen och EU maste
gora mer for att fa Isaak fri. Jag anser att Sverige bor ge fragan nytt liv
med hjalp av sin plats i sdkerhetsradet sa att den internationella brottmals-
domstolen ICC kan vacka atal mot den eritreanska regimen for brott mot
manskligheten.

Herr talman! Pa alltfor manga hall forfoljs manniskor i dag for sin tro
och drivs pa flykt fran sina hem under de mest vedervardiga hot. Reli-
gions- och Gvertygelsefrihet ar en viktig fraga att ta hansyn till i utform-
ningen av svensk utrikespolitik. Det handlar om frihet fran tvang, frihet att
uttrycka sig och icke-diskriminering.

Burma ér ett land dar de manskliga rattigheterna och religionsfriheten
fortrampas & det grovsta. Minoriteten rohingya har kallats vérldens mest
forfoljda minoritet. Det har under artionden pagatt en konflikt mellan mus-
limer och den buddhistiska majoriteten. Valdet mot rohingyafolket har
som vi alla vet eskalerat, och hundratusentals manniskor har flytt till
grannlandet Bangladesh.

Fortrycket och hatet mot rohingyerna &ar dock sa otroligt djupt rotat och
genomsyrar hela samhallet att det inte racker med att arbeta for ett aterta-
gande av flyktingar som befinner sig i grannldnderna. | var reservation
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framhaller vi kristdemokrater att Sveriges regering maste gora mer for att
den etniska utrensningen av rohingya ska upphora.

Herr talman! Det finns mycket att saga om det fortryck som pagar i var
omvarld och det behov som finns av ett 6kat stod till dem som star upp
och kadmpar for att gora varlden lite battre, som kdmpar for att vi inte nasta
ar ska sta i den har kammaren och séga att friheten ar pa tillbakagéng for
13:e aret i rad.

Jag har nu redogjort for Kristdemokraternas reservationer, som jag
sjalvklart star bakom. For tids vinnande yrkar jag dock bifall endast till
reservation 16.

Anf. 56 EMILIA TOYRA (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag och
darmed avslag pa alla reservationer.

Precis som mina kollegor tidigare har sagt star vi har i dag i den svens-
ka riksdagens kammare for att debattera FN och ménskliga rattigheter i
svensk utrikespolitik. 1 mitt anférande kommer jag framfor allt att prata
dvergripande om FN och den del av betdnkandet som berér Myanmar och
Kina, och sa far ni vanta till Olle Thorells inlagg.

Jag horde en gang FN jamforas med demokrati. Det var en liknelse
som jag tyckte om, och darfor tanker jag framféra den aven har. Man bru-
kar sdga — det var kanske Churchill som sa det forst — att demokrati &r ett
forfarligt statsskick, men av dem vi kanner till &r det det bésta. P& samma
sétt kan man prata om FN. FN &r inte perfekt, men det &r det system vi har
och det bésta av dem vi kénner till. VVar hade vi varit i dag om FN inte hade
skapats, om fredsbevarande styrkor inte hade funnits och om vérlden inte
hade haft ett gemensamt arbetsrum att samtala i?

Med det sagt, herr talman, vill jag forstas inte sla bort kritiken som
finns. Det &r heller inte min roll att i alla lagen forsvara FN. Det finns
mycket som behdver fordndras, speciellt ur ett svenskt perspektiv. Det
vore bade naivt och ansvarslost av oss att inte forsoka.

Det finns 193 medlemsstater, och de har en gemensam rost. Det ar
medlemsstater fréan jordens alla horn — s& mycket nu en rund varld kan ha
hérn — med vitt skilda forutsattningar och olika historia. Det &r en organi-
sation dar Sverige sticker ut som nagot ganska udda, och det &r vi ocksa.
FN &r dessutom en organisation dér ett litet land i Europas norra utkant har
spelat en stor roll genom dess uppbyggnad, historia och nutid.

| &r och forra aret har Sverige ett unikt lage att géra nagot storslaget.
Det &r de tva ar vi har fatt till vart forfogande for att fora in det svenska i
FN:s sikerhetsrad. Det &r ett sdkerhetsrad som nu, kanske mer &n nagon-
sin, préglas av polarisering och ett klimat av konfliktsékande snarare an
kontaktskapande.

Fru talman! Genom sin plats i sikerhetsradet har Sverige hér tagit ett
helt nytt grepp. Under april manad besokte sakerhetsradet den tidigare ge-
neralsekreteraren Dag Hammarskjolds gard Backakra. Det var forsta
gangen sakerhetsradet holl sitt arbetsmote utanfor USA. Det har var strax
efter att relationen mellan framfor allt USA och Ryssland var som frostig-
ast nér det galler Syrien. Exakt vad som avhandlades under métet vet vi
inte, men vittnesmal har efterat kunnat visa pa att klimatet i sakerhetsradet
har blivit ett annat. P& den svenska FN-representationen i New York har
man boérjat anvédnda ett nytt begrepp, the Backékra Spirit”.



Fru talman! Nagot vi tar upp i betankandet galler antalet svenskar i FN-
systemet. Vi ar det sjatte storsta givarlandet, men detta aterspeglas inte i
poster inom FN. Jag hor inte till dem som tycker att det ska vara ett sjélv-
andamal att sa att saga kopa sig platser eller poster, men det ansvarstag-
ande vi visar med ekonomiska resurser skulle vi forstas kunna ta vidare ett
steg genom personella. Jag glads darfor éver det initiativ som under denna
mandatperiod har tagits av Sida och UD att 6ka antalet svenskar saval
inom FN som inom andra internationella organisationer och utvecklings-
banker.

Nar vi har svenskar pa plats i FN-systemet och i FN-tjanst ar det viktigt
att veta att de &r trygga. Forra aret naddes vi av beskedet om att Zaida
Catalan hade maérdats i tjansten. Nagot vi i dag ser i allt hdgre utstrackning
&r inte bara att FN-styrkor och FN-utsénda &r mer utsatta &n tidigare, utan
de &r ocksa maltavlor. Respekten for manskliga rattigheter och symbolen
for dessa som FN ar har minskat pa ett satt som vi inte hade kunnat forutse
for bara nagra ar sedan.

Brottsutredningen pagar fortfarande, och den rapport som FN:s Board
of Inquiry lamnade i augusti gav rekommendationen att starka skyddet fér
experter. Regeringen har ocksa drivit pa for att fa klarhet i vad som hant
och for att de skyldiga ska lagféras och domas.

Fru talman! Utvecklingen nér det géller de manskliga réattigheterna i
varlden gar at fel hall, vilket vi har hort tidigare har i debatten. | nyhets-
sammanfattningarna kan vi ta del av avskyvérda brott mot ménskligheten
och mot rattsstatens principer. Har skulle jag kunna rékna upp ett antal
lander som brukar tas upp for att fora detta i bevis, men jag néjer mig med
att ndmna Ryssland.

Ar 2016 hamnade Ryssland pé plats 148 av 180 i Reportrar utan gran-
sers pressfrihetsindex. Lagar for att bekdmpa terrorism och extremism an-
vands enligt UD:s MR-rapport i hog utstrackning for att inskranka yttran-
defriheten, och sjalvcensuren har 6kat. Foreningsfriheten ar begransad,
och villkoren for det ryska civilsamhallet &r allvarliga.

I betdnkandet lyfter utskottet fram att man 6nskar se ett dkat arbete for
jamstalldhet och for framjande av réttigheter for hbtg-personer, och jag
kan bara halla med. Nér vi ser att rattigheter inskranks for en grupp kan vi
snart forvénta oss att se detsamma for fler.

Att man anvander terrorism som ursakt for att inskranka befolkningens
integritet har vi sett pa fler platser i varlden, fru talman. Vissa ledare passar
det utmérkt att inte bara vidta nodvandiga atgarder utan ocksa stracka ut
dem till den grad att rorelsefriheten kraftigt begransas. Har har vi anled-
ning att vara uppmarksamma tror jag och att forsoka se till rimlighet nér
diskussioner fors om att begransa individers frihet till forman for deras
péstadda trygghet.

Fru talman! Precis som mina kollegor som tidigare har statt i talarsto-
len i dag vill jag valkomna frigivningen av Fikru Maru, som antligen har
sléppts.

Jag minns en kampanj pa Twitter for ganska manga ar sedan. Det var
ndr jag precis hade borjat anvanda Twitter. Kampanjen rorde Dawit Isaak
och gick ut pa att man skulle beratta vad man gjort under de ar da han hade
varit fangslad. Jag insag att jag hade gatt ut gymnasiet, fatt mitt forsta jobb
och fatt min forsta lagenhet. Under 17 &r hinner valdigt mycket att handa
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ute i varlden. Det &r svart att forestalla sig att sitta fangslad under sa lang
tid, speciellt under sadana forutsattningar som vi kan anta att han har.

Fru talman! Avslutningsvis har jag en hélsning att framfora. Vid mitt
besok i New York och FN i april i ar traffade jag foretradare for UN Ocha.
Om man googlar pa det far man fram att det ar FN:s kontor for samordning
av humanitar hjalp. En av foretradarna bad mig framféra ett tack till
svenska skattebetalare. Om alla lander hade gjort som Sverige nar det gal-
ler bistdnd och inte rikta bistand till specifika organisationer eller syften
skulle vérlden se helt annorlunda ut. Det han ocksa ville framfora var: ”Ne-
ver underestimate your own influence!”, det vill sdga “Underskatta inte
din egen betydelse!” Detta var riktat till Sverige, men jag tanker att det kan
riktas till var och en av 0ss.

(Applader)

Anf. 57 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till reservation 1.

Angaende Emilia Toyras anforande vill jag ocksa fraga vad Sveriges
regering har gjort, nar Sverige nu ar medlem i FN:s sakerhetsrad, for att
effektivisera FN och se till att vi far ett skarpare och vassare FN. Jag vill
garna hora konkreta exempel, och da tanker jag inte pa en konferens som
har arrangerats i Sverige. Om jag far stilla fragan vill jag héra mer om
vassare atgarder.

Anf. 58 EMILIA TOYRA (S) replik:

Fru talman! Tack, Margareta Cederfelt, for fragan!

Forst och framst &r konferenser inte bara av ceremoniell karaktér. Det
finns &ven andra syften med dem. Man kan till exempel lyfta upp olika
problemomraden som man ser i tematiska diskussioner. Det &r nagot Sve-
rige har valt att g6ra under sin tid i sakerhetsradet. Vi arbetar med tematik
pa ett annat satt 4n vad som har gjorts tidigare. Det &r ndgot som har motts
av en del kritik, och vissa lander har inte riktigt forstatt det. Detta ar en
sadan sak vi gjort.

| stallet for att till exempel tala om kvinnors deltagande har man det
som tema for sakerhetsradet. Det bidrar till kunskap, och samtidigt lyfter
man fram vilka specifika vinster som finns med nagot sadant i stallet for
att tala om landomraden som har problem for tillfallet.

Jag vet inte om detta var svar pd Margaretas fraga.

Anf. 59 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Nej, det besvarade inte min fraga ett enda dugg. Att vi
diskuterar landomréaden har i dag beror ju pa att det &r ett betankande som
ser ut pa det viset. Det har ingenting att géra med Sveriges regering, efter-
som det &r riksdagens betankande. Min fraga gallde konkreta atgarder fran
regeringens sida for ett effektivare FN. L&t mig ocksa frdga: Hur manga
fler Iander har ratificerat Romstadgan? Vad har regeringen gjort for att fler
lander ska ratificera denna? Vad har regeringen gjort for att fler lander ska
ratificera Arms Trade Treaty? Det ar tvd omraden som ar mycket konkreta
nar det galler att forbattra varldsfreden. Finns det ndgonting annat? Vad
har regeringen gjort har?



Anf. 60 EMILIA TOYRA (S) replik:

Fru talman! Jag tackar for att jag far ytterligare en chans att besvara
fragan.

For att ta ett exempel pa rent konkreta atgarder har vi nu senast samar-
betat med Kuwait nér det galler resolution 2401, som beviljar tilltrade for
humanitar hjalp i Syrien. Det tycker jag ar ett ganska tydligt exempel pé
nagonting som Sverige har jobbat fram. Vi har sett till att vi &r pennhallare
nér det géller det, det vill sdga de som driver fragan.

Nagonting som jag tycker framjar effektiviteten men ocksa visar pa
den effektivitet som man ibland kan ifragasatta om sikerhetsradet verkli-
gen har ar att jobba med transparens. Det ar nagot som Sverige har fort in
i sakerhetsradet redan fran dag ett. Det géller aven tillsattandet av ny ge-
neralsekreterare. Hur ska vi gora i de processerna, ndr man ska tillsatta
sadana poster? Ska det vara transparent eller inte med de hér tv-utfragning-
arna, som man har haft?

Jag tycker att det vi gor ar bra och att den information vi for ut fran
sakerhetsradet och fran den svenska FN-representationen ar tydlig.

Anf. 61 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! Arade ledamater och &horare! FN kritiseras ofta, inte utan
anledning, for ineffektivitet och handlingsférlamning. Men att av detta dra
slutsatsen att varlden skulle klara sig béattre utan en vérldsorganisation vore
forhastat. Den langt drivna ambition att agera pa egen hand — unilateralism
— som utmérkte Bushadministrationen ledde till den folkrattsvidriga
Irakinvasionen 2003, och denna lade grunden for det kaos i Mellandstern
som vi alltjamt lever med. Forenta nationerna, inte Forenta staterna, bor
ha det 6vergripande ansvaret for planetens 6den om vi nagonsin ska kunna
na fram till en regelbaserad varldsordning dér alla stater, inte bara de mak-
tigaste, ager reellt inflytande.

Vér tids 6desfragor, sdsom klimatforandringarna, artdéden och karn-
vapenkapprustningen, berdr hela manskligheten — ja, hela biosfaren — och
gar darfor inte att 16sa nationellt och inte heller inom ramen for dverstatliga
organisationer av mer begransad rackvidd, som EU, utan har har FN sin
sjalvklara och avgorande roll. Men ska FN kunna uppfylla vara hogt stall-
da forvantningar kréavs en djupgéaende och accelererad reformering av FN-
systemet, som till sin grundstruktur alltjdmt &r en spegling av hur vérldens
maktforhallanden sag ut 1945, da exempelvis Indien inte ens var en sjalv-
standig nation. Indien kommer sannolikt redan under nasta artionde att bli
varldens folkrikaste land, och det &r givetvis orimligt att 20 ganger mindre
lander som Frankrike eller Storbritannien &r permanenta medlemmar av
sakerhetsradet men inte denna miljardnation. Orimligt 4r ocksa att séker-
hetsradet med sina endast 15 medlemmar véger sd mycket tyngre 4n gene-
ralférsamlingens 193 medlemsstater.

Fru talman! Betinkandet rymmer ocks& en genomgang av laget for
maénskliga rattigheter och réttsstatlighet i ett antal l&nder dar utvecklingen
ger anledning till oro.

Skurkregimen i Eritrea kan inte nog férdémas. Nu behdver Sverige,
EU och FN lagga annu mer diplomatisk energi pa att antligen fa loss Dawit
Isaak och andra personer i liknande situation ur de fangelsehalor dar de
forsmaktar. Formodligen behovs for detta bade mer av piska och mer av
morot.
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Utvecklingen i grannlandet Etiopien tycks ha tagit en viss vandning till
det battre, med frislappanden av fangslade oliktdnkande. Men végen till
demokrati och rattsstatlighet ar givetvis mycket lang, och konsstympning
och annat sexuellt vald mot kvinnor fortsétter att vara utbrett. Detta géller
ocksa i grannlandet Somalia, men de nyligen genomforda parlaments- och
presidentvalen ger trots allt anledning till en viss forsiktig optimism om
utvecklingen dar framover.

Fru talman! | Ryssland &r det for narvarande svart att peka pa nagra
parametrar som utvecklas &t ratt hall vad galler demokrati och rattsstatlig-
het. Gardagens mord pé den Putinkritiske journalisten Arkadij Babtjenko,
som till yttermera visso dgde rum utanfor Ryssland, ndrmare bestamt i
Kiev, var inte bara ett avskyvart illdad mot en enskild mycket modig man-
niska utan ocksa ett attentat mot det som aterstar av pressfriheten i Ryss-
land, dér inte minst sjalvcensuren tilltar i takt med att regimkritiska report-
rar och publicister mordas. Denna for det fria ordet sa dystra dag finns det
anledning att minnas aven Jurij Sjtjekotjichin, Pavel Makejev, Vagif
Kotjetkov, Anastasija Baburova, Natalja Estemirova och dussintals andra
mordade ryska journalister, som péfallande ofta arbetat for oppositions-
medier som Novaja Gazeta och vars fall séallan blir ordentligt utredda utan
laggs ned i — som det heter — brist pa bevis. Aven situationen for andra
utsatta grupper, daribland hbtg-personer, etniska minoriteter och valdsut-
satta kvinnor, forvarras i Putins Ryssland.

Detta kompakta morker till trots &r det dock inte skél att helt fortvivia
om laget i vart stora grannland, dar utvecklingen inte sallan praglats av
tvdra och ovantade kast. Om inte av konstitutionella s av biologiska skal
narmar sig obonhorligt den tid da Ryssland far ledare som inte, likt Putin,
formats av Sovjetsystemet.

Har ar det pé sin plats att erinra om distinktionen mellan auktoritara
och totalitara stater. Bada befinner sig forvisso langt fran ett demokratiskt
styrelseskick. Men i den auktoritara staten tillats trots allt ett visst métt av
autonomi for civilsamhallet. | denna av makten inte helt kontrollerade zon
kan demokratins spada planta en vacker dag borja gro. Sovjetunionen var
en utpraglat totalitar stat, ddr en forlamande radsla for makten lag som en
vat filt 6ver hela samhallet, medan dagens Ryssland trots allt ar ett avgjort
mer pluralistiskt samhélle vad géller sadant som exempelvis universitetens
relativa frihet och méjligheten for medborgarna att resa utomlands. Vid
sidan av oligarkkontrollerade storforetag vaxer antalet sma och medelstora
foretag. Saledes foreligger forhoppningsvis vissa mojligheter att bygga ut
olika former av folk-till-folk-kontakter mellan Sverige och Ryssland i
form av exempelvis kommunala partnerskap, kulturutbyten, kontakter
mellan yrkesgrupper och myndighetssamarbeten kring bland annat var-
nandet av den arktiska miljon och forbattrad kérnsékerhet.

Fru talman! Atskilligt av det som kan ségas om utvecklingen i Ryss-
land géller &ven Kina, déar den nyauktoritére presidenten Xi Jinping for en
politik som, i kort sammanfattning, praglas av aggression utét och repres-
sion inét. Ett system med sa kallade sociala krediter ar under uppbyggnad.
Det utlovar diverse férméaner at sa kallade skétsamma individer, men i
praktiken hotar det att bli till ett jattelikt system for kontroll av medbor-
garna, vars goranden och latanden och preferenser i var digitaliserade tid
ofta later sig avlasas av virtuella spar pa natet.



Sydkinesiska sjon tycks av ledningen i Peking mer eller mindre betrak-
tas som ett kinesiskt innanhav, vilket tydligt askadliggjorts i de nyaste ki-
nesiska passen, som &r forsedda med en illustration forestallande den sa
kallade nine dots line, det vill saga den niopunktslinje forlagd langt ute i
Stilla havet som utgor grans for vad Peking betraktar som en naturlig ki-
nesisk inflytelsesfar. Kinas forsvarsbudget har, enligt farsk statistik fran
Sipri, under det senaste artiondet 6kat med hela 110 procent, och landet
star i dag for 13 procent av de globala rustningskostnaderna, vilket endast
Overtréffas av USA.

Men inte heller i Kina ar stat och samhalle helt och hallet synonymer.
Aven hir finns ett visst handlingsutrymme for civilsamhalleliga grupper
och organisationer, inte minst inom miljdomradet, och det &r vasentligt att
omvérlden odlar relationer med dessa. Ett vackert exempel &r den engelsk-
kinesiska miljodialogen China Dialogue, som startades for ett antal ar se-
dan av den brittiska miljéjournalisten Isabel Hilton.

Det ar vardefullt att manskliga rattigheter och réattsstatens principer ut-
gor karnan i EU:s Kinastrategi. Att kampen for frigivning av den fangslade
svenske medborgaren Gui Minhai nu ocksa drivs pa hdgsta EU-niva kan
férhoppningsvis komma att visa sig avgoérande.

Samarbete kring utbyggnad av fornybar energi, hdghastighetstadg och
annan gron infrastruktur dér Kina ar varldsledande bor ocksa ges hog prio-
ritet saval i vara bilaterala forbindelser som i relationen mellan EU och
Kina. Det vittfamnande nya Sidenvégsprojektet, Belt and Road Initiative,
som Kina investerar tungt i saval politiskt som ekonomiskt knyter kineser
och européer narmare varandra och rymmer bade risker och mojligheter.
Portugals tidigare EU-minister, statsvetaren Bruno Magées, framhaller i
sin tankevéckande bok The Dawn of Eurasia: On the trail of the New
World Order — Eurasiens gryning: | sparen pa den nya varldsordningen —
att det ar pa tiden att vi fran vér ande av den euroasiatiska superkontinenten
borjar formulera tankar om vart gemensamma hem.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets forslag i be-
tdnkandet.

(Applader)

Anf. 62 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag har som alla andra lyft fram néagra fall med fangslade
journalister och svenska medborgare i diktaturer. Jag kommer att fokusera
mina atta minuters talartid pa detta och saklart pad kvinnors situation.

Tyvarr har manga svenska medborgare kidnappas i utlandet och till-
fangatagits av regimer som inte ger mycket for yttrandefrihet och méansk-
liga réttigheter. Vi har till exempel Kl-forskaren Ahmadreza Djalali som
&r fangslad sedan 2016 och dédsddmd i Iran. Den svenska forlaggaren Gui
Minhai har varit fangslad i Kina utan ndgon rattsprocess eller juridisk re-
presentation sedan hosten 2015. Vi har flera andra svenska medborgare
som har blivit fangslade i andra l&ander.

Vi har ocksa exempel pa fall som lakaren Fikru Maru, som nyligen
frislappts efter fem ar i etiopiskt fangelse, men ocksd Johan Gustafsson
som satt fangslad i Mali. Dawit Isaak har suttit langst fangslad utan vare
sig atal eller dom. | ofattbara 17 ar har den eritreanska regimen hallit ho-
nom fangen. Han har inte fatt traffa sin familj, inte ndgon advokat och inte
heller ngra svenska diplomater pa hela dessa 17 ar.
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Trots att omfattande insatser har gjorts under aren ar Dawit fortfarande
fangen. Vi ar ledamdter Gver partigranserna som anser att det ar dags att
sammanstélla de olika insatser som gjorts for Dawit Isaak och andra for
att kunna fa kunskap om vilka arbetsmetoder som fungerar bést.

Sjalvklart maste Sverige driva krav pa frigivning av Dawit Isaak, Ah-
madreza Djalali och Gui Minhai. Faktum &r att Dawit Isaak och den ddds-
démde Ahmadreza Djalali riskerar livet redan som det ar, med tyst diplo-
mati eller inte. Darfor menar jag att vi efter s manga ar r skyldiga Dawit
Isaak en genomlysning for att se om det finns strategier och erfarenheter
frén andra fall att prova.

Oavsett hur hart och kunnigt UD arbetat kan nya 6gon se nya saker.
Det finns i alla fall inget att forlora pa det. Den tysta diplomatin har tyvarr
varit verkningslds. Dawit Isaak fortjdnar en prestigelos och fullsténdig
analys av vad som gjorts och vad man kan och ocksa vill géra i framtiden.

Dessutom behdvs all kunskap som gar att fa fram infor framtiden da vi
inte &r garanterade att ytterligare svenska medborgare inte kan hamna i
fangenskap utomlands och darmed behdver den mest professionella hjélp
béde de och deras familjer kan fa.

Vi ar fler riksdagsledamater fran olika partier som i ett antal ar skrivit
motioner om Dawit Isaak oavsett regeringsfarg. Vi foreslar att regeringen
tillsatter en undersdkningskommission for att utreda fallen med Dawit
Isaak samt alla andra fangslade svenska medborgare som ér tillfangatagna
i diktaturer.

Det ar ocksa viktigt att papeka att totalitara regimer som till exempel
Turkiet inte ska fa anvanda Interpol som sin forlangda arm for att tysta ned
oppositionella som flytt landet. Vi har exempel pa den svenska medborga-
ren och journalisten med rétter fran Turkiet Hamza Yalcin som fangslades
pé Turkiets order nar han befann sig pd semester i Spanien. Han frigavs
efter patryckningar. Jag menar att vi maste vara tydliga med att Interpol
inte anvands av diktaturer for att tysta ned journalister och oppositionella.

Eftersom det i dag & FN, manskliga réttigheter och Sveriges roll som
debatteras i kammaren vill jag ocksa lyfta fram barns och kvinnors situa-
tion i manga av de lander som faktiskt & medlemmar i FN. Faktum &r att
manga lander som & medlemmar i FN &r diktaturer. | dessa landers lagar
forekommer barbari. Det géller till exempel barn, kvinnor och homosexu-
ella. Det forekommer barnaktenskap, tvangsaktenskap, dodstraff, sexuella
dvergrepp och kdnsstympning. Dodstraff forekommer i Iran, Saudiarabi-
en, Turkiet, Eritrea, Etiopien och Somalia. Det &r tyvérr bara nagra exem-
pel. Det finns annu fler, for att inte ndmna slaveri av arbetare och sexsla-
veri riktat mot barn och kvinnor som férekommer i Indien och ménga
andra l&nder som alla & medlemmar i FN.

Slutligen vill jag saga att Sverige maste anvanda sin rost i sakerhetsra-
det for att visa den feminism som regeringen har som sin utrikespolitiska
profil och vara en rost for kvinnor rattigheter och allas lika varde. Jag in-
stdmmer darfor i Véansterpartiets motion och den reservation vi har.

Tyvarr har inte nagra av ledamoterna lyft fram var flerpartimotion som
behandlats av utskottet. Jag vill ta upp de krav som fors fram i motionen
om Dawit Isaak. Det &r valdigt viktigt att UD och Sveriges regering ser
dver sina metoder och det arbete man hittills har gjort. Det har tyvarr varit
verkningsldst med en tyst diplomati.



Vi maste anvanda den rost som alltid har varit Sveriges nar det géller
kvinnors manskliga réttigheter, yttrandefrihet och demokrati. Dawit Isaak
&r en journalist. Han har skrivit kritiska artiklar. Det géller forlaggaren Gui
Minhai, manga andra och ocksa i Hamza Yalcins fall. Han skrev kritiska
artiklar om Turkiet dven om han blev fangslad i Spanien.

Vi maste vara vildigt tydliga med detta. Vad anvander vi FN och si-
kerhetsradet till om det inte ar for manskliga rattigheter, kvinnors rattig-
heter och allas lika varde?

Anf. 63 OLLE THORELL (S):

Fru talman! Jag kommer att &gna mitt anforande at utvecklingen i My-
anmar, det vill sdga Burma, och Kina.

Kina dr om inte redan sa snart varldens storsta ekonomi. Det ar en
véxande vérldsmakt som tar allt storre utrymme inte bara i varldsekonomin
utan ocksa i varldspolitiken. Kinas utveckling och relationen mellan Kina
och omvérlden kommer att vara avgérande for hela den globala utveck-
lingen, bade ekonomiskt och politiskt.

Kinas ekonomiska utveckling har varit enastdende de senaste decenni-
erna. Hundratals miljoner manniskor har lyfts ur fattigdom. Den bedriften
ar forstas av oerhdrd betydelse. Kina vaxer nu i makt och inflytande i varl-
den. Men med makt foljer ocksé ansvar.

Kina ar en enpartistat utan fria och allmanna val och tillater inte nagon
politisk opposition.

Pa senare ar har tyvarr utvecklingen gatt bakat vad galler respekten for
de ménskliga fri- och réttigheterna. Det &r en mycket oroande utveckling.
Demokratiaktivister, manniskorattsforsvarare och minoritetsforetradare —
alla som pa nagot satt organiserar sig utanfor staten och kommunistpartiets
kontroll — upplever ett allt mindre utrymme att agera pa. Dodsstraffet an-
vands i forfarande hog omfattning. Exakt hur manga vet man inte, men det
ror sig sakerligen om tusentals manniskor som avrittas i Kina varje ar.

Pressfriheten ar ytterst begransad, utvecklingen i Hongkong &r oro-
ande, kommunistpartiet stérker sitt grepp om utvecklingen och yttrande-
friheten &r synnerligen begransad, inte minst genom den sjalvcensur som
bade journalister och vanliga medborgare agnar sig at. Internet &r strangt
overvakat. Och vet ni hur manga dvervakningskameror det finns i Kina?
180 miljoner — det ar ungefar en kamera pa var sjatte kines!

Den senaste tiden har vi kunnat gladjas at frislappandet av svenska
medborgare som har féngslats eller kidnappats, som Johan Gustafsson och
nu senast Fikru Maru. | Kina finns ocksa en svensk medborgare fangslad,
Gui Minhai. Vart budskap &r solklart: Gui Minhai bor omedelbart slappas
fri och ges mojlighet att tréffa svensk diplomatisk och medicinsk personal.
Vi raknar med att regeringen dven fortsattningsvis arbetar med oférmins-
kad styrka nar det géller Gui Minhais frislappande.

Sveriges relation till Kina &r viktig. Det &r viktigt att vi har goda rela-
tioner till ett sa stort och inflytelserikt land. Vér handel med Kina &r stor
och kommer att véxa i bada riktningarna. Det &r bra, men vi maste ocksa
vara tydliga och konsekventa i var kritik till den negativa utveckling vi ser
i Kina gallande demokrati och ménskliga rattigheter.
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Jag glader mig darfor at att vi har sa stor enighet i vart utskott och i
hela Sveriges riksdag om att papeka de hér bristerna och vara tydliga i de
varderingar vi har i relation till Kina. Dialog tror vi ar vagen framat, och
utbyte mellan lander pa olika plan tror vi leder framat. Att isolera sig fran
omvarlden, att inte tala med lander och regimer och foéra fram den kritik vi
har, aven om de star langt fran vara varderingar, leder bara till slutenhet
och dkad misstro.

Ett annat land dar utvecklingen har gatt bakat & Myanmar/Burma. Dar
hade vi alla héga forhoppningar om en battre demokratisk utveckling efter
att Aung San Suu Kyi, mottagare av Nobels fredspris, antligen slapptes fri
och hennes parti NLD vann makt och inflytande.

Nu, nagra ar senare, ar facit inte minst for folkgruppen rohingyer i
véstra Burma forfarande. Aven om Aung San Suu Kyi de facto &r statschef
haller militaren ett jarngrepp om stora delar av samhéllet. Den etniska
rensning och de brott mot manskligheten som uppenbarligen har begatts
da 700 000 av den muslimska befolkningsgruppen rohingyer har fordrivits
frén sina hem ar nagot som maste fa konsekvenser. Ansvar maste utkravas.
Valdet maste upphora. Flyktingarna maste fa en mojlighet att inte bara
atervanda till sina skovlade byar utan ocksa ges méjlighet att leva sina liv
i frinet utan risk for forfoljelse, vald eller trakasserier.

Vi har ndmnt sex lander i betankandet. Jag har namnt tva i mitt anfo-
rande, Myanmar/Burma och Kina, och jag skulle kunna tala lange om si-
tuationen i bade Somalia, Etiopien, Ryssland och Eritrea.

Lat mig avsluta med att ndmna tva namn. Det forsta ar Arkadij Bab-
tjenko, rysk journalist, skjuten i Ukraina. Det ar ett tecken pa att pressfri-
heten, yttrandefrineten och demokratin &r under hot inte bara i Ryssland
utan pa manga platser i varlden. Vi hedrar hans minne genom att fortsatta
att arbeta for yttrandefrihet och pressfrihet i alla varldens lander. Det andra
namnet ar Dawit Isaak, fangslad svensk medborgare i Eritrea i Gver 16 ar.
Han maste slappas fri. Det har gatt for 1ang tid.

Vi socialdemokrater har en enkel paroll nar det géller utrikespolitik och
maénskliga rattigheter. Vi sdger: Alla folks frihet. Hela vérldens fred. Den
parollen géller &n i dag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

8 11 Ramverket for finanspolitiken

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU32
Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207)
foredrogs.

Anf. 64 MARIA PLASS (M):

Fru talman! Det finanspolitiska ramverket omfattar ett antal mal och
principer som framfor allt syftar till att finanspolitiken ska vara langsiktigt
héllbar och transparent. Det syftar dven till att tydliggora hur Sverige upp-
fyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt och i budgetramsdirekti-
vet.



Jag ska inte har ga igenom hela den skrivelse som vi nu debatterar utan
vill bérja med att konstatera att vi &r i stort sett eniga om det finanspolitiska
ramverket. Ramverket har tillkommit i bred samstdmmighet om finanspo-
litikens centrala roll for hallbara offentliga finanser, finansiell stabilitet
och langsiktiga tillvaxtforutsattningar for Sverige.

Vi i Alliansen har dock lamnat ett gemensamt sarskilt yttrande dar vi
vill understryka vikten av att skrivelsens innehall efterlevs. Vi pekar ocksa
i yttrandet pa kritiken mot regeringen och de fragetecken som finns kring
hur de principer som slas fast i ramverksskrivelsen tillampas av regeringen
i dess beslut och prioriteringar.

I borjan av denna mandatperiod togs initiativ till att uppdatera ramver-
ket och dess olika delar, dér resultatet blev en blockdverskridande Gver-
enskommelse som beskrivs i denna skrivelse. Vi star, som sagt, bakom
overenskommelsen och har inget att erinra ndr det géller skrivelsen. Men
det finns fragetecken.

Kritiken mot regeringens satt att hantera finanspolitiken under den
gangna mandatperioden har stundtals varit hard. | Riksrevisionens rapport
Tillampning av det finanspolitiska ramverket anférs bland annat att reger-
ingen inte motiverar hur storleken pa den aktiva finanspolitiken och fi-
nanspolitikens inriktning avvagts i forhallande till konjunkturlaget.

Detta &r ocksa den punkt dar Finanspolitiska radet riktar skarp kritik
mot regeringen. Radet menar i sin rapport for 2018 att finanspolitiken inte
&r val avvagd mot konjunkturen och att regeringen har lagt for liten vikt
vid overskottsmalet nar det galler att anpassa finanspolitiken till det ra-
dande ekonomiska laget.

Regeringen har motiverat sin expansiva finanspolitik med att det finns
skal att understddja penningpolitiken. Men det finns ingenting i ramverket
som anger att ett sadant skal skulle motivera ett avsteg fran principen att
fora en kontracyklisk finanspolitik.

Finanspolitiska radet anser att regeringens prognoser for de kommande
aren &r alltfor optimistiska. Det saknas transparens kring vilka antaganden
som regeringen gor och hur de paverkar regeringens berékningar. Det gal-
ler sérskilt hur antaganden om jamviktsarbetslosheten paverkar bedom-
ningen av potentiell bnp. Aven Riksrevisionen instammer i kritiken mot
den bristande transparensen.

Fru talman! Ramverket har som sagt reviderats. De tva viktigaste for-
andringarna ar att 6verskottsmalet sanks till en tredjedels procent av bnp i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel i stéllet for 1 procent samt att ett
skuldankare infors.

Den dverenskomna strukturen dr sadan att Gverskottsmalet ska ses Gver
var &ttonde &r, och i den institutionaliserade 6versynen ska bland annat
statsskuldens niva i forhéllande till skuldankaret vervigas. Vi ar positiva
till att dessa andringar har gjorts och vill, samtidigt som vi nu beféster
ramverkets position som styraran for den ekonomiska politiken, pétala
vikten av att alla partier star bakom ramverket och ocksa bidrar till att upp-
ratthalla trovardigheten i detsamma.

Med det sagt anser vi inte att det I[&mpar sig att diskutera hur over-
skottsmalet ytterligare kan behdva sénkas i framtiden redan innan det nya
och lagre 6verskottsmalet har borjat galla.
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Fru talman! Jag star inte har for att skapa debatt om ramverkets inne-
hall. Det &r vi namligen eniga om. Jag vill ta tillfallet i akt att uppmark-
samma riksdagen pa ramverkets betydelse for vart lands vélgang och pa
det faktum att ramverket ocksa forpliktar i praktiskt handlande och i poli-
tiska prioriteringar.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 12 Verkstallbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU13

Verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov (prop.
2017/18:240)

foredrogs.

Anf. 65 MATS GREEN (M):

Fru talman! Denna debatt handlar i grund och botten om ett rent tek-
niskt beslut som maste fattas med anledning av den nya forvaltningslagens
ikrafttradande.

Som framgar av propositionen finns det i dag inga bestimmelser om
nér bygglov, rivningslov eller marklov far verkstallas. Det innebér att ett
sadant beslut, enligt de regler som har gallt hittills, kan verkstallas innan
det har fatt laga kraft. Om beslutet upphavs efter en Gverprévning maste
atgarderna aterstallas. Det ar en kostnad och en risk som i sadana fall tas
av den som sokt lovet.

I samband med att de nya bestammelserna om verkstéllbarhet i forvalt-
ningslagen borjar galla kommer, om inte ndgon sarreglering infors i plan-
och bygglagen, rattslaget for lovbeslut att dndras sa att de behéver fa laga
kraft innan de kan verkstallas. Det skulle leda till en onddig tidsutdrakt i
byggprocessen, fru talman. Vi haller darfor med regeringen om att det be-
hovs en justering i PBL for att komma till ratta med detta.

Déremot kan vi inte stélla oss bakom den slutsats som regeringen har
landat i, ndmligen att en tidsfrist om fyra veckor for verkstéllbarhet ska
inforas i lagen. | propositionen framkommer det ndmligen att byggproces-
sen kommer att fordréjas genom ett sadant beslut, marginellt — men anda.

Att regeringen lagger fram forslag som de facto kommer att fordroja
byggprocessen ar helt oacceptabelt. Det enda argumentet vi har fatt hora
fran regeringens sida for att satta en tidsfrist till fyra veckor faller dessutom
ganska platt eftersom byggaktérerna i de allra flesta fall sjalva véljer att
invénta en lagakraftvunnen detaljplan. Det gor de eftersom det finns reella
risker med att starta en byggnation, rivning eller markarbete innan hela
den juridiska processen ar Klar. Det ar givetvis kopplat till kostnader for
aterstallande.

Fru talman! | en tid som denna dé vi har en omfattande bostadsbrist ar
det angeléget att alla former av bostadspolitiska beslut syftar till att for-
enkla for ett snabbt och hallbart bostadsbyggande. Lovbesluten ska darfor,
enligt var uppfattning, fa verkstallas omedelbart. Det innebar i praktiken
att lagstiftningen fortsatter att fungera pa denna punkt sd som den gor i



dag. Vi anser att det darmed inte finns nagon anledning att infora en tids-
frist for verkstallbarhet.

Fru talman! Mot bakgrund av dagens dysfunktionella bostadsmarknad
och den enorma bostadsbrist som rader &r det ohallbart att regeringen lag-
ger fram beslut som innebér att byggprocessen férlangs. Man kan tycka att
enstaka veckor inte gér nagon storre skillnad i det stora hela, men da menar
jag att man inte riktigt har forstatt problematiken.

Moderaterna hade varit emot ett lagforslag &ven om det innebar att pro-
cessen skulle férlangas med en enda minut. Det som behdvs ar ett helhets-
grepp om bostadspolitiken, inte ett fortsatt filande p& marginalerna. Da
handlar det om att forkorta processen, inte bara med nagra veckor eller
manader utan med hela ar. Vi kommer darfor aldrig att stélla oss bakom
ett forslag som uttryckligen innebér att byggprocessen fordrojs.

Med det vill jag yrka bifall till Moderaternas, Kristdemokraternas och
Centerpartiets gemensamma reservation.

(Applader)

Anf. 66 CLASGORAN CARLSSON (S):

Fru talman! Civilutskottets betdnkande 13 Verkstéllbarhet av beslut
om bygglov, rivningslov och marklov handlar i all sin knastertorrhet om
mojligheten att fa verkstalla dessa beviljade lov fyra veckor efter att be-
slutet har kungjorts, &ven om det inte har vunnit laga kraft. Syftet med
forslaget ar att balansera mojligheten for start av atgarder mot majligheten
att 6verklaga och begara inhibition innan atgéarden har verkstallts.

Det &r en i mina 6gon fullt rimlig avvégning mellan behovet av att
snabba pa byggprocessen och den enskildes rattigheter i en réttsstat. Vi
talar som sagt om ett fonster pa fyra — jag sager fyra — veckor.

Remissinstanser sasom Naturvardsverket och Riksantikvariedambetet
har framfort att en ordning med omedelbar verkstéllbarhet kan medfora
odterkalleliga skador pa natur- och kulturvarden och att en 6verklagande-
process i vissa fall kan bli meningslos. En i andra sammanhang &beropad
instans, namligen Lagradet, konstaterade for sin del att den foreslagna
fyraveckorsfristen innebar en forstarkning av den enskildes rattigheter.

Fru talman! Vi &r alla — tror jag i alla fall — besjélade av att kapa ledti-
derna i de manga ganger alltfor langa byggprocesserna. Inte minst sam-
héllets handlaggning &r en vasentlig del av dessa langa processer. Men den
ambitionen kan inte ges foretrade pa bekostnad av vare sig den enskildes
rattigheter eller omistliga natur- och kulturvérden.

Om en dverklagande i ett senare skede vinner en process kommer det
i de flesta fall att innebdra att den vinsten stélls mot ett fait accompli, det
vill séga ett fullbordat faktum som inte gar att backa fran pa ett rimligt och
fullstdndigt satt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pé
reservationen.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)
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§ 13 Andrade mediegrundlagar

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU16

Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49 delvis och prop.
2017/18:59)

féredrogs.

Anf. 67 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! Sverige har fyra grundlagar: regeringsformen, succes-
sionsordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
| dag behandlar kammaren omfattande och viktiga forslag som ror tva av
dem: tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. De ger de
grundldggande spelreglerna for alla former av massmedieverksamhet i
vart land, bland annat tryckta skrifter, radio, tv och en del av hemsidorna
pa internet.

Det har ar de bredaste 6versynerna av dessa bada grundlagar som har
gjorts pa artionden. Det &r darfor viktiga beslut som kammaren snart ska
fatta.

Samtidigt som det ar breda éversyner ar det viktigt att framhélla att de
forslag som nu ligger pa kammarens bord inte innebar nagra genomgri-
pande forandringar. Det handlar snarare om att forandra for att bevara. Att
forslagen ar omfattande rent volymmdssigt beror pa att det har gjorts en
gedigen genomgang av sprak och struktur i de bada grundlagarna.

TF och YGL kénnetecknas bada av ett sprak som delvis ar foraldrat
och en inte helt lattillganglig struktur. Detta tillsammans gor att det kan
vara relativt svart att ta till sig vad som star i grundlagarna, om man inte
ar expert pd omradet. Darfor ar det bra och viktigt att denna genomgang
har gjorts.

P& samma gang har det funnits en ambition att bevara en del formule-
ringar som har en lang tryckfrihetsrattslig historia i vart land och som dar-
med inte enbart bar ett visst juridiskt innehéll utan ocksa har ett slags kul-
turhistoriskt varde.

Sverige fick som bekant sin forsta tryckfrihetsforordning redan 1766,
och haromaret hogtidligholls 250-arsminnet av denna varldens forsta
grundlag till skydd for det fria ordet. Sverige har darmed en stark och stolt
tradition nar det galler tryck- och yttrandefrihet, och det &r viktigt att vérna
och lyfta fram den.

Darfor foreslas, som jag namnde, inga forandringar av de grundprinci-
per som béar upp tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Man brukar tala om systemets grundbultar och da syfta pa bland annat eta-
bleringsfriheten. Vem som helst far utan tillstand till exempel ge ut en tid-
ning.

Exklusivitetsprincipen innebar att tryck- och yttrandefrihetsbrott far
beivras bara om det finns stdd i grundlagen.

Férbudet mot censur och hindrande atgérder innebér att det inte far fo-
rekomma nagon forhandsgranskning fran statens sida. Inga andra atgéarder
for att pa annat satt hindra att en skrift ges ut far verkstallas.

Ensamansvaret innebér att en person i taget som &r straffrattsligt an-
svarig for det som skrivs i en tidning.



Meddelarskyddet innebdr ratten att meddela uppgifter for publicering
i grundlagsskyddade medier.

Detta &r centrala byggstenar i det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga sy-
stemet, och de bevaras. Till dem kan man &ven lagga juryprévning. Vi har
en sarskild rattegdngsordning for tryck- och yttrandefrihetsmal som byg-
ger pa ett jurysystem i motsats till hur det svenska rattssystemet i ovrigt
fungerar.

Om dessa byggstenar finns kvar foreslas dock vissa andringar i sak i
grundlagen. Det som foranleder mest debatt, och som har féranlett mycket
debatt under det gangna aret, ar forslaget om att det ska bli mojligt att i lag
infora forbud mot offentliggdrande pa webben av personregister som in-
nehaller vissa sarskilt integritetskansliga personuppgifter, om de gors till-
gangliga pa ett satt som innebar sarskilda risker for intrang i enskildas per-
sonliga integritet.

Det finns ett stort varde i att grundlagsandringar normalt genomfors i
brett samforstand i vart land. Den breda enighet som brukar efterstravas
saknas dock nér det galler den del av regeringens forslag som innebar att
det ska bli mojligt att forbjuda soktjanster som innehéller personuppgifter
om att enskilda har begatt lagévertradelser, forekommer i fallande domar
i brottmal eller har varit foremal for straffprocessuella tvangsmedel.

Mot bakgrund av att den breda enigheten kring den har delen av for-
slaget inte foreligger foreslar KU att den delen av forslaget ska avslas. Som
jag ser det visade debatten att det fanns delar i forslaget som var svara att
forsvara och att det darfér behdvs ett omtag.

Detta ska inte misstolkas som att det finns en oenighet nar det galler
vardet av den personliga integriteten och att den behdver skyddas. Det &r
viktigt att understryka att soktjanster som tillhandahaller personuppgifter
om lag6vertradelser och liknande forhéllanden utgor ett allvarligt ingrepp
i enskildas personliga integritet.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att en
utredning bor fa i uppdrag att p& nytt utreda frédgan om att begransa grund-
lagsskyddet for soktjanster som innehaller den typen av personuppgifter.
Det ar viktigt att grundlagarnas tillampningsomrade ar tydligt avgransat
och att detta beaktas i en kommande utredning.

Nar det galler register som innehaller andra integritetskansliga person-
uppgifter star daremot utskottet bakom regeringens forslag. | dag kan vem
som helst med stdd av ett utgivningsbevis och darmed under grundlags-
skydd tillnandahalla allmanheten i praktiken personregister med namn och
adress pa personer med en viss etnisk bakgrund, en viss sexuell laggning,
en viss religios overtygelse eller en viss politisk asikt. Det ar inte rimligt
att den mojligheten finns. Med nuvarande ordning riskerar enskilda man-
niskor att lida skada.

Samtidigt kan det forstds finnas uppgifter om till exempel personers
politiska &sikter eller religidsa tillndrighet som enskilda sjalva har gjort
tillgangliga genom att offentligt ata sig politiska fortroendeuppdrag eller
vissa anstéllningar, vilket kan ge anledning till en annan bedémning. Re-
ligids uppfattning &r séllan hemlig for en prést. Att publicera sdkbara upp-
giftssamlingar 6ver kommunpolitiker eller vilka som &r préaster i Svenska
kyrkan kan knappast i sig utgéra en otillbérlig integritetskrankning.

Prot. 2017/18:122

30 maj

Andrade
mediegrundlagar

73



Prot. 2017/18:122
30 maj

Andrade
mediegrundlagar

74

Fru talman! Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det bor
vara mojligt att stoppa publiceringen av personregister som innehaller
kansliga personuppgifter enligt en uttommande upprékning. Det handlar
om uppgifter om hélsa, sexuell 1aggning, politisk uppfattning, religios till-
horighet och liknande. Den som inte frivilligt offentliggér den typen av
uppgifter ska inte behdva tala att de publiceras i registerform pa internet
och darmed bli s6kbara och tillgangliga for vem som helst.

For att inte undantaget fran grundlagsskyddet ska bli mer omfattande
an vad som ar motiverat maste dock en avgransning goras av vilka sok-
tjanster som det handlar om. En utgangspunkt ar att registren ska innebéra
sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet. En
helhetsbeddmning ska goras utifran karaktaren pa registren.

Enligt uttalanden i propositionen finns det skal att fasta sarskild vikt
vid om det ar frdga om en soktjanst som véander sig till en bred allmanhet.
Den uppfattningen delas inte av konstitutionsutskottet. KU menar att man
inte ska gora skillnad mellan om en tjanst vander sig till aliméanheten eller
om den vander sig till en viss yrkeskategori.

En soktjanst som vander sig till den breda allmanheten kan i och for
sig innebdra ett storre integritetsintrang an en soktjanst som endast ar 6p-
pen for en mindre krets. Men dven en soktjanst som vander sig till en viss
yrkeskategori kan komma att bli tillganglig for ett mycket stort antal an-
véndare.

Utskottet anser darfor inte att malgruppen i sig ska tillmatas ndgon be-
tydelse vid bedémningen av om en uppgiftssamling faller innanfér eller
utanfor det grundlagsskyddade omradet. Bedémningen bor i stéllet goras
med utgangspunkt i syftet med tillhandahallandet av uppgiftssamlingen
och vilken typ av uppgifter som tillhandahalls.

Integritetsintrang som féljer av uppgiftssamlingar som tillhandahalls
med syftet att bidra till ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upp-
lysning kan inte anses vara otillborliga och bor som utgangspunkt falla
utanfor tillampningsomradet for bestammelsen.

En annan fraga, som tas upp i propositionen och i betankandet, ror den
sd kallade arvsynden. Om en tidning far en ny ansvarig utgivare bar den
nya utgivaren straffrattsligt ansvar dven for artiklar som ligger pa tidning-
ens hemsida men som ursprungligen publicerades innan utgivaren till-
tradde. Det kan forstas handla om material som ar manga ar gammalt. D&
har det anforts fran utgivarhall att det inte ar rimligt att man som ny utgi-
vare ska béra det straffrattsliga ansvaret for publiceringar som man sjélv
inte var delaktig i.

Samtidigt finns det ett berattigat intresse hos den som har blivit utsatt
for ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott att kunna agera sa lange en uppgift,
som till exempel kan utgora fortal, ligger kvar pa en hemsida. S& lange
uppgiften ar tillganglig via nétet kan vem som helst i varlden ta del av den.
Dérfor foreslas en medelvag.

Utgangspunkten &r att det straffrattsliga ansvaret for en internetpubli-
cering ska finnas kvar sa lange en uppgift finns kvar pa natet. Men om en
person anser sig ha blivit utsatt for fortal genom en uppgift som &r publi-
cerad kan den enskilde eller Justitiekanslern, som &r tryckfrihetsaklagare,
ta kontakt med utgivaren och séga att en viss information pa hemsidan kan
utgdra yttrandefrihetsbrott och begéra att utgivaren ska ta bort uppgiften
fran hemsidan.



Om utgivaren gor det inom tva veckor kan han eller hon inte héllas
ansvarig for informationen, om det kan antas att den publicerades mer &n
ett ar innan underrattelsen gjordes.

Om utgivaren a andra sidan vagrar att ta bort uppgiften anses darmed
en ny publicering ha gjorts, och darmed kan straffrattsliga atgarder vidtas.

| debatten om det har forslaget har anforts att det kan vara svart att
bevisa nér ett visst yttrande har publicerats pa natet, och en del har menat
att det finns en risk for att forslaget skapar en mojlighet att i minst tva
veckor straffritt publicera uppgifter som utgor till exempel fortal genom
att havda att publiceringen dgde rum for mer 4n ett ar sedan.

Det ar darfor viktigt att sla fast att det inte finns nagon straffri publice-
ringsperiod, och att det finns en bevislattnadsregel for att gora det enklare
for JK och en enskild malsdgande att motbevisa ett pastdende om att det
gatt mer an ett &r sedan publiceringen. Min uppfattning ar att detta innebéar
en rimlig avvdgning mellan utgivarnas och enskildas intresse.

Fru talman! Harutover behandlas i betdnkandet aven nagra motioner
fran allmanna motionstiden.

Moderaterna star bakom reservation 7 om att motverka hybridkrigfo-
ring i form av propaganda, och jag yrkar bifall till den reservationen.

Inom EU har ryska tv-sandningar riktade till rysktalande delar av be-
folkningen i de baltiska landerna aktualiserat frdgan om hur det sa kallade
AV-direktivet fungerar.

Det forekommer att ryska tv-foretag etablerar sig i ndgot EU-land, till
exempel Sverige, for att bedriva verksamhet som riktar sig enbart till den
rysksprakiga publiken i Baltikum. Ett exempel &r en satellitprogramtjanst
som kan tas emot i de baltiska l&nderna genom en satellitupplank vid Kak-
nastornet. Den programtjansten star darmed under svensk jurisdiktion.

Enligt var mening bor en utredning se 6ver om det i yttrandefrihets-
grundlagen bor skapas en mojlighet att ingripa mot fortsatt séndning av ett
utbud som utgors av propaganda som huvudsakligen riktar sig till medie-
konsumenter i nagot annat medlemsland inom EU och som utgor ett led i
hybridkrigféring.

Sammanfattningsvis, fru talman, innebér forslagen till férdndringar i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att vi far grundla-
gar som ar mer moderna och l&ttillgangliga &n vad de har varit, som léser
en del problem som varit utestdende under lang tid och som samtidigt var-
nar de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundbultar som utgér en del av
Sveriges konstitutionella arv sedan 1766.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet i de
delar som géller &ndringar i grundlagarna och dérutéver bifall till reserva-
tion 7.

(Applader)

Anf. 68 JONAS MILLARD (SD):

Fru talman! Lat mig bérja med att yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservation 1 och reservation 2.

Fru talman! Tiden for gammelmediernas monopol pé information och
absoluta sanningar ar sedan lang tid forbi. | flera ar har vi kunnat se nya
aktorer véxa fram i en takt som faktiskt saknar motstycke i modern tid.
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Det medielandskap som nu véxer fram &r lika skrammande for vissa
som det ar valkommet for andra. Det ar saklart skrammande for dem som
ként sig trygga med de sanningar som serverats 0ss i manga ar, som har
handlat om spannande utmaningar, ekonomiska vinster och kompetens-
regn fran Mellandstern och norra Afrika. Men det ar vialkommet for dem
som sedan lange genomskadat alla dessa logner.

| regeringens proposition anviandes termer som “serids, granskande
journalistik” — den skulle da aldrig fa bli drabbad av de nya inskrankningar
som foreslogs. Vem som skulle avgdra vem som var seriés och vem som
inte var det spelar for mig personligen ingen avgérande roll. Detta ar helt
enkelt lag som inte hor hemma i ett demokratiskt land.

Sverigedemokraterna var ocksa det forsta parti som kritiserade just den
formuleringen. | var foljdmotion, fru talman, skriver vi sa har: Skulle pro-
positionen ga igenom i nuvarande form ser Sverigedemokraterna en risk
for att det offentliga hamnar i ett 1age dér olika medier godtyckligt graderas
pa en flytande skala och i forlangningen ges olika forutséttningar, regler
och verktyg for att bedriva olika former av granskning.

Inte heller var vi ensamma i var kritik mot regeringens forslag. Justitie-
kanslern menade till exempel att den reglering som foreslogs for andama-
let var alltfor oprecis och darmed inte godtagbar.

Andra tunga instanser, sasom Hovratten 6ver Skane och Blekinge,
Myndigheten for press, radio och tv, Juridiska fakultetsndmnden vid Upp-
sala universitet, Sveriges Radio, Sveriges Television, Svenska Journalist-
forbundet och Tidningsutgivarna, avstyrkte forslaget.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge angav att forslaget stred mot den
grundlaggande principen om att grundlagsskyddet knyts till anvandningen
av vissa medier och inte till vilket innehall ett yttrande har. Hovratten gick
till och med s Iangt att de menade att forslaget stred mot forbudet mot
censur.

Svenska Journalistforbundet sdg en risk for tillampningssvarigheter
nar det kom till att avgéra om en uppgiftssamling tillhandahalls inom ra-
men for traditionell medieverksamhet.

Fru talman! Jag &r darfor glad 6ver att dven Gvriga partier insdg den
har problematiken och till slut valde att andra sig och, atminstone i vissa
delar, ansluta sig till Sverigedemokraternas uppfattning.

Awven nér det géller regeringens ursprungliga forslag om att den ténkta
malgruppen skulle vara relevant vid bedémningen av olika databasers vara
eller icke vara har utskottet valt en annan vdg. | betdnkandet anfér nu ut-
skottet att mélgruppen, det vill sdga den tankta eller faktiska anvandarkret-
sen, i sig inte ska tillmatas nagon betydelse vid bedémningen av om en
uppgiftssamling faller innanfor eller utanfor det grundlagsskyddade omra-
det. Det &r en uppfattning som Sverigedemokraterna delar.

Regeringens ursprungsforslag riskerar, om det skulle tolkas av illvil-
liga rattstillampare, att skapa ett klassamhalle nér det géller just tillgdngen
pa information, dar till exempel stora mediehus med ekonomiska muskler
skulle kunna ges ett informationsdvertag i forhallande saval till andra ak-
torer som till allménheten. Rétten och mdjligheten att granska makten eller
kontrollera viktig information far aldrig bli en fraga om vem som har mest
resurser eller vem som &r avsandare och inte heller, saklart, vem som &r
mottagare.



Samtidigt ar det val inte sarskilt vagat att pasta att sjalva orsaken eller
ursprunget till nu aktuellt forslag framst handlade om syftet att stanga fo-
retag och verksamheter som till exempel Lexbase och liknande.

Sadana foretag, fru talman, ar saklart inte helt oproblematiska. Att
kommersialisera och gora vinst pa att tillgangliggora uppgifter och inform-
ation som for var och en hade varit tillgangliga gratis ar knappast vad of-
fentlighetsprincipen syftade till nar den tillkom.

Utskottet, som nu 6vergivit resonemanget om seridst granskande jour-
nalistik och om vilken malgrupp databasen riktar sig till, har i stallet valt
att tala om syftet med en uppgiftssamling. Men, fru talman, fér Sverigede-
mokraterna ar aven detta en olycklig vég att ga. | praktiken kan det med-
fora att tva identiska eller nara identiska databaser i slutindan bedéms
olika: En bedoms ha ett godtagbart syfte, och en annan beddms inte ha det.

I utskottets stallningstagande star det att bedémningen bér géras med
utgangspunkt i syftet med tillhandahéllandet av uppgiftssamlingen och vil-
ken typ av uppgifter som tillhandahélls. Om syftet bedoms vara att man
ska bidra till ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning faller
databasen alltsé utanfor tillampningsomradet for delegationsbestammel-
sen. Bedoms syftet daremot vara nagot annat finns det en risk att publice-
ringen av uppgifterna faktiskt forbjuds. Risken blir helt enkelt att syftes-
bedémningen blir alltfér godtycklig.

Aven om det kan lata lockande att forbjuda aktérer med sa kallade
dunkla syften finns det med nu liggande forslag en alltfor stor risk att detta
kommer att leda till att vi medborgare kommer att fortsatta att kartlaggas i
enorma databaser for att syftet bedoms vara legitimt.

Men hur vill da Sverigedemokraterna I6sa detta problem, fru talman?
Ja, i stallet for att prata om syftet borde utgangspunkten vara att det ar
uppgifterna som sadana, samt hur de 4r sammanstallda, som ska bedémas.
Det ar sakert ként for de flesta av mina utskottskollegor i det har rummet
att jag och mitt parti tar integritetsfragorna pa storsta allvar. Sverigedemo-
kraterna ar darfor motstandare till den massiva Kkartlaggning som pagar
dygnets alla timmar, inte bara hér i Sverige utan i hela varlden, av svenska
medborgare. Vi ar till viss del skyddade gentemot det allménna, det vill
séga staten, men privata foretag ges betydligt friare spelrum att kartlagga
svenska medborgares liv och leverne.

Offentlighetsprincipen &r helt central for oss, men nér tekniken utveck-
las maste lagen ocksa gora det. Enligt var mening bor darfor en ny utred-
ning om skydd mot offentliggérande av vissa personuppgifter tillsattas. En
sadan utredning bor noga beakta de svara avvagningar som maste goras
mellan 6ppenhet och ménniskors ratt till en privat sfar. Enligt oss bor ut-
redningen se éver mojligheten att inféra upplysningsplikt nér vissa typer
av kénsliga personuppgifter begars ut, liknande den som nu galler i exem-
pelvis fallet med kreditupplysningar, men ocksa hur ratten att bli glomd
faktiskt kan starkas.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att saval medier som allmanhet
maste ha god tillgang till allmanna handlingar for att kunna granska det
allmanna, samtidigt som det maste finnas ett starkt skydd for den enskilda
mot kartlaggning av och intrang i den privata sfaren. Utredningen bor dar-
for aven ges mojlighet att titta pa offentlighetsprincipen ur ett bredare per-
spektiv i syfte att kunna uppna dessa bada malsattningar.
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Det kan ocksa vara rimligt att utreda om det finns uppgifter som i dag
ar bade allméanna och offentliga men som kanske inte borde vara det. Det
centrala maste vara ratten for var och en att kunna granska det allmanna —
granska vara myndigheter och granska oss makthavare.

Fru talman! Jag vill d4ven agna nagon minut at att tala om Gvriga
aspekter i betdnkandet. Idén med att grundlagsfasta yttrandefriheten ar att
man vill pavisa hur viktig den &r for demokratin samt skydda den och de-
mokratin extra val. Det fundament pa vilket demokratin vilar ar folkstyret.
Det vore darfor kladsamt om de grundlagar som reglerar folkstyret och
dess grundlaggande principer siger nagot om det folk som faktiskt ska
styra.

Vi i Sverigedemokraterna har i var kommittémotion Grundlag anfort
att regeringsformen, med andra europeiska landers grundlagar som fére-
bild, ska inledas med berattelsen om Sverige som land och svenskarna som
folk. Vi har ocksa anfort att sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av
begreppet ”svenska medborgare”, till forman for betydligt vidare begrepp
som “var och en”, ska reverseras. Vi motsétter oss darfor att regeringen nu
avser att ur tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna utménstra begreppet
”svenska medborgare”.

Svensk grundlag ska naturligtvis asyfta och atnjutas av svenska med-
borgare i forsta hand. Darutdver kan forstds hela eller delar av motsva-
rande skydd och réttigheter som stadgas for medborgare &ven tillerkdnnas
var och en som i 6vrigt ar understalld svensk rattstillampning, s& lange inte
annat foljer av annan lag eller forfattning. Darfor vill Sverigedemokraterna
att propositionen ska avslas i denna del.

(Applader)

I detta anforande instimde Mikael Eskilandersson (SD).

Anf. 69 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Jag vill kommentera det Jonas Millard sa om lagforslaget
som ror publicering pd webben av register med kansliga personuppgifter.
Jonas Millard sa att han vander sig emot att lagforslaget inte tar sin ut-
gangspunkt i innehallet i uppgifterna utan att man ska se pa syftet med
publiceringen av registret.

Jag vill bara gora Jonas Millard uppmarksam pa att sjalva lagtexten
alltsa tar sin utgangspunkt just i innehallet i uppgifterna. Dér slas namligen
tydligt fast att lagforslaget enbart galler register som innehaller vissa, noga
definierade, typer av kéansliga personuppgifter. Det géller uppgifter som
avslojar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse och medlemskap i fack-
forening. Det galler dven uppgifter som ror halsa, sexualliv eller sexuell
laggning och uppgifter som bestar av genetisk eller biometrisk information
for att entydigt identifiera en fysisk person.

Det handlar alltsd om mycket kinsliga personuppgifter som om de pub-
liceras i ett sokbart personregister pa internet innebér ett mycket allvarligt
integritetsintrang for alla manniskor som finns i registret. Det kan handla
om, vilket har uppmarksammats i samhallsdebatten, ett register Gver judar.
Man kan tanka sig en lakare som stjal patientjournaler for att hamnas pé
landstinget och lagger upp ett register under rubriken Vilka sjukdomar
har dina grannar? Sok hér!”. Genetiska och biometriska uppgifter vet vi



ocksa kan anvandas for att kartlagga enskilda manniskor pa ett mycket
ingripande satt.

Jag vill bara peka pa att man med Jonas Millards installning skulle ha
fritt fram i ytterligare fyra ar att soka utgivningshevis for webbsidor for att
publicera den hér typen av uppgifter. Jag tycker att det vore oacceptabelt.

Anf. 70 JONAS MILLARD (SD) replik:

Fru talman! Tack for papekandet, Andreas Norlén! Vi ar sjalvklart
medvetna om att det ar innehallet i uppgifterna och hur de & samman-
stallda som man ska titta pa.

Det finns dock en syftesterminologi som man anvander. Som Andreas
Norlén sjalv var inne pa i sitt inledningsanforande handlar det om att det
ska vara ett fritt meningsutbyte, men i slutdndan blir det ju ndgon form av
beddmning. Det blir en bedémning av syftet, och det jag menar ar olyckligt
ar att tva identiska register faktiskt skulle kunna omfattas pa olika satt.
Man skulle kunna landa i slutsatsen att det antingen faller inom det grund-
lagsskyddade omradet eller inte gor det, utifran syftet. Jag tycker att det
riskerar att bli alltfér godtyckligt.

Jag tror att jag och Andreas Norlén, och &vriga i utskottet, &r valdigt
overens om att den hér typen av uppgifter saklart inte ska fa finnas om det
ar sa att de ar mycket integritetskénsliga. Samtidigt har vi en offentlighets-
princip, och det finns véldigt mycket uppgifter som den som har ekono-
miska och personella resurser kan inhdmta gratis. Sammanstallningen som
syftar till att kartlagga ar saklart nagonting vi kommer at, men jag tror inte
att vi kommer att kunna gora det pa det har sattet. Jag tror att det finns en
risk att man hamnar i en godtycklig beddmning dar man borjar recensera
syftet med olika typer av soktjénster, och jag ar radd att vi ska landa i den
slutsatsen.

Anf. 71 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Jag tror att det &ar viktigt att sla fast att sokbara personre-
gister med den har typen av mycket kansliga uppgifter savitt jag kanner
till inte forekommer alls, eller i mycket liten omfattning. Det handlar alltsa
om att férebygga nagonting som skulle kunna bli ett allvarligt problem om
det blev sa att den typen av register byggdes upp och spreds.

Vi ser dock att det finns ett patagligt problem till exempel med de jude-
fientliga hemsidor som finns, dér det dven har publicerats namn pa olika
judar. Man kan ju tanka sig motsvarande i andra sammanhang, alltsa andra
typer av etnisk harkomst eller politisk uppfattning som skulle kunna hang-
as ut i register pd motsvarande satt. Men jag vill understryka att utgangs-
punkten &r att det ar innehallet i uppgifterna, som noga definieras i lagen,
som ar utgangspunkten.

| de allra flesta fall dér ett personregister som innehdller den har typen
av uppgifter finns ar registret sannolikt redan s integritetskrankande i sig
att det traffas av det foreslagna forbudet. Det blir darfor aldrig blir aktuellt
att fora ett resonemang om syftet. Syftesdiskussionen handlar i stéllet om
att skapa en ventil for det — formodligen hypotetiska — fallet att nagot re-
gister med den har typen av uppgifter skulle anvéandas i nagot helt legitimt
syfte.
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Jag har ganska svart att se framfor mig hur det skulle kunna ga till och
hur det skulle kunna vara pa det séttet, far jag arligt saga — forutom i de
fall jag ndmnde i mitt anférande, dar den enskilde frivilligt och genom att
agera pa olika sétt har offentliggjort sin politiska uppfattning eller, genom
att till exempel ta anstallning som prast eller liknande, sin religiésa upp-
fattning.

Utgéangspunkten for Jonas Millards standpunkt &r dock att det i ytterli-
gare fyra ar skulle vara lagligt att publicera till exempel juderegister, sok-
bara pa webben.

(Applader)

Anf. 72 JONAS MILLARD (SD) replik:

Fru talman! Hade man lyssnat pa oss tidigare hade man saklart kunnat
komma till ratta med den har problematiken mycket tidigare. Da hade vi
inte alls behovt vanta i fyra ar. Sverigedemokraterna har dessutom drivit
ratt langtgaende forslag nar det galler den personliga integriteten i stort.
Jag tror alltsa att vi egentligen vill uppna ungefar samma sak men att det
kanske handlar om olika vagar dit och olika metoder for att I6sa det har.

Naér det galler det aktuella fall vi diskuterar har jag sagt tidigare att jag
tycker att syftesdiskussionen kan bli olycklig. Ponera att exempelvis ett
massmedium vill féra ett kansligt register med kansliga personuppgifter
inom ramen for sin 6vriga medieverksamhet. D& skulle det méjligtvis
kunna bli s& att man sedan i rattstillampningen, nar detta prévas, skulle se
att det finns ett syfte att framja ett fritt meningsutbyte. Den risken vill jag
inte att vi tar, och jag tror tyvérr att vi olyckligt nog gor det efter att vi har
antagit den hér propositionen.

Vi far val dterkomma om nagra ar och se var det har har landat ndgon-
stans. Jag hoppas att vi i dag anda tar ett beslut som gor att den personliga
integriteten stirks och att vi gar framat i det. Jag tycker att vi har intres-
santa diskussioner om det i utskottet, och jag hoppas att vi kan fortsitta péa
den végen.

(Applader)

Anf. 73 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har under tva och en halv manad
arbetat med de av regeringen foreslagna &ndringarna i grundlagarna om
tryckfrihet och yttrandefrihet samt i dataskyddslagstiftningen. | dag debat-
terar vi de dndringar som foreslas i propositionen Andrade mediegrundla-
gar.

Jag har liksom dvriga riksdagsledamoter fatt manga mejl fran personer
som argumenterar for att stoppa nagra av de av regeringen foreslagna and-
ringarna i tryckfrihets- och yttrandefrihetslagstiftningen. Forslagen i pro-
positionen Andrade mediegrundlagar, med &ndringar i lagstiftning, grun-
dar sig pd Mediegrundlagsutredningens betiankande. Ledamdter fran alla
partier i riksdagen stallde nastan enhalligt upp pé utredningens forslag.

Bakgrunden &r EU:s dataskyddsforordning, som tradde i kraft den
25 maj i ar — alltsd for nagra dagar sedan — och da ersatte var personupp-
giftslag, PUL.



PUL var en lag som innehdll flera luckor i det integritetsskydd utred-
ningen och regeringen anser att Sveriges invanare bor ha. For att genom-
fora ett forbattrat integritetsskydd behovs andringar bade i tryckfrihetsfor-
ordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen. Eftersom det &r grundlagar
kravs riksdagsbeslut tva gdnger med riksdagsval emellan.

Att tillgang till och anvandning av register med kansliga personuppgif-
ter, till exempel etniskt ursprung, hélsa och politiskt medlemskap, ska vara
strangt reglerade &r de flesta dverens om. Enligt EU:s dataskyddsforord-
ning ar register med kansliga personuppgifter i princip forbjudna. Undan-
tag foreslas dock framst for offentliga myndigheters och journalisters ratt
att hantera sadana uppgifter.

Att journalister i sin yrkesroll aven i fortsattningen ska ha tillgang till
dataregister med personuppgifter beror pa att de i sin yrkesroll &r under-
stallda en ansvarig utgivare som har straffansvar vid publicering av krén-
kande och kansliga uppgifter.

Enligt propositionen skulle inte féretag som Lexbase i fortsattningen
f& sammanstalla till exempel domar for en person eller for privatpersoner
i ett bostadsomrade i ett dataregister och sélja uppgifterna. Naturligtvis ar
tanken dven i fortsattningen att alla domar ska forbli offentliga, men det
ska inte vara mojligt att sammanstélla sddana i dataregister — som kan bli
krankande uppgifter.

Sverige kom vid inférandet av EU:s gamla dataskyddsdirektiv att
skapa en lucka i integritetsskyddet genom att foreskriva att det som da var
PUL inte skulle galla pa tryckfrihetens och yttrandefrihetens omrade. Dér-
med fick vem som helst med stéd av yttrandefrihetsgrundlagen mojlighet
att skaffa ett utgivningsbevis for en hemsida och skapa ett kryphal i det
strikta personuppgiftsskyddet eftersom det da blev mojligt att lagga ut per-
sonuppgifter pa det séttet pa natet. Denna lucka och andra luckor i lagstift-
ningen i fraga om att skydda kénsliga personuppgifter var det alltsa avsik-
ten att den nya lagstiftningen skulle tappa till. Efter den kritik som kom av
Lexbaseforbudet har KU gjort andringar i lagforslaget sa att det plockas
bort i den delen, men i 6vriga delar genomfors de forslag som regeringen
l&gger fram.

Centerpartiet har kvar sin syn att enskildas integritet behdver skyddas
béattre. Det grundlagsskydd som Lexbase har i nuvarande lagstiftning be-
hover begrénsas, men formerna for detta behdver utredas.

Centerpartiet ar ett av de tre partierna i KU som star bakom reserva-
tion 7 under punkt 8 om att motverka hybridkrigféring i form av propa-
ganda. Vi lyfter i den hér reservationen fram de ryska tv-sandningarna
riktade till den rysktalande befolkningen i de baltiska staterna. Dessa sand-
ningar sker via en satellitlank vid Kaknéstornet i Stockholm, och de kan
darifran tas emot i de baltiska landerna. Dessa sandningar skyddas nu av
EU:s AV-direktiv.

KU har granskat den kritik mot forslaget till lagstiftning om medie-
grundlagar som framforts. Vi har tagit till oss delar av kritiken. Darfor yr-
kar jag, fru talman, bifall till forslaget i KU:s betdnkande, med undantag
for att vi yrkar bifall till reservation 7 under punkt 8.

(Applader)
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Anf. 74 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Jag far borja med att beklaga att det finns en risk for att jag
dverskrider min talartid, men jag kommer helt sékert att minska minst lika
mycket min talartid pa nasta punkt.

Andreas Norlén har redogjort for innehdllet i betankandet, och jag tan-
ker darfor koncentrera mig pa bara nagra fa delar i detsamma. Jag borjar
med att diskutera fragan om offentlighetsprincipen, tryck- och yttrandefri-
het och integritet.

Offentlighetsprincipen ar avgorande for att kunna uppratthalla var de-
mokrati. Den &r en garanti for rattssakerhet, rattvis férvaltning och folk-
styre eftersom den gor att allmanheten kan fa insyn i det offentliga och
aven kan kontrollera det offentliga.

Tryck- och yttrandefriheten garanterar ocksa att det gar att sprida den
information som finns hos myndigheterna och som gors offentlig. Samti-
digt ar skyddet for den personliga integriteten ocksa en viktig del av en
demokratisk rattsstat. Darfor skyddas den personliga integriteten, offent-
lighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten i vara grundlagar.

Ibland kommer de viktiga principerna i konflikt med varandra, och det
maste standigt géras avvagningar. En forstarkning av den personliga in-
tegriteten pa det grundlagsskyddade omradet kan innebara en forsvagning
av just tryck- och yttrandefriheten. Ett varnande av offentlighetsprincipen
kan utgora ett ingrepp i den personliga integriteten.

Avsikten med offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten ar
att makten ska kunna granskas, inte att enskilda personers forhallanden ska
spridas. Det ar till exempel viktigt att kunna granska hur sjukvarden som
system fungerar, hur villkoren fér de anstéllda ser ut, inte minst hur vill-
koren for beslutande politiker och ledande tjansteman ser ut. Det ar ocksa
viktigt att till exempel kunna granska hur representation anvands, hur re-
gelverk for bisysslor fungerar och vilka eventuella évriga uppdrag ansva-
riga har.

Samtidigt maste den personliga integriteten skyddas. Inom sjukvarden
géller det till exempel patienternas sjukhistoria, familjesituation och sexu-
ella laggning. Av sadant ska ingenting vara offentligt. Det ser nog vi alla
som sjalvklart.

Det finns ocksa tydliga etiska riktlinjer bland medierna vad géller dessa
fragor. Tryckta tidningar ar inget stort problem. Nar tryck- och yttrande-
friheten reglerades var det bara tryckta tidningar som fanns bland medi-
erna.

Nu rader en helt annan situation. Soktjanster pa natet kan ocksa soka
utgivningsbevis och skyddas av de sarskilda regler som galler for dem som
har utgivningsbevis. Tanken &r att tidningarna ska kunna skriva om saker
som ar av allmént intresse. Det kan i vissa fall innebra ett intrang i nagons
personliga integritet. Till exempel &r det helt okej att offentliggtra uppgif-
ter om makthavare pa ett helt annat satt 4n manniskor i allménhet. Vi har
tidigare hort exempel pa att det &r helt sjalvklart att man ska kunna offent-
liggora politisk uppfattning hos politiskt fortroendevalda. Jag tror att alla
vi som ar har vill finnas i ett register pa riksdagens hemsida sa att vi kan
vara kdnda. Det &r en sjédlvklarhet.



Sedan nagra ar tillbaka har det dykt upp olika former av soktjanster pa
natet, dar vem som helst gratis, eller mot en summa pengar, kan ta reda pa
allt fran bostadsadress, taxerad inkomst, fastighetsinnehav till eventuell
forekomst i brottsregister.

Dessa tjanster bedrivs pd kommersiella grunder och hamtar informa-
tion om enskilda ur offentliga handlingar och register. Flera av dessa sok-
tjanster har skaffat utgivningsbevis. Det innebar att de har grundlagsskydd
och att de da inte omfattas av persondatalagens regleringar om skydd vid
behandling av personuppgifter.

Nér rena personuppgifter faller under grundlagarna och inte omfattas
av personuppgiftsregleringen finns en stor risk for att enskilda drabbas av
allvarliga integritetsintrang. Samtidigt som grundarna till sadana tjanster
har tjanat gott om pengar pa dem har det blivit allt svarare for manniskor
som till exempel har avtjanat ett straff att ga vidare i livet, forsorja sig
sjélva och leva bland oss andra som inte har avtjinat ett straff. Dessutom
har brottsoffer och vittnen exponerats. Barn till ddmda har exponerats och
blivit utsatta for till exempel mobbning i skolan.

Denna nya situation gor att nya avvagningar behdver goras. Vanster-
partiet tycker att det férslag som regeringen har lagt fram i propositionen
ar i stort sett bra, men det har vackt manga fragor och en stor debatt. Manga
har uppfattat det som att avsikten har varit att gora inskrankningar i offent-
lighetsprincipen. Det stdammer inte. Offentlighetsprincipen ska vara kvar,
precis som tidigare. Alla domstolar ska fortfarande lyda under offentlig-
hetsprincipen, och domar ska vara offentliga. Det &r viktigt for att kunna
granska hur rattssystemet fungerar. Daremot finns forslag om att den typen
av sokregister inte skulle ha grundlagsskydd.

| den debatt som f6ljt pa forslaget kan man konstatera att missuppfatt-
ningar om forslaget har spritts och att vantolkningar och felaktigheter har
fatt starkt faste.

Det &r en fordel om det rader stor enighet om grundlagarna, och det ar
viktigt att det &r tydligt och begripligt hur lagregleringen ser ut och ska
tolkas. Nu nar det har visat sig att det &r svart att forsta bor en ny utredning
goras. Darfor stoder Vansterpartiet tillkdnnagivandet om en ny utredning
om begransning av grundlagsskyddet for soktjanster som innehaller per-
sonuppgifter om att enskilda begatt lagovertradelser, forekommer i fallan-
de domar eller varit foremal for straffprocessuella tvangsmedel.

Déremot delar Vénsterpartiet inte utskottets uppfattning vad géller
meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet. Jag yrkar darfor bifall
till var reservation nr 5.

Allt fler offentligt finansierade verksamheter bedrivs i privat regi. Det
ar viktigt att det inte paverkar mojligheterna till insyn och en 6ppen debatt
om hur véara skattemedel anvands och hur offentligt finansierade verksam-
heter drivs och utvecklas. Ett starkt meddelarskydd innebér att arbetsgi-
vare forbjuds att efterforska vem i organisationen som har lamnat uppgif-
ter till medierna och utsatta denna person for atgarder pa grund av detta.
Det hér ger trygghet for den som lamnar uppgifter om verksamheten och
bidrar till att lattare upptacka missforhallanden. Det kan i sin tur medfora
hojd kvalitet i verksamheterna och att brukarnas stéllning starks. Genom
att insyn i hur skattemedlen anvéands blir storre kan ett starkt meddelar-
skydd ocksa leda till ett effektivare utnyttjande av vara gemensamma re-
surser.
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Utredningen om ett strkt meddelarskydd for privatanstallda i verk-
samheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade, som den hette,
presenterade varen 2017 ett forslag om vilka fler omraden som skulle om-
fattas av meddelarskyddslagen. Vansterpartiets uppfattning &r att utred-
ningen sndvade in definitionen av vad som &r att anse som en offentligt
finansierad verksamhet i privat regi alldeles fér mycket och att alldeles for
mycket hansyns togs till de privata foretagens intressen i forhallande till
de intressen som det offentliga, medborgarna och arbetstagarna har.

Vi tycker till exempel att ocksa apotek, kompletterande aktorer till Ar-
betsféormedlingen och flygledare borde omfattas av meddelarskyddslagen.

De som har behov av apoteksverksamhet befinner sig ofta i en utsatt
situation, och lakemedel &r en stor offentlig kostnad. Det &r ett omrade som
ar tydligt reglerat och darfér borde kunna omfattas av denna lag.

Arbetsformedlingens klienter kan betraktas som en utsatt kundgrupp,
som det heter nu for tiden, och nér det géller kompletterande aktorer &r det
en omogen marknad med en hel del oseridsa foretag; det har bland annat
Arbetsformedlingen sjalv framhéllit. Det lamnas uppgifter till gransk-
ningsenheten redan i dag, men det skulle kunna 6ka betydligt. Flera oseri-
osa bolag har granskats i medierna, men den som gér vidare och anméler
riskerar att bli ifragasatt.

Aven om det i dag inte ar vanligt med privatanstallda i offentligt finan-
sierade flygverksamheter ar det nagot som skulle kunna bli mycket mer
vanligt i framtiden. Det kanns lite obehagligt att tdnka sig att de som ser
brister i den verksamheten, som ar sa pass central for flygsakerheten, inte
skulle vaga anmala och ga vidare med det av radsla for efterforskningar.
Dérfor vore det helt rimligt med en ny utredning pa det omradet.

Vi har en annan reservation i detta betdnkande som handlar om ut-
trycken gransoverskridande konsidentitet eller gransoverskridande kons-
uttryck. Men det diskuterade vi mycket for tva veckor sedan, och da hade
vi ocksé votering i fragan. Darfor lyfter jag inte upp den reservationen.

Fru talman! Jag ber som sagt om ursakt for tidsutdrakten.

Anf. 75 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Den hévliga tonen i det har utskottet halls alltid.

Varlden foréndras kontinuerligt, fru talman, och ofta sker det snabbt
och omvélvande. Det galler kanske sérskilt inom mediesektorn, och da ta-
lar jag om bade produktion och distribution och om konsumenternas bete-
ende. Ofta sker forandringarna dessutom i en intrikat ordning dér det &r
svart att avgora vem eller vilka som driver vad.

Dérfor var det inte alls fel tdnkt av regeringen att se éver mediegrund-
lagarna och presentera en proposition som inneholl forslag pé hur vi bland
annat kan garantera béde 6ppenhet och integritet i ett forandrat samhille.
I likhet med den parlamentariska utredning som foéregick propositionen
stéller sig utskottet bakom propositionen i manga avseenden, men som vi
vet rackte det inte hela vagen fram.

Jag ar dvertygad om att en betydande orsak till Sveriges stabilitet som
nation &r att grundlagsandringar genomfors i brett samforstand. Det sam-
forstandet saknades som bekant nar det gallde regeringens forslag att det
ska bli majligt att forbjuda soktjanster som innehaller personuppgifter om
att enskilda begatt lagovertradelser, forekommer i fallande domar i brott-
mal eller varit foremal for straffprocessuella tvangsmedel. Samtidigt anser



utskottet att soktjanster som tillhandahaller personuppgifter om lagéver-
tradelser med mera utgor ett allvarligt ingrepp i enskildas personliga in-
tegritet. Det ar har vi hamnar i ett valkant dilemma: Var gar skarnings-
punkten mellan samhéllets 6ppenhet och individens integritet?

Jag ar darfor glad dver att utskottet inte foreslar ett rakt okej till propo-
sitionen om &ndrade mediegrundlagar utan gér halvhalt och i stéllet fore-
slar att riksdagen tillkannager for regeringen att en utredning bor fa i upp-
drag att pa nytt utreda fragan om att begransa grundlagsskyddet for sok-
tjanster som innehaller kénsliga personuppgifter.

Vi delar regeringens uppfattning nar det galler delegationsbestammel-
serna i ovriga delar — det &r inte rimligt att vem som helst i dag med stdd
av ett utgivningsbevis under grundlagsskydd kan tillhandahalla allmanhe-
ten registerliknande uppgiftssamlingar med till exempel namn och adress
pa personer med en viss etnisk bakgrund, sexuell laggning, religiés dver-
tygelse eller politisk asikt. Det &r uppenbart att enskilda riskerar att skadas
om sadan information finns i soktjanster pé internet.

Samtidigt kan publicering av sokbara uppgiftssamlingar med till ex-
empel riksdagsledaméters politiska uppfattning knappast vara en otillbor-
lig integritetskrankning. | sjalva verket tror jag att var och en av 0ss som
inte skulle omfattas av ett sddant register skulle uppfatta det som kran-
kande. Darmed bér det ge anledning till en annan bedémning. Om det
skulle publiceras kommentarer om personerna i anslutning till uppgifts-
samlingen far dessa bedomas enligt relevanta bestimmelser om till exem-
pel fortal eller olaga hot.

For att inte undantaget fran grundlagsskyddet ska bli mer omfattande
an vad som &r motiverat maste ocksa en avgransning goras av vilka sok-
tjanster som ska traffas av bestammelsens tillimpningsomrade.

Utskottet vander sig emot att géra skillnad pd om en tjanst vander sig
till allménheten eller till en viss yrkeskategori. En soktjanst som véander
sig till allmanheten kan innebira ett storre integritetsintrang an en soktjanst
som bara ar 6ppen for en viss yrkeskategori, till exempel jurister. Men
&ven en soktjanst som vander sig till en viss grupp kan bli tillganglig for
ett mycket stort antal anvandare. Darfor kan inte malgruppen i sig ges na-
gon betydelse vid beddmningen av om en uppgiftssamling faller innanfor
eller utanfor det grundlagsskyddade omradet. Den bedémningen bor i stal-
let goras med utgangspunkt i syftet med tillhandahéllandet av uppgifts-
samlingen och vilken typ av uppgifter som tillhandahalls.

Integritetsintrang som féljer av uppgiftssamlingar som tillhandahalls
med syftet att bidra till fritt meningsutbyte och fri och allsidig upplysning
kan inte anses vara otilloorliga och bor darfor som utgdngspunkt anses
falla utanfor tillampningsomréadet for delegationsbestammelserna.

Det ar ocksa mycket viktigt att en betydande marginal tillampas i fraga
om vad som faller inom det grundlagsskyddade omradet sa att intresset av
yttrandefrihet inte far ge vika for intresset av att skydda enskildas integritet
i gransfall eller svarbedomda situationer. Rena soktjanster for tillhanda-
héllande av kansliga personuppgifter enligt den uttémmande upprakning-
en i bestammelsen ligger langt fran de syften som grundlagarna ar till for
att skydda, och sadana tjanster traffas darfor av delegationsbestammel-
serna.
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Men, fru talman, Liberalerna framhardar har liksom vi gjorde i Medie-
grundlagskommittén i en reservation nér det galler den del av forslaget
som ror preskriptionsregler och ansvar for databaser. Regeringen och ut-
skottet star namligen fast vid en ordning som innebér att yttrandefrihets-
brott i en databas dven i fortsattningen ska betraktas som ett pagaende brott
s lange materialet tillhandahalls i databasen och att preskriptionstiden
aven i fortsdttningen ska borja lopa forst fran det att materialet tagits bort.
Detta innebar i realiteten att den som dvertar ansvaret som utgivare for en
databas kan bli straff- eller skadestandsrattsligt ansvarig aven for gammalt
material.

Men, fru talman, en kort preskriptionstid har i alla tider betraktats som
ett skydd for tryck- och yttrandefriheten, och vid den star vi fast. Vi vet att
det sker snabba forskjutningar i uppfattningar om vad som ar lampligt att
séga. Det som var okej att ldsa som godnattsagor for mig var inte okej for
mig att l&4sa for mina barn. VVerkligheten forskjuts snabbt.

Dérfor anser vi att det inte ar rimligt att innehallet i &ldre material som
bara gors passivt tillgangligt genom en databas ska bedémas enligt dagens
normer om vad som ar tillatligt. Liberalerna anser att frdgan om regler for
preskriptionstider och ansvar for databaser darfor bor bli foremal for en ny
dversyn inom kort.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 4.

Anf. 76 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Tidigare ledamdter, inte minst KU:s ordférande Andreas
Norlén, har utforligt redogjort for betankandet Andrade mediegrundlagar.
Jag staller mig bakom vad de har sagt utifran vad utskottet har skrivit i sitt
betdnkande. Jag yrkar bifall till utskottets férslag och dessutom till reser-
vation 7, fru talman.

Men det finns ocksa ett antal motioner, som vi har att ta stallning till.
En av dem bér kristdemokratisk pragel, och jag skulle vilja lyfta den hér.
Det handlar om meddelarfrihet vid férundersékningar. Den grundlagsstad-
gade meddelarfriheten innebér att var och en har rétt att straffritt lamna
normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i medierna. Men i sam-
band med ett antal uppmarksammade brottmal har det, som vi vet, fore-
kommit lackor fran férundersokningarna och sjélva polisingripandena.

Enligt Kristdemokraternas mening &r det inte rimligt att enskilda poli-
ser for egen vinnings skull ska kunna ldmna ut uppgifter som kan skada en
pagaende forundersokning och pé sa satt forsvara polisens arbete. Rattssa-
kerheten hotas av detta missbruk av meddelarfriheten. Darfor menar Krist-
demokraterna att regeringen borde goéra en dversyn av meddelarskyddet
vid forundersokningar och polisingripanden. Jag star bakom denna reser-
vation, men for tids vinnande yrkar jag inte bifall till den.

Det gor jag daremot till reservation 7 om att motverka hybridkrigforing
i form av propaganda. Vi vet att den moderna krigforingen inte bara ager
rum med vapen i hand pa slagfaltet, utan val s& mycket genom propagan-
dakrigforing och liknande atgarder. Vi vet att Forsvarsberedningen i de-
cember 2017 dverldmnade en rapport till forsvarsministern som avhandlar
just paverkanskampanjer som informationskrigforing.



Vi i Moderaterna, Centern och KD vill sérskilt uppmérksamma situa-
tionen for de baltiska staterna. En inte ovésentlig del av rysk propaganda
utgdrs namligen av just tv-séndningar riktade till de baltiska staterna. Dar
anvéander man svenskt territorium och en satellitupplank vid Kaknéstornet.
Dérfor lyder dessa programtjénster under svensk lagstiftning och jurisdik-
tion.

Detta &r problematiskt. Vi vill inte att vért lands territorium ska anvan-
das for rysk propaganda mot de baltiska staterna. Enligt var mening bor
det goras en utredning som ser Gver berdrda delar i YGL s att det skapas
en mojlighet att genom en vanlig lag inféra bestammelser om ingripande
mot fortsatt séndning av ett utbud som utgdrs av propaganda som huvud-
sakligen riktar sig till mediekonsumenter i ndgot annat medlemsland inom
EU och utgdr ett led i hybridkrigforing. Detta bor regeringen utreda.

Anf. 77 BJORN VON SYDOW (S):

Fru talman och kammarledamater! Jag hade formanen att fa tilltrada
som ledamot i det som blev Mediegrundlagskommittén. Det var forsta
gangen jag hade tillfalle att fa arbeta med yttrandefrihets- och tryckfrihets-
fragor under mitt politiska arbete och dven mitt statsvetararbete.

Jag méste saga att jag blev valdigt lard av kommittén, men jag blev
ocksa ganska osaker pa om det verkligen i grunden var rétt med vissa saker
i var lagstiftning. Jag blev forvanad nar jag i ett samtal fick hora att det i
Sverige fanns kanske ett trettiotal personer som var tillrackligt inldrda och
erfarna for att beharska tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen som majliga grunder for domstolsinsatser och for att forsta gallande
réttspraxis och processratten kring dessa ting.

Jag fick ocksa en tankestallare nar jag laste ett vetenskapligt arbete av
professorn och numera hdgstadomstolsdomaren Thomas Bull, dar han
jamfor sex riktiga demokratiers yttrandefrihetsgrundlagsstiftning. Jag fann
da att Norge och Finland har en reglering i sina grundlagar som ger en
allmén inriktning for yttrandefrineten och begransningar av den men att
man darefter har vissa speciellt kvalificerade regler for formandet av lag-
stiftningen. Rattstillampningen sker dock i huvudsak i vanlig form, det vill
sdga motsvarande var brottshalk. Detta ar ju lander som i yttrandefrihets-
hanseende i manga stycken anda har en verklighet som paminner om var.

Jag har inte kommit ifran att detta blev ett ingdngsvarde for mig. Jag
fann ocksa att vi i utredningen arbetade med en sak som absolut var viktig.
Johan Hirschfeldt med kollegor arbetade ndmligen for att modernisera red-
aktionsformen, och i ndgon man sprakformen, for tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Béda dessa lagar ar darfor i dag
kanske nagot lattare for till exempel larare att anvanda i bade grund- och
gymnasieskola, och till och med pé& hogskoleniva, for att forstd karnfra-
gorna.

Vi lever i en tid dar yttrandefriheten &r ansatt och anstrdngd och dar
&ven de riktigt djupa demokratierna har problem, bland annat nar det géller
den personliga integriteten och det som har ndmnts kring hybridartade fake
news och sa vidare.

Men jag forstod ocksa att den storsta utmaningen ar digitaliseringen.
Var kara gamla tryckfrihetsforordning, vars foregangare ar fran 1766, och
dess kusin yttrandefrihetsgrundlagen, som tillkom langt senare, ar hela ti-
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den ansatta. Ar de relevanta fran och med 1990-talet, nar s& ménga med-
delanden mellan manniskor levereras i digital form och inte nar den tryckta
boken, skriften eller tidningen, eller gar ut over radiomediet, inklusive
tv-mediet?

Jag tror att det hér i verkligheten ligger ett standigt ol6st grundproblem
for oss: Vara fina gamla grundlagar reglerar det tryckta ordet respektive
det ord som &verfors genom etern till radio- och tv-sdndningar. Man mar-
ker detta nar man foljer den proposition och den utredning vi hade, och
man marker det ocksa nar det hander saker vid sidan av utredningen.

Vi fick alldeles nyligen reda pa att det som kallas for Allmanhetens
Pressombudsman har gatt samman med en motsvarighet for att dstadkom-
ma en gemensam etikprdvningsinstans for tidningar, tv-mediet och fak-
tiskt d&ven sadana yttranden som levereras Gver natet men dar det finns ett
utgivarbevis.

En annan del av vart betdnkande behandlar ett enhetligt ansvar for en
boks publicering. For narvarande ar det normalt férfattaren som &r ansva-
rig for boken i tryckt form medan ett férlag kan vara ansvarigt for boken i
digital form. Nu Gvergdr ansvaret i princip pa forfattaren. Det &r vettigt.
Men detta visar att vi inte kommer att kunna l9sa dessa fragor ordentligt
nar vi har olika grundlagar fér olika former av publicering. Nu &r natur-
ligtvis den digitala konsumtionen helt dominerande om vi ser till hur
manga minuter och timmar om dagen som en person som lever i Sverige
agnar at sitt lasande.

Ur detta framtrader ocksa nagra av de problem som har uppmarksam-
mats och som gor att ocksa vi socialdemokrater har anslutit oss till stand-
punkten att vi inte nu ska losa fragan om Lexbase och liknande men i stal-
let hemstalla om en utredning av fragan. Det &r bra. Det &r en knepig re-
glering som forslaget var. Det kommer att vara svart att I6sa detta; det &r
jag dvertygad om.

Min férhoppning dr anda att man tinker pa att vi i det langa loppet
maste fa en enhetligare yttrandefrihetslagstiftning i Sverige som ar mer
teknikoberoende, som den &r i Norge och Finland.

Fru talman! Jag vill avrunda med att séga att det finns en motion som
har att géra med hybridkrigforing. Fran var sida ar vi naturligtvis oroade
over hybridkrigforing eller information som syftar till att paverka sam-
hallstillstandet i en nation som man inte har suveranitet dver. Men vi tror
i likhet med Forsvarsberedningen, dér jag har haft tillfalle att verka till-
sammans med foretradare for alla vara atta riksdagspartier, att det ar battre
att borja en process i ett totalférsvarsperspektiv, inklusive den nya myn-
dighet som vi avser att inratta motsvarande den gamla Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar, och skapa en bild 6ver teknik, innehall och internationella
relationer och darefter forsoka fa en I6sning regionalt och globalt. Forst
darefter kan vi vacka fragan om dndringar i véra grundlagar.

Med detta yrkar jag alltsd avslag pa den reservationen och bifall till
utskottets forslag i betankandet Andrade mediegrundlagar.

(Applader)

Anf. 78 AGNETA BORJESSON (MP):

Fru talman! Vi debatterar nu betankandet KU16, Andrade mediegrund-
lagar. Det &r ett betdnkande som handlar dels om regeringens proposition,
dels om ett antal motionsyrkanden och ett tillkannagivande fran KU.



Jag maste inleda med att halla med Bj6rn von Sydow om att dven med
dagens beslut har vi en bra bit kvar innan vi har samma skydd i digitala
medier som i de tryckta skrifterna. Jag tror att det kommer att behdvas en
hel del lagstiftningsprocesser innan vi far en lagstiftning som &r helt mo-
gen for att skydda oss pa natet, men det gar framat.

Den parlamentariska Mediegrundlagskommittén, med representanter
for samtliga riksdagspartier, arbetade under en langre tid med att utreda
fragor pa tryck- och yttrandefrihetsomradet. Det handlade om skyddet for
den personliga integriteten i databaser med utgivningsbevis, reglerna om
preskription och ansvar for information i databaser och behovet av en de-
legationsbestdmmelse i grundlagarna for produktinformation. De fick ock-
sd ett tillaggsdirektiv att titta pa hur en reglering om sa kallade neutrala
tobaksforpackningar forhéller sig till tryckfrihetsforordningen och lamna
forslag till andringar i grundlagen. Kommitténs betankande Andrade me-
diegrundlagar 6verlamnades i september 2016. Betdnkandet har remiss-
behandlats, och remissvaren var i huvudsak positivt instéllda.

I samband med utredningen hade Miljopartiet en hel del funderingar
nér det géller den sa kallade arvsynden for ansvariga utgivare. Vi menade
att man som princip borde ha gétt langre och att den som var ansvarig
utgivare nér publiceringsbeslutet fattades &r den som ska uppbéara ansvaret
vid en eventuell process om tryckfrihetsbrott. Men vi menar samtidigt att
det nu aktuella forslaget till grundlagsandring &r ett steg i ratt riktning, da
den sa kallade arvsynden kortas fran i princip oandlig tid till ett ar.

| Gvrigt har tidigare talare i denna debatt redogjort for innehallet i for-
slagen. Men jag vill &nda ndamna den punkt som val har kommit att domi-
nera debatten sedan regeringen l&mnade sin proposition till riksdagen. Det
har kommit uppvaktningar, vanliga mejl, manga massproducerade mejl
och andra former av uppvaktningar fran personer som menade att det fanns
otydligheter i regeringens forslag nar det géllde att minska mdjligheterna
for databaser som Lexbase att fritt publicera stora, sokbara register dver
kénsliga uppgifter.

Jag tror inte sjalv att det davarande forslaget skulle ha lett till att det
skulle bli svart att inhamta uppgifter om huruvida ndgon domts for brott.
Alla domar skulle &ven med det fordndrade forslaget fortsatt vara offent-
liga handlingar. I stéllet menar jag att forslaget till lagstiftning hanterade
gransdragningen mellan integritet och tryckfrinet genom att inféra en moj-
lighet att hindra for allmanheten stkbara register som omfattar just denna
typ av uppgifter av sérskilt integritetskénslig karaktar.

Jag méste erkdnna att jag var beredd att std bakom det forslag som re-
geringen lade fram, och jag beklagar att vi inte nadde hela vagen fram med
en fullstdndig lagstiftning. Men samtidigt hoppas jag att en ny utredning
kan reda ut de eventuella fragetecken som finns kvar och flytta fram po-
sitionerna. Nu star vi eniga om att be regeringen att utreda fragan pa nytt.

Med detta yrkar jag bifall till KU:s forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)
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§ 14 Allmanna helgdagar m.m.

Konstitutionsutskottets betankande 2017/18:KU28
Allménna helgdagar m.m.
foredrogs.

Anf. 79 JONAS MILLARD (SD):

Fru talman! Vi star sjalvklart bakom alla vara reservationer i det har
betdnkandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna
2 och 4.

Just dagens debatt r lite extra trevlig och rolig att halla. Vi ska ju be-
handla ett utskottsinitiativ med ett innehall som faktiskt ligger Sverigede-
mokraterna varmt om hjartat. Det handlar om vart kungahus, vara flagg-
dagar och vara offentliga beléningssystem.

Nu blev vi tyvérr inte inbjudna till den diskussion som foregick sjélva
utskottsinitiativet. | det foljande kommer jag dérfor att 1agga ut texten lite
grann nar det géller vad som vore lampligt som tillaggsdirektiv till kom-
mittén.

Vad galler aterinforandet av ett ordenssystem kan vi konstatera att det
ska ske en dversyn av det offentliga beléningssystemet. En parlamentariskt
sammansatt kommitté ska se 6ver och, om sa behdvs, komma med forfatt-
ningsforslag avseende formerna for tilldelande av regeringens och forvalt-
ningsmyndigheternas olika beléningar. Oversynen ska omfatta en rad me-
daljer, utmérkelsen professors namn, den statliga utmarkelsen for nit och
redlighet i rikets tjanst samt Forsvarsmaktens och Polismyndighetens me-
daljer.

Oversynen ska dven beakta de kungliga medaljerna. S& langt ar allt gott
och vél.

Déremot ar vi synnerligen skeptiska till att s& kallade jamstalldhets-
och mangfaldsaspekter ska vagas in i 6versynen.

Poéngen med ett statligt beloningssystem &r att det ar goda gérningar
och nit som ska uppmuntras. Man ska inte premieras med medalj for att
man rakar vara man, for att man rakar vara kvinna eller for att man &r fodd
nagon annanstans.

Vid sidan om den parlamentariska kommitténs arbete ska aven samrad
ske mellan Kungl. Maj:ts orden och foretréddare for kommittén om &nd-
ringar i ordnarnas stadgar.

Detta samrad ska genomforas dels i syfte att ta fram stadgar for Vasa-
orden och Svérdsorden, dels i syfte att anpassa stadgarna for Nordstjarne-
orden till att dess utmérkelser ska kunna tilldelas &ven svenska medbor-
gare, dels i syfte att dvervédga en fordndring avseende vilka grader det ska
finnas inom de befintliga ordnarna samt hur ordnar ska fa baras.

Fru talman! Detta ar saklart ypperligt. Det &r bra.

Kommittén ska ocksé ha i uppgift att se ver de kungliga flaggdagarna.
Lat mig darfor foresla ett tillaggsdirektiv dar en total Oversyn av systemet
med flagga och flaggning gors.

| dag rader en ordning som innebar att utseendet pa svenska flaggan
regleras i lag, medan flaggdagarna regleras i en forordning. Det finns inte
heller nagra foreskrifter som reglerar nar myndigheterna ska flagga eller
ens vilken flagga som faktiskt ska anvandas. Fragan om flaggning Gver



enskilda myndigheter blir i stallet foremal for beslut for den enskilda myn-
dighetschefen. Manga myndigheter flaggar i dag dven med till exempel
EU-flaggan eller med politiska och ideologiska flaggor, till exempel pride-
flaggan.

Den svenska flaggan ar en symbol for Sverige, och darmed i forlang-
ningen ocksa for vara svenska myndigheter. Alla regler for flaggning bor
darfor finnas och stadgas i en gemensam flagglag. Flagglagen bor inne-
hélla regler for flaggans utseende, vilka flaggdagar som ska anses vara of-
ficiella och att myndigheter endast ska fora den svenska flaggan och andra
myndighetsspecifika flaggor. Det finns dven skal att se dver om det bor bli
forbjudet att sk&nda den svenska flaggan. EU-flaggan och andra icke offi-
ciella flaggor bor aldrig finnas pa svenska offentliga byggnader.

Flagglagen bor framst ta sikte pa myndigheter och officiella byggna-
der. Vi menar att privat flaggning saklart bor uppmuntras snarare an att
patvingas.

Fru talman! Betydelsen av nationella symboler for ett land kan inte nog
betonas. For att starka den nationella férankringen och medborgarnas na-
tionalkansla bor béde riksdag och regering verka for en 6kad exponering
av nationalsymboler i officiella sammanhang. Nar till exempel USA:s pre-
sident talar i tv finns ofta en nationalsymbol — den amerikanska flaggan —
bredvid eller bakom podiet. Kommittén bér dérfor ta fram ett forslag for
att stérka nationalké&nslan genom en stdrre exponering av just nationalsym-
boler.

Fru talman! Slutligen ndgot om de nationella helgdagarna. Den svens-
ka kulturen ar unik och dess uttryck likasa. Det galler det som kan ses med
blotta Ogat, till exempel vara kulturlandskap eller nationsflaggan, men
aven vara uttalade eller outtalade regler for socialt umgénge.

En sak som man kanske inte tanker pa sé& ofta &r hur vi som folk valjer
véra helgdagar. For att skydda dessa helgdagar fran klafingriga EU-politi-
ker eller kulturrelativistiska politiker hdr hemma bor de stadgas i grundlag.
Stadgandet bor reglera de svenska helgdagarna och sla fast att de vilar pa
en historisk grund som kan vara icke-konfessionell, kristen eller hednisk.
Darvid bor vi en gang for alla utmonstra forsta maj och ersétta den med en
annan dag, forslagsvis annandag pingst eller Engelbrektsdagen eller nagon
liknande dag med motsvarande koppling till det svenska arvet.

Anf. 80 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Jag ska vara kortfattad i detta anférande. Jag borjar med
att yrka bifall till reservation 1, som handlar om 6versynen av det offent-
liga beldningssystemet.

| detta betdnkande finns det tillkdnnagivanden om en parlamentarisk
kommitté som ska se Over beléningssystemet, flaggdagarna och utform-
ningen av riksdagens anslag till hovet.

Vénsterpartiet har motionerat om att man ska se éver anslaget till ho-
vet. Vi vill avskaffa monarkin, men vi vill i vantan pa det se dver hur med-
len till hovet ser ut och hur de regleras. Vi har till exempel haft férslag om
att man som statschef ska ha ett arvode och att medel ska avsattas som
anslag for representation och liknande, som vi har for till exempel var
statsminister.
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Det &r alltsa bra att man ser 6ver hur pengarna ska regleras och hur
anslagen ska utformas. Det ar ocksa rimligt att man i samband med det
eller tidigare ser dver de allméanna flaggdagarna. Jag tycker daremot inte
att politikerna ska bestamma exakt vilka flaggor som ska fa anvandas pa
olika myndigheter och hur kommunerna generellt ska fa flagga. Det &r de
nationella flaggdagarna som man ska se 6ver i detta sammanhang.

Déremot tycker Vansterpartiet att det inte finns ndgon anledning att
aterinfora ett beloningssystem som ansags forlegat redan 1975. Vi kan inte
se att det har hant nagonting som gor att det finns anledning att aterinfora
ordnar i Sverige pa det satt som framfors har.

Att man har en utredning som ser dver hur samhallet uppmarksammar
personer som har gjort saker &r en sak. Men hér talas det uttryckligen om
att denna utredning ska lyfta in ordenssystemet igen. Det tycker vi &r vél
mossigt. Darfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 81 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! | en tid nar fortroendet for vart samhalle utmanas av po-
pulistiska krafter och utlandska intressen &r det viktigt att vi vardar var
samhallsgemenskap. | en tid nér det finns krafter som drar isar vért sam-
halle ar det viktigt att skapa motkrafter som fér oss samman och som visar
att vi ser, uppskattar och lar av varandra.

Mot denna bakgrund &r det mycket gladjande att sex partier — allians-
partierna och regeringspartierna — har ingatt en 6verenskommelse som in-
nebar att en parlamentarisk utredning ska analysera ett antal fragor som
ror det offentliga beloningssystemet, allménna flaggdagar och anslaget till
kungahuset.

Det ar ocksa gladjande att detta initiativ, nar det presenterades i kon-
stitutionsutskottet, fick stod av ytterligare partier, bortsett fran en reserva-
tion som vi nyss horde talas om fran Vénsterpartiet och som rér en del av
initiativet. Men bortsett fran det har initiativet stod av hela utskottet.

Jag tycker att det &r en styrka for svensk demokrati att vi dven ett valar
nér den politiska temperaturen ar hog kan samla oss nar det galler fragor
som om majligt inte bor vara foremal for politisk strid.

Vara partier narmar sig uppenbarligen statsskicket fran olika ideologis-
ka utgangspunkter. Vi star dock bakom Torekovsoverenskommelsen, som
innebar att monarkin bevarades men att monarken berévades all formell
politisk makt och i stéllet fick som framsta uppgift att tillsammans med
dvriga medlemmar av kungahuset foretrada Sverige och vara en nationell
symbol.

For att statschefen och kungahuset ska kunna spela dessa roller &ven i
framtiden maste statschefsinstitutionens legitimitet och fortroende vardas.

| flera andra monarkier i Europa fors en diskussion om det &r motiverat
att avgransa den krets av personer av kunglig bérd som forvéantas utfora
officiella uppdrag och som ddrmed kan gora ansprak pa att fa tillgang till
atgarder som finansieras via statsbudgeten. Det ar rimligt att en sédan dis-
kussion fors aven i Sverige.

Det svenska kungahuset har under de senaste aren fatt betydligt fler
medlemmar. Man kan konstatera att strikta regler for giftermal, enbart
manlig tronféljd, hog spadbarnsdddlighet och délig sjukvard gjorde att an-
talet arvsberattigade medlemmar av kungahuset inte blev sa stort vid na-
gon tidpunkt i historien. Det har nu forandrats. Kungahuset bestar nu av



15 personer, varav 11 har arvsrétt till tronen om man inkluderar kungen.
| ndsta generation darefter kan man forvénta sig ytterligare ett antal arvs-
berattigade personer. Om alla dessa i en framtid skulle agera som officiella
foretradare for Sverige och fa verksamhet finansierad av riksdagens anslag
skulle det handla om en relativt stor grupp personer. Detta skulle riskera
att undergrava kungahusets legitimitet och fortroende.

Vi vill darfor att en parlamentarisk utredning som ett av sina uppdrag
i samrad med hovet ska dvervéga hur riksdagens anslag till hovet kan bidra
till att kungahusets officiella ataganden framst utfors av ett begransat antal
av dess medlemmar. Vi vill att det ska utarbetas principer for hur det har
ska ga till. Det &r inte rimligt att se framfor sig att anslagets storlek skulle
oka i takt med att antalet arvsberattigade personer uppnar vuxen alder.
| stéllet bor man definiera vilka personer i varje sléktled som i forsta hand
bor utfora de officiella plikterna.

En annan fraga om nationella symboler som ocksa har koppling till
fradgan om legitimitet ror flaggdagarna. | dag &r det allman flaggdag pa
statschefens, statschefens gemals och tronféljarens respektive fodelseda-
gar och namnsdagar. Det kan diskuteras om det finns en bred folklig for-
ankring for sd manga kungliga flaggdagar, och vi ar darfor 6verens om att
man i samband med néasta tronskifte bor reducera antalet flaggdagar sa att
endast statschefens och tronféljarens fédelsedagar och namnsdagar blir
flaggdagar.

Jag vill dven uppehalla mig en del vid det offentliga beloningssyste-
met. Det handlar om ordnar, medaljer och andra utmarkelser som delas ut
a Sveriges vagnar i olika former. Detta ar viktiga nationella symboler och
ocksa viktiga verktyg for att, som jag var inne pa inledningsvis, skapa kraf-
ter som for oss samman och som visar att vi ser och uppskattar varandra.

Det har systemet reformerades senast pa 1970-talet. D& avskaffades i
princip méjligheten att ge svenska ordnar till svenska medborgare. Tva av
ordnarna, Vasaorden och Svérdsorden, forklarades vilande. Vid den hér
tiden fick svenska medborgare ordensutmarkelser mer eller mindre med
automatik om man var statstjansteman eller officer. Nar man uppnadde ett
visst antal tjanstear och hade en viss tjanstegrad fick man en orden, oavsett
hur man hade utfort sitt uppdrag.

Detta var sjalvklart ett orimligt system som hade stelnat i sina former,
och det var rimligt att det utsattes for omfattande kritik. Samtidigt & min
uppfattning att det var ett misstag vid den tidpunkten att helt avskaffa moj-
ligheten att ge svenska ordnar till svenska medborgare, och jag ér glad att
vi nu kan dndra pé det forhallandet.

Det ar vél ganska uppenbart att det gradvis har blivit mer och mer ac-
cepterat i vart samhélle att enskilda individer som utfor extraordinara in-
satser lyfts fram, uppmuntras och uppskattas for det. Idrottsgalor, musik-
galor, kulturpriser, foretagarpriser, priser for basta medmanniska och
mycket annat har ju vuxit fram de senaste artiondena, och det illustrerar
just, tycker jag, vardet och vikten av att uppmarksamma enskilda som gor
nagonting utdver det vanliga.

Nu tror jag att de flesta ar éverens om att det framstar som en smula
markligt att Sveriges framsta officiella utmarkelser inte kan ges till
svenska medborgare utan enbart till utldindska medborgare. Skulle en ut-
landsk soldat radda livet pa en svensk soldat i en internationell insats kan
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vi beldna den utl&ndska soldaten med en svensk orden, den finaste utmar-
kelsen Sverige kan dela ut. Men en svensk soldat som gér motsvarande
insats kan inte fa en svensk orden utan far en medalj fran Forsvarsmakten.
Jag kanner inte till nagon annan stat som sarbehandlar sina egna medbor-
gare pé det har sattet.

En utgangspunkt for Gversynen blir darmed att svenska medborgare
ska kunna belénas inom ordensvasendet och att tilldelningar av utmarkel-
ser inom Vasaorden och Svardsorden ska aterupptas. Som tidigare ser vi
framfor oss att det formella beslutet om utmaérkelser fattas av den organi-
sation som ar huvudman fér ordensvéasendet, Kungl. Maj:ts Orden, men att
det ska vara pa forord av regeringen. | praktiken blir det alltsa darmed re-
geringen som avgor vem som ska kunna fa en orden.

Samtidigt &r det viktigt att starka den folkliga forankringen for ordens-
vasendet och de offentliga beloningarna i 6vrigt. Darmed bor man ocksa
se Over mojligheterna for enskilda medborgare att nominera andra enskilda
for beloning. Jag tror att det ar viktigt att sla fast att det hér inte handlar
om att bel6na en elit i Stockholm utan att det handlar om att Sverige ska
visa uppskattning for manniskor pa lokal, regional, nationell och interna-
tionell niva som har gjort extraordinara insatser for vart land inom kultur,
Férsvarsmakten, statsforvaltningen, vetenskap, mediesektorn och narings-
livet.

Det kan finnas manga olika insatser som fortjanar att uppméarksammas
och bel6nas av Sverige, och det géller da att hitta kriterier och system sa
att det har verkligen blir ett beléningssystem som far en bred folklig for-
ankring och ocksa uppmarksammar insatser och prestationer Gver hela lan-
det.

Jag &r overtygad om att de olika forslag som finns i det har reformpa-
ketet innebar att vi kan starka var samhallsgemenskap och fértroendet for
vara institutioner och darmed pa olika sétt bygga ett starkare och mer sam-
manhallet Sverige.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 82 BJORN VON SYDOW (S):

Fru talman! Konstitutionsutskottets ordférande fangade verkligen in
kdrnan i vad det & som har drivit oss sex partier — Socialdemokraterna,
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna — som har
arbetat med att lagga fram ett tillkannagivande i dessa fragor.

Jag fick en reprimand fran banken — jag glémde visst Miljopartiet. Jag
ska be att f& lagga till det i upprakningen, fru talman.

Det handlar om att fokusera pa sadant som &r positivt och att sl& vakt
om och utveckla den samhéllsgemenskap som vi ser att vi alla behover.
Det syftar till att se pa vad som kan goras for att samhallsgemenskapens
institutionella delar ocksé kan vara i tiden anpassade.

Véra partier har ndrmat sig frdgan om statsskicket fran olika ideolo-
giska utgangspunkter. Vi star dock bakom den kompromiss som kallas To-
rekovskompromissen. Den ligger som en av grunderna for regeringsfor-
men och innebar att monarkin bevaras, samtidigt som monarken sjalv fran-
tas all formell politisk makt och i stéllet har som sin frdmsta uppgift att
tillsammans med andra medlemmar av kungahuset féretrdda Sverige och
vara en nationell symbol.



Det &r i det ljuset vi har funnit att det vore riktigt att avgransa antalet
medlemmar i den kungliga familjen som har tjanstgéringsplikter for att
fylla den roll som regeringsformen anger. Det ar pa det séttet vi tycker att
vi reformerar Sverige i tiden. Kungafamiljen i 6vrigt bér som alla vi andra
tanka pa studier och arbete och férena det med ett bra familjeliv och ett
engagemang i samhallet pa det sétt som passar bade ldggning och stéllning.

Den parlamentariska utredningen ska darfor arbeta i samrad med hovet
och se hur riksdagens anslag till hovet kan bidra till att kungahusets offi-
ciella dtaganden framst utfors av ett begransat antal av dess medlemmar
och utarbeta principer for detta.

Vi har ocksa varit inne pa en fraga som har tagits upp och som har en
liknande karaktar. Det ar fragan om allménna flaggdagar. Var ordforande
har gatt in pa det, och jag vill lagga till en sak. Vi fick till det har riksmotet
en motion fran Yasmine Larsson, Socialdemokraterna, med ett 6nskemal
om att vi skulle celebrera en gang i ar, den 17 december, nar det ar 100 ar
sedan riksdagen fattade det principiella beslutet om att inféra allméan och
lika rostratt i Sverige for kvinnor och man. Detta genomfordes sedan efter
nagra ar.

Vi tycker att det ar ett vardigt satt att celebrera. Lika dramatiskt som
det som héande i Sveriges riksdag dessa dagar ar det som hande i Sveriges
riksdag nar Norge &r 1905 forklarade att man gick ur unionen med Sverige.
Det stod och végde: Skulle dessa handelser och kriser I6sas med fredliga
metoder, eller skulle det bli valdsanvandning?

Man lyckades att komma ifran detta i det verkliga livet. Man lyckades
aven att fastlagga en stabilitet genom att bade de davarande vansterparti-
erna och de davarande hogerpartierna gjorde kompromisser i friga om kra-
ven i forhandlingarna med Norge och om hur rostrattsreglerna skulle ut-
formas.

Fru talman! Framsyntheten i detta visade sig nar Sverige senare utsat-
tes for stora prévningar och det var méjligt att bilda en samlingsregering
under andra varldskriget mellan de partier som bade 1905 och 1918 hade
satt det gemensamma vaktsldendet om fred, och darmed ocksé om lika rat-
tigheter, som en hjértesak.

Darfor hoppas jag att vi ska tillgodose en flaggdag i ar. Det ska tillsét-
tas en utredning. Den far val fundera 6ver om det ska vara sa ocksa i fram-
tiden; det ska utredningen ha fria hander att géra. Men att vi nu nar fram
till detta kédnns som en betydelsefull manifestation av en av de mest bety-
delsefulla och samtidigt kritiska parlamentariskt I6sta samhéllskonflik-
terna i vart Sveriges utveckling.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag i alla dess delar.
(Applader)

Anf. 83 AGNETA BORJESSON (MP):

Fru talman! Vi debatterar nu KU28 Allménna helgdagar m.m. Det &r
ett lite ovanligt betdnkande; det handlar ju om ett rent motionsbetédnkande
med motioner fran allmanna motionstiden. Det normala &r ju att man av-
slar det mesta, och nagon enstaka gang bifaller man nagonting.

Denna gang har konstitutionsutskottet tagit pa sig ett nagot stérre man-
dat i syfte att faktiskt géra nagot mer an bara titta pa de enskilda motion-
erna. Utskottet foreslar med stod av initiativratten tre tillkdnnagivanden
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om en parlamentariskt sammansatt kommitté om det offentliga belénings-
systemet, allménna flaggdagar och utformningen av anslaget till hovet.

Utskottet foreslar vidare ett tillkannagivande om en tillfallig flaggdag
med anledning av demokratins genombrott. Riksdagen planerar ju att fira
demokratins 100-arsjubileum under de kommande fyra &ren, och en flagg-
dag blir ytterligare ett sétt att fira det fantastiska med demokratin. Jag ar
inte saker pd att vi har haft nagon tillfallig flaggdag tidigare, men om det
ar ndgon gang som man ska satta igang med att géra nagonting ar det val
just for att fira var demokrati.

De évriga motionerna foreslar vi att man avslar. Vi hanvisar i huvudsak
till tidigare stallningstaganden.

Flera tidigare debattorer har varit inne pa diskussionen om de offent-
liga bel6ningssystemen, som ju har Ianga anor och traditioner men som
inte riktigt har foljt med sin tid.

Aven fragan om utformningen av anslaget till hovet behéver ses Gver.
Jag tycker att det &r bra att vi nu har en méjlighet att i en utredning belysa
dessa fragor och ga lite djupare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 84 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Jag skulle kunna vara valdigt kortfattad i detta lilla anfo-
rande.

Jag vill inleda med att helt instdmma i vad konstitutionsutskottets ord-
forande Andreas Norlén och utskottets vice ordférande Bjorn von Sydow
har framfort ndr det géller utskottets initiativ och bakgrunden till de fyra
initiativ som konstitutionsutskottet nu framfor i detta betdnkande om all-
ménna helgdagar.

Vi utnyttjar den initiativratt som riksdagens utskott har. Tillkdnnagi-
vandet om en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska utreda det
offentliga beloningssystemet, allménna flaggdagar och utformningen av
anslaget till hovet bygger pé en 6verenskommelse som har traffats mellan
partier i riksdagen. Det &r tankt att den ndrmare utformningen av dessa
forslag ska presenteras i en parlamentarisk utredning och att férslagen se-
nare ska kunna genomforas.

Tillkdnnagivandet om en tillféllig flaggdag med anledning av demo-
kratins genombrott bygger pa en S-motion till riksdagen. Vi har for en
stund sedan hdr i riksdagen haft sammantréde i den grupp som arbetar med
hogtidlighallandet av demokratijubileet som vi ska fira fran 2018 till 2021.
Denna tillfalliga flaggdag skulle vara den 17 december i &r, eftersom det
ar den dag som Sveriges riksdag fattade beslut om genomférandet av de-
mokratin. Tanken r att firandet ska paga till 2021, nar de forsta kvinnliga
ledamdterna tog plats i riksdagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i konstitutionsutskottets be-
tdnkande med dessa fyra utskottsinitiativ om utredning av bel6ningssyste-
met, allménna flaggdagar, anslaget till hovet och den tillfalliga flaggdagen
den 17 december 2018.

(Applader)



Anf. 85 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Aven jag vill borja med att instimma i Andreas Norléns
och Bjorn von Sydows inlagg. Det &r som bekant sa vi jobbar i KU.

Som tidigare sagts ror detta betankande fragor om det offentliga belo-
ningssystemet, flaggdagar och flaggning, men det ror ocksa fragor om EU-
flaggan, Sveriges nationalséng, nationella symboler, allmanna helgdagar,
ett civilkuragepris och minnet av Harry Nordlund.

Den stora handelsen &r dock onekligen att vi foreslar ett tillkannagi-
vande om en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska utreda det of-
fentliga bel6ningssystemet, allméanna flaggdagar och utformningen av an-
slaget till hovet. | och med detta far vi i Liberalerna anse att var motion
om en dversyn av det officiella beléningssystemet for att aterinfora moj-
ligheten utdela officiella ordnar till svenska medborgare &r fordelaktigt be-
handlad.

Den liberala motionen skrevs just for att vi tror att varje nation har be-
hov av ett beldningssystem for att uttrycka det allménnas tack till individer
som utfort tjanster av ett sarskilt slag inom samhaéllets olika omraden.

Det innebdr inte att Liberalerna foresprakar en tillbakagang till riddar-
tiden och datidens samhéllssyn pa rang och stand. Det innebdr inte heller
att vi som medmanniskor inte ska hjélpa varandra om vi inte far medalj
som beldning och som tack.

Det innebér daremot att vi ser att den nuvarande ordningen for statens
beléningssystem dr splittrad och férlegad. Sverige behdver ett genomtankt
system, som &r anpassat till dagens behov, for hur individer som har utfort
allmannyttiga insatser av sarskilt slag ska kunna uppmarksammas. Det &r
till exempel helt orimligt att det inte gér att dela ut ordnar till svenska med-
borgare, men de finns kvar att dela ut till utlindska medborgare. Samtidigt
okar var forsvarsmakt standigt sin narvaro och sin medverkan i internatio-
nella insatser.

Eftersom det i vakuumet av just svenska beloningar fér svenskar har
uppstatt ett behov av méjligheten att premiera insatser har vi i dag ett virr-
varr av olika och svarbegripliga system. Det 4r med detta som vi vill
komma till ratta genom detta utskottsinitiativ.

Man kan ocksa hoppas att den motion om ett tillkannagivande till re-
geringen om att pa ett lampligt och vardigt satt uppmarksamma den tidi-
gare ndmnda Harry Nordlund — han var for évrigt den enda svenska pilot
som dddades i en luftstrid 6ver svenskt territorium under andra varldskri-
get — som utskottet i dag avslar, inte hade behovt skrivas om den nu fore-
slagna éversynen av beléningssystemet redan hade genomforts.

Herr talman! Lat mig som liberal p& forekommen anledning saga att
oavsett om man &r republikan eller monarkist ar en éversyn av allmanna
flaggdagar och anslaget till hovet, som utskottet nu tillk&nnagett, helt rim-
lig och nédvandig.

Jag stér bakom Torekovskompromissen, vilket vi har brukar debattera
huruvida jag gor eller inte. Den fungerar val. Men vi maste kunna féra en
diskussion kring hur vi avgransar den krets i kungahuset som forvéntas
utfora officiella uppdrag for landet och som darmed ocksa kan géra an-
sprak pa bade flaggdagar och medel ur statsbudgeten.

Detta visa utskott foreslar ocksa ett tillkannagivande om en tillfallig
flaggdag med anledning av demokratins genombrott. Den 17 december i
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ar ar det som bekant 100 ar sedan riksdagen fattade beslutet att infora all-
man och lika rostratt i Sverige. Beslutet foregicks av manga ars hard kamp
i rostrattsrorelsen, dar liberaler och socialdemokrater stod pa samma bar-
rikad. Det &r tack vare den kampen som jag i dag kan sta har och debattera.
Dérfor instdimmer jag i allra hégsta grad med motiondren om att ett hég-
tidlighallande av hundradrsminnet av rostrattsreformen bor firas som den
nationella angeldgenhet det ar.

Herr talman! Som skaning skulle jag kunna halla ett 1angt anférande
till stod for den skanska flaggan. Men jag véljer att tills vidare fora den
debatten utanfor denna sal for att forhoppningsvis om nagra ar kunna kom-
ma tillbaka med ett nytt tillkdnnagivande fran KU, da med innebdrden att
den granna rodgula flaggan ska ges officiell status.

(Applader)

Anf. 86 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! 1 god och mycket bred enighet foreslar konstitutionsut-
skottet reformer som innebér att vi starker och samlar vart land. Alla par-
tier, med ndgot undantag, & med pa alla detaljerna, dven vad galler or-
densvasendet. D& ar frdgan hur man nalkas detta. Ar det mossigt eller ar
det en reform?

Jag vill ta mitt eget parti som exempel. Kristdemokraterna kom in i
riksdagen 1991 och har inte varit med om de strider som har varit 1905,
1914 och i borjan pa 70-talet, som ledde till Torekovséverenskommelsen,
utan vi har att ta stallning till den verklighet som &r nu. D& omfattar Krist-
demokraterna Torekovsdverenskommelsen med &vertygelse och entusi-
asm och menar att det ar ett bra sakernas tillstand.

Kungen ar en historisk och enande symbol som gar tusen ar tillbaka i
var historia. Det &r inte fel, for att uttrycka det s, utan det ar valdigt ratt
att han, eller hon om det ar en drottning, far forena vart land ovanfor alla
politiska motsattningar och asikter och representera det utat. For detta be-
hover vi samla oss och utrusta kungen, eller drottningen nar s ar, med
redskap for att kunna representera och utfora sina uppgifter pa ett bra satt.

Jag menar att man ska se denna reform som ett led i att starka var ge-
menskap med kungen som samlande symbol for landet i en tid nar omvérl-
den &r osaker. Frammande makt Gvar pa ett aggressivt satt, och vi har
populism inom vart eget land. Da behdver vi allt som samlar, och kungen
samlar oss uppenbarligen. Och vi dr allesammans enade om Torekovsover-
enskommelsen, som sdger att kungen inte har ndgon politisk makt men
daremot mandatet och makten att férena oss och sta upp for Sverige gente-
mot var omvérld.

Att fira en tillfallig flaggdag later val jattebra. Det staller sig Kristde-
mokraterna, liksom 6vriga partier, med entusiasm bakom. Vi &r stolta och
tacksamma for 100 ar av full demokrati. Visst fanns det delar av det tidi-
gare. Det har manga ar dessforinnan funnits demokrati i mindre samman-
hang, dock inte i staten. Men nar nu Sverige har haft demokrati med bade
mans och kvinnors rostratt vill vi vara med och fira det, och en tillféllig
flaggdag for att fira demokratins hundradrsjubileum &r vi garna med pa.

Det ar ocksa rimligt att vi ser 6ver kungahusets storlek och apanaget,
att vi forsoker fokusera pa att ge statschefen de redskap som behdvs nar
det handlar om apanaget och inte sprider ut det till en véxande skara och
dérmed inflaterar statsskicket. Vi stéller oss bakom 6versynen.



Nér det géller ordensvasendet skulle man kunna argumentera att det ar
mossigt. Kristdemokraterna har inte varit med om att vare sig infora, av-
skaffa eller begrdnsa det. Men vi stéller oss helhjértat bakom den fore-
slagna reformen. Varfor da? Jo, darfor att det ar bra att staten uppmuntrar,
erkanner och lyfter fram manniskor som gor nagot utéver det vanliga. Hur
ska man da gora det i s& fall? Ska man, som med Nobelpriset, ge mycket
pengar till ndgon som har gjort ndgonting speciellt? Har man verkligen
gjort nagonting utéver det vanliga kan det kanske inte matas i pengar —
ingen skugga 6ver Nobelpriset. Ddremot kan man pé ett satt som ar allmént
vedertaget hedra med en medalj, med en orden, med en erkénsla. Vad lig-
ger bakom detta? Jo, var gemensamma bekréftelse att det du gjorde var
bra, att vi star bakom det och vill tacka dig.

Det gar inte att jamfora detta med att hedra ndgon med ett konstverk
eller en kristallvas. Detta ar pa en helt annan niva. Har handlar det om att
hedra nagon for beromvarda insatser, och det starker ytterligare kungens
stallning. Hur d&? Jo, kungen far majlighet att & hela statens vagnar hedra
nagon. Varfor da? Kungen delar ut ordnarna, och det ar en god sak. Han
gor det med Nobelpriset, och han gor det med ordnarna men pa den valda
regeringens uppdrag.

Darmed tycker jag att kungen pé nagot satt framstar som en tydligare
forenande lank bakat i historien men ocksa framat infor pafrestningar som
vart land kan komma att utsattas for.

Anf. 87 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Tidigare talare har gatt igenom ratt mycket i utskottsini-
tiativet om det offentliga bel6ningssystemet, flaggdagarna och begréns-
ningen av antalet tjdnstgdrande i kungahuset. Jag kommer att reflektera
lite ytterligare dver detta.

Tidigare fanns en automatisk begransning av kungahusets storlek ge-
nom vad vi i dag tycker véldigt foraldrade bestimmelser om arvsfoljden.
Dels hade vi inte kvinnlig tronféljd, dels hade vi en bestammelse om att
man inte fick gifta sig med tredje mans dotter, det vill sdga ndgon som inte
tillhorde ett furstehus. Dé skulle man &ka ur arvsfoljden.

Nar man tillampar successionsordningen pa det sattet begransas kunga-
huset ganska rejalt. Jag kan som exempel ta Gustav VI Adolf, som hade
manga soner. En av dem fick till och med avsta fran att gifta sig for att det
skulle finnas nagon prins vid sidan av var nuvarande kung, vilket ledde till
en personlig tragedi. Alla hans broder blev av med bade Serafimerorden
och titlar for att de gifte sig av karlek. Sa sag successionsordningen ut. Da
begransades kungahuset automatiskt, och man hade inte bekymmer med
att apanaget skulle spridas ut till for manga.

Nar den ryske tsaren pd 1800-talet sdg att den ryska kejsarfamiljen
vaxte ofantligt och att den ryska statskassan utsattes for omfattande hot av
ett alltfor stort kejsarhus insdg han att en begransning var nddvandig. Nar
vi nu ser foljderna av de moderniseringar av var successionsordning som
har skett maste vi inse detsamma. Landskapen racker snart inte till &t alla
hertigar och hertiginnor, och att atererdvra Finland for att fa hertigdomen
sd att det racker ar inte en losning. | stallet ligger nog I6sningen i en be-
gransning av kungahusets storlek.

Ska vi ha en legitimitet for vart nuvarande statsskick, och vi star som
bekant bakom Torekovséverenskommelsen, maste vi ocksa varna denna
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legitimitet. Det kraver att vi d&ven maste se de problem som véxer fram som
en foljd av de fordndringar som har gjorts i successionsordningen.

En annan fraga som har diskuterats ar de allmanna flaggdagarna. Tradi-
tionellt sett var de allméanna flaggdagarna i huvudsak av religids harkomst
eller knutna till kungahuset. Flera partier har tryckt pa om nya flaggdagar,
och nyligen infordes veterandagen.

Ska vi infora nya flaggdagar som hagtidlighaller lampliga saker i sam-
héllet maste vi vara beredda att se dver vilka av de traditionella kungliga
och religiosa flaggdagarna vi kan avsta fran. D& bor vi fundera pa om det
vid ett tronskifte ar rimligt att pojken frdn Ockelbos fodelsedag och
namnsdag ska bli flaggdagar. Det kanns inte sa for en modern svensk. For
systemets legitimitet ar det da ocksa rimligt att vi ser Gver bestimmelserna
for de allménna flaggdagarna.

Det ordensvésen som fanns fram till 1970-talet var obsolet. Blev man
byradirektor fick man en vasatrissa, steg man upp en tjanstegrad fick man
ett band att satta pa tvaren och steg man upp en tjanstegrad till fick man
nagot till halsen ocksa. Detta blev lite l6jevackande, och beloningssyste-
met tappade i respekt.

Runt om i vérlden finns dock denna typ av beléningssystem, och gans-
ka manga kommuner i Sverige delar ut medaljer. Fran min tid som kom-
munalrad vet jag att manniskor som brinner for en fraga i en forening eller
liknande satter stort varde pa att fa en sddan medalj.

Jag har sjalv fatt en finlandsk orden for insatser for finska spraket i
Sverige. Nér den finska presidenten horde av sig till mig om det — det
gjorde inget att det var en vecka fore en valdag i en stad med 20 procent
finsktalande; det var helt okej — var det véldigt gladjande och en erkénsla
for en arbetsinsats.

Jag tror att det finns anledning att fundera dver om vi inte kan upp-
marksamma handelser pa ett lampligt satt.

Som en kompensation fér ordensvasendets avskaffande har det vaxt
fram en ganska oreglerad flora av medaljer inom férsvaret och regeringen.
Aven kungens Serafimerorden har f&tt en annan betydelse an vad den tidi-
gare hade. Det finns anledning att se 6ver hela denna flora i samband med
dversynen, d&ven om det &r ett ordensvésen av ett mer modernt snitt.

Jag yrkar bifall till KU:s forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

8 15 Verksamhetsredogorelser for riksdagens nAmnder

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU41
Verksamhetsredogorelser for riksdagens namnder (redog. 2017/18:NL1,
redog. 2017/18:0ON1, redog. 2017/18:SN1, redog. 2017/18:RAR1, re-
dog. 2017/18:PN1, redog. 2017/18:VPN1 och redog. 2017/18:RAN1)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 18.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.45 pa forslag av talmannen att ajournera
sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle &ga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

8 16 Beslut om arenden som slutdebatterats den 24 maj

SkU17 Beskattning av elektroniska cigaretter och vissa andra niko-
tinhaltiga produkter

1. utskottet

2. res. (SD, -)

Votering:

255 for utskottet

37 for res.

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,69 M, 20 MP, 20 C, 18V, 15 L, 14 KD
For res.: 33SD, 4 -

Franvarande: 14S,14M,9SD,5MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

UU18 Norden

Punkt 1 (Det nordiska samarbetet m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

3. res. 2 (SD)

4.res. 3(C)

5. res. 4 (KD)
Forberedande votering 1:
20 forres. 3

14 for res. 4

260 avstod

55 franvarande
Kammaren bitradde res. 3.
Forberedande votering 2:
38 for res. 2

20 forres. 3

238 avstod

53 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
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Prot. 2017/18:122  Fdrberedande votering 3:

30 maj 72 forres. 1

38 for res. 2

186 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Eva-Lena Jansson (S) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

153 for utskottet

71 forres. 1

72 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,21 MP, 18V, 15L

For res. 1: 1M

Avstod: 34SD,20C, 14 KD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 17 Beslut om &renden som slutdebatterats den 29 maj

NU16 En politik for tillvaxt och utveckling i svensk industri
Punkt 1 (En politik for svensk industri)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

158 for utskottet

138 for res. 1

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 M, 34SD,20C,15L,14KD, 4 -

FOr res. 1: 99 S, 21 MP, 18 V

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 2 (En ny industristrategi)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

258 for utskottet

38 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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For utskottet:  99°S, 71 M, 21 MP, 20 C, 18V, 15 L, 14 KD 30 maj

For res. 2: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

NU18 Riksrevisionens rapport om det samlade stodet till solel
Punkt 2 (Overgripande om stodet till solel)
1. utskottet

2.res. 1 (M, L, KD)

3.res. 2 (SD)

4.res. 3(C)

Forberedande votering 1:

38 for res. 2

20 for res. 3

238 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Férberedande votering 2:

100 for res. 1

38 for res. 2

158 avstod

53 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.
Huvudvotering:

138 for utskottet

100 for res. 1

58 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 21 MP, 18 V

For res. 1: 71M,15L, 14 KD
Avstod: 34SD,20C, 4 -
Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

TU15 Vag- och fordonsfragor

Punkt 2 (Sjalvkérande fordon)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.
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Punkt 3 (Langa och tunga lastbilar)

1. utskottet

2.res. 2 (M, C)

3.res. 3 (L, KD)

Férberedande votering:

91 for res. 2

29 for res. 3

176 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

159 for utskottet

91 for res. 2

46 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 34 SD, 20 MP, 2V, 4 -

For res. 2: 71M,20C

Avstod: 1MP,16V,15L, 14 KD

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -
Carl Schlyter (MP) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Yasmine Posio Nilsson (V) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Punkt 4 (A-traktorer)

1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

257 for utskottet

38 forres. 5

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  99S,70 M, 21 MP,20C, 18V, 151, 14 KD
FOr res. 5: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,13M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 8 (Overgivna fordon)

1. utskottet

2.res. 8 (M, C, L, KD)

Votering:

176 for utskottet

120 for res. 8

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 34 SD, 21 MP, 18 V, 4 -
For res. 8: 71M,20C,15L,14 KD
Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -



Punkt 10 (Obesiktigade fordon)

1. utskottet

2.res. 10 (C)

Votering:

275 for utskottet

21 for res. 10

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 99S,71 M, 34 SD, 21 MP, 18V, 15, 14KD, 3 -
For res. 10: 20C,1-

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 11 (Enskilda végar)

1. utskottet

2.res. 11 (M, C, L, KD)

Votering:

175 for utskottet

121 for res. 11

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 34 SD, 21 MP, 18V, 3 -
FOr res. 11: 71M,20C,15L,14KD, 1 -
Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

TU16 Sjofartsfragor

Punkt 1 (Forslag om éndring i lagen om sjofartsskydd)

Har hade endast yrkats bifall till utskottets forslag till beslut. Utskottets
forslag innebar dock att forvaltningsuppgifter som innefattade myndig-
hetsutévning skulle fa dverlatas till utlandska organ. Beslutet maste darfor
fattas i den ordning som foreskrevs i 10 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Enligt denna bestammelse kunde riksdagen besluta om en sadan
overlatelse om minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n halften av
riksdagens ledamoéter rostade for det. Riksdagens beslut kunde ocksa fatt-
tas i den ordning som géllde for stiftande av grundlag men beslutet fore-
slogs bli antaget i ett enda beslut. For bifall kravdes darfor att minst tre
fjardedelar av de réstande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter ros-
tade for beslutet.

Enligt RO 11 kap. 8 § andra stycket skulle &rendet avgéras genom omrost-
ning.

Votering:

296 for bifall

53 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjardedelar av de réstande och mer
an halften av riksdagens ledamoter hade rostat ja, och kammaren hade sa-
ledes bifallit utskottets forslag till beslut.
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Prot. 2017/18:122  Partivis fordelning av rosterna:
30 maj For bifall: 99S,71M,34SD,21 MP,20C, 18V, 15L, 14 KD, 4 -
Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 3 (Svensk sjofarts konkurrenskraft)

1. utskottet

2.res. 1 (M, C, L, KD)

Votering:

175 for utskottet

120 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 34 SD, 20 MP, 18 V, 4 -
For res. 1: 71M,20C, 151,14 KD
Franvarande: 14S,12M,8SD,5MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Punkt 4 (Narmare om sjofartsstodet)

1. utskottet

2.res. 2 (M)

Votering:

224 for utskottet

71 forres. 2

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 34 SD, 21 MP,20C, 18V, 15L, 14 KD, 4 -
For res. 2: 1M

Franvarande: 15S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Punkt 5 (Frdmjande av inlandssj6fart och kustsjofart)
1. utskottet

2.res.3(M, C, L, KD)

3.res. 4 (SD)

Forberedande votering:

121 forres. 3

38 for res. 4

136 avstod

54 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.

Huvudvotering:

120 for utskottet

120 forres. 3

56 avstod

53 franvarande

Talmannen konstaterade att rosterna var lika delade och forklarade drendet
bordlagt enligt 11 kap. 12 8 riksdagsordningen.
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For utskottet: 99 S, 21 MP 30 maj
For res. 3: 71M,20C, 15L, 14 KD
Avstod: 34SD, 18V, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

KU21 Behandlingen av riksdagens skrivelser
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU22 Féljdandringar till ny férvaltningslag
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU39 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2017
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 18 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tréde

SfU27 Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod
Kammaren bifoll utskottets férslag.

SfU25 Starkt forsakringsskydd for studerande och féretagare
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU25 Fler vagar till kunskap — en hogskola for livslangt larande
Punkt 1 (Regeringens forslag)

1. utskottet

2.res.1 (M, C, L, KD)

Votering:

138 for utskottet

120 for res. 1

38 avstod

53 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 21 MP, 18 V

FOr res. 1: 71M,20C,15L, 14 KD

Avstod: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 3 (Urval)
1. utskottet
2. res. 4 (SD)
Votering:
241 for utskottet
38 for res. 4
15 avstod
55 franvarande
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 70 M, 21 MP, 20 C, 18 V, 14 KD

For res. 4: 348D, 4 -

Avstod: 15L

Franvarande: 15S,13M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 4 (Riksdagens ansvar for fragor som ror tilltrade till hogskolan)
1. utskottet

2.res. 6 (SD)

Votering:

257 for utskottet

38 for res. 6

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 99S,71M, 21 MP,20C, 18V, 14 L, 14 KD
For res. 6: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,5L,2KD, 4 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU26 Kompletterande bestammelser om etisk granskning till EU-
férordningen om Kliniska lakemedelsprévningar

Punkt 1

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Uppféljning och utvérdering av tillimpningen av EU-férord-
ningen om kliniska lakemedelsprévningar)

1. utskottet

2.res. (M, C, L, KD)

Votering:

176 for utskottet

119 for res.

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,1 M, 34SD, 21 MP, 18V, 3 -

For res.: 70M,19C, 151,14 KD, 1 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,3C,3V,4L,2KD, 4 -

Maria Malmer Stenergard (M) anmalde att hon avsett att rosta nej men
markerats ha rostat ja.

UbU10 Lasa, skriva, rdakna — en garanti for tidiga stodinsatser
Punkt 1 (Lé&sa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

258 for utskottet

38 forres. 1

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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For utskottet:  99'S, 71 M, 21 MP, 20 C, 18 V, 15 L, 14 KD 30 maj

For res. 1: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Punkt 2 (Brister i tillampningen av skollagens bestammelser om de stédin-
satser som behovs for att elever ska na kunskapskraven)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

258 for utskottet

38 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 99S,71M, 21 MP,20C, 18V, 15L, 14 KD
For res. 2: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 3
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UU15 FN och manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
Punkt 1 (FN)

1. utskottet

2.res. 1 (M)

3.res. 2 (SD)

4.res. 3(C)

Forberedande votering 1:

40 for res. 2

20 for res. 3

236 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Sultan Kayhan (S) och Pernilla Stalhammar (MP) anmalde att de avsett att
avsta fran att résta men markerats ha rostat ja.

Forberedande votering 2:

72 forres. 1

37 for res. 2

187 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Amne Ali (S) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta men markerats
ha rostat ja.

Huvudvotering:

135 for utskottet

71 forres. 1

90 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,21 MP, 15 L

For res. 1: 71 M

Avstod: 34SD,20C,18V,14KD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 2 (Eritrea)

1. utskottet

2.res. 6 (V)

3.res. 7 (L)

Forberedande votering:

20 for res. 6

15 for res. 7

261 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 6.

Teres Lindberg (S) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

249 for utskottet

18 for res. 6

29 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 71 M, 34 SD, 21 MP, 20 C, 4 -
For res. 6: 18V

Avstod: 15,14 KD

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Punkt 5 (Ryssland)

1. utskottet

2. res. 12 (SD)

3.res. 13 (L)

Forberedande votering:

37 for res. 12

15 for res. 13

244 avstod

53 franvarande

Kammaren bitradde res. 12.
Huvudvotering:

243 for utskottet

37 for res. 12

16 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2017/18:122

For utskottet: 99 S,71 M, 21 MP, 20C, 18V, 14 KD 30 maj
For res. 12: 34SD, 3 -
Avstod: 15L,1-

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Punkt 7 (Myanmar)

1. utskottet

2. res. 16 (KD)

Votering:

244 for utskottet

14 for res. 16

38 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,71M,21 MP,20C, 18V, 15L
For res. 16: 14 KD

Avstod: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

FiU32 Ramverket for finanspolitiken
Kammaren biféll utskottets forslag.

CU13 Verkstallbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Verkstéllbarhet av beslut om lov)

1. utskottet

2. res. (M, C, KD)

Votering:

190 for utskottet

106 for res.

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 34 SD, 21 MP, 18V, 15L, 3 -
For res.: 71M,20C, 14 KD, 1 -
Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

111



Prot. 2017/18:122
30 maj

112

KU16 Andrade mediegrundlagar

Punkt 2 (Personlig integritet och grundlagsskydd)

1. utskottet

2.res. 1(SD)

Votering:

258 for utskottet

38 forres. 1

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,71 M, 21 MP,20C, 18V, 15L, 14 KD
For res. 1: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Punkt 3 (Grundlagsforslagen i dvrigt)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

3.res. 4 (L)

Férberedande votering:

Kammaren antog med acklamation res. 2 som motforslag i huvudvoter-
ingen.

Huvudvotering:

223 for utskottet

39 for res. 2

34 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 70 M, 20 MP, 20 C, 14 KD

For res. 2: 1M,34SD,4 -

Avstod: 1MP,18V,15L

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -

Jenny Petersson (M) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 5 (Meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

278 for utskottet

18 for res. 5

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,71 M, 34SD, 21 MP,20C, 15, 14KD, 4 -
FOr res. 5: 18V

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-



Punkt 8 (Motverka hybridkrigforing i form av propaganda) Prot. 2017/18:122
1. utskottet 30 maj

2.res. 7 (M, C, KD)

Votering:

191 for utskottet

105 for res. 7

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 34 SD, 21 MP, 18V, 15 L, 4 -

For res. 7: 71 M, 20C, 14 KD

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU28 Allménna helgdagar m.m.

Punkt 1 (Oversyn av det offentliga beloningssystemet)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

277 for utskottet

18 for res. 1

54 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 71 M, 34 SD, 21 MP,20C, 15 L, 14 KD, 4 -
For res. 1: 18V

Franvarande: 15S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Punkt 6 (Flagglag)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

257 for utskottet

38 for res. 2

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S,71 M, 21 MP,20C, 18V, 15 L, 14 KD
For res. 2: 34SD, 4 -

Franvarande: 15S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4 -
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Punkt 12 (Allménna helgdagar)

1. utskottet

2.res. 4 (SD)

Votering:

258 for utskottet

38 for res. 4

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,71M, 21 MP,20C, 18V, 15 L, 14 KD
For res. 4: 34SD, 4 -

Franvarande: 14S,12M,8SD,4MP,2C,3V,4L,2KD, 4-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU41 Verksamhetsredogorelser fér riksdagens namnder
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 19 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2018) 286 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
krav for typgodkénnande av motorfordon och deras sldpvagnar samt
de system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda
for sadana fordon, med avseende pa deras allmanna sakerhet och skydd
for personer i fordonet och oskyddade trafikanter, om &ndring av for-
ordning (EU) 2018/... och om upphévande av férordningarna (EG) nr
78/2009, (EG) nr 79/2009 och (EG) nr 661/2009 2016/17:186 Fortsatt
giltighet av en tidsbegransad bestammelse i inhdmtning

COM(2018) 315 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjo-
folk och om upphévande av direktiv 2005/45/EG

COM(2018) 336 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av
den 16 september 2009 om ansvarsforsékring for motorfordon och
kontroll av att forsakringsplikten fullgors betraffande sadan ansvarig-
het

COM(2018) 340 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
minskning av vissa plastprodukters inverkan p& miljon

Motion

med anledning av skr. 2017/18:246 En politik for engagemang — langsik-
tighet och oberoende for civilsamhéllet

2017/18:4191 av Roland Utbult m.fl. (KD)



§ 20 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 29 maj

2017/18:565 Tudelningen pa arbetsmarknaden

av Lotta Finstorp (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2017/18:566 Vaccination mot HPV

av Jenny Petersson (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:567 Strandskydd och bostadsbyggande

av Michael Svensson (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

§ 21 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 29 maj

2017/18:1369 Krypterad e-post hos svenska myndigheter
av Jan R Andersson (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1370 Kostnaderna for privilegier for personer som vistas ille-
galt i Sverige

av Bjorn Soder (SD)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1371 Flyktingspionage i Sverige

av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1372 MTR Express

av Anders Akesson (C)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2017/18:1373 Utbildnings lIdnsamhet

av Christian Holm Barenfeld (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

2017/18:1374 Beskattning av utbildning

av Christian Holm Barenfeld (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2017/18:1375 Aterkommande trafikproblem i Malardalen
av Roger Haddad (L)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:1376 Neddragningar inom aklagarvasendet

av Roger Haddad (L)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

Prot. 2017/18:122

30 maj
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Prot. 2017/18:122  § 22 Kammaren atskildes kl. 16.31.
30 maj

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 9 anf. 32 (delvis),
av talmannen darefter till och med § 10 anf. 56 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till och med § 14 anf. 79 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till och med § 14 anf. 85 (delvis) och
av talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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