Motion till riksdagen
1989/90:B0239

av Agne Hansson m.fl. (c)
Fornyelse av va-nétet

Motionens huvudsakliga innehall

Vatten- och avloppssystemet dar s gammalt och daligt underhéllet att risken
for katastrofala sammanbrott dr uppenbar i ménga tétorter.

Pa vissa hall ndr bara 30 procent av den utpumpade vattenméngden anvin-
darna. De far dock bctala dven for det som forsvinner under viigen.

[ avloppsnitet kan man istillet fa upp till tre gdnger storre vattenmingder
an vad som tillfors frdn konsumenterna.

Liackande vatteniedningar innebir sloseri med vatten och extra kostnader
for konsumenterna. Lickande avlopp innebir miljorisker och kan leda till
dversvamning i reningsverken.

Centerpartict har mot denna bakgrund tidigare i motioner till riksmotet
foreslagit ett langsiktigt program for att klara underhall och fornyelse av va-
nitet men inte vunnit riksdagens gehor. Vi dterkommer nu dérfor med detta
forslag. I forsta hand bor programmet inriktas pa att till i borjan pa 2000-
talet fornya de ledningar som togs i bruk fore 1965. | syfte att stimulera kom-
munerna att piborja upprustningen foreslas att ett ramanslag om 100 milj kr
for detta dndamal infores. riktat frimst mot kommuner. dir ledig entrepre-
nadkapacitet finns och mot omriaden déir ekonomi och sysselsattning ar sva-
gast.

Inledning

Samhillets insatser har framst varit inriktade pa nyanliggning och nybyggna-
tion och mindre pé atgirder i syfte att kunna utnyttja dldre investeringar.
Det har gillt bide bostadsbyggandet, komplementbebyggelsen i form av
skolor, affirer, samlingslokaier m m samt kommunikationerna. Ett sddant
resurssloseri med basinvesteringar dr dock enligt var mening inte accepta-
belt. Ett mycket eftersatt omrade ér ledningsnitet for vatten och avlopp i
kommunerna med stora behov av fornyelse och forbittringar. Vi utvecklar
nirmare nedan var syn pad denna fraga.

Va-niitets livslingd och kvalitet

| Sverige finns vatten- och avloppssystem av mycket varierande alder. I vissa
stider dr delar av VA-niitet frn seklets borjan. men den storsta utbyggnaden
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skedde pa sextiotalet. Idag — da avloppsnitet i vdra titorter 1 princip ar far-
digbyggt — idr drygt hilften av avloppsnitet frin mitten av sextiotalet eller
senare. Av alla kommunala forsorjningssystem dr VA-systemet det storsta
och mest kostnadskrivande.

Det totala va-nitet omfattar ca 130 000 km. varav drygt hilften dr avlopps-
ledningar. Den sdrbaraste delen dr avloppsledningarna som till ungefir 85 %
bestar av betongror, vilka till sin huvuddel ar mer dn 20 ar gamla. Ungefar
hilften av avloppsniitet dr fran 40-talet eller aldre.

Betongroren har en begrinsad livsldangd. Redan efter 20 &r borjar problem
upptrida, ledande till snabbt 6kande kostnader for underhéll och reparatio-
ner. Den maximala livslingden har antagits till 100 ar. 20 - 100 &r efter det
att nit har anlagts maste saledes ett vixande antal reparationer foretas. for
att till slut bli s& omfattande och kostsamma att renovering eller utbyte fram-
stdr som det enda mojliga. FOr att inte viktigt samhaliskapital fortgdende
skall forstoras, Zr det viktigt att nu ta tag i situationen och inte skjuta alit
storre reparationsbehov framfor sig.

Lickage

Niistan alla dldre ror av betong har lackor i fogarna. Dessutom forekommer
i stor omfattning lagesforskjutningar som medfor lickage. [ dessa rorsystem
finns det dessutom ofta sprickor. En med dren ogynnsammare sammansétt-
ning av avloppsvattnet (surhetsgrad och hogre temperaturer) har ocksa med-
fort korrosionsskador pa framforallt dldre betongror. Till viss del dr det as-
betsror som maste bytas ut vilket fordrar sirskild uppmirksamhet ur miljo-
synpunkt. Aven ror som har installerats under de senaste decennierna har
lickor. Betriaffande de plastror (PVC- och PEH-ror) som utgdr ca 1/3 avde
senaste installationerna saknar vi dnnu uppgift om livslangd.

Lickage fran och till avloppssystem medfor ocksd erosion i omgivande
markskikt och till foljd darav sittningar 1 mark, vigar och gator. Ett viixande
problem ér att framkomligheten i rorsystemet hindras med stopp och dver-
svamningar som foljd.

Vattenledningsnitet bestar till 2/3 av gjutjirns- och stdiror med begrinsad
livstangd. Utbyte och nyinstallation sker huvudsakligen med plastror. Aven
pd detta omrdde Okar behovet av atgirder p g a rorbrott. rost och forhojt
pH-virde i mark och vatten. Under senare tid har ocksd kommit rapporter
om att kvaliteten pa vattenledningsvattnet blir allt simre genom olika for-
oreningar.

Fornvelsetakt

Skall inte avlopps- och {drskvattensniten snabbt forsdmras. kréivs att under-
hall och fornyelse haller jamna steg med slitage och forstorelse. Med nuva-
rande fornyelsetakt ersatts avlioppsror med en fysisk livslangd av 20—100 ar
1en taktsom forutsitter 400—S00 &rs hallbarhet. Det behovs alltsa en mycket
kraftig forstarkning av underhdllet och fornyelsen av va-niitet pd manga hall
1 landet. T Stockholms kommun ir t ex fornyelsetakten 1:500 ar. Tillimpat
bakati tiden. istdllet for framat. skulle detta medfora att avloppsrdor frén fore
Vasatiden fortfarande skulle vara i bruk!
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Misshushéllning

Den misshushéllning som foljer med bristande underhall av va-nitet visarsig
dels i sloseri med véra vattenresurser och negativa miljoeffekter till f6ljd av
oversviamning i reningsverk och liackage av grundvatten, delsi hogre kostna-
der sett Over en ldngre tid.

Vattenledningssystemen lacker idag i genomsnitt ut drygt 20 % av vad som
lamnar vattenverket pé vég till konsumenten. I vissa kommuner ndr s litet
som 30 % anvdndarna, men kunderna debiteras for den totalt utpumpade
maingden enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Risker for sammanbrott

Vattenmingden i avloppssystemen vid reningsverken kan i gengéld vara tva
till tre ganger storre dn de som tillfors systemet frdn konsumenterna genom
inldckage och infiltration i lickande fogar och sprickor. Lickagen skadar
grundvattnet och medfor i allvarliga fall risk for dverstromning i dricksvat-
tensystemet, vilket ocksa har intrédffat. De alltfor stora vattenméngderna i
reningsverken leder till dverbelastningar och forsamrar reningseffekten.
Man riknar idag med 21 000 driftstorningar per ar bara i avloppsnéten till en
kostnad av 25 000 kr per gang. d v s drygt 1/2 miljard arligen. Det gar pa
sikt inte att bortse fran risken for direkta katastrofer med sammanbrott av
ledningsnat i tatorter med gamla ledningssystem.

Av avloppsledningsnétet ar idag 30—35 000 km under de ndarmaste decen-
nierna aktuella for utbyte. Betrdffande den allra édldsta delen av nétet ar for-
nyelsebehovet sarskilt stort. Bedomningar i branschen pekar pé att minst 1
1/2 miljard per &r i fornyelseinsatser (renovering, ombyggnad, nybyggnad)
skulle behovas for att komma upp till en acceptabel niva. Vill man dessutom
ta igen gamla férsummelser krdvs belopp omkring det dubbla.

Virdet pa det svenska ledningsnitet i funktion ar sannolikt 150-200 mdr
kronor. Det ir alltsa ett stort samhéllskapital att forsvara mot nedbrytning.
Nuvarande renoveringstakt om ca 150 milj kr per &r ér under alla férhallan-
den orimligt lag.

Fdrnyelseprogram

En fornyelse av de éldre systemen ar arbets- och kostnadskravande. Sedan
ny utrustning installerats sjunker emellertid underhallskostnaden perma-
nent p.g.a.de nya materialens storre hallbarhet.

En malmedveten upprustning och fornyelse forutsétter en god 6verblick
over existerande system. En sddan finns inte i manga tatorter. En viktig upp-
gift dr darfor att kartlagga avloppssystemens utbredning och tillstand och
identifiera de system som maste ges fortur. Det ar viktigt att inte atgarda
endast begrinsade ledningsstrackor utan hela system. Erfarenheten visar att
partiella dtgdrder latt leder till hogre belastning och starkt 6kande skador i
de icke atgirdade delarna av ett fordldrat system.

Ett malmedvetet &tgardsprogram for att undanrdja det hot som liggeriett
framtida sammanbrott av de svenska va-systemen och att systematiskt ta

Mot. 1989/90
Bo239

12



igen efterslapningen skulle t ex kunna rikta in sig pa att fram till i bérjan av
2000-talet i forsta hand fornya den del av avloppsledningssystemet som ar
anlagt fore 1965.

Omfattning

Ett program for fornyelse och forbattringar av VA-nitet bor omfatta en re-
dovisning av de effekter pd miljon som den eftersatta fornyelsen innebar.
Vidare bor i programmet bedomas de sysselsattningseffekter som kan erhal-
las och de arbetsmiljoproblem som finns redovisas. Aven den langsiktiga fi-
nansieringen av fornyelsen bor tas upp. Programmet bor ocksd utgora ett
underlag for industrins inriktning och vilken dimensionering av utbildning
som ar nédvandig. Det bor sarskilt framhdllas vikten av att kompetensen ute
i kommunerna i dessa frgor uppritthélls.

Det beh6vs i kommunerna inte enbart en inventering for att klarlagga be-
hovet av underhall nar det giller va-niten. Det méaste ocksé klarlaggas hur
kommunerna skall kunna f4 ekonomiskt utrymme forinsatserna. Dérvid bor
papekas att kommunallagen ger kommunen ratt att ta ut avgifter som gor
det mojligt att ldngsiktigt férsvara investeringar pa detta omrade.

Forskning och utveckling

Medel har avsatts for finansiering och utveckling inom VA-nitet dels fran
naturvardsverket och Styrelsen for Teknisk Utveckling (STU) nar det galler
processteknik, dels frAn byggforskningsrddet vad avser ledningsnitet och
problem i samband med detta.

Aven svenska Vatten- och avloppsforeningen (VAV) avsitter medel for
FoU. Av landets 284 kommuner ar nistan alla medlemmar i VAV. Utéver
att VAV stodjer och foljer forsknings- och utvecklingsarbetet gér VAV bety-
delsefulla insatser genom att insamla och bearbeta erfarenheter, initiera och
genomfora utredningar, bedriva informationsverksamhet samt fungera som
samordnare.

Det finns manga exempel pa déliga tekniska losningar i och kring vatten-
verk och avloppsreningsverk i kommunernas ledningssystem. Larmrappor-
terna kommer allt oftare om magsjukeepidemier orsakade av kraftigt forore-
nat dricksvatten. Minst en femtedel avde kommunala vattenverken anses ha
sddana tekniska brister att risken for smittspridning finns. Vattenledning-
arna fungerar ofta som ett sdll. Vi anser mot denna bakgrund att det dr nod-
viandigt med okade FoU-insatser inom VA-omradet. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Stimulansbidrag till kommuner

Det kravs emellertid enligt vdr mening samtidigt att konkreta insatser sker
snabbt med tanke pa de behov av férnyelse och forbattringar som finns. Vi
anser det nodvandigt att detta underlittas och stimuleras. I nuvarande situa-
tion p4 byggmarknaden ar det inte mojligt att disponera stora resurser for
denna verksamhet. men det dr angeldget att redan nu ge signaler om att sta-
ten bedomer upprustning av VA-nitet som mycket angeldaget. Det ar inte
minst viktigt ur miljosynpunkt.
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Stimulanser bor ocksé ges en regionalpolitisk profil. Den bor i forsta hand
avse kommuner dir behoven av sysselsiattningsskapande dtgérder forst upp-
trider vid vikande konjunktur. Vi foreslar darfor att det infors en mojlighet
till ett stimulansbidrag for upprustning av VA-nitet, riktat mot kommuner
med ledig entreprenadkapacitet och i omriden dir sysselsittningsgraden ar
lagst.

Ett stimulansbidrag dr att foredra framfor nuvarande system med RBF-
stod vad galler byggnader. Till skilinad fran rintestodet i ROT-programmet
innebdr var modell for stod av fornyelse och forbittringar av VA-nitet att
statens ekonomiska insatser for detta kan avgoras fran ar till &r eftersom sti-
mulansbidraget inte innebar ndgra framtida dtaganden. Det ger snabb stimu-
lanseffekt och ér flexibelt ull sin karaktar.

Vi foreslar darfor att regeringen medges att inom en ram av 100 milj kr
fatta beslut enligt nedanstdende willkor for stod till fornvelse och forbatt-
ringar 1 det kommunala VA-nitet enligt de riktlinjer som ovan redovisats.

Stimulansbidraget skall sdledes i forsta hand beviljas for forbattringar och
fornyelse vilka ger stora miljofordelar. Dessutom skall de regionalpolitiska
effekterna beaktas. En rimlig niva pd stimulansbidraget bedomer vi att 13 %
bor vara av ett schablonberiknat bidragsunderlag. Anslagsbehovet bedomer
vi for nastkommande budgetar till 25 milj. kr.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett lAngsiktigt pro-
gram i syfte att sikerstdlla underhéll och fornyelse av kommunernas
va-nit i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktning och behov av FoU-insatser inom VA-om-
rddet,

3. att riksdagen beslutar medge regeringen att inom en ram av
100 000 O(X) kr. fatta beslut om stod for upprustning av VA-nitet for
budgetaret 1990/91 i enlighet med vad som anforts i motionen.

4. att riksdagen beslutar att till Stimulansbidrag for upprustning av
VA-nitet anvisa ett forslagsanslag om 25000000 kr. i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Stockholm den 24 januari 1990

Agne Hansson (c)

Rune Thorén (c) Birger Andersson (c)
Ivar Franzén (¢) Elving Andersson (¢)
Stina Gustavsson (c) Karin Starrin (c)
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