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Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KU4y

Ett sarskilt straffansvar for samrdre med
en terroristorganisation

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 5 december 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2019/20:36 Ett sarskilt
straffansvar for samrére med en terroristorganisation och dver motioner, i de
delar som berdr konstitutionsutskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor om forslagets
forenlighet med foreningsfrihet och yttrandefrihet.

Utifran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta ser utskottet
inte nagot hinder mot att propositionen bifalls och att motion 2019/20:3427 av
Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen ett sarskilt straffansvar for den som har
vissa former av samrdre med en terroristorganisation om garningen ar dgnad
att framja, stérka eller understodja terroristorganisationen. De former av
samrore som avses &r att

— ta befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel for en terroristorganisation

— upplata lokal eller mark till en terroristorganisation

— lamna annat liknande stéd till en terroristorganisation.

Straffskalan for brottet ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar. Regeringen foreslar ocksa
att forsok till det nya brottet ska kriminaliseras och att det inte ska utdémas
ansvar i ringa fall.

Regeringen har inhdmtat Lagradets synpunkter. Lagradet anférde bl.a. att
det &r tveksamt om den foreslagna regleringen i sin helhet uppfyller de hdgt
stallda krav pa tydlighet som bor galla for strafflagstiftning och att det inte kan
uteslutas att forslagen i praktiken skulle komma att innebéra att
kriminaliseringen gar for 1angt i forhallande till foreningsfrineten. Lagradet
ansag att fragorna bor dvervagas i den fortsatta beredningen. Mot bakgrund av
Lagradets synpunkter har regeringen foreslagit justeringar i lagtexten och sett
Over forfattningskommentaren. Regeringen beddmer att det forslag som nu
laggs fram ar forenligt med foreningsfriheten.

| syfte att tydligare avgransa det straffbara omrddet och undvika
tillampningsproblem foreslar regeringen en delvis annan utformning av
bestammelsen om samrére jamfort med i lagradsremissen. Lagradet anforde
att kommunikationsutrustning, t.ex. mobiltelefoner och datorer, kan anvandas
for att arrangera ett foreningsmote. En kriminalisering riskerar darfor att
inskranka foreningsfriheten. Regeringen godtar invandningen och bedémer att
kommunikationsutrustning inte bor inga i upprakningen av den utrustning som
det ska vara otillatet att ta befattning med for en terroristorganisation.

Mot bakgrund av Lagréadets synpunkter om bristande forutsebarhet och risk
for tillampningssvérigheter anser regeringen vidare att annan liknande
utrustning inte bor ingd i upprakningen i bestammelsens forsta led. Nar det
géller inneborden av det tredje ledet i bestaimmelsen framhaller regeringen
bl.a. att genom att det ska handla om annat “liknande” st6d kommer
straffansvaret endast att omfatta annat stéd som till sin art &r jamforbart med
sddant stéd som avses i 6vriga punkter i bestimmelsen. Exempel pa vad som
bor omfattas av liknande stdd lamnas i forfattningskommentaren. Regeringen
framhaller dock att den yttersta gransen for bestammelsens tillimpnings-
omrade far avgoras i rattstillampningen.
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Enligt regeringen &r det angeldget att understryka att den fdreslagna
kriminaliseringen inte begransar mdéjligheten att bedriva journalistisk eller
publicistisk verksamhet. Sadan verksamhet utgor i sig inte sadant stod som
omfattas av den foreslagna bestdmmelsen om samrére. Och &ven om det som
ett led i den journalistiska verksamheten skulle ingé vissa handlingar som
omfattas av nagon av punkterna i den foreslagna bestammelsen, torde de séallan
kunna ségas ske ”for” eller “till” organisationen. Under alla omsténdigheter
kan handlande inom ramen foér den journalistiska verksamheten enligt
regeringens uppfattning inte anses &gnat att frdmja, stdrka eller understddja
terroristorganisationen.

| propositionen foreslar regeringen aven att det ska bli straffbart att
offentligt uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisation.
Regeringen framhaller att det &r sannolikt att en offentlig uppmaning manga
ganger i praktiken tar sig uttryck i ndgon form av allmant stod till terrorism
snarare an en uppmaning att bega sarskilt allvarlig brottslighet, vilket talar for
att den nuvarande bestdmmelsen om uppmaning utvidgas till att omfatta sam-
réreshandlingar som ar dgnade att frdmja, stdrka eller understddja en terrorist-
organisation.

Regeringen konstaterar att en utvidgning av bestimmelsen om uppmaning
innebér en motsvarande inskrankning av yttrandefriheten i regeringsformen.
Regeringen framhaller &ven skyddet for yttrandefrinet i artikel 10 i
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Lagradet ansag att det fanns osakerhets-
faktorer nar det gallde proportionalitet och férenlighet med Europa-
konventionen och pekade bl.a. pd oklarheter nar det géllde det straffbara
omradet.

Mot bakgrund av att syftet med inskrankningen ar att forsvara for
terroristorganisationer att bedriva brottslig verksamhet, och att den darmed i
forlangningen har till andamal att varna demokratin och det fria utévandet av
enskildas fri- och rattigheter, star det enligt regeringen klart att asndamalet med
inskrankningen i sig ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Regeringen gor
beddmningen att ett straffansvar for offentlig uppmaning far anses vara en
nddvandig och proportionerlig begrénsning av yttrandefriheten. Mot bakgrund
av de justeringar i samroresbestdmmelsen som har gjorts i propositionen anser
regeringen att de oklarheter som rér bestimmelsens tillimpningsomréde som
Lagradet pekade pa inte gor sig gallande i forslaget som liaggs fram i
propositionen.

I propositionen ldamnar regeringen &ven vissa andra lagforslag som inte
redovisas hér.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2020.

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen. De anser att regeringens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

definitioner av vilka garningar som kriminaliseras som samrdresbrott ar all-
deles for otydliga. Det ar t.ex. oklart vad som menas med att lamna annat
liknande stod till en terroristorganisation. De handlingar som ska omfattas
enligt forslaget far typiskt sett anses som fundamentala for att ndgon Gver
huvud taget ska kunna bedriva foreningsverksamhet. Dérmed skulle férslaget
i praktiken kunna begrénsa féreningsfriheten och strida mot grundlagen.
Forslagets utformning kan kritiseras ur ett forutsebarhetsperspektiv och for att
vara mindre vél forenligt med legalitetsprincipen. Ett forslag om ett vidstrackt
straffansvar for samrore med en terroristorganisation kan vidare pa ett
oférutsebart satt traffa vardagliga handlingar och pa satt begrinsa
foreningsfriheten. Enligt motionarernas mening kvarstar dessa farhagor trots
att regeringen gjort vissa justeringar i lagtexten. Det ar ocksa mycket olyckligt
att journalistisk verksamhet inte pa ett tydligt satt undantas fran samroresbrott
i sjélva lagtexten.

Utdver denna motion har tre foljdmotioner lamnats. Yrkandena i dessa
motioner behandlas inte i detta yttrande.

Gallande ordning

1 2 kap. 1 8 regeringsformen regleras opinionsfriheterna, bl.a. vars och ens ratt
till yttrandefrihet och foreningsfrihet. Yttrandefriheten innebdr en frihet att i
tal, skrift eller bild eller pd annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Foreningsfriheten innebéar en frihet att samman-
sluta sig med andra for allmanna eller enskilda syften. Den innefattar en frihet
att verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning.

Foreskrifter om mojligheterna att géra begrénsningar i fri- och réttigheterna
finns i 2 kap. 20-25 88 regeringsformen. Begransningar far goras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En
begransning far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa Iangt att den utgor
ett hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En
begransning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell
eller annan sddan askadning.

Yttrandefriheten far begransas med hansyn till bl.a. rikets sakerhet och
allmén ordning och sékerhet. Vid bedémningen av vilka begrénsningar som
far goras ska dessutom sarskilt beaktas vikten av vidaste mgjliga yttrandefrihet
i bl.a. politiska och religiésa angeldgenheter.

Enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen far foreningsfriheten
begransas endast nér det géller sammanslutningar vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung, hudfarg eller liknande forhallande.

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) galler vidare som lag i
Sverige. Artikel 10 i Europakonventionen innebér en rétt till yttrandefrihet och
artikel 11 en ratt till foreningsfrinet. Dessa friheter far dock underkastas
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inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle
&r nddvandiga med hansyn till bl.a. den allménna sékerheten och férebyggande
av oordning eller brott.

Utskottets stallningstagande

Yttrandefrineten och foreningsfriheten ar tvd grundldggande fri- och
rattigheter som ar av avgorande betydelse for var demokrati. Begransningar i
dessa friheter far endast goras under vissa forutsittningar som anges i
regeringsformen respektive Europakonventionen.

Vid kriminalisering av finansiering och andra former av stod till och
samrore med terroristorganisationer uppkommer fragan om forslagets
forenlighet med foreningsfriheten. Utskottet konstaterar att ett férslag om att
infora ett straffansvar for deltagande i en terroristorganisation avstyrktes av
Lagradet i februari 2019 med hanvisning till att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation ansags innebara en begransning av den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det forslag som avstyrktes av Lagradet
inneholl &ven en bestdmmelse om samroresbrott som var kopplat till
deltagandebrottet. | den nu aktuella propositionen om samrére finns inte nagon
sadan koppling till ett deltagandebrott.

Nar det galler det nu aktuella forslaget om samrére pekade Lagradet pé
oklarheter i avgransningen av det straffoara omradet och ifrdgasatte om
regleringen var tillréckligt tydlig for att i praktiken inte riskera att komma i
konflikt med foreningsfrineten. Lagradet ansag att frdgan behovde 6vervagas
under den fortsatta beredningen.

Regeringen har mot bakgrund av Lagradets synpunkter foreslagit en delvis
annan utformning av bestdmmelsen om samrdore for att tydligare avgrénsa det
straffbara omradet. Fortydliganden har dven gjorts i forfattningskommentaren.
Regeringens beddmning &r att det forslag som nu l&ggs fram ar férenligt med
foreningsfriheten.

Nér det géller den del av forslaget som ror offentlig uppmaning till samrére
med en terroristorganisation konstaterar regeringen att en utvidgning av
tillampningsomrédet for straffbestammelsen om offentlig uppmaning innebar
en inskrankning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Frdgan upp-
kommer om det &r en befogad inskrankning. Yttrandefrineten far endast
inskrénkas genom lag med hénsyn till bl.a. rikets sékerhet och allmén ordning
och sékerhet. En inskrankning far inte heller ga langre an vad som é&r
noédvandigt med hansyn till det andamal som foranlett den.

Lagradet efterlyste en mer utforlig proportionalitetsbedomning fran
regeringens sida och framholl att en bedémning méste goéras av vilken
inverkan kriminaliseringen har pa yttrandefrineten i forhallande till det
allménnas vinst av att bekampa terrorismen. Lagradet ansag att eftersom det
straffoara omradet for samroresbestimmelsen var oklart anségs ocksd
kriminaliseringens inverkan pa yttrandefriheten oklar. Lagradet fann att sjélva
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osékerheten kring vilka yttranden som kunde anses vara straffbara i sig var ett
proportionalitetsproblem.

Regeringen, som anser att forslaget utgor en proportionerlig begréansning
av yttrandefriheten, har i propositionen utvecklat sitt resonemang Kkring
proportionalitet. Den anser vidare mot bakgrund av de justeringar som gjorts i
samrdresbestimmelsen att de oklarheter som Lagradet pekade pa inte langre
gor sig gallande i forhallande till det forslag som nu laggs fram.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen har tagit hansyn till
Lagréadets synpunkter och gjort vissa justeringar i lagtexten och fortydliganden
i forfattningskommentaren. Utifrdn de utgangspunkter konstitutionsutskottet
har att beakta ser utskottet inte nagot hinder mot att propositionen bifalls och
att motion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) i enlighet
med det avslas.

Stockholm den 12 december 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik
Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L),
Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Lars
Jilmstad (M) och Nermina Mizimovic (S).
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Avvikande mening

Ett sarskilt straffansvar for samrdére med en
terroristorganisation (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Enligt min mening &r regeringens definitioner av vilka garningar som
kriminaliseras genom forslaget om samréresbrott alldeles for otydliga.
Sammantaget dr utformningen av rekvisiten for brottet samrére med en
terroristorganisation for oprecisa. Det &r t.ex. oklart vad som menas med att
lamna annat liknande stod till en terroristorganisation. De handlingar som
omfattas av forslaget far typiskt sett anses som fundamentala for att ndgon
over huvud taget ska kunna bedriva foreningsverksamhet. Darmed skulle
forslaget i praktiken kunna begransa foreningsfriheten och strida mot grund-
lagen.

Ett forslag om ett vidstrackt straffansvar for samrére med en terrorist-
organisation kan vidare pa ett oforutsebart satt traffa vardagliga handlingar
och pa s stt riskera att begransa foreningsfriheten. Enligt min mening kvar-
star dessa farhagor trots att regeringen har gjort vissa justeringar i lagtexten
efter synpunkter frdn Lagradet. Det ar ocksa mycket olyckligt att journalistisk
verksamhet inte uttryckligen undantas fran samréresbrottet i lagtexten.

Jag ser med oro pa utvecklingen de senaste dren som har inneburit att en
mangd nya lagar antagits och som har lett till att vi bérjar ndrma oss ett 6ver-
vakningssamhalle. Fragor om personlig integritet och manskliga rattigheter far
gang pa gang sta tillbaka.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser jag
darfor att justitieutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas och
att motion 2019/20:3427 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) bifalls.
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