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Sammanfattning

Forslaget om ett stodprogram for strukturreformer innebédr att de
medlemsstater som sd onskar kan soka tekniskt stod frdn kommissionen for
att stirka den Overgripande kapaciteten att genomfora tillvaxtfraimjande
institutions-, struktur- och forvaltningsreformer. Den innefattar ocksa hjilp
att anvdnda unionsfonderna &ndamélsenligt och effektivt. Regeringen
vilkomnar kommissionens forslag. Det 4r positivt att de medlemsstater som
behover kan {8 stod for att genomféra nddvéndiga strukturreformer.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Manga av EU:s medlemsstater har genomgatt och genomgér fortfarande
anpassningsprocesser inriktade pa att justera makroekonomiska obalanser,
och ménga konfronteras med strukturella problem och 1&g potentiell tillvaxt.
Vissa medlemsstater préiglas ofta av senarelagda, otillrickliga eller
bristfilligt genomforda strukturreformer. EU:s medlemsstater har slagit fast
att genomforandet av strukturreformer ska vara politiskt prioriterat som ett
sétt att sikra hallbar dterhdmtning och stddja konvergensprocessen.

Tekniskt stod for genomforande av strukturreformer har tidigare erbjudits
Cypern och Grekland (via stodgruppen for Cypern och arbetsgruppen for
Grekland). Erfarenheterna av dessa tekniska och adminstrativa stod som
tillhandahéllits inom i princip samtliga politikomraden har legat till grund for
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kommissionens forslag till program med mer omfattande tekniska
stodinsatser tillgangliga for alla medlemsstater med sddana behov.

1.2 Forslagets innehall

Avsikten med programmet dr att bredda det tekniska stodet till att omfatta
alla medlemsstater som begér det. Utmaningarna kan bero pa omsténdigheter
som begrinsad forvaltnings- eller institutionell kapacitet i nationell
forvaltning och  samt inadekvat tillimpning eller genomférande av
unionsrétten.

Mot denna bakgrund foreslar kommissionen inrdttandet av ett stddprogram
for strukturreformer med malséttningen att stirka medlemsstaternas
overgripande kapacitet att genomfora tillvéxtfrimjande institutions-,
struktur- och forvaltningsreformer. Den innefattar ocksa hjilp att anvinda
unionsfonderna dndamaélsenligt och effektivt  ndr det ror sig om
medlemsstater som begér hjilp av unionen for detta &ndamal.

Stod via programmet kommer att ges av kommissionen pa begiran av en
medlemsstat for hjédlp med i) genomférande av reformer kopplade till
ekonomiska styrprocesser, sirskilt till landsspecifika rekommendationer
utfdrdade i samband med den europeiska planeringsterminen, och/eller andra
insatser i samband med genomforande av unionsrétten, ii) reformer knutna
till genomforandet av ekonomiska anpassningsprogram i medlemsstater som
far finansiellt unionsstdd och iii) reformer som medlemsstaterna sjdlva tar
initiativ  till 1 syfte att uppnd héllbara investeringar, fOrbéttrad
tillvixtpotential och forutsittningar for nya arbetstillfallen.

Hjdlp med reformer — inbegripet hjilp att anvdnda unionsfonderna effektivt
och dndamaélsenligt foreslas att inriktas pa sdrskilda politikomraden, i
synnerhet offentlig finansforvaltning, budgetprocesser, skuld- och
skatteforvaltning, institutionsreformer och effektivitet och serviceinriktning i
den offentliga forvaltningen, rattsstaten, reformer for réttssystemet och
kraftigare insatser mot bedrégeri, korruption och penningtvitt, forbattringar
av/i foretagsklimat, utveckling av den privata sektorn, tillgng till
finansiering, investeringar, finanssektorspolitik, privatiseringsprocesser,
handel och utlédndska direktinvesteringar, konkurrens, offentlig upphandling,
héllbar sektorutveckling och stéd till innovation och utbildning,
arbetsmarknadspolitik, social inkludering, socialforsékring och sociala
trygghetssystem, folkhdlsa och hilso- och sjukvardssystem, asyl, migration
och  grénspolitik samt  politikomradena jordbruk och  héllbar
landsbygdsutveckling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De finansiella resurserna for genomforande av programmet foreslds
sammanlagt uppga till hogst 142 800 000 euro under aren 2017-20. Detta
kommer att huvudsakligen att belasta anslag for tekniskt stod for
genomforande av program inom Rubrikerna 1b (Ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning) och 2 (Héllbar tillvdxt: Naturresurser) samt till en
mindre del anslag for administrativa utgifter inom Rubrik 5 (Administration)
pa kommissionens initiativ i kraft av forordning (EU) nr 1303/2013 och
forordning (EU) nr 1305/2013. Av denna anledning foreslas ddrmed att dndra
artikel 91.3 i forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststillande av allménna bestimmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden och artikel
51.1 i forordning (EU) nr 1305/2013 (Artiklarna 17, 18) om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu).

Det &r vidare mdjligt att programmet far ytterligare finansiella medel genom
frivilliga anslag frdn medlen till tekniskt st6d pé initiativ av medlemsstaterna.
Dirfor foreslas artikel 25 i forordning (EU) nr 1303/2013 é&ndras sé att alla
medlemsstater (och inte bara medlemsstater i tillfalliga ekonomiska
svarigheter, vilket for ndrvarande &r fallet) tillats att bidra till programmets
finansiering.

Forslaget forvintas inte fi nédgra statsbudgetdra konsekvenser, eftersom
finansieringen ska ske inom beslutad budgetram, prognosen 6ver den
svenska EU-avgiften forvintas dirmed inte paverkas.

Programmet finansieras av och inom ramen for befintliga anslag pa EU-
budgeten och &r/uppges darfor vara budgetneutral. Ett delsyfte med
programmet dr att forbéttra genomforandet av utgiftsprogram inom Rubrik
1b och 2. Programmet kan dérfor dels leda till en annan fordelning av
utgifter dver tiden &n vad som annars hade varit fallet och en hogre
genomforande- och utnyttjandegrad av dessa program dn vad som annars
varit fallet. Det paverkar emellertid inte de tillgdngliga resurserna for sadan
program utver den andel som finansieras fran dessa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det &r positivt att de
medlemsstater som behover kan fa stod for att genomfora nodvéndiga
strukturreformer. Som kommissionen pépekar i forslaget dr det av vikt att
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stod genom programmet enbart ges till de medlemsstater som sjilva  2015/16:FPM29
efterfragar sddant stod. Forslaget bor finansieras inom redan beslutade
finansiella ramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artiklarna 175 tredje stycket och 197.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Radet och Europaparlamentet antar
en akt genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt kommissionen kan programmet med héanvisning till dessa artiklar
bidra avgorande till att i) stirka medlemsstaternas administrativa formaga att
verksamt genomfOra unionsritten genom administrativt samarbete mellan
nationella myndigheter i medlemsstaterna, och ii) stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen inom unionen, parallellt med
insatserna via ESI-fonderna, varvid dessa tillsammans forvintas leda till iii)
bittre samordning av den ekonomiska politiken i medlemsstaterna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Finansieringen av de foreslagna insatserna ar enligt kommissionen forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Finansiering ur unionsbudgeten &r i forsta hand
inriktad pa verksamhet vars mal inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva (”nddvéndiga villkor”) och dir ingripanden fran
unionen kan tillféra ett mervirde jamfort med om medlemsstaterna agerar
helt pa egen hand.

Kommissionen argumenterar for att unionen har bittre forutséttningar an
medlemsstaterna  att kartligga, mobilisera och samordna den Dbésta
tillgéngliga sakkunskapen, frimja utbyte av bésta praxis (liksom se till att
den sprids systematiskt i unionen) till stod for att malinriktade
tillvaxtfrimjande reformer genomfors i medlemsstaterna.



Forslaget Overensstaimmer enligt kommissionen med
proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det minimum som
krévs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk nivd och vad som ar
nddviandigt for det dndamaélet. Det stod som erbjuds medlemsstaten kommer
att grundas pa en begidran om stod fran medlemsstaten sjilv. Stodets
omfattning kommer kommissionen och den berérda medlemsstaten att enas
om tillsammans.

Regeringens uppfattning ar att forslaget 4r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Annu inte ként.

4.2 Fackuttryck/termer

Unionsfonderna - europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder),
fonden for europeiskt bistand till dem som har det sédmst stillt (FEAD), asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och fonden for inre sékerhet
(ISF).
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