Motion

1978/79: 675

av Thorbjorn Filldin m. fl.
om itgirder mot byrakrati, for decentralisering och for okad kom-
munal demokrati

Atgirder for att minska byrdkrati och krangel framstar som utomor-
dentligt angeldgna. Darigenom kan den sfdr vilken den enskilde bestim-
mer over och sjdlv tar ansvar for vidgas. Vidare blir kontakterna mel-
lan myndigheten och medborgarna smidigare och mjukare.

For att forebygga uppkomsten av krangel och byrakrati dr det enligt
var mening angeldget att beslutsunderlaget for riksdagen i detta avse-
ende forbittras. Svenskt utredningsvisende dr internationellt kdnt for sin
grundlighet. Detta hindrar emellertid inte att administrativa konsekven-
ser av framlagda forslag kan vara bristfilligt belysta. Det dr ibland forst
vid utformningen av de administrativa rutinerna, vilket ofta sker pa
verksniva, som svarigheterna visar sig, varvid krangel och byrakrati
uppstar. 1 debatten har framforts forslag om forbittringar pa detta om-
rade. Nagon form av “krangeldeklaration av reformer” har krivts. Cen-
tern ansluter sig till detta krav, vilket vi anser i forsta hand bor resul-
tera i ett uttalande av riksdagen. Regeringen bor sedan folja upp kravet
i anvisningar till departement och myndigheter. Det har ocksa betydelse
for utformningen av direktiv till utredningar.

Atgirder mot krangel och byrakrati

Den s. k. byrakratiutredningen som tillsattes av trepartiregeringen har
bl. a. till uppgift att prova om dndringar kan goras i sadana forfattnings-
bestaimmelser som allmidnheten uppfattar som omotiverade eller onodigt
komplicerade.

For att underlidtta medborgarnas orientering bland olika myndigheter
och organ togs under trepartiregeringen initiativ till utarbetande av en
medborgarhandbok. I handboken skall beskrivas vilka organ man vén-
der sig till i olika typer av drenden och vilka handlingar som kravs. Vi-
dare inrdttades Delegationen for foretagens uppgiftslimnande, som har
till uppgift att prova blanketter genom vilka myndigheter vill inhdmta
uppgifter fran kommuner och foretag. Harigenom kan foretagens upp-
giftsldimnande begrdnsas och samordnas, vilket dr dgnat att minska
krangel och byrékrati i ndringslivet.

Trepartiregeringen planerade att forelagga riksdagen en samlad redo-
visning av regeringens atgarder mot byrakratin under varen 1979. Arbe-
tet kommer enligt uppgift att slutforas.
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Decentralisering

Ett sdtt att minska krangel och byrakrati och samtidigt starka demo-
kratin dr att decentralisera beslutanderitt frdn centrala organ till regio-
nala och lokala organ. Decentraliseringsutredningen har till uppgift att
framlagga forslag i denna riktning. Utredningen har under 1978 fram-
lagt ett betiankande (SOU 1978: 52) dir principerna for ett decentralise-
ringsprogram for statsforvaltningen formuleras. Bl. a. behandlas former-
na for en kontinuerlig bevakning av decentraliseringsfrdgorna. Det finns
ett saval ideologiskt som administrativt betingat motstind mot decentra-
lisering. Det ar darfor angeldget att en kontinuerlig bevakning kommer
till stand. Debatten om decentralisering speglar inte sillan debattdelta-
garnas djupaste och mest grundlaggande uppfattning om hur samhillet
skall planeras och styras. Debattdeltagare med ett centralistiskt synsatt
anser att beslutsstrukturen maste centraliseras eftersom besluten forut-
sittes bli battre och klokare ju hogre upp i hierarkien de fattas. Enligt
centerns synsitt diremot maste besluten laggas sa nara de enskilda min-
niskorna som majligt.

For decentraliseringsarbetet och insatser mot byrékratin galler den
gemensamma madlsdttningen att vidga den sfir inom vilken mindre grup-
per och enskilda sjdlva kan ta initiativ samt att gora vidgarna i den
offentliga beslutsprocessen s& korta och overskadliga som mojligt.

Det ar enligt var mening angeldget att forslag i enlighet med decen-
traliseringsutredningens betdnkande snarast forelagges riksdagen.

Lansdemokrati

Styrelseskicket pa ldansnivad har tilldragit sig intresse under flera de-
cennier. Nir ldnsstyrelserna i mitten av 1960-talet genom sina uppgifter
inom sambhilisplaneringens omrade kom att syssla med fragor om hur
framtidens samhalle skulle gestalta sig blev det ytterst angeldget att dis-
kutera demokratifragorna. Liansstyrelserna kunde dessforinnan narmast
betraktas som en domstol som avgjorde sina drenden genom att tillaimpa
och i viss man tolka stiftade lagar — séledes inga politiska avgoranden.
Det vidgade engagemanget inom samhillsplaneringen forandrade situa-
tionen. Stallningstaganden till utvecklingen i ett lans olika delar ar i all-
minhet politiskt firgade. Det blev mot denna bakgrund naturligt att
diskutera en forbattrad demokrati pa lansplanet. For centern framstod
det som riktigast att g& in for en ordning som lade besluten hos ett folk-
valt organ — landstinget. Den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten
som fanns vid 1960-talets slut nojde sig emellertid med att komplettera
lansstyrelsens ledningsfunktion med en lekmannastyrelse som till sin ena
halft utsags av landstingen och till den andra hilften utsags av regering-
en pa korporativa grunder. En av trepartiregeringens forsta atgiarder
efter regeringsskiftet hosten 1976 var att i en proposition till riksdagen
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framldagga forslag innebdarande att det folkvalda landstinget fick till upp-
gift att vdlja ledamdterna i ldnsstyrelsen. Det maste i detta sammanhang
understrykas att det inte dr landstinget i sin egenskap av sjukvardshu-
vudman som tilldelats denna valfunktion, utan det dr i sin egenskap av
direkt folkvald ldnsrepresentation som det har denna uppgift. Det ar
emellertid klart att de atgdrder som da vidtogs inte var tillrackliga for
att ett tillfredsstdllande styrelseskick skulle ha uppnatts pa ldansplanet.
Det forhallandet att en ledamot av ldnsstyrelsen, nimligen landshov-
dingen som ocksa ir ordférande, utndmnes av regeringen ar tillrackligt
for att paverka majoritetsforhdllandena pa ett avgorande satt. Det var
saledes nodvindigt att fortsdtta reformarbetet pa detta omrade. Darfor
tillsattes lansdemokratikommittén, som har till uppgift att framldagga for-
slag till utveckling av demokratin pa [ansplanet.

Det forslag som framlagts av linsdemokratikommittén dr ett delfor-
slag som utarbetats for att kunna tillimpas pa den ldnsplaneringsom-
gang som nu haller pa att startas. Forslaget innebdr att lansstyrelsen
tills vidare behaller sina uppgifter i fraga om att bereda forslaget till
linsprogram. Landstinget skall emellertid pa ett inledande stadium kun-
na framfoéra onskemal om att planeringen skall behandla vissa fragor
utover dem som framgar av anvisningarna. Vidare forutsitts det att lans-
styrelsens lekmannastyrelse skall engageras mera intensivt i planerings-
arbetet, Ledaméterna forvdntas diskutera ldnsplaneringens fragor med
de partier som de representerar. Forslagets viktigaste del ar att det slut-
giltiga beslutet om planeringen ldggs hos landstinget. Déarigenom for-
skjuts den politiska tyngdpunkten i arbetet till ett direkt folkvalt organ.
Fordelarna dr for det {orsta att beslutet sker offentligt. Massmedia kan
folja debatten vid ett landstingsmote och referera argumenten till all-
minheten. For det andra kan de valda representanterna och de partier
de representerar i landstinget ta initiativ genom motioner, som maste bli
behandlade, samt genom interpellationer och enkla fragor lyfta fram
visentliga lansplaneringsfragor till offentlig debatt.

Det dr enligt var mening angelédget att forslag i den riktning som ut-
arbetats av linsdemokratikommittén kan foreldggas riksdagen for stall-
ningstagande. Vi vill dessutom starkt understryka behovet av att kom-
mittén fortsatter sitt arbete och framlagger ett forslag som ar mer hel-
tackande dan det nu framlagda delbetdankandet. Harvid kan olika 10s-
ningar behdva provas.

[ lansdecmokratidebatten uttrycks ibland farhagor for att landstingen
skulle utvecklas till cn “"6verkommun™. Nagon avsikt att ta ifran pri-
markommunerna nagon av deras nuvarande uppgifter for att lagga dem
pa landstingen foreligger inte fran centerns sida. Tvdrtom vill vi stirka
primdarkommunernas stdllning. Overférande av uppgifter fran ldnsstyrel-
sen till landstingen innebdr sjdlvfallet inte att landstinget blir nagon
"overkommun”.
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Det ma i detta sammanhang ocksd ndmnas att trepartiregeringen pa
det ndringspolitiska omradet vidgade demokratin pa ldnsplanet genom
att ge dc regionala utvecklingsfonderna en styrelse som i sin helhet vil-
jes av landstingen pa proportionella grunder. Ddrigenom aterspeglas den
av ldnsinnevanarna uttryckta politiska uppfattningen i styrelsens sam-
mansittning. Det kan konstateras att landstingen i sina val lyckats till-
forsdakra savidl fackliga intressen som naringslivsintressen en god repre-
sentation. Samma konstaterande kan goras i fraga om valen till lanssty-
relserna. | bada fallen kan saledes riksdagens uttalade intentioner i detta
avscendce sdgas ha uppnatts.

Kommunal demokrati

Demokratins funktion pa det lokala planet dr av stor betydelse for ett
vdl fungerande demokratiskt styrelseskick. Det dr darfor i hogsta grad
beklagligt att den genomforda tvangsmassiga kommunsammanldggnings-
reformen inte foregicks av en noggrann analys av konsekvenserna for
den kommunala demokratin. Desto mer angeldget dr att en genomgri-
pande utvdrdering av sammanldggningarna nu kan komma till stand
efter de initiativ som tagits. Ansvaret for utvidrderingen ligger pa den
kommunaldemokratiska kommitté som tillkallades av davarande kom-
munministern. Riksdagen har ocksa beslutat ansla erforderliga medel.

Ovan nimnda kommitté har dven till uppgift att ta upp andra forslag
i syfte att utveckla den kommunala demokratin. Mdjligheterna att in-
ratta direktvalda organ for delar av en kommun tilldrar sig darvid sar-
skilt intresse. Andra atgarder {or att starka det lokala inflytandet inom
kommunen genom inrittande av institutionsstyrelser och distriktsnamn-
der kommer ocksa att provas av kommittén.

Av stor betydelse for en fungerande kommunal demokrati ar att
manga manniskor dr villiga att ata sig kommunala fortroendeuppdrag.
Kommunsammanslagningarna har medverkat till att kraftigt reducera
antalet kommunala fortroendeuppdrag. Didrigenom har varje uppdrag
blivit tyngre och mer arbetsamt att inneha. Dessutom har arbetsbordan
okat genom att den kommunala verksamheten har blivit mer omfattan-
dec och mer komplicerad. For den som atar sig ett kommunalt fortroen-
deuppdrag i dag blir ofta arbetsbordan si omfattande att den pa ett icke
onskvirt sitt paverkar familje- och arbetsliv. Sméabarnsfamiljerna moter
darvid sdrskilt stora problem. Det finns tecken som framkommit bl. a.
under partiernas kommunala nomineringsarbete i framfor allt de storre
kommunerna som tyder pa att allt fler avstar frin kommunala fortroen-
deuppdrag darfor att det innebdr konflikter med familje- och arbetsliv.
En foljd av detta kan bli att det kommunala fortroendemannaarbetet
forlorar sin bredd och allt mer glider Over till kretsen av heltidsengage-
rade fortroendemain. Enligt var mening skulle en sadan utveckling inne-
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bdra att hela den kommunala demokratin fordndras till sin karaktdar pa
ctt ogynnsamt sitt. Ett brett engagemang av manga i styrelser och
namnder utgor basen for en fungerande kommunal demokrati och dar-
igenom i stor utstrdckning ocksa for hela folkstyret i vart land. Vi fin-
ner det angeldget att en belysning av dessa forhallanden snarast kom-
mer till stdnd och att forslag till atgarder framlagges. Kommunaldemo-
kratiska kommittén bor genom tilldggsdirektiv ges denna uppgift.

Av stor betydelse for starkande av den kommunala demokratin ar
ocksa det arbete som bedrivs av statskontrollkommittén. Genom en
minskning av statskontrollen vidgas omradet for den kommunala sjdlv-
styvrelsen. Inflytande och inte minst politiskt ansvar kommer darmed
narmare de enskilda minniskorna.

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstilles

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angiende behovet av att niarmare belysa de
administrativa konsekvenserna av olika forslag,

.att riksdagen hos regeringen anhéller att forslag framlagges
grundat pa decentraliseringsutredningens principbetankande
(SOU 1978: 52) under innevarande riksmote,

3. att riksdagen hos regeringen anhaller att forslag grundat pa
lansdemokratikommitténs delbetankande (SOU 1978: 35) fram-
liigges snarast, sa att beslutsformerna i fraga om ldnsplanering
80 kan paverkas, samt

4. att riksdagen hos regeringen anhéller om tillaggsdirektiv till
kommunaldemokratikommittén angdende de kommunala for-
troendeménnens arbetsforhallanden i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

(]

Stockholm den 23 januari 1979

THORBJORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) JOHANNES ANTONSSON (c)
ANNA-LISA NILSSON (c) ELVY OLSSON (c)

ERIK LARSSON (c) BERTIL JONASSON (c)
ANDERS DAHLGREN (c) KARL GUST. H. BOO (c)

BENGT SJIONELL (c) KJELL A. MATTSSON (c)



