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Sammanfattning

Den foreslagna forordningen presenterades av kommissionen den 6 juni
2018.  Forordningen  ersétter  hittillsvarande  forordningar — for
satellitnavigeringsprogrammen Galileo och EGNOS,
jordobservationsprogrammet Copernicus, och den europeiska myndigheten
for satellitnavigeringssystem samt beslutet fran Europaparlamentet och Radet
som etablerade stddramverket for rymddvervakning och sparning (SST).
Kommissionens forslag utgors av en forordning som i olika kapitel redogor
for bestimmelser rorande bl.a. budget, finansiering, styrning, sédkerhet,
Galileo och EGNOS, Copernicus, SST och Govsatcom (nytt initiativ for
sikra statliga satellitkommunikationer), och EU:s myndighet for
rymdprogrammet. Kommissionens forslag till finansieringsram for EU:s
rymdverksamhet for 2021-2027 uppgar till 16 miljarder euro (2018 érs
priser) inklusive Galileo och EGNOS.

Regeringens végledande mal for forhandlingarna om EU:s flerariga
budgetram for aren 2021-2027 ar att budgeten ska minska. En del av det
generella malet for ndsta budgetperiod &r bland annat att omprioriteringar bor
ske till forman for gemensamma atgirder inom konkurrenskraft, miljo och
klimat, samt forskning och innovation inom den minskade totala ramen. Det
sker genom visentliga minskningar av utgiftsramarna for jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken. Regeringens linje dr dock alltjimt att hela



budgeten ska minska och att besparingar dven pa rymdomréadet kan behdva
accepteras jaimfort med kommissionens forslag. .

Inom ramen f6r denna végledande linje védlkomnar regeringen
kommissionens forslag att inféra ett enda rymdprogram med ett samlat
regelverk for alla EU:s rymdsatsningar. Rétt hanterat kan férordningen bidra
till att sikra delprogrammens kontinuitet och langsiktiga finansiering pa ett
battre sétt &n om de skulle regleras var for sig. Regeringen anser vidare att
svensk malsittning for rymdprogrammet bor vara att EU:s satsningar inom
rymd ska leda till att Europas konkurrenskraft stirks, och att det ger béttre
kunskap och beslutsunderlag om milj6 och klimat.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslag till forordning fran Europaparlamentet och fran Rédet som etablerar
rymdprogrammet for unionen och den Europeiska unionens myndighet for
rymdprogrammet (KOM(2018) 447) presenterades av kommissionen den 6
juni  2018. Forordningen ersdtter hittillsvarande  forordningar — for
satellitnavigeringsprogrammen Galileo och EGNOS,
jordobservationsprogrammet Copernicus, och den europeiska myndigheten
for satellitnavigeringssystem samt beslutet fran Europaparlamentet och Radet
som etablerade stddramverket for rymddvervakning och sparning (SST).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag utgors av en forordning som i olika kapitel redogor
for bestimmelser rorande bl.a. budget, finansiering, styrning, sédkerhet,
Galileo och EGNOS, Copernicus, SST och Govsatcom (nytt initiativ for
sdkra statliga satellitkommunikationer), och EU:s myndighet for
rymdprogrammet.

Forslaget utgor en del av uppfoljningen av den europeiska rymdstrategin som
kommissionen antog den 26 oktober 2016 och som bekréftades av Radet den
30 maj 2017 och av Europaparlamentet den 12 september 2017. Syftet med
forslaget dr samla unionens alla rymdaktiviteter i ett integrerat rymdprogram
och skapa ett sammanhéllet ramverk for framtida investeringar som &kar
synligheten och flexibiliteten for unionens rymdverksamhet och forbéttrar
effektiviteten.

Programmets mal dr att tillhandahélla avbrottsfria data, information och
tjidnster av hog kvalitet, maximera de socio-ekonomiska fordelarna av
rymdverksamheten, forstirka sdkerheten, autonomin och handlingsfriheten
for unionen och dess medlemsstater, och frdmja unionens internationella roll
inom rymd samt fOrstirka dess mdjligheter att mota globala utmaningar som
t.ex. klimatfordndringar och héllbar utveckling.
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Kommissionens forslag anger vad de anser vara en tillrackligt stor
rymdbudget for unionen for att genomfora de planerade atgdrderna, sérskilt
nér det giller att fortsdtta med och forbittra Galileo, Copernicus och SST och
nér det giller att inleda Govsatcom.

I forslaget faststills regler for forvaltningen av programmet genom en
rollférdelning mellan de olika aktoérerna, frimst medlemsstater,
kommissionen och Europeiska unionens rymdprogrambyrd, och dessutom
inrdttas ett system for enhetlig forvaltning for alla programmets
komponenter. Den tidigare europeiska myndigheten for
satellitnavigeringssystem far mer att gora i frdga om sdkerhetsackreditering
som foreslas omfatta alla komponenter i programmet. Myndigheten foreslas
darfor byta namn till Europeiska unionens rymdprogrambyr.

Slutligen menar kommissionen att programmets sidkerhetsramverk genom
forslaget preciseras och standardiseras, sérskilt ndr det géller principer som
ska f6ljas, forfaranden som ska tillampas och dtgérder som ska vidtas, vilket
ar av avgorande betydelse med tanke pa atgidrdernas ofta dubbla
anviandningsomraden.

I forslaget foreskrivs den 1 januari 2021 som den dag da foérordningen borjar
tillampas, och forslaget ldggs fram for en union bestdende av 27
medlemsstater, vilket beaktar Storbritanniens anmélan om landets avsikt att
uttrida ur Europeiska unionen och Euratom.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga effekter pa svenska regler &r aktuella. Sverige ska bevaka att den nya
sdkerhetsskyddslagen och sékerhetsskyddsforordningen som tréder i kraft
den 1 april 2019 inte behover dndras till £6ljd av att kommissionen och dess
myndigheter ges ett stérre mandat ifrdga om bl.a. sdkerhetsackrediteringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till finansieringsram for EU:s rymdverksamhet for
2021-2027 uppgér till 16 miljarder euro (2018 ars priser). Det kan jimf6ras
med de rddande finansieringsramarna for EU:s rymdverksamhet, som uppgar
till sammanlagt 11,1 miljarder euro (2018 é&rs priser). Den foreslagna
okningen berdknas motsvara 4,5 miljarder kronor i hogre svensk EU-avgift
for perioden totalt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens vigledande maél for forhandlingarna om EU:s flerdriga
budgetram for &ren 2021-2027 &r att budgeten ska minska. En del av det
generella malet for ndsta budgetperiod &dr bland annat att omprioriteringar bor
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ske till formén for gemensamma atgdrder inom konkurrenskraft, miljo och
klimat, samt forskning och innovation inom den minskade totala ramen. Det
sker genom visentliga minskningar av utgiftsramarna for jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken. Regeringens linje adr dock alltjimt att hela
budgeten ska minska och att besparingar dven pa rymdomréadet kan behdva
accepteras jaimfort med kommissionens forslag.

Inom ramen for denna vigledande linje vilkomnar regeringen
kommissionens forslag om ett enda rymdprogram med ett samlat regelverk
for alla EU:s rymdsatsningar. Rétt hanterat kan forordningen bidra till att
sdkra delprogrammens kontinuitet och langsiktiga finansiering pa ett béttre
sétt 4n om de skulle regleras var for sig.

Regeringen anser att svensk malsdttning for rymdprogrammet bor vara att
EU:s satsningar inom rymd ska leda till att Europas konkurrenskraft stirks.
De data och tjanster som rymdprogrammet tillhandahaller och mojliggor ska
leda till storsta mojliga samhéllsnytta, bl.a. genom att bidra till kunskap och
beslutsunderlag for klimat- och miljoinsatser. Svenska aktorer ska aktivt
kunna delta i och dra nytta av de aktiviteter och initiativ som genomfors
inom programmet pd samma villkor som 6vrig industri. Regeringen kommer
darfor att verka bl.a. for att programmet och upphandlingarna &r 6ppna for
foretag med dgare fran ett icke-EU land, vilket &r situationen for nagra av de
storsta svenska rymdforetagen, och for att sdkerhetskraven darfor &r
balanserade pa ett sddant sétt att inte konkurrensen snedvrids till de svenska
rymdforetagens nackdel.

Regeringen anser att programmet bor vara dppet for deltagande fran EU:s
sékerhetspolitiska samarbetspartners, dven vad géiller SST och Galileo.

For att rymdprogrammet ska kunna genomfOras anser regeringen att de
nationella sékerhetsfrdgorna bor prioriteras i regelverket. Regeringen ser i
grunden positivt pd den generella ambitionshdjning pa detta omrdde som
programmet innebdr. Samtidigt finns hér stor anledning att bevaka att
Sveriges nationella sékerhetsintressen inte inskrénks. Forslaget om att ge den
Europeiska unionens rymdprogrambyra stdrre mandat att utfora
sdkerhetsackrediteringar och det faktum att programmets sdkerhetsramverk
preciseras och standardiseras, kan medfora att medlemsstaterna blir skyldiga
att folja regler och anvisningar for hur bla. sékerhetsprovning,
sdkerhetsanalyser och riskbedomningar for nationell infrastruktur ska
utféras. For svenskt vidkommande regleras dessa skyldigheter i
sékerhetsskyddslagstiftningen. Forslaget kan ocksé innebédra en langtgaende
uppgiftsskyldighet kring kritisk infrastruktur och system som har betydelse
for Sveriges sékerhet. En sddan utveckling skulle innebéra att kommissionen
far ett storre inflytande pa det omrdde som omfattas av medlemsstaternas
kompetens. Sverige kommer dérfér behova verka for att den foreslagna
forordningens sikerhetsbestimmelser inte utmynnar i en inskrankning av det
omrade diar medlemsstaterna har exklusiv kompetens med anledning av
nationell siakerhet.
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Regeringen anser att for att den europeiska rymdverksamheten ska kunna
mota de globala utmaningarna &r det avgérande med samstdmmighet mellan
unionen, det europeiska rymdorganet ESA och medlemsstaterna samtidigt
som skillnaderna mellan unionens och ESA:s regelverk beaktas.

Vidare anser regeringen att det dr viktigt att verka for att sékerstilla en
kontinuerlig dataforsorjning och den fortsatta driften av Copernicus, for att
vidmakthalla Europas ledande position inom jordobservationsomrédet. Det
ar viktigt att Copernicus forblir anvéndarstyrt och det dr angeldget att
datapolicyn fortsétter att vara dppen. En datapolicy med fri, full och 6ppen
tillgdng till data dr en forutsittning for att frimja framvéxten av innovativa
foretag nedstroms. Regeringen stoder ambitionen att investeringarna i
Copernicus ska ge storsta mdjliga samhillsnytta och bidra till en héllbar
utveckling, och att det samtidigt sékerstdlls att medlemsstaternas sékerhet
inte riskeras.

Regeringen  efterstrivar i forsta hand  budgetrestriktivitet —och
kostnadskontroll for satellitnavigeringsprogrammet Galileo och minimal
péaverkan pa svensk lagstiftning och pé hur Sverige organiserar det nationella
sakerhetsarbetet. Givet att dessa principer respekteras ser regeringen positivt
pa Galileoprogrammet och dess framtida tjénster. Programmet tjénar flera
politikomraden, bland annat forskning och utveckling, transport och
infrastruktur, sékerhet, forsvar, miljo och néringslivsfragor for att ndmna
ndgra exempel. Det hittills genomfdrda arbetet inom Galileo har varit
strategiskt viktigt. Galileo och EGNOS bor om mdjligt givet budgetramen
kunna vara fullt operationella system givet Galileos maldatum som framgar
enligt forordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013, det vill sdga
den 31 december 2020.

Regeringen anser att Sverige kan acceptera att den nuvarande europeiska
myndigheten for satellitnavigeringssystem utvecklas med ansvar for
genomforandet av rymdprogrammet. Forutsittningen dr dock att det kan
bevisas att det dr kostnadseffektivt, att grdnsdragningarna mot ESA &r
tydliga, att rdtt kompetens kan knytas till myndigheten och att dess mandat
inte paverkar medlemsstaternas exklusiva kompetens att skydda nationell
siakerhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter i detalj dr i huvudsak inte kidnda. Flera
medlemsstater  har  dock  ifrdgasatt  programmets  langtgdende
sikerhetsbestimmelser. Under de inledande radsférhandlingarna forefaller
det ddremot finnas stod bland medlemsstaterna for ett sammanhallet program
och forordning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM154

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 189 i fordraget om EU:s funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget 4ar, enligt kommissionen, forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Mélen for den foreslagna forordningen kan,
enligt kommissionen inte pa ett adekvat sétt uppnds av enskilda
medlemsstater mot bakgrund av de ansenliga finansiella resurser och
avancerade teknologier inom olika omrdden som rymdverksamheten é&r
beroende av. Relevant vetenskaplig och teknisk expertis &r utspridd dver hela
unionen, de rymdsystem som unionen driver tillhandahaller tjénster for bade
unionen och dess medlemsstater och finansieringen av dessa system &r av en
storleksordning som ligger utdver formagan hos en enskild medlemsstat.
Forordningens syfte och mélséttningar kan dérfor bara uppnas pa unionsniva.

Kommissionen menar vidare att den foreslagna forordningen anger atgarder
som inte gar utdver vad som krivs for att uppné dess malsittningar. De olika
ingdende komponenterna, t.ex. Copernicus, svarar mot behoven hos bade
foretag och medborgare, har positiva effekter pa unionens ekonomi och avser
dven att stodja unionens politiska prioriteringar pd andra omraden, sdsom
klimat, sdkerhet och forsvar.

Regeringen delar generellt sett kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med principerna for subsidiaritet och proportionalitet och syftar till
sammanhéllen styrning, drift och finansiering av central verksamhet inom
och till stdd for EU:s gemensamma rymdpolitik. Enskilda medlemsstater kan
inte sjilva astadkomma vad forslaget syftar till. Vissa av omrddena, i
synnerhet Govsatcom, kan dock i delar berdra medlemsstaternas nationella
sdkerhet. Regeringen avser dérfor att i forhandlingarna bevaka att
forordningen inte innehdller moment som ligger inom medlemsstaternas
kompetens.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det 0Osterrikiska ordforandeskapet avser att nd sid langt som mojligt i
behandlingen av forslaget till konkurrenskraftsradets méte den 30 november.



Det dr dnnu oklart om det dd& kommer att bli friga om en allmén inriktning,  2017/18:FPM154
partiell inriktning eller en omfattande lagesrapport.

4.2 Fackuttryck/termer
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