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Politik for vuxenutbildningen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att aterinfora en hdg ambition att erbjuda en flex-
ibel och lattillgdnglig vuxenutbildning dér alla som har behov av det
kan delta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av ett nytt kunskapslyft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om riktade insatser for att underldtta for studieovana
grupper att studera.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att kvalitetssdkra och individualisera
sfi-undervisningen och méjliggora intensivkurser i svenska vid hogs-
kolor och universitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om svenskundervisning pd modersmaélet, kontinuer-
ligt intag och flexibla studietider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av fler platser inom vuxenutbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av fler platser inom yrkeshogskolan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om mdjligheten till samlade betygsdokument.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om insatser for unga.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om mdjligheten att ga en korttidsutbildning parallellt
med sitt arbete eller en annan branschspecifik utbildning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om studiemedel direkt efter gymnasiet.



Fel! Okidnt namn pa
Var syn pa vuxenutbildning

Utbildning ar nyckeln till frigorelse och utveckling for individen. Sverige ér
och ska forbli en nation som satsar pd kunskap. Déri ligger vir konkurrens-
kraft. Viagen framat &r inte laga 16ner och sdmre arbetsmiljo. Ska vi mota
utmaningen som ett modernt land med en kunskapsbaserad ekonomi maste vi
investera i vuxenutbildning.

Det finns flera skal till att ha en vil utbyggd vuxenutbildning som ér flexi-
bel och lattillgdnglig for alla. Var och en har ritt att utbilda sig, men vi har
alla olika forutsittningar att satsa pa var utbildning under olika perioder av
livet. Det kommer alltid att finnas personer som av olika skél behover fylla
igen kunskapsluckor i vuxen édlder. Darfor ar det for oss socialdemokrater
sjalvklart att alla ska fa mer dn en chans att skaffa sig de kunskaper som be-
hovs for att leva ett gott liv som aktiva samhéllsmedborgare och vara efterfra-
gade pa arbetsmarknaden.

Men édven for landet Sveriges konkurrenskraft och mgjligheter till ekono-
misk tillviaxt dr en vél fungerande vuxenutbildning av avgdrande betydelse.
Arbetsldsheten i Sverige dr nu hdg men parallellt med den hoga arbetsloshet-
en borjar flaskhalsar dyka upp pé arbetsmarknaden. Allt fler foretag rapporte-
rar svarigheter att — trots hog arbetsloshet — hitta rétt arbetskraft. Detta &r
bland annat resultatet av stora nedskédrningar inom utbildningsomradet som
har bidragit till att arbetsmarknadens funktionssdtt har forsdmrats. Sverige
hade statt starkare idag om fler av de arbetslosa hade fatt effektiva utbildning-
ar.

Rekordstora ungdomskullar ldmnar nu gymnasieskolan. Arbetslosheten
bland ungdomar var redan innan dess bland de hogsta i Europa enligt Euro-
stat. Ménga av dessa ungdomar langtade till hogre studier eller kommer att
behova komplettera och fortbilda sig for att bli attraktiva pé arbetsmarknaden.
Men den moderatstyrda regeringen stingde dorr efter dorr for dem. Antalet
platser inom vuxenutbildningen har under den tidigare och innevarande man-
datperioden varit farre dn under socialdemokratiskt styre 2002—2006, trots att
det da var hogkonjunktur. Fler nybakade studenter har fétt slass om platserna
pa hogskolan och chansen att komma in har minskat. Platserna inom kvalifi-
cerad yrkesutbildning och yrkesvux técker inte behoven pa langa vagar.

Vi menar att vuxenutbildning i alla dess former bor ses som ett smorjme-
del i det moderna samhéllets maskineri. I lagkonjunktur géller det att ta till
vara mdjligheterna att bygga pa ménniskors kunskapsbas sé att de star redo
nir de nya jobben kommer. I hogkonjunktur géller det att snabbt forse ar-
betsmarknaden med det den behdver i ndra samverkan med olika branschfore-
tridare. De fordndringar som konstant pagar pa arbetsmarknaden goér dessu-
tom att arbetskraften standigt, oavsett konjunktur, har ett behov av kunskaps-
péafyllnad. Att satsa pa vuxenutbildning &r ett av de mest effektiva sdtten att
bryta kunskapsklyftor mellan méanniskor och skapa ett inkluderande samhalle.

Det riktade statsbidraget for vuxenutbildning bor &terinforas, annars riske-
rar vuxenutbildningen att i hog grad bli ett offer for besparingar sé linge den
inte dr lagstadgad. De senaste aren har manga kommuner, framforallt mindre
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sddana, dragit ned sin verksamhet till ingenting mer dn det som de enligt lag
dr tvungna att tillhandahalla (sfi, sdrvux samt grundliggande vuxenutbild-
ning). Dessa besparingar har inneburit att ménga varit tvungna att avbryta
pagaende studier mot slutbetyg och hogskolebehdrighet. Det innebir ocksa att
inga nya elever fir mgjlighet att komplettera &mnen de kan behdva for att fa
grundldggande eller sdrskild hogskolebehorighet samt att manniskor som vill
komplettera sina gymnasiebetyg fran hemlandet och kunna ga vidare till
hogre studier blir stoppade.

Sverige behover ett nytt kunskapslyft

De neddragningar inom vuxenutbildningen som gjordes efter valet 2006 var
omfattande. Regeringen har backat en del de senaste aren pa grund av kon-
junkturen, men antalet platser inom vuxenutbildningen har langt ifrdn motsva-
rat det behov som finns. Regeringen véljer nu att dra ned det statliga stddet
till vuxenutbildningen med 1,1 miljard kronor.

Sverige behdver ett nytt kunskapslyft med stora investeringar for att fler
ska fa mdjlighet till utbildning. Utbildning inom kommunal vuxenutbildning
och yrkesvux samt inom ramen yrkeshdgskolan behdver dimensioneras for att
motsvara det behov som finns. I en tid av finansiell kris med mycket hog
arbetsloshet som biter sig fast och 0kar dr det helt ritt ldge att satsa pa en mer
kompetent befolkning som kan ta morgondagens jobb.

Historik

Tidigare socialdemokratiska regeringar har under ldng tid byggt ut vuxenut-
bildningen pa olika vis, trots en motvillig opposition. Under den speciella
vuxenutbildningssatsning som kallades Kunskapslyftet deltog ndrmare en
miljon vuxna. Aven andra riktade insatser for att 4stadkomma minskad social
snedrekrytering till studier ledde till att ménniskor som aldrig skulle ha vagat
ta steget annars borjade studera. Exempel pa sddana insatser dr det riktade
statsbidraget fordelat utifran behov, rekryteringsbidraget, korttidsstudiestodet,
25:4-regeln, inrdttandet av Nationellt centrum for flexibelt ldrande och stude-
randevillkoret i a-kassan. Det dr olyckligt att allt detta nu har upphort eller
lagts ned. For oss &r det sjdlvklart att fortsétta driva en politik med riktade
satsningar for att kompensera de vuxna som tidigare fatt minst av samhéllsre-
surserna. Flera av fordndringama ovan stéller dessutom till det nir det géiller
mdjligheterna att ta sig vidare till hogre studier, sérskilt i kombination med de
nya antagningsreglerna till hogskolan.
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Vikten av det livslanga larandet

Trots véra tidigare prioriterade satsningar pa vuxenutbildning finns det fortfa-
rande manga vuxna (cirka 800 000) i Sverige som saknar en fullgdngen gym-
nasieutbildning. De har néstan uteslutande betydande svarigheter att f4 nya
jobb. Manga vuxna har dessutom utbildningar som behdver uppdateras och
kompletteras for att de ska fortsétta att vara efterfrigade péa arbetsmarknaden.
Med tanke pé hur méanga ganger den som gér ut gymnasiet i dag méaste rdkna
med att byta jobb och bransch vore det oklokt att inte ha ett utbildningssystem
som #r anpassat for ett livslangt ldrande. Malet &r en generds och flexibel
vuxenutbildning dér en mangfald av utbildningsanordnare har ett sa pass brett
utbud att alla kan hitta en form som passar dem nér de vill studera i vuxen
alder. Har har inte minst folkbildningen med sin breda verksamhet en mycket
viktig funktion att fylla. Aven validering &r ett viktigt instrument i det fram-
tida livslanga ldarandet, och metoderna for validering behdver utvecklas och
kvalitetssékras. For nationen dr det viktigt att hela arbetskraften har en god
generell grund att sta pa och snabbt och flexibelt kan inhdmta nya kunskaper
anpassade till arbetslivets behov.

Antagningsreglerna till hogskolan missgynnar de elever som uppticker att
de efter avslutat gymnasium saknar den sérskilda behorighet de behdver och
laser in denna i efterhand samt de som av olika skil inte klarat av att fa god-
ként i alla &mnen under sin gymnasietid. De utbildningsval som gors tidigt i
livet bor naturligtvis inte fa sddana livsavgérande konsekvenser.

Den nya gymnasieskolans krav pd mer
vuxenutbildning

Med den gymnasieskola som regeringen foreslagit kommer ambitionerna pa
yrkesprogrammen att sédnkas genom att kunskapskraven i svenska och eng-
elska blir ldgre. Vi anser att det ar helt fel vég att ga. Fler, inte farre, maste fa
de kunskaper som é&r sa viktiga for bade individens och landets framtid. En
vilutbildad befolkning ar en av tillvixtens drivkrafter. Utan en fullstindig
gymnasieutbildning dr det svért att fi och behalla ett arbete. Eftersom inte alla
gymnasieutbildningar enligt forslaget ger hogskolebehorighet skapas ocksa
atervandsgrander i utbildningssystemet.

De elever som viljer att ldsa en yrkesutbildning dr tvungna att vélja till yt-
terligare kurser for att uppné behorighet till hdgskolan. I praktiken innebar det
att dessa elever tvingas ldsa ett utdkat program och féar en tyngre studieborda
for att uppna den grundldggande behdrigheten till hogskolan dn de kamrater
som ldser ett studieforberedande program.

Nér regeringen monterat ned vuxenutbildningen blir det svarare for den
som gor ett specifikt val i ungdomséren att byta bana senare i livet. Inte ens
om man dr mycket studiemotiverad, mogen och strategisk &r det sékert att den
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utbildning man skaffar sig star sig 6ver aren. For oss &r det en sjdlvklarhet att
alla har rétt till fler chanser i livet.

Utbildning 1 svenska for invandrare

Dagens utbildning i svenska for invandrare behover utvérderas, och dess
konsekvenser for dem som deltar bor foljas upp for att forbéttra kvaliteten och
effektiviteten. Kunskapsmalen behover fortydligas, och det garanterade anta-
let undervisningstimmar per vecka bor 6ka. I dag ér inte utbildningen tillréck-
ligt anpassad till olika ménniskors férkunskaper. Vi vill att sfi-undervisningen
tydligare kopplas till varje individs forkunskaper och att undervisningen in-
riktas pa att underlitta en snabb 6vergang till studier eller arbetslivet. Modern
teknik behover ocksa anvéndas i storre utstrickning i verksamheten. Vi vill
darfor avsitta medel for utvecklings- och forsdksverksamhet.

Vi avvisar tanken om ett begrénsat antal terminer inom sfi. Det skulle in-
nebdra att de som har en ldngre vig att ga, exempelvis analfabeter, slussas ut i
komvuxgrupper dér det blir 4nnu svarare att anpassa undervisningen indivi-
duellt. Vi tar ocksa bestimt avstdnd fran uppfattningar som att invandrades
bristande kunskaper i svenska handlar om en ovilja hos enskilda individer att
lara sig svenska. Omotiverade studerande inom utbildningen i svenska for
invandrare &r inte vanligare dn inom andra skolformer. I stillet beror det allt-
for ofta pa otillracklig eller undermélig sprakutbildning.

Det dr nédvéndigt att investera i sfi-lirarnas kompetensutveckling da en
mycket stor andel av ldrarna saknar &mneskompetens i &mnet svenska som
andraspréak. Detta trots att det bara kravs 30 hogskolepodng i &mnet svenska
som andrasprak for att vara behdrig att undervisa. Detta behdrighetskrav &r
alltfor lagt satt och bor hojas.

Regeringen forsdker oka resultaten och genomstrdmningen i utbildningen i
svenska for invandrare med hjélp av en sfi-bonus for de studerande som
snabbt nir malen. Vi anser att sfi-bonusen bor avskaffas och resurser istéllet
laggas pa att komma &t de kraftiga bristerna i de grundldggande forutsattning-
arna for att uppné god utbildningskvalitet. Utbildningen méste ge alla elever
mdjlighet att nd mélen pa kort tid.

Undervisningen maste integreras med det omgivande samhillet pé ett tyd-
ligare vis och kombineras med praktik, arbetslivsorientering, validering av
betyg och kompetens samt annan utbildning och forvirvsarbete. Men for att
det ska fungera krdvs bade fortbildning av dagens sfi-lirare och ett storre
engagemang fran det omgivande samhillet. Framgéangsrik sfi-undervisning
kraver ménga aktiva och ansvarstagande aktorer, och det finns goda exempel
pa kommuner i landet ddr man uppnatt mycket bra resultat. Larare som un-
dervisar i sfi ska naturligtvis uppfylla behdrighetskraven pa samma sétt som
inom Ovriga delar av utbildningsvésendet, och landets lararutbildningar bor ha
sarskilda inriktningar mot sfi-undervisning inom inriktningar mot vuxenut-
bildning och folkhdgskola.
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Forutsittningarna for att erbjuda fler studerande svenskundervisning pa sitt
modersmal bor 6ka, och skrivningarna om modersmaélets betydelse i kurspla-
nen bor stirkas. Kommunerna bor uppmuntras att erbjuda ett kontinuerligt
intag av studerande samt erbjuda flexibla studietider. Manga som kommer till
Sverige talar flera sprdk och dr vana vid akademiska studier. Vi vill infora
intensivkurser i svenska pa hogskola eller universitet for dem som Onskar.

Insatser for unga

Manga unga som saknar arbete har inte en fullstindig gymnasieexamen. Ar-
betsformedlingen berdknar att 120 000 unga kommer ut pa arbetsmarknaden
mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran gymnasiet. Behovet av extraordi-
néra insatser dr darfor stort for unga arbetslosa som vill komplettera sin ut-
bildning sé att de far grundlaggande behorighet.

Manga unga som har gétt utan arbete en lidngre tid behdver uppdatera sin
kompetens. En del saknar dock studievana och behdver en néara kontakt med
arbetslivet for att kunna gora det.

Kompetensutveckling for yrkesverksamma

Manga ménniskor behdver en mojlighet att kombinera arbete med studier for
att h6ja sin kompetens och ha beredskap for den typ av omstéillning som ar-
betslivet ofta krdver, inte minst under lagkonjunkturer. Vi vill géra det moj-
ligt att studera vid komvux eller pa folkhdgskola pé deltid parallellt med att
man arbetar. Studierna kan bedrivas pa grundskole- eller gymnasieniva for att
uppna en gymnasieexamen med grundldggande behorighet till hogskolan. Det
ska vara mojligt och man ska uppmuntras till att kombinera detta med annan
branschspecifik utbildning som arbetsgivaren stir for. Vi anser att ett tillfal-
ligt kompetensstdd for dem som vill studera vid komvux eller folkhdgskolor
pa deltid, parallellt med sitt arbete, behovs.

Yrkeshogskolan

Utbildningarna inom yrkeshogskolan leder i mycket hog utstrickning till
arbete. Erfarenheterna fran hittills genomforda kvalificerade yrkesutbildning-
ar dr en god utgangspunkt nér det giller att fortsdtta utveckla savil dessa
utbildningar som andra vuxenutbildningar med yrkesinriktning. I kommuner
med kénslig arbetsmarknad ar yrkeshogskoleutbildningen dessutom en viktig
forutséttning for att kunna tillgodose behovet av lamplig arbetskraft och for
att kunna underlétta foretagsetableringar inom specifika omraden.
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Behovet av och efterfragan pé yrkeshdgskoleutbildningar 6kar och ddrmed
bor ocksé antalet platser 6ka. Det finns dven fler intresserade utbildningsan-
ordnare som har bedomts ha god kvalitet pa sina utbildningar d4n som rege-
ringen tilldelat anslag. Vi anser att det bor ges medel for ytterligare heltids-
platser. En 6versyn av var i landet det tilldelas platser bor goras for att ingen
del av landet forfordelas.

Vi vill prova att satsa pa sirskilda utbildningar inom yrkeshogskolan i so-
cialt utsatta omraden riktade mot studenter med utldndsk bakgrund syftande
till att bygga ihop spréklig och kulturell kompetens med foretagande och
handel.

Aven om akademiska utbildningar och utbildningarna inom yrkeshdgsko-
lan har olika struktur och innehall 4r det mycket viktigt att undvika vattentéta
skott mellan utbildningsformerna. Studenterna och deras fortsatta utveckl-
ingsmdjligheter maste std i fokus. Studenter pa yrkeshdgskolan méste kunna
gé vidare till hdgskolan, och hogskolestudenter kan ha god nytta av att kom-
plettera sin akademiska utbildning med kurser inom yrkeshégskolan. For
storsta mojliga flexibilitet bor ocksd mojligheterna for sékande att ldsa en
yrkeshogskoleutbildning pa distans utvecklas. Distansutbildning &r en form
som efterfragas alltmer av de grupper som attraheras av yrkeshogskoleutbild-
ningar. Manga onskar ocksa utbildning pa halvfart for att kombinera sin ut-
bildning med arbete.

Studiemedel direkt efter gymnasiet

Den som ér 18 eller 19 &r och som gétt ut gymnasiet och vill studera pa kom-
vux eller folkhdgskola har inte rétt till studiemedel forrén till hostterminen det
ar hon fyller 20 ar. 18- eller 19-aringen har bara rétt till studiehjélp, vilket ar
ett mycket ldgre belopp. Det bor ses dver om det ér fortsatt rimligt att 18- och
19-&ringar som studerar pa komvux eller folkhogskola inte har ratt till studi-
emedel.

Stockholm den 5 oktober 2011

Mikael Damberg (S)

Louise Malmstrom (S) Hdkan Bergman (S)
Caroline Helmersson Olsson (S) Thomas Strand (S)
Gunilla Svantorp (S) Adnan Dibrani (S)
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