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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Vid sammantrédet den 9 oktober 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ge
dvriga utskott i riksdagen tillfalle att kommentera de iakttagelser som redovi-
sas i en promemoria som utarbetats av konstitutionsutskottets kansli och som
omfattar de subsidiaritetsprévningar som genomfdrdes i riksdagen under peri-
oden den 1 januari till 31 december 2013.

Trafikutskottet valkomnar att subsidiaritetsprincipens tillampning i allt
hogre grad foljs upp, vilket langsiktigt gagnar utskottens arbete med att séker-
stalla att kommissionens utkast till rattsakter beslutas pa ratt niva. | detta sam-
manhang vill trafikutskottet papeka att kommissionens subsidiaritetsmo-
tiveringar i flera avseenden fortfarande ar bristfalliga, vilket ar en forsvarande
omstandighet vid utskottets provningar.

Trafikutskottet lyfter fram att det kan vara vardefullt med en sammanhallen
utgangspunkt fran riksdagens sida, dvs. att alla utskott anvander likartade be-
démningskriterier for om ett forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler regeringens asikt framhaller trafikutskottet att det lagger stor
vikt vid denna. Utskottet pdpekar i sammanhanget att regeringen, till skillnad
fran riksdagen, inte lagger in ndgon proportionalitetsbedémning i sin prov-
ning.

Slutligen anser utskottet att det skulle vara mycket intressant med en upp-
foljning av hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillamp-
ning har tillgodosetts i antagen lagstiftning.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Vid sammantradet den 9 oktober 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ge
dvriga utskott i riksdagen tillfalle att kommentera de iakttagelser som redovi-
sas i en promemoria som utarbetats av konstitutionsutskottets kansli och som
omfattar de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen under peri-
oden den 1 januari till 31 december 2013.

Konstitutionsutskottet énskade sarskilt kommentarer och bedémningar pa
foljande punkter:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfdrdragets ikrafttrédande.

2. En beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomra-
den forhaller sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrédckning utskottet anvander sig av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.

5. En kommentar onskas d&ven om inhamtande av information fran IPEX!
(Interparliamentary EU Information Exchange).

6. Mot bakgrund av att KU vid flera tillfallen betonat vérdet av informat-
ionsutbyte mellan de nationella parlamenten dnskas en kommentar &ven
till om nagra kontakter har tagits med andra nationella parlament i syfte
att inhamta information om pagaende subsidiaritetsprovningar.

7. Anvinder utskottet ndgon form av forenklad behandling vid subsidiari-
tetsprévningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? | forekommande fall,
hur véljs &renden for olika former av beredning ut?

Under den aktuella perioden har trafikutskottet behandlat 27 subsidiaritets-
provningar av féljande forslag frAn kommissionen rérande EU:s regelverk
inom utskottets beredningsomrade:

LIPEX syftar till att stodja det mellanparlamentariska samarbetet inom EU genom att erbjuda
en webbplats for elektroniskt utbyte av EU-relaterad information. P& IPEX webbsida publi-
ceras alla nya initiativ fran kommissionen.
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillgangligheten
till offentliga myndigheters webbplatser (KOM(2012) 721)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om marin utrustning
och om upphévande av direktiv 96/98/EG (KOM(2012) 772)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om rapportering av
handelser inom civil luftfart och om &ndring av férordning (EU) nr
996/2010 och upphdavande av direktiv 2003/42/EG, kommissionens for-
ordning (EG) nr 1321/2007 och kommissionens férordning (EG) nr
1330/2007 (KOM(2012) 776)

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om utbyggnad av in-
frastrukturen for alternativa bréanslen (KOM(2013) 18)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1192/69 om enhetliga regler for jarvagsfore-
tagens redovisning (KOM(2013) 26)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska un-
ionens jarnvagsbyra och om upphavande av férordning (EG) nr 881/2004
(KOM(2013) 27)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av for-
ordning (EG) nr 1370/2007 avseende dppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pa jarnvag (KOM(2013) 28)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012
om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade vad avser
oppnandet av marknaden for inhemsk persontrafik pa jarnvag och om
styrningen av jarnvagsinfrastrukturen (KOM(2013) 29)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompabilite-
ten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (KOM(2013) 30)
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om jarnvagssakerhet
(KOM(2013) 31)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av for-
ordning (EU) nr 912/2010 om inrattande av Europeiska byran for GNSS
(KOM(2013) 40)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om atgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoéghastighetsnat for elektronisk
kommunikation (KOM(2013) 147)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om flerdrig finan-
siering av Europeiska sjosakerhetshyrans atgarder i frdga om insatser vid
fororening fran fartyg och vid havsfororeningar fran olje- och gasanlagg-
ningar (KOM(2013) 174)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell
och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for
vissa végfordon som framférs inom gemenskapen (KOM(2013) 195)
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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
en ram for tilltrade till marknaden for hamntjénster och for finansiell in-
syn i hamnar (KOM(2013) 296)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inférande av ett in-
teroperabelt EU-omfattande eCall (KOM(2013) 315)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om typgodkénnan-
dekrav for montering av fordonsbaserade e-callsystem och om &ndring av
direktiv 2007/46/EG (KOM(2013) 316)

Forslag till Europaparlamentets och radets andring av férordning om rikt-
linjer for transeuropeiska telekommunikationsnét och om upphévande av
beslut nr 1336/97/EG (KOM(2013) 329)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av for-
ordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjanst
och flygtrafiktjanster (KOM(2013) 409)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om genomférandet
av det gemensamma europeiska luftrummet (KOM(2013) 410)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om évervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sj6transporter och
om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013 (KOM(2013) 480)

Forslag om andring av Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
1365/2006 om statistik 6ver godstransporter pa inre vattenvigar och vad
géller tilldelningen av delegerade befogenheter och genomférandebefo-
genheter till kommissionen for antagande av vissa atgarder (KOM(2013)
484)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 de-
cember 2002 om jarnvagstransportstatistik vad géller insamling av upp-
gifter om gods, passagerare och olyckor (KOM(2013) 611)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om andring av ré-
dets forordning (EG) nr 718/1999 om en politik for gemenskapens flott-
kapacitet inom inlandssjofarten for att framja transporter pé de inre vat-
tenvégarna (KOM(2013) 621)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tekniska foreskrif-
ter for fartyg i inlandssjofart och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/87/EG (KOM(2013) 622)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder for att
fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation
och upprétta en uppkopplad kontinent, och om andring av direktiven
2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG samt férordningarna (EG) nr
1211/2009 och (EU) nr 531/2012 (KOM(2013) 627)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om sjofolk och om
&ndring av direktiven 2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 98/59/EG
och 2001/23/EU (KOM(2013) 798).
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Trafikutskottets stallningstagande

Overgripande bedomning

Sedan den 1 december 2009 géller enligt Lissabonférdraget att de nationella
parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen tilldmpas enligt sérskilda
riktlinjer. Trafikutskottet har darefter vid samtliga tidigare tillféllen utnyttjat
mojligheten att redovisa for konstitutionsutskottet hur subsidiaritetsprincipen
har tillampats i prévningen av kommissionens utkast till rattsakter. Trafikut-
skottet tillmater uppgiften stor betydelse i synnerhet som granskningarna av
kommissionens forslag till rattsakter gér det mojligt for riksdagen och andra
nationella parlament inom EU att forsakra sig om att subsidiaritetsprincipen
tillampas pa ett korrekt satt och att besluten fattas pa ratt niva.

Trafikutskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet dven pa-
mint om betydelsen av att riksdagen féljer upp hur subsidiaritetsprincipen till-
lampas. Med hansyn till de erfarenheter som gjorts under senare &r ar det ocksa
trafikutskottets uppfattning att utvecklingen av konstitutionsutskottets gransk-
ning gar i 6nskvard riktning, dvs. att utfallet av prévningarna och graden av
maluppfyllelse prioriteras i uppfoljningsprocessen. Trafikutskottet instammer
i detta sammanhang i konstitutionsutskottets bedémning att en mer systema-
tisk uppféljning skulle géra det lattare att urskilja om det t.ex. forekommer
flera forslag som visserligen inte vart for sig innebér att subsidiaritetsprincipen
hotas men som sammantagna kan peka pa en tendens att principen urholkas.

Riksdagen ar ett av fa parlament i EU som prévar alla forslag till ny EU-
lagstiftning, da flertalet medlemsstater i stallet tillampar nagon form av urvals-
process for den parlamentariska prévningen av kommissionens lagforslag.
Trafikutskottet har vid tidigare tillfallen framfort att det kan vara lampligt att
Overvdga en effektivisering av processen i syfte att &gna mer uppmarksamhet
at de komplexare och mer omfattande lagférslagen dér subsidiaritetsaspekten
ar mer svarbedémbar. Det galler i synnerhet forslag inom omraden som tidi-
gare inte har reglerats. Utskottet gor alltjamt denna bedémning.

De flesta subsidiaritetsprovningar som gjordes under 2013 var tamligen
okontroversiella, och utskottets stdndpunkt har varit den att kommissionen i
de flesta fall respekterar subsidiaritetsprincipen. Det handlar exempelvis om
forslag av mer teknisk natur dar utskottet har ansett att regleringen for &nda-
malsenlighetens skull bor ske pd EU-niva.

Utskottet utnyttjade under 2013 i flera fall méjligheten att hdmta in rege-
ringens beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i olika lagstift-
ningsakter. Utskottet paminner ocksa om att regeringen dven har mojlighet att
redovisa sin uppfattning om saval proportionalitets- som subsidiaritetsaspekter
i sina faktapromemorior, vilka ocksa innehaller mer ingaende utvarderingar av
de konsekvenser som kommissionens forslag till rattsakter innebér. Utskottet
lagger stor vikt vid de bedémningar som regeringen gor och understryker hur
viktigt det ar att i ett sa tidigt skede som méjligt fa ta del av regeringens upp-
fattning eftersom tidsfristen for att préva subsidiaritetsaspekten i lagforslagen
ar begransad.

2014/15:TUly



2014/15:TUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler beddmningen av lagférslagens konsekvenser for nationellt
vidkommande ar regeringens synpunkter vardefulla ocksa mot bakgrund av att
Regeringskansliet har storre resurser och mdjligheter @n riksdagen att utvar-
dera dessa.

Regeringens uppfattning om subsidiaritetsprincipen, men &ven om propor-
tionalitetsprincipen s som den redovisas i Regeringskansliets faktapromemo-
rior, har beaktats i stor utstrackning av utskottet vid prévningar av kommis-
sionens forslag till lagstiftning, och som regel har inte utskottets bedémningar
avvikit patagligt fran de som regeringen gjort.

Utskottet har i tidigare yttranden pekat pa den viktiga skillnaden att rege-
ringen inte lagger in ndgra proportionalitetsaspekter i den bedémning den gor
av subsidiaritetsprincipen, vilket daremot riksdagen gor i sin prévning. Detta
aterspeglas ocksd i att regeringen inte kommenterar proportionalitets-
aspekterna i de fall utskottet skulle vilja hdmta in regeringens bedémning av
ett forslags forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Denna olikartade tolkning
kan tyckas vara olycklig och komplicerar utskottets uppgift.

Vid fyra tillfallen under 2013 overlamnade trafikutskottet utlatanden till
kammaren med motiverade yttranden om att subsidiariteten inte respekterats i
kommissionens forslag. 1 nagra av bedémningarna delade regeringen kom-
missionens uppfattning om forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Trafikutskottet har dock i sina bedémningar dven vagt in det proportionalitets-
kriterium som ingér i riksdagens prévning av subsidiaritetsprincipens tillamp-
ning och darfor i nagra fall sammantaget kommit till en annan slutsats an re-
geringen. Hela eller delar av de foreslagna rattsakterna har mot denna bak-
grund ansetts som alltfor langtgéaende, exempelvis att regleringsatgarder borde
formuleras i direktiv snarare an i forordningar. Detta géllde bl.a. vid utskottets
prévning av kommissionens forslag till forordning om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikat-
ion, KOM(2013) 147.

Trafikutskottet vill i sasmmanhanget ocksa pdminna om att det stallde sig
bakom konstitutionsutskottets rekommendation i betdnkande 2012/13:KU8
om att det bor finnas rutiner for att félja upp hur riksdagens invandningar mot
subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i antagen lagstiftning.
Denna uppgift dger alltjamt giltighet. Vidare har trafikutskottet &ven tidigare
framhallit att det ar onskvart att det finns en samsyn inom riksdagens utskotts-
avdelning om de kriterier efter vilka subsidiaritetsaspekten ska prévas. Utskot-
tet har tidigare foreslagit att ndgon form av centralt stod bor inrattas i riksdagen
for att vid behov kunna bista utskotten vid prévningarna. Det 4r ocksa utskot-
tets uppfattning att denna funktion med férdel kan laggas pa EU-samordningen
som har béttre forutséattningar an de enskilda utskotten for att anlagga ett hel-
hetsperspektiv pa kommissionens lagforslag. Utskottet vardesatter i samman-
hanget de utbildningar och seminarier som hélls om subsidiaritetsfragan under
2013 och som bidrog till ett battre kunskapsunderlag inom Riksdagsforvalt-
ningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommentarer till bedémningen av vissa iakttagelser samt be-
démningar som efterfragas av konstitutionsutskottet

Kommentarer till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
proévningar under 2013 jamfért med 2012 och tidigare

Trafikutskottets beredningsomrade paverkas i stor utstrackning av utveck—
lingen i omvarlden, bade i frdga om transporter och kommunikationer och vad
géller elektronisk kommunikation. Viktiga delar av regelverken pé& dessa om-
rdden har sedan lange lagts fast i olika internationella forum. Det rattsliga re-
gelverket inom EU har mot denna bakgrund tillerkdnt unionen en betydande
beslutskapacitet inom transportomradet, vilket till stora delar géller dven for
sektorn for elektronisk kommunikation, it och post.

Utskottet har tidigare framhallit det viktiga i att beslut sa ofta det gar ska
fattas sa nara medborgarna och néringslivet som méjligt. Denna syn har genom
aren utformats i riksdagen i bred parlamentarisk samsyn. Enbart det faktum att
det manga ganger ar lampligt att beslut i trafik- och transportpolitiska fragor
fattas pa EU-niva innebar inte med nodvandighet att det alltid ar den lamplig-
aste nivan for ett beslut.

Bland de forslag till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2013
kan en viss 6vervikt konstateras for forslag till nya férordningar eller till &nd-
ringar av férordningar, vilka uppgar till 17 stycken, drygt 60 procent av det
totala antalet utkast till rattsakter som prévades. Utskottet ansag i 7 fall att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket resulterade i 4 utldtanden till
kammaren med forslag till motiverade yttranden.

Bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder
pa olika politikomraden har minskat till féljd av forslag fran EU samt
hur den sammantagna utvecklingen forhaller sig till uppratthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Trafikutskottet anser att fragan om i vilken utstrackning utrymmet for nation-
ella &tgarder har begransats som en féljd av kommissionens forslag till regle-
ring ar svarbedémbar. Genom s.k. delegerade akter kan t.ex. kommissionen
ges befogenheter vars inverkan pa nationella initiativ svarligen later sig forut-
ses. Vidare finns en rad 6verenskommelser som har nétts inom ramen for andra
internationella forum och samarbetsorganisationer som dven de inskranker
mojligheterna till nationella initiativ.

Som pépekas ovan handlade ett flertal av de initiativ till rattsakter som ut-
skottet provade under 2013 om férordningar eller &ndringar av férordningar,
vilka per definition ar direkt tillampliga i nationell lagstiftning och salunda
verkar inskrankande pa medlemsstaternas majligheter att beakta nationella
forutséttningar.

Aven om utrymmet fér nationell lagstiftning oundvikligen minskar till fljd
av att gemensamma EU-bestdmmelser infors, vill utskottet understryka efter
genomforda provningar under 2013 att flertalet utkast till rattsakter har be-
domts vara férenliga med subsidiaritetsprincipen. Det kan i sammanhanget
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lampligen papekas att utskottets beredningsomrade i stor utstrackning forut-
satter dverstatliga regleringar da det finns ett betydande granséverskridande
inslag inom transport- och kommunikationssektorn.

Kommentar till kommissionens motiveringar

Utskottet har vid upprepade tillfallen betonat vikten av att kommissionen, i
egenskap av det organ som Gverlamnar forslagen, ocksa lamnar en grundlig
motivering till varfor den anser att dessa ar forenliga med subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet har ocksa betonat att avsaknaden av en fullgod motivering i
fradga om subsidiaritet utgor en svaghet i unionens lagstiftningsarbete, och ut-
skottet har mot denna bakgrund sett det som dnskvart med mer fullodiga re-
dovisningar fran kommissionens sida om varfor den anser att subsidiaritets-
principen har respekterats i de lagstiftningsakter som de nationella parlamen-
ten ska prova.

I de EU-dokument som utskottet prévar behandlas férslagens réttsliga
aspekter i ett sarskilt avsnitt som ocksa bor omfatta kommissionens stallnings-
tagande i friga om proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Aven om
flertalet forslag till rattsakter som utskottet prévade under 2013 &r okontrover-
siella till sitt innehall, konstaterar utskottet att kommissionens motivering for
hur den har beaktat subsidiaritetsaspekten fortfarande &r bristféllig. | flera for-
slag till rattsakter anser utskottet att motiveringarna ar alltfér knapphandiga
for att kunna ge ndgon vagledning till hur kommissionen har resonerat kring
subsidiaritetsfrdgan. Som konstitutionsutskottet konstaterar i sin promemoria
fran den 9 oktober 2014 saknas bedomningar och motiveringar helt i atta for-
slag som trafikutskottet provade 2013.

Trafikutskottet vill d&ven peka pa att kommissionen inte heller &r helt kon-
sekvent i fraga om var den valjer att redovisa sin bedémning av subsidiaritets-
aspekten eftersom redovisningen i vissa fall &terfinns i medféljande arbetsdo-
kument i stéllet for i sjélva utkastet till rattsakt.

Utskottet konstaterar att endast ett fatal forslag innehaller mer utforliga re-
sonemang om varfor kommissionen anser att férslagen &r forenliga med sub-
sidiaritetsprincipen. Har kan namnas KOM(2013) 147 (Forslag till férordning
om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation) och KOM(2013) 627 (Forslag till forordning om
atgarder for att fulloorda den europeiska inre marknaden for elektronisk kom-
munikation och upprétta en uppkopplad kontinent). | bagge fallen kan det dock
noteras att utskottet hade en annan uppfattning &n kommissionen i fraga om
forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Trafikutskottets kontakter med riksdagens sténdiga representant i
Bryssel och inhamtande av information fran IPEX

Utskottet ar precis som tidigare av uppfattningen att behovet av kontakter med
riksdagens representant i Bryssel &r begransat av det huvudsakliga skélet att
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utskottet gor sina provningar oberoende av de andra parlamentens stéallnings-
taganden i enskilda &renden. Utskottet anser likval att det kan finnas ett in-
tresse av att ta del av hur andra landers parlament pa ett mer Gvergripande sétt
har resonerat kring olika principiella aspekter av subsidiaritetsprévningen i
mer komplexa utkast till rattsakter.

Eftersom utskottets kansli inte kontinuerligt foljer pagdende diskussioner i
Bryssel har utskottet tidigare foreslagit att EU-samordningen utnyttjas for att
vidareformedla relevant information fran riksdagens representant i Bryssel till
berorda utskott. Enligt vad utskottet har erfarit 4r dock ambitionen fran kans-
liets sida att framdver i storre utstrackning utnyttja riksdagens representant i
Bryssel, som har majlighet att pa plats bevaka fragor av intresse for utskottets
rékning, &ven om denna bevakning endast blir av évergripande slag.

Inom ramen for det interparlamentariska samarbetet utnyttjade trafikutskot-
tet under 2013 vid ndgra tillfallen IPEX i samband med att mer invecklade
lagforslag prévades men som papekades i foregdende yttrande anvands IPEX
endast i begransad omfattning. Néagra av skalen &r att parlamentens subsidia-
ritetsprévningar gors inom en snav tidsram (atta veckor), vilket gor det svart
att hinna uppdatera systemet och kunna ta del av aktuell information om stéll-
ningstaganden i ett specifikt arende. De dokument som publiceras p& IPEX ar
dessutom i de flesta fall pa originalsprak, vilket begransar IPEX anvandbarhet
i kansliets handlaggning av subsidiaritetsérendena.

Kommentar till om ndgra kontakter har tagits med andra nationella
parlament for att hamta in information om pagaende subsidiaritets-
prévningar
Trafikutskottet tog under 2013 inte ndgra kontakter med andra nationella par-
lament for att hamta in information om pagaende subsidiaritetsprovningar.
Eftersom utskottet gor sina prévningar av sjalva sakfragan oberoende av de
beddémningar som gors i andra medlemsstaters parlament har uppfattningen
varit den att sddana kontakter har ett begransat varde. Dessutom ar innehdllet
i de diskussioner som fors i parlamentariska utskott infor stallningstaganden i
subsidiaritetsarenden i allmanhet inget som delges utomstéende.

Forekommer nagon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
prévningen?

Trafikutskottet har tidigare tillampat en forenklad beredning i de fall ett utkast
beddmts vara sa okontroversiellt att det inte har ansetts motiverat med nagon
djupare analys. Den forenklade beredningen innebar bl.a. att &rendena bered-
des och justerades vid ett och samma tillfalle. For att uppnd ett storre matt av
enhetlighet och 6verblickbarhet valde utskottet att Gverga till en berednings-
process som innebdr att alla provningar sker enligt den s.k. tvstegsmodellen
dar underlagsmaterial i form av sarskilda beredningspromemorior uppréttas
infor varje steg i arendeberedningen.
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Aven om trafikutskottet har frangatt den forenklade beredningen gérs en
prioritering i vissa fall utifran forslagens komplexitet och omfattning. For
okontroversiella utkast eller i de fall da det ar helt uppenbart att regleringen
bor ske pa EU-niva har utskottet exempelvis ansett det dverflodigt att hamta
in regeringens beddmning av subsidiaritetsaspekten. Utan att fér den sakens
skull gora avkall p& principen att samtliga utkast till rattsakter ska provas anser
utskottet som tidigare papekats att det finns goda skal for att effektivisera sub-
sidiaritetsprovningarna i syfte att Iagga mer resurser pa de mer invecklade och
komplicerade lagférslag som kommissionen presenterar.

Stockholm den 11 november 2014

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Lars
Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Jessica Rosencrantz
M), Patrik Jonsson (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders

kesson (C), Ingela Nylund Watz (S), Per Klarber%(SD) Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Boriana Aberg (M), Rikard Larsson
(S) och Said Abdu (FP).
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