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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om unga
lagovertradare, bl.a. med hanvisning till pagaende utrednings- och berednings-
arbete.

I betdnkandet finns totalt nio reservationer (S, SD, V, C).

Behandlade forslag
14 yrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsforebyggande arbete

1. Ansvarsfordelning for brottsférebyggande atgarder
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 1 (C)

2. Nationell hjalplinje
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 77.
Reservation 2 (C)

3. Sociala insatsgrupper
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 3 (V)

4.  Atgardsplan for pojkar och man
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24.
Reservation 4 (V)

5. Samordnade insatser
Riksdagen avslar motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 5 (S)

Straffméatning

6. Straffrabatten for unga myndiga
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (C)

7. Sankt straffmyndighetsalder
Riksdagen avslar motion
2022/23:2119 av Boriana Aberg (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Pafoljder
8.  Ungdomsdvervakning
Riksdagen avslar motion
2022/23:951 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2—4.
Reservation 7 (SD)

9. Organisatoriskt ansvar for sluten ungdomsvard
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 8 (C)

10. Maximitid for sluten ungdomsvard
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46.
Reservation 9 (S)

11. Utbildning som del av pafoljd
Riksdagen avslar motion
2022/23:581 av Helena Storckenfeldt (M).

Stockholm den 13 april 2023

P4 justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrém (M), Gudrun Nordborg (V), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD),
Sanna Backeskog (S), Fredrik Karrholm (M), Lars Isacsson (S), Ingemar
Kihlstrém (KD) och Malte Roos (MP).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 14 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena ror unga lagovertradare och tar upp
fragor som brottsforebyggande arbete, straffmatning och paféljder. Yrkandena
finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Brottsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ansvarsférdelning for
brottsforebyggande atgarder, nationell hjalplinje, sociala insats-
grupper och insatser for att stoppa nyrekryteringen.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (C), 3 (V), 4 (V) och 5 (S).

Motionerna

Ansvarsfordelning for brottsférebyggande atgarder

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 11
begérs en dversyn av statens och kommunernas brottsférebyggande insatser
och uppgifter. Enligt motionarerna finns det uppgifter som i dag ligger pa
kommunerna som kan behdva overforas till staten. Detta galler inte minst
ungdomar som pa grund av eget beteende dr foremél for aterkommande
omhandertaganden och &nnu inte straffmyndiga barn som uppvisar ett grovt
kriminellt beteende.

Nationell hjalplinje

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 77 begérs ett
tillkdnnagivande om att inratta en sarskild nationell hjalplinje for unga som
lider av valdsproblematik. Enligt motionarerna finns det manga unga som
sjalva lider av sina valdsamma beteenden, men som har svart att ta sig ur
negativa beteendemonster och som darmed behdver hjalp. Motsvarande
yrkande finns i kommittémotion 2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C)
yrkande 32.

Sociala insatsgrupper

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2022/23:1217 yrkande 7 att
regeringen bor ta initiativ till att inratta lokala sociala insatsgrupper i samtliga
utsatta omraden i syfte att 6ka tryggheten samt minska skjutningar, dodligt
vald och géngkriminalitet. Motionarerna anser att regeringen behover ta ett
overgripande ansvar for att arbetet med sociala insatsgrupper ska spridas till
samtliga utsatta omraden i hela landet.

Atgérdsplan for pojkar och man

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 begars
att en lamplig aktor ges i uppdrag att ta fram en atgardsplan for att forebygga
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gangkriminalitet, valdsbejakande extremism och destruktiva mansnormer
bland pojkar och unga méan. Motiondrerna vill se fler initiativ som arbetar
valdsforebyggande med malgruppen pojkar och unga man.

Insatser for att stoppa nyrekryteringen

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 20 efter-
fragas fler och tidiga samordnade insatser mellan skola, socialtjanst och polis
for att stoppa nyrekryteringen till kriminella gdng. Enligt motionarerna finns
det ett behov av &ndrade sekretessregler for att underlatta samordningen av
insatser i de fall dar socialtjanst, skola och polis behdver samarbeta.

Bakgrund
Brottsforebyggande atgarder

Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program
Regeringen dverlamnade i mars 2017 skrivelsen Tillsammans mot brott — ett
nationellt brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126) till riksdagen. |
skrivelsen presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande program
som syftade till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Programmet skulle ocksa bidra till
att stimulera och entusiasmera fler berdrda aktorer att vidta brottsfore-
byggande étgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa
regional och lokal niva. Nar det géllde unga lagévertradare skulle regeringen
bl.a. verka for

» att foréldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla for barn och unga som
ar i riskzonen for att hamna i kriminalitet involveras och far stod och hjalp
inom ramen for de identifierade brottsférebyggande aktdrernas arbete

* att sociala insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan
utvecklas till stod for unga som har begatt brott

« att arbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ges fortsatt hog
prioritet

o att insatserna for att individer ska l&mna kriminella eller extremistiska
grupperingar utvecklas

« att det utvecklas fler insatser mot valdsutévare pa nationell och lokal niva

* att insatserna for att motverka aterfall i brott utvecklas och forstarks.

Regeringen uppgav att ett ungdomsperspektiv alltid ska finnas med i
planering, genomfdrande och uppféljning av brottsférebyggande insatser som
rér unga. Det handlade om att ta beslut utifran kunskap om ungas levnads-
villkor, om att betrakta ungdomar som en mangfald av individer och om att
inkludera unga i beslutsprocessen.

Regeringen konstaterade ocksa att situationen i socialt utsatta omraden
kravde sérskild uppmarksamhet.

2022/23:JuU15
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Redovisning av atgarder i enlighet med malsattningen i programmet
Tillsammans mot brott

I december 2020 6verlamnade regeringen skrivelse 2020/21:63 till riksdagen.
I skrivelsen redovisar regeringen de atgarder som har vidtagits och beslutats i
forhallande till de malsattningar for den brottsforebyggande arbetsprocessen
och arbetets inriktning som beskrivs i programmet Tillsammans mot brott. N&r
det galler forstarkta insatser for barn och unga i riskzonen uppges att en rad
atgarder vidtagits for att starka forutsattningarna for skyndsamma och
samordnade insatser for barn och unga i riskzonen for att hamna i kriminalitet.

Regeringen uppger att det i augusti 2018 beslutades om en nationell strategi
for ett starkt foraldraskapsstod (s. 24 f.). Strategins tyngdpunkt ligger pa stod
som riktas till alla foraldrar men omfattar dven riktat stod till foraldrar vars
barn tillhér en riskgrupp eller har akuta problem. Lénsstyrelserna fick i
uppdrag att under 2018-2021 stddja kommuner, regioner och andra
fordldraskapsstodjande aktorer i att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat,
langsiktigt och i huvudsak universellt stod i foraldraskapet till foraldrar med
barn upp till 18 ar i respektive Ian. Under 2019 paborjades ocksa ett samarbete
mellan l&nsstyrelserna for att ytterligare starka strukturerna for regional
samverkan inom olika sakomréden och uppdrag pé det sociala omradet, bl.a.
foraldraskapsstodsarbetet. Vidare har Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod (MFoF) fatt i uppdrag att pa nationell niva stédja genom-
forandet av strategin samt folja upp utvecklingen under perioden.

| skrivelsen uppger regeringen dven att Socialstyrelsen har fatt flera
regeringsuppdrag som syftar till att utveckla socialtjanstens insatser fér barn
och unga som riskerar att utveckla ett kriminellt beteende. Under 2018-2019
hade myndigheten i uppdrag att framja kompetens- och kvalitetsutveckling
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Som en del av uppdraget fardig-
stallde Socialstyrelsen véaren 2020 ett omfattande stodpaket for socialtjanstens
arbete med barn och unga som begdr brott eller uppvisar annat normbrytande
beteende. Uppdraget har fornyats for perioden 2020-2022 och kompletterats
med ett uttalat brottsforebyggande fokus genom att utvidgas till att omfatta
atgarder for starkt samverkan mellan socialtjanst, polis och andra relevanta
aktorer i det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast i
mars 2023. Med anledning av uppdraget har Socialstyrelsen tagit initiativ till
arbetsgrupper for strategisk och operativ samverkan med Polismyndigheten
och Skolverket kring lokalt brottsforebyggande arbete. Med utgangspunkt i
uppdraget arbetar Socialstyrelsen vidare med ett kunskapsstéd om insatser i
oppen- och slutenvard for barn och unga med hég risk for fortsatt brottsligt
eller annat normbrytande beteende samt en kartlaggning av bésta tillgéangliga
kunskap om metoder inom socialt arbete, polis och skola for att motverka att
barn och unga begar brott.

Vidare uppger regeringen att den har tillsatt en utredning om forbéttrade
atgarder nar barn misstanks for brott i syfte att starka forutsattningarna for
tidiga ingripanden och hindra en negativ spiral med fortsatt brottslighet (dir.
2019:103).
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Regeringen uppger ocksa att Skolverket och Socialstyrelsen i mars 2017
fick i uppdrag att genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete i syfte att starka
samverkan mellan elevhalsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten sa att
barn och unga far tidiga och samordnade insatser. Uppdraget har sedan, som
en del av 34-punktsprogrammet, utvidgats. Bland annat inledde Social-
styrelsen och Polismyndigheten inom ramen for uppdraget under 2019 ett
arbete for utvecklad samverkan kring brottsférebyggande insatser for barn och
unga i socialt utsatta omraden. | april 2019 arrangerade myndigheterna ett
seminarium med fokus pd hur samverkan kan starkas och utvecklas nar det
géller barn i dldern 1114 dr med ett normbrytande beteende, i syfte att kunna
na riskgruppen med skyndsamma och samordnade insatser.

Slutligen uppger regeringen att det, inom ramen for 34-punktsprogrammet,
har aviserats atgarder som syftar till att motverka rekrytering av barn och unga

Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

Den 22 december 2022 dverlamnade regeringen en proposition till riksdagen
med lagfdrslag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (prop.
2022/23:43). Lagen innebdr att kommunerna ska bidra i samhéllets brotts-
forebyggande arbete genom att utfora vissa ndrmare beskrivna uppgifter.
Lagens syfte ska vara att sakerstalla att kommunerna utifran ett kunskaps-
baserat underlag tar stallning till behovet av brottsférebyggande atgarder och
tar visst ansvar for samordningen av det brottsforebyggande arbetet inom
kommunen.

Enligt forslaget ska kommunerna kartlagga brottsligheten och dess kon-
sekvenser inom kommunens geografiska omrade, komplettera och analysera
resultatet samt sammanstélla detta i en lagesbild. Med lagesbilden som under-
lag ska kommunerna ta stallning till behovet av atgarder for att forebygga
brottslighet och formulera detta i en atgardsplan. Kommunerna ska minst vart-
annat ar uppdatera lagesbilden och folja upp atgardsplanen.

Kommunerna ska vidare inom sitt geografiska omrade ansvara for sam-
ordningen av det brottsférebyggande arbetet genom att verka for att skriftliga
dverenskommelser om samverkan ingas med relevanta aktorer. Kommunerna
ska ocksa inom sitt geografiska omrade verka for att strategiska brotts-
forebyggande fragor hanteras i ett strategiskt rdd. Kommunerna ska dessutom
ha en samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor.

Kommunstyrelsen ska, om kommunfullmaktige inte beslutar annat, ansvara
for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att rapportera
till kommunfullméaktige om arbetet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Kommunerna behéver
dock inte besluta om en atgardsplan forran den 1 juli 2024.

Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag (bet. 2022/23:JuU9).

2022/23:JuU15
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Brottsforebyggande radets rapport om det brottsférebyggande arbetet i
Sverige

I mars 2022 6verlamnade Brottsforebyggande radet (Brd) den sjatte rapporten
om Sveriges brottsforebyggande arbete som de redovisar pa uppdrag av
regeringen (Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulédge och
utvecklingsbehov 2022). Rapporten beskriver hur det brottsférebyggande
arbetet bedrivs lokalt, regionalt och nationellt samt de utvecklingsbehov som
Bra identifierar. Syftet med rapporten ar ge regeringen och andra beslutsfattare
en dvergripande bild av hur det brottsforebyggande arbetet i Sverige har
utvecklats under de senaste aren, i relation till de mélséttningar som beskrivs
i det brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott.

| rapporten anger Bra att de atgarder som vidtagits inom ramarna for de
brottsforebyggande satsningarna under 2021 framfor allt avsag att starka det
forebyggande arbetet runt barn och unga som riskerar en kriminell livsstil.
Manga initiativ togs ocksa for att stirka samhallets kontroll och tillsyn
generellt (s. 7).

Nar det galler det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva for unga
lyfter Brd bl.a. fram Socialstyrelsens roll som brottsférebyggare. Social-
styrelsen har tagit fram flera stdd till kommunernas férebyggande arbete, som
kan laddas ner frdn webbplatsen Kunskapsguiden.se. Dar finns bl.a.
rekommendationer om insatser som socialtjansten bor erbjuda barn i aldern 6—
17 &r med hog risk for fortsatt normbrytande beteenden. Inom ramen for 34-
punktsprogrammet har Socialstyrelsen utrett fragor som rér okade mojligheter
for socialtjansten att besluta om insatser till barn utan vardnadshavarens
samtycke, i rapporterna Oppna insatser utan samtycke, Rapport till regeringen
uppdrag 0219/0472/FST, och Planering av barn utan vardnadshavarens
samtycke. Fordjupad analys av SOU 2018:17. Vidare har Socialstyrelsen fatt
i uppdrag att administrera och folja upp bidrag om 250 miljoner kronor for
sociala insatser for barn och unga som bor i det som polisen definierar som
utsatta omraden (s. 15).

Brd uppmarksammar aven forslaget till en ny socialtjanstlag, Hallbar
socialtjanst — en ny socialtjanstlag, dar det foreslas att socialtjansten bl.a. ska
kunna ge tidiga riktade insatser utan bistandsbedémning (SOU 2020:47).
Enligt Bra kan detta komma att bli ett viktigt instrument for att nd barn och
unga (och deras foréldrar) i omraden dar tilliten till det offentliga ar lagre &n i
det dvriga samhéllet (s. 14).

Trygghetsberedningen

Under véren 2020 tillsatte regeringen en parlamentarisk trygghetsberedning,
bitradd av sakkunniga och experter, vars uppdrag ar att bista regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad
kriminalpolitik. | uppdraget ingar bl.a. att analysera och beddma vilken
formaga som finns hos réttsvasendet och andra berdrda aktorer for att mota de
viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna pa saval det brottsforebyggande
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som det brottshekdmpande omradet. Uppdraget stracker sig over perioden
2020-2024 och redovisas arligen 2021-2023 samt slutredovisas i oktober
2024.

I december 2022 redovisade Trygghetsberedningen sitt andra del-
betdnkande Végar till ett tryggare samhalle — kraftsamling for barn och unga,
som fokuserar pa tvd omraden kopplade till de kriminalpolitiska utmaningar
som beredningen anser sarskilt angeldgna och som hoér samman med att
férebygga barns och ungas utsatthet fér och delaktighet i brott (SOU 2022:67).
Dessa omréaden &r dels barns och ungas involvering i gangkriminalitet, dels
vald i barns och ungas nara relationer. | delbetankandet beskriver beredningen
dels en problembild, dels vilken formaga berérda aktérer har att méta de
utmaningar som aktualiseras. Formageanalysen fokuserar pa aktorernas
formaga att

e upptdcka barn och unga i riskzon

e initiera tidiga, traffsakra och fortroendeskapande insatser

* samverka med andra berdrda aktorer

» félja upp genomfoérda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

I delbetankandet presenterar beredningen ett antal bedémningar av bada
fokusomradena, som samlats under fyra teman, som ar avsedda att utgéra
inspel och végledning for regeringens fortsatta arbete med de bada fokus-
omradena.

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den nationella
styrningen spelar stor roll nar det galler att skapa forutsattningar for de manga
berérda aktorernas arbete inom de tvd fokusomradena. Beredningens
utredning visar att arbetet med barns och ungas brottslighet och utsatthet for
brott innehaller flera sardrag som inte beaktas tillrackligt i de ber6rda
aktdrernas arbete. Beredningen bedomer darfor att barn och unga bor
uppmarksammas i storre utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa
nationell niva. Att detta sker ar ndgot som regeringen bor ta ansvar for. Manga
barn och unga har erfarenheter av utsatthet for brott i skolmiljon. Skolan &r
aven pa andra satt en central aktor i arbetet for att tidigt upptacka barn i riskzon
och vidta adekvata atgarder. | beredningens arbete har det framkommit 6nske-
mal om att skolan ska ta ett storre ansvar nar det galler att forebygga brott och
hantera utsatthet for brott men dven farhagor for att ett sddant ansvar skulle
kunna ga ut 6ver skolans pedagogiska grunduppdrag, som ocksa ar av stor vikt
ur ett brottsforebyggande perspektiv. Enligt beredningen ar det mot denna
bakgrund angeldget att tydliggora vilken roll skolan ska ha i det brotts-
forebyggande arbetet (s. 18).

Nar det galler det andra temat, samhallets formaga att upptacka barn i
riskzon i ett tidigt skede, beddmer beredningen att verksamheter som mater
barn och unga behdver ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att
tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de kan ges
stod. Systemet med orosanmalningar ar av stor vikt bade nér det géller att fore-
bygga brott bland barn och unga och hjalpa dem som blivit utsatta for brott.

2022/23:JuU15
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Enligt beredningen behover det sékerstallas att systemet fungerar andamals-
enligt och att socialtjansten har de forutsattningar som behdvs for att hantera
anmalningar som gérs samt vidta adekvata atgarder (s. 18 f.).

Det tredje temat ror stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan
i detta arbete. Beredningen goér bedomningen att samhallets forméga att nd ut
till barn och familjer med en hogre riskniva an andra behover bli battre samt
att insatser till barn i riskzon behdver séttas in i lagre aldrar och i ett tidigare
skede dn i dag. Exempelvis kan det handla om att tillgodose behov som upp-
marksammas vid besok hos barnavardscentraler och éppna férskolor. Det kan
ocksa galla att i skolan och forskolan agera tidigt nar det kan befaras att elever
inte kommer att klara utbildningsmalen. Trygghetsberedningen anser vidare
att det behdver finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de centrala
aktdrerna samt resurser och organisatoriska forutsattningar, som haller 6ver
tid, for att den samverkan som behdvs pa lokal niva ska fungera till-
fredsstallande. Aven insatser inom ramen for sddana samverkansstrukturer
behdver goras i ett tidigt skede. Beredningen konstaterar ocksa att méjligheten
att dela information mellan samverkansparter &r viktig for ett effektivt arbete
(s. 19).

Under det fjarde temat gor beredningen ett antal beddmningar nér det galler
behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering. Beredningen ser
ett stort behov av ytterligare kunskap om de omraden som delbetinkandet
behandlar. Det géller bl.a. kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling
och karaktar samt om hur den kan forebyggas. Enligt beredningen behdvs
ocksa mer utvardering av det lokala brottsférebyggande arbetet som berér barn
och unga for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven
kunskapen om vilka samhéllsekonomiska vinster som brottsforebyggande
atgarder och tidiga insatser kan leda till behéver utvecklas. Slutligen anser
beredningen att nationella satsningar inom andra omraden an det kriminal-
politiska i hogre grad bor analyseras och foljas upp utifrdn méjliga respektive
faktiska konsekvenser for brottsligheten (s. 19 f.).

Nar det galler fokusomradet barns och ungas involvering i gangkriminalitet
gor beredningen beddémningen att insatserna for det forebyggandet arbetet
behdver intensifieras och effektiviseras och att en nationell kraftsamling bor
genomforas. Den bor i forsta hand gélla situationen i kommuner med omraden
som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta. Aven om arbetet
framfor allt behover bedrivas pa lokal niva bor staten ta ett tydligare ansvar
for detta (s. 20 f.).

Trygghetsberedningen foreslar att regeringen i ett inriktningsdokument
tydliggér vilka omrdden som & mest angeldgna att arbeta med for att
forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet. Dokumentet ska
kunna anvéndas som en vagledning for prioritering och uppféljning. De insats-
omraden som beredningen identifierat som centrala och som bor ingd i ett
sadant inriktningsdokument ar

e stod till féraldrar
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» forskola

« fullgjord skolgang

* meningsfull fritid

» maskulinitetsnormer

« forméga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgarder for att forhindra en negativ utveckling

» strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

» stdd till brottsoffer.

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sarskild organisation ska tillsattas
for att, med utgangspunkt i inriktningsdokumentet, stétta genomforandet av
kraftsamlingen. Organisationen ska sérskilt sdkerstdlla att de aktuella
kommunerna har tillgang till nédvandigt stod och forutsattningar i 6vrigt for
arbetet med de prioriterade insatsomradena. Det kan handla om nationellt stod
i olika former och med olika tidsperspektiv. Aven undanréjande av hinder for
ett effektivt arbete kan vara aktuellt. Organisationen ska vidare verka for att
arbetet &r samordnat, framfor allt pd nationell niva, och arbeta nira berorda
beslutsfattare pa nationell och lokal nivd samt i samverkan med aktuella
kommuner, myndigheter och andra relevanta aktorer (s. 21 f.).

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper (SIG) kan i korthet beskrivas som en form av
myndighetsdverskridande samverkan for att forebygga att unga fastnar i
kriminalitet. Inom dessa grupper samarbetar socialtjansten med Polis-
myndigheten och andra berérda myndigheter pd kommunal niva, t.ex. skolan,
for att hjélpa unga som riskerar att bli kriminella. Syftet &r att gora det mojligt
att erbjuda individer som &r motiverade att lamna brottslighet samordning av
hjalp och stod frdn berérda myndigheter och évriga aktérer under ledning av
socialtjansten. Arbetsformen &r tankt for unga som &r i riskzon att utveckla en
kriminell livsstil, i eller i koppling till kriminella grupperingar.

Arbete i sociala insatsgrupper bedrivs pa olika satt i olika kommuner.
Malgruppen for SIG, alder och andra kriterier, kan variera liksom de
deltagande myndigheterna och dvriga aktdrer. FOr varje ung person som blir
foremal for SIG skapas en individuell social insatsgrupp, s.k. SIG-grupp, som
bestar av olika aktdrer och personer som ansvarar for de insatser som ska ges
till den unge. Samverkansmdéjligheterna inom SIG bygger pa att den unge
och/eller vardnadshavare samtycker till att de medverkande aktorerna far dela
uppgifter om den unge.

I april 2022 publicerade Bra en vagledning om arbete med SIG som riktar
sig till de samhallsaktorer som arbetar eller ska arbeta med malgruppen for
SIG (Végledning for arbete med sociala insatsgrupper). VVagledningen syftar
till att guida de verksamheter, organisationer och personer som kan involveras
i ett SIG-arbete i hur man konkret kan arbeta i samverkan och med samordning
med unga som har hdg risk for kriminellt beteende. Fokus ligger pa de
samordnande insatserna som har sin grund i principerna om risk, behov och
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mottaglighet, s.k. RBM. Vagledningen innehéller bl.a. rekommendationer om
olika insatser inom ramen for SIG, organiseringen av SIG-arbetet, och stdd nar
det galler beddmnings- och behandlingsmodeller.

Socialstyrelsen har tidigare pad uppdrag av regeringen genomfort tva
utvérderingar av SIG. Socialstyrelsen har &ven publicerat flera olika stod till
socialtjansten i fraga om SIG. Med utgangspunkt i tidigare studier om SIG,
Socialstyrelsens tidigare stéd och utvarderingar samt utifran dialog med olika
aktdrer som arbetar med SIG, har Socialstyrelsen identifierat ett behov av att
fortsatta att undersoka och stddja kommunernas arbete med SIG. Som en féljd
av detta redovisade Socialstyrelsen under varen 2020 tva studier om SIG
(Studier om sociala insatsgrupper — Resultatuppfoljning av ungdomar i SIG
och utveckling av lovande arbetsformer). Den forsta studien &r en kvantitativ
tvaarsuppféljning av ungdomar som deltagit i sociala insatsgrupper och som
jamfors med ungdomar som fatt insatser av socialtjansten utan SIG. Studien
bygger vidare pd myndighetens sexmanadersuppfoljning som hésten 2017
redovisades i rapporten Utvérdering av sociala insatsgrupper — effekter for
individen. Resultatet frdn uppféljningen visar att kriminaliteten bland
ungdomar (18 &r eller yngre) har minskat éver tid oavsett typ av insats frén
socialtjansten, bade enligt misstanke- och lagféringsregistret. Andelen som
var misstanka for brott eller som har lagforts for brott under uppféljnings-
perioden var daremot nagot hégre i SIG-gruppen jamfort med de unga som
inte samtyckt till SIG.

Enligt Socialstyrelsen ar det dock svart att fd vagledning nar det géller
betydelsen eller vérdet av att anvanda SIG som arbetsform nér det géller unga
lagovertradare utifran studiens resultat. Det beror dels pa att antalet undersokta
ungdomar i studien som helhet &r litet, dels att resultaten indikerar att de unga
som ingatt i en SIG-grupp skiljer sig fran de unga som ingick i kontroll-
gruppen. Vidare anges att det ar kant genom tidigare studier att vad som
erbjuds inom ramen for SIG varierar. Resultaten blir darmed svartolkade.

Den andra studien &r en kvalitativ studie om arbetsformer och arbetssatt i
SIG i sju kommuner eller stadsomraden. Resultaten visar att de professionella
som arbetar med SIG har en stark tilltro till SIG som arbetsform for den
tilltankta malgruppen, men ocksa att det finns delar i arbetet med SIG som
skulle behdva forbattras for att kunna uppna an béttre resultat for de unga.
Resultaten visar ocksd hur verksamheterna anpassar arbetssatten utifran olika
lokala forutséttningar och syften med SIG. Vilken struktur och vilka arbetssatt
som tillampas skapar olika forutséattningar for hur val man inom ramen for SIG
exempelvis kan bedoma riskfaktorer, hitta ratt malgrupper, goéra behovs-
analyser och uppféljningar. Studien indikerar att de olika arbetssatten i SIG
verkar lampa sig for unga med olika typer av problematik. Vidare visar studien
att resultaten bor foljas upp systematiskt for att kunna pavisa vad som faktiskt
ger goda resultat.
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Sekretess mellan myndigheter

Offentlighets- och sekretesslagen

Om en uppgift omfattas av sekretess géller sekretessen enligt 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL, som huvudregel ocksd i
forhallande till andra myndigheter. Undantag gors i sarskilda fall genom s.k.
sekretessbrytande bestdmmelser, i vilka det regleras att sekretess inte hindrar
att vissa uppgifter 1amnas till vissa myndigheter eller verksamhetsgrenar.

I 10 kap. 18 a 8 OSL finns en sekretessbrytande bestdimmelse som gor det
mojligt for socialtjansten att under vissa férhallanden lamna ut uppgifter som
ror enskilda som inte fyllt 21 ar till bl.a. polisen i brottsforebyggande syfte. En
uppgift far lamnas under forutséttning att det pa grund av sarskilda omsténdig-
heter finns risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet och
uppgiften kan antas bidra till att forhindra detta samt att det med hansyn till
socialtjanstens planerade eller pdgaende insatser for den unge eller av andra
sarskilda skal inte dr olampligt att uppgiften lamnas ut. Om uppgiften angar
misstanke om ett beganget brott far den dock endast lamnas om misstanken
avser ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett
ar, och for forsok till brott, tvéa ar (10 kap. 23 § OSL).

Vidare foreskrivs i 10 kap. 20 § OSL att sekretess inom socialtjansten for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden (26 kap. 1 § OSL) inte hindrar
att en uppgift som behdvs for ett omedelbart polisiart ingripande I&mnas till
Polismyndigheten nar nadgon som kan antas vara under 18 ar patraffas av
personal inom socialtjansten under forhéllanden som uppenbarligen innebar
dverhangande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling eller om
den unge patraffas nar han eller hon begar brott.

Utdver ovannamnda sekretessbrytande bestammelser finns bestdammelser
om att uppgifter utan hinder av sekretess kan lamnas av hélso- och sjukvarden
samt av socialtjansten till en aklagarmyndighet eller polisen vid misstankar
om vissa brott begdngna mot nagon som inte har fyllt 18 ar (10 kap. 21 och 22
8§ OSL).

Tidigare och pagaende arbete

Under hosten 2019 gav regeringen Bra i uppdrag att undersoka vilka
forutsattningar som finns for informationsdelning mellan olika aktorer i
arbetet med att forebygga brott och att vid behov l1amna forslag till atgarder.
Bras uppgift var att utvéardera hur bestammelsen i 10 kap. 18 a § OSL tillampas
i det lokala forebyggande arbetet och beddma om det finns nagra utvecklings-
behov. Fokus i uppdraget 1&g framst pa informationsdelning mellan polis och
kommun, men skulle i mojligaste man dven omfatta en analys av vilka behov
som finns av informationsdelning med andra aktorer.

Bra redovisade i februari 2021 rapporten Informationsdelning mellan
socialtjanst och polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga
(2021:2). | rapporten uppger Bra att manga aktcrer upplever att sekretessen
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genomgdende utgor ett hinder for informationsdelning i det brotts-
forebyggande arbetet (s. 9). Bland de respondenter i enkaten som varit
involverade i brottsforebyggande samverkan har 62 procent av poliserna och
47 procent av enhetscheferna inom socialtjansten upplevt sekretess som ett
problem det senaste aret. Enligt Bra visar rapporten en mangfasetterad bild
som inkluderar kunskapsbrist, osékerhet och olika tolkningar kring befintlig
lagstiftning. Bra uppger vidare att problemet som manga medarbetare inom
polisen och socialtjansten gett uttryck for handlar om avsaknaden av
vagledning kring hur lagen ska tillampas i enskilda fall, snarare &n
bestammelsernas utformning (s. 10). Det rader en osikerhet om hur sekretess-
lagstiftningen ska tillampas samt om nar information férvantas delas, och i sa
fall vilken. Detta medfor ofta att information inte heller delas mellan
myndigheterna i de fall som exemplifieras i lagstiftningens forarbeten.

Vidare uppger Bra att dven de jurister som ska vara ett stod vid
tillampningen anser att sekretesslagstiftningen ar snarig. | vissa fall upplevs
lagstiftningen som otydlig, men i andra fall tycks den mer vara komplicerad
att tillampa. Otydligheten anses leda till att séval for mycket som for lite
information delas, i bade strategiska och operativa sammanhang. | manga fall
leder en osékerhet till att information inte delas mellan myndigheter genom att
man “tar det sdkra fore det osékra”. I andra fall medfor upplevelsen av en
svartolkad lagstiftning att aktorer riskerar att bryta mot sekretessen utan
lagstod. Forutom att sekretesslagstiftningen ses som komplicerad, & ménga
radda for att gora fel pa grund av det personliga ansvar som foljer av straff-
bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikten.

Nar det géller bestimmelsen i 10 kap. 18 a § OSL uppges att kdnnedomen
om bestammelsen och hur den ska tillampas ar 1dg hos savil polisen som
socialtjansten i de sju kommuner dar det genomforts fordjupade
intervjustudier (s. 11). Trots att bestimmelsen inférdes 2013 &r det patagligt
att det har varit svart att nd ut med kunskap om dess existens och tillampning.

Vidare uppger Bra att informationsdelning mellan kommuner ses som
problematisk eftersom det saknas rutiner for det, t.ex. nér brottsaktiva unga
personer flyttar mellan kommuner (s. 13). Brd bedémer att de problem som
aktorer upplever att sekretessen utgdr inte nddvéandigtvis skulle 16sas genom
ny lagstiftning (s. 14). Ett forsta steg vore i stéllet att tillmétesga kraven pa
fortydliganden om hur lagstiftningen bor tolkas och tillampas i praktiken. Bra
forordar att de berérda myndigheterna, som Socialstyrelsen, Skolverket, Polis-
myndigheten och Statens institutionsstyrelse (Sis), tar fram tydligare
vagledningar och riktlinjer for hur de sekretessbrytande bestdammelserna kan
tolkas i det vardagliga arbetet. Bra foreslar dven att en nationell professions-
overskridande och gemensam utbildning tas fram, i syfte att hdja
kunskapsnivan hos enskilda handlaggare, men aven hos de stodfunktioner som
handlaggarna kan vanda sig till for att fa vagledning, i forsta hand jurister vid
polisen och kommunerna.

Slutligen bedomer Bra ocksa att det behdvs nationella riktlinjer for delning
av sekretessbelagd information mellan kommuner. Sadana riktlinjer skulle
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gora det lattare for olika aktdrer att veta vad som forvantas och pa sa satt
underlatta delning av information sdval inom som mellan kommuner.

I april 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag pa forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och kommunala
myndigheter samt enskilda huvudman for fristdende skolor (dir. 2022:37).
Syftet &r att arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras
genom att mojligheterna att utbyta information forbattras i sa stor utstrackning
det 4r mojligt utan att det medfor ett oproportionerligt intrdng i enskildas
personliga integritet.

Utredaren ska bl.a.

» kartlagga behovet av att vissa myndigheter och huvudman for skolor far
forbattrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbekdmpande
myndigheter

 analysera och féresla hur majligheterna till sddant informationsutbyte sa
langt som mojligt kan forbattras for att pé ett rattssakert satt tillgodose
behovet av ett effektivt brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbete

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Regeringen beslutade om ett tillaggsdirektiv till utredningen i januari 2023
(dir. 2023:11). Utover vad som framgar av de ursprungliga direktiven ska
utredaren &ven

« tastallning till hur en huvudregel i sekretesslagstiftningen kan inféras som
innebér att de myndigheter och andra aktérer som omfattas av uppdraget
ska kunna utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter nar det
behovs for att forebygga och bekdmpa brott

+ oavsett bedomning i sak, lamna forfattningsforslag som innebar en sadan
ny huvudregel

» identifiera vilka réttsliga begransningar som finns for ett elektroniskt
informationsutbyte mellan de aktdrer som omfattas av uppdraget och som
berdrs av utredningens forslag

 ta stéllning till om begrénsningarna bor tas bort, och oavsett beddmning i
sak, lamna forfattningsforslag som innebdr att informationsutbytet kan ske
elektroniskt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Tiddavtalet

I Tidbavtalet beskrivs hur  Sverigedemokraterna, = Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt dka tryggheten under valperioden 2022-2026 (s. 18 f.).
Under rubriken Krafttag mot ungdomsbrottsligheten anfors bl.a. féljande om
ansvaret for unga som &r grovt kriminella:
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Att bekdmpa brott utgdr i forsta hand statens och inte kommunernas
ansvar. Staten bor darfor ta ett storre ansvar for unga som begar allvarliga
brott. Ansvaret for de tyngst kriminella unga personerna ska darfor flyttas
fran kommunerna till Kriminalvarden. Det géller exempelvis vissa grovt
kriminella unga personer som ar foremal for frivardspéafoljder eller
ingripanden enligt sociallagstiftningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Brottsforebyggande atgarder

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om brotts-
forebyggande insatser for unga. I juni 2021 avstyrkte utskottet ett yrkande om
att tillsdtta en utredning som ser éver brottsférebyggande insatser och ansvars-
fordelningen av dessa insatser mellan stat och kommun (bet. 2020/21:JuU28
s. 16 f.). Utskottet anforde att arbete inom omréadet redan pagar pa flera hall i
samhallet, att riksdagen i april samma ar tillkannagett for regeringen att ett
nationellt kunskapscentrum ska inrdttas och att utredningen som ska lamna
forslag pd hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for det brotts-
forebyggande arbetet inom kort skulle redovisas. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2020/21:396).

Vid beredningen av yrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22
avstyrkte utskottet &terigen ett motionsyrkande om att tillsatta en utredning
som ser Over brottsforebyggande insatser och ansvarsfordelningen av
insatserna mellan stat och kommun. Utskottet hanvisade till betdnkandet
Kommuner mot brott i vilken det foreslas en ny lag som anger vilka krav som
stalls p& kommunerna i det brottsforebyggande arbetet (SOU 2021:49).
Utskottet ansdg darmed att det inte behGvdes ett tillkannagivande i fragan.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:273).

Sociala insatsgrupper

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om sociala insats-
grupper. Varen 2017 tillkannagav riksdagen fér regeringen att sociala
insatsgrupper pa olika satt borde anvéndas i okad omfattning (rskr.
2016/17:224). Utskottet framholl bl.a. att sddana grupper borde anvandas i
hdgre utstréckning for att bryta upp kriminella och destruktiva grupper och
grupperingar (bet. 2016/17:JuU21). Nar utskottet varen 2018 behandlade
liknande motionsyrkanden om sociala insatsgrupper vidhélls denna
uppfattning liksom vad som tidigare anforts om att arbetet med sociala insats-
grupper i manga fall hade varit framgéngsrikt (bet. 2017/18:JuU18 s. 17).
Utskottet fann dock mot den bakgrunden, och med hénsyn till det tillkanna-
givande om en 6kad anvéndning av sociala insatsgrupper som riksdagen gjort
2017, inte ndgon anledning for riksdagen att ta nagra ytterligare initiativ i
fragan. Motionsyrkandena avstyrktes darfor.
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Aven i betinkandena 2018/19:JuU15 och 2019/20:JuU30 om unga
lagovertradare har utskottet avstyrkt motionsyrkanden om sociala insats-
grupper med hanvisning till att det tidigare tillkdnnagivandet inte var
slutbehandlat. Enligt utskottet saknades det darmed anledning att pa nytt géra
ett tillkdnnagivande. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:170,
rskr. 2019/20:177).

Tillkannagivandet fran varen 2017 redovisades som slutbehandlat i budget-
propositionen for 2021 med hansyn till atgarder som vidtagits. Regeringen
hanvisade bl.a. till uppdrag som I&mnats till Socialstyrelsen (prop. 2020/21:1
utg.omr. 4 s. 42 f.). Utskottet hade inget att invdnda mot redovisningen (bet.
2020/21:JuU1 s. 41).

Varen 2021 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att inratta lokala
sociala insatsgrupper i syfte att minska skjutningar, dodligt vald och gang-
kriminalitet. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet da utskottet ansag att det
saknades anledning att ta ett sddant initiativ. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2020/21:399).

Atgardsplan fér pojkar och man

Varen 2020 behandlades ett motionsyrkande om att regeringen ska ge en
lamplig aktor i uppdrag att ta fram en atgardsplan for att férebygga gang-
kriminalitet och valdsbejakande extremism bland unga man (bet.
2019/20:JuU25 s. 78). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet, bl.a. med
hanvisning till regeringens beslut att tillsétta en parlamentarisk kommitté for
att bl.a. skapa forutsattningar for ett langsiktigt och strukturerat brotts-
forebyggande arbete. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256).

Sekretess

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat yrkanden om en utvérdering av
sekretesslagstiftningen, senast vid beredningen av motioner frdn allménna
motionstiden 2020/21. Vid det tillfallet stallde sig utskottet bakom tva
motionsyrkanden om en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen (bet.
2020/21:JuU28 s. 33). Utskottet anforde att socialtjansten, polisen och andra
myndigheter maste samverka sa att brottsforebyggande atgarder sétts in tidigt.
For att detta ska kunna ske maste darmed alla sekretesshinder for att
information om unga ska kunna delas mellan polisen och socialtjansten
undanréjas. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det skulle inforas en ny
huvudregel i OSL som innebér att myndigheter ska dela alla relevanta
uppgifter i sin verksamhet med polisen och andra brottsbekdmpande
myndigheter om det behdvs for att forhindra eller utreda brott som kan leda
till fangelse. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for
regeringen. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:396). Tillkanna-
givandet ar inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 97).
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Utskottets stéllningstagande

I den nyligen dverlamnade propositionen om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete foreslas att kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete regleras i lag. Enligt den nya lagen ska kommunerna ta fram en
lageshild Gver brottsligheten och besluta om en atgardsplan samt ta ansvar for
det brottsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att frigan om kommunernas
ansvar for det brottsférebyggande arbetet nyligen utretts anser utskottet att
tillkannagivandet som motionarerna efterfragar i motion 2022/23:863 (C)
yrkande 11 delvis kan anses vara tillgodosett. Utskottet noterar ockséa att
fragan om ett utokat statligt ansvar for unga som begar allvarliga brott har
aviserats i TidOavtalet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandet.

Utskottet &r vidare inte berett att stélla sig bakom yrkandena om att inrétta
en sarskild nationell hjalplinje for unga som lider av valdsproblematik.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2022/23:1673 (C) yrkande 77 och
2022/23:883 (C) yrkande 32.

Nar det galler fragan om sociala insatsgrupper och om att sprida modellen
till samtliga utsatta omraden vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning och
anser saledes att det saknas anledning att ta sddana initiativ som motionarerna
efterfrdgar. Utskottet menar att motionsyrkandet far anses atminstone delvis
tillgodosett genom den ovannamnda végledningen som har tagits fram av Bra.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:1217 yrkande 7.

Utskottet ar inte heller berett att ta nagra initiativ med anledning av
forslaget om en atgardsplan for att bl.a. forebygga gangkriminalitet bland
pojkar och unga man utan vidhaller sin tidigare uppfattning. Motion
2022/23:1217 (V) yrkande 24 avstyrks darfor.

Som framgar ovan tillsatte regeringen véren 2022 en utredning om for-
battrade mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter och vissa andra statliga och kommunala myndigheter, samt
enskilda huvudman for fristiende skolor. | januari 2023 beslutade regeringen
om ett tillaggsdirektiv till utredningen i vilken det framkommer att utredaren
bl.a. ska se oOver mdjligheterna att infora en huvudregel i sekretess-
lagstiftningen som innebdr att myndigheter och andra aktdrer ska kunna utbyta
information med brottsbekdmpande myndigheter ndr det behdvs for att
forebygga och bekdmpa brott. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2023. Utskottet anser att utredningens arbete inte bor féregripas och avstyrker
darfor motion 2022/23:2128 (S) yrkande 20 om samordnade insatser mellan
skola, socialtjanst och polis for att stoppa nyrekryteringen till kriminella gang.
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Straffmatning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slopad straffrabatt for unga
myndiga lagévertradare och sankt straffmyndighetsalder.

Jamfor reservation 6 (C).

Motionerna

Straffrabatten for unga myndiga

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3 begérs
att regeringen ska aterkomma med ett forslag pa att helt avskaffa den s.k.
ungdomsrabatten for alla 6ver 18 ar.

Sankt straffmyndighetsalder

I motion 2022/23:2119 av Boriana Aberg (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda en sankt straffmyndighetsalder.

Bakgrund

Om straffmatning och val av pafoljd

For brott som nadgon begatt innan de har fyllt 15 ar far enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken inte domas till nagon paféljd.

Om nagon har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 21 ar ska enligt
29 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken hans eller hennes ungdom beaktas
sarskilt vid straffmatningen. For brott som ndgon har begétt innan han eller
hon fyllt 18 ar far det enligt andra stycket inte démas till svarare straff an
fangelse i tio &r. Om fingelse pa langre tid och pa livstid ar foreskrivet for
brottet eller om det féljer av 26 kap. 2 §, far det dock doémas till fangelse i
hogst 14 ar.

Forsta stycket galler dock inte for brott som nagon har begatt efter det att
han eller hon fyllt 18 r, om

1. det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar

2. det ar fraga om forsok, forberedelse eller stampling till eller underlatenhet
att avsloja eller forhindra sadant brott som avses i 1, eller

3. brottets straffvarde uppgar till fangelse i ett ar eller mer.

For brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten enligt
30 kap. 5 § doma till fangelse endast om det finns synnerliga skal. Att rétten
da i forsta hand ska bestamma pafoljden till sluten ungdomsvard i stallet for
fangelse framgar av 32 kap. 5 8.
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Slopad straffrabatt fér unga myndiga

| januari 2022 andrades reglerna nér det géller straffrabatten for unga vuxna i
aldersgruppen 18-20 ar (prop. 2021/22:17, bet. 2021/22:JuU5, rskr.
2021/22:36). Som framgar ovan far unga personer i den aldersgruppen inte
langre straffrabatt om de har begatt brott som det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar for brottet eller om dess straffvarde uppgar till
fangelse i ett ar eller mer. Det kréavs inte heller langre sérskilda skal for att
ddéma unga myndiga lagovertrédare till fingelse. Enligt regeringen kunde den
tidigare ordningen leda till att reaktionerna pa allvarlig brottslighet blev alltfor
begrénsade och inte stod i relation till brottets allvar. Daremot ska den unges
alder alltjamt beaktas sarskilt vid brott som inte uppfyller de ovannamnda
kriterierna. Enligt regeringen ansags skilen for att sirbehandla unga
lagovertradare vaga dver nér det galler brottslighet av mindre allvarligt slag.
Vidare galler numera de sarskilda paféljderna for unga i stort sett bara for
personer som inte har fyllt 18 ar nar de har begatt ett brott. Den som &r Gver
18 ar ska bara kunna domas till ndgon av ungdomspéféljderna om det finns
sérskilda skal for det.

Pagaende arbete

I det s.k. Tidbavtalet beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bekdmpa och
forebygga brott samt 6ka tryggheten (s. 18 f.). Under rubriken Krafttag mot
ungdomsbrottsligheten anges att straffreduktionen for personer som &r éver 18
ar ska tas bort. Vidare ska en utredning tillsattas som ska se dver straffrabatten
for personer under 18 &r och samtidigt Gvervaga en sankning av straff-
myndighetsaldern.

Tidigare riksdagsbehandling

Straffrabatten fér unga myndiga

I betdnkande 2021/22:JuU5 Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med ett lagférslag som innebr att straffrabatten for unga myndiga
lagovertradare slopas for samtliga brott. Utskottet ansdg bl.a. att det var
problematiskt att straffrabatt fortfarande kommer att aktualiseras for flera
typer av brott som har en tydlig koppling till gdngkriminalitet eftersom straff-
vardet och minimistraffet for brotten ar lagre an ett ars fangelse. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:36). Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 105).

Varen 2022 foreslog utskottet att riksdagen pa nytt skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att straffrabatten for unga myndiga
lagovertradare ska slopas for samtliga brott (bet. 2021/22:JuU27 s.43).
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Utskottet ansag bl.a. att det sander fel signaler till sdval lagovertradare som
brottsoffer att unga dver 18 r i relativt stor utstrackning fortfarande far straff-
rabatt. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:273). Tillkénna-
givandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 131).

Sankt straffmyndighetsalder

Utskottet har flera ganger tidigare (senast i bet. 2021/22:JuU27, s. 43) avstyrkt
motionsyrkanden om sankt straffmyndighetsalder med motiveringen att den
nuvarande straffmyndighetsaldern ar val avvagd.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen pa férslag av utskottet riktat tva tillkanna-
givanden till regeringen om att straffrabatten fér unga myndiga lagévertradare
bor slopas for samtliga brott. Tillkdnnagivandena bereds inom
Regeringskansliet. | Tiddavtalet aviseras dessutom att straffrabatten for de
som ar Gver 18 &r ska tas bort helt och att en utredning ska se over
moéjligheterna att inféra en sankning av straffmyndighetsaldern. Mot den
bakgrunden saknas det anledning for riksdagen att gora nagra sadana tillkanna-
givanden som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker darfér motion
2022/23:863 (C) yrkande 3 om att helt avskaffa den s.k. ungdomsrabatten for
alla dver 18 ar och motion 2022/23:2119 (M) om att utreda en sankt straff-
myndighetsalder.

pPafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ungdomsGévervakning,
organisatoriskt ansvar for sluten ungdomsvard, maximitid for sluten
ungdomsvard och uthildning som del av paféljd.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (C) och 9 (S).

Motionerna

Ungdomsdévervakning

I kommittémotion 2022/23:951 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att en helghemarrest bor kunna kombineras med olika rorelse-
inskrankande foreskrifter. Enligt motiondrerna bor regeringen darmed
skyndsamt utreda hur stor den maximala omfattningen av rorelse-
inskrankningen ska fa vara. | yrkande 3 begérs en sankning av kraven for
vilken misskétsamhet som ska leda till ett undanréjande av péaféljden. Enligt
motiondrerna bor visserligen inte ringa fall av dvertradelser av verkstallig-
hetsplanen leda till att pafoljden undanréjs, men rekvisitet visentlig maste
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anses vara for hogt stallt. Upprepade moment av 6vertradelser av foreskrifter
&ven av ringa art bor enligt motiondrerna kunna motivera ett undanrdjande av
paféljden, om det inte finns nagra godtagbara anledningar till Gvertradelserna.
I yrkande 4 anfor motiondrerna att ungdomsdvervakning och andra sérskilda
pafoljder for unga endast ska démas ut for personer under 18 ar.

Organisatoriskt ansvar for sluten ungdomsvard

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 29
begars ett tillkannagivande om att se Gver i vilken man det ar lampligt att flytta
éver huvudmannaskapet for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.
Enligt motionarerna finns det skal for en Gversyn dd Kriminalvarden har
erfarenhet av och sarskilt anpassade behandlingsprogram for individer med
relativt grova kriminella beteenden.

Maximitid for sluten ungdomsvard

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46
begars ett tillkannagivande om att maxlangden for sluten ungdomsvard bor
forlangas. Motionarerna anfor att fyra ars sluten ungdomstid ar for kort tid for
de allvarligaste brotten, och for att hinna astadkomma en férandring med de
ungdomar som begar grova brott.

Utbildning som del av pafoljd

I motion 2022/23:581 av Helena Storckenfeldt (M) begars en 6versyn av
mojligheten att inkludera utbildning i straff for ungdomar. Motionaren anfor
att utbildning minskar risken att bega brott och att utbildning som pafdljd
skulle minska aterfall i brottslighet.

Bakgrund

Ungdomsdvervakning

Den som &r under 18 ar och som begatt brott far enligt 32 kap. 3 a §
brottshalken domas till ungdomsdvervakning. Pafoljden ska tillampas i fall dar
varken ungdomsvard eller ungdomstjénst ar tillrackligt ingripande paféljder
med hénsyn till brottslighetens straffvarde och art samt den unges tidigare
brottslighet.

Den som har fyllt 18 ar nidr dom meddelas far domas till ungdoms-
overvakning endast om det finns sarskilda skal for det. Den som har fyllt 21
ar vid denna tidpunkt far inte domas till ungdomsovervakning.

Ratten far bestamma tiden for ungdomsoévervakning till lagst sex manader
och hogst ett ar. Den som déms till paféljden ska medverka i verkstallig-
hetsplanering och folja det som anges i verkstallighetsplanen.

I lagen (2020:616) om verkstéllighet av ungdomsovervakning finns
bestammelser som reglerar paféljdens utformning. Av 2 § framgar att det ar
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Kriminalvarden som ansvarar for verkstalligheten av ungdomsdvervakning
och av 7 § att en individuellt utformad verkstéllighetsplan ska upprattas for
den domde. Verkstallighetsplaneringen ska goras av Kriminalvarden i samrad
med den domde, och om mojligt med den démdes vardnadshavare, samt i
samverkan med socialndmnden (11 och 12 §8). Verkstallighetsplanen ska
innehalla foreskrifter om att den démde ska traffa en koordinator och om
inskréankningar i den démdes rorelsefrihet under verkstalligheten. Den ska
aven innehalla en foreskrift om att den démde ska vara forbjuden att under
verkstalligheten bruka narkotika och alkohol samt vissa andra medel och
halsofarliga varor (14 8). Dessutom far verkstallighetsplanen enligt 15 §
innehalla foreskrifter om

boende

skolgéng eller annan sysselsattning

fritid

missbruksbehandling

annan vard och behandling

andra &tgarder som syftar till att forebygga att den domde aterfaller i brott
eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.

o0k~ wNE

En uppféljning av verkstalligheten ska géras av Kriminalvarden minst var
attonde vecka och den démde ska enligt huvudregeln tréffa koordinatorn tva
génger i veckan under verkstalligheten (16 och 17 §8). Om den démde inte
foljer verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt, far Kriminalvarden besluta
att antalet moten ska utokas, dock inte till fler an tre i veckan (17 8).

Under verkstélligheten ska den démde vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvallar och natter mot I6rdag, séndag och mandag. Om ett
sddant forbud inte bedéms lampligt med hansyn till den domdes personliga
forhallanden eller om en annan inskrankning i rorelsefriheten annars bedoms
vara mer andamalsenlig, far forbudet ersattas med

1. ett forbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom
ett sarskilt angivet omrade

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade, eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sarskilt angiven
plats.

Inskréankningarna i rorelsefriheten ska i huvudsak vara lika ingripande som ett
forbud att Iamna bostaden under helgkvallar och helgnétter och far inte vara
mer ingripande an ett sadant forbud (18 §). Kontrollen av att inskrankningarna
i rorelsefriheten foljs ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte finns
sérskilda skal som talar emot det (19 8).

Kriminalvarden ska efter halva verkstallighetstiden préva om in-
skrankningarna i rorelsefriheten ska minskas. Efter tva tredjedelar av
verkstallighetstiden ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna i rorelse-
friheten ska upphdra helt. Vid prévningen ska det beaktas om den démde har
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medverkat i verkstéllighetsplaneringen och déarefter foljer verkstéllig-
hetsplanen pa ett godtagbart satt (20 §). Om den démde, efter det att
inskrankningarna i rorelsefrineten har minskat eller upphort, inte foljer
verkstéllighetsplanen pa ett godtagbart satt far Kriminalvarden besluta att
inskrankningarna ska utokas eller aterupptas (21 8).

For att kontrollera att den domda personen inte &r paverkad av narkotika,
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel &r han eller hon skyldig att lamna
t.ex. blod- eller urinprov (22 §).

Om den démde inte instéller sig for att medverka i verkstéllig-
hetsplaneringen eller inte kommer till méten med koordinatorn, ska Polis-
myndigheten ldmna hjélp for att soka efter och hdmta honom eller henne till
den plats som Kriminalvarden anvisat (23 §). Om den démde bryter mot en
foreskrift om inskrankningar i rorelsefriheten ska Polismyndigheten lamna
hjalp for att verkstélla foreskriften genom att tillfalligt omhanderta honom
eller henne (24 8).

Av 32 kap. 4 § brottsbalken féljer att om den domde i vasentlig grad later
bli att g6ra vad som &ligger honom eller henne enligt en dom pa ungdoms-
évervakning, far ratten p talan av &klagare undanréja paféljden och bestimma
en ny pafoljd for brottet. | stallet for att undanroja pafoljden far ratten meddela
den unge en varning, om det &r en tillracklig atgard. Om det beddéms vara en
tillracklig &tgard far aklagaren, i stéllet for att vacka talan om undanréjande,
besluta att en varning ska meddelas den unge. Féretradare for Kriminalvarden
ska ges tillfalle att nédrvara vid det personliga motet med den unge nér
varningen meddelas (30 b § LUL). Om de foreskrivna atgarderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till stdnd eller om atgarderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som foreskrivits i verkstallighetsplanen, ska
ratten pa talan av aklagare ha majlighet att undanréja paféljden och bestimma
en ny pafoljd for brottet (32 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). Om det kan
antas att det finns forutsattningar for varning eller undanrdjande ska Kriminal-
vérden underratta Aklagarmyndigheten om detta.

Sluten ungdomsvard

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r far ratten enligt
30 kap. 5 § brottshalken déma till fangelse endast om det finns synnerliga skal.
I de fall ratten finner att paféljden for den som begatt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 &r bor bestammas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken i stéllet bestamma paféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Detta géller dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan omstandighet, finns
sérskilda skal som talar emot det.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, forkortad LSU. Enligt 1 § ska sluten ungdomsvard
verkstillas vid sédana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § LVU. Statens
institutionsstyrelse (Sis) ansvarar for verkstalligheten (3 8).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| fraga om berékning av den tid som verkstalligheten ska paga och avbrott
i verkstélligheten ska 17-19 8§ och 20 § i strafftidslagen och 12a kap. 1 § i
fangelselagen tillampas.

Den démde ska ges nodvandig vard och behandling samt tillfalle till
utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus (12 §).
Den démde far hindras att lamna det sérskilda ungdomshemmet och &ven i
ovrigt underkastas den begrénsning av rérelsefriheten som ar nddvandig for
att verkstélligheten ska kunna genomféras (13 §).

Vidare foreskrivs det att verkstalligheten alltid ska inledas pa en lasbar
enhet, men den démde ska sa snart forhallandena medger det ges méjlighet till
vistelse under 6ppnare former. Fragan om den démde kan ges majlighet till
vistelse under 6ppnare former ska prévas fortlépande, dock minst en gng
varannan manad och i samrad med socialnamnden (14 och 22 §8).

Av 16 § framgdr att den domde har ratt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster och ta emot besok i den utstrackning det &r lampligt.
Denna ratt far dock vagras eller begransas om det behdvs med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten vid det sérskilda ungdomshemmet eller om det kan
motverka den démdes anpassning i samhéllet eller annars vara till skada for
den démde eller ndgon annan.

Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet,
t.ex. pa permission, i den utstrackning som kravet p& samhéllsskydd medger,
om det beddms lampligt for att framja hans eller hennes anpassning i samhéllet
eller det finns andra sarskilda skal. Ett tillstand att vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet ska férenas med de villkor som behdvs. Vid vistelse utanfor
det sérskilda ungdomshemmet far elektroniska hjalpmedel anvandas for att
kontrollera de villkor som stéllts om var den démde ska befinna sig (18 §).
Under den senare delen av verkstélligheten ska den domde genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frihet (18 a §). Behovet av konkreta atgarder
varierar utifran strafftiden och de personliga och sociala forhallandena. En
bedoémning ska goras i varje enskilt fall av den démdes behov av atgérder
under utslussningen. | normalfallet bor det dock innebara att ndgon form av
kvalificerad insats gors utanfor det sarskilda ungdomshemmet under
utslussningen. Forberedelserna kan avse olika omraden, t.ex. utbildning,
praktik, boende eller fritidsaktiviteter.

Av 22 § fjarde stycket LVU framgdr att socialndmnden har rétt att i
anslutning till frigivningen besluta om vissa tvangsatgarder, s.k. mellantvang.
Av 3 § andra stycket samma lag framgdr att aven LVU-vard kan komma i
fréga.

Statens institutionsstyrelses arsredovisning

I Sis arsredovisning for 2022 uppges att fyra omraden har varit i sarskilt fokus
inom ramen for verksamhetsplaneringen (s. 12). Dessa omraden var
kompetensforsorjning, lokalférsorjning, sakerhet och trygghet samt att starka
den interna styrningen och kontrollen. Den samlade bedémningen av
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myndighetens resultat ar att de insatser som gjorts under aret inom de
prioriterade omradena har bidragit till att forbattra resultatet.

| arsredovisningen anges att de framsta resultaten inom kompetens-
forsorjningen har varit att implementera och genomféra den nya myndighets-
gemensamma grundutbildningen, i syfte att hdja kompetensen hos
medarbetare, skapa battre kvalitet, stabilitet och rattssakerhet i verksamheten.
En del av utbildningen riktar sig till behandlingsassistenter, behandlings-
pedagoger och behandlingssamordnare. Utbildningen ar nio veckor lang och
bestar av teoretiska utbildningspass som varvas med en handledd introduktion.
Malsattningen med uthildningen &r att bl.a. ge nya medarbetare en 6kad
trygghet och sakerhet i yrkesrollen och att sakerstélla kvalitet i vard och
behandlingsinsatser till barn, ungdomar och klienter som vardas hos Sis (s.
75).

Nar det géller ungdomsvarden uppger Sis att myndigheten har utvecklat
differentiering av varden och behandlingen for att battre svara mot barns och
ungdomars vardbehov. Genom att arbeta med kompetensutveckling,
organisering av gruppstorlek och personaltathet uppger Sis att myndighetens
tjanster har forandrats. Det har bl.a. skett ett omfattande féréndrings- och
implementeringsarbete vad géller myndighetens mottagnings- och behovs-
beddémningstjanst (MBB), dér Sis identifierar ungdomens individuella behov
for att kunna matcha insatser och planera en effektiv vardkedja (s. 23). Vidare
har Sis sarskilt forstarka avdelningar (SFA) pa fyra ungdomshem for
ungdomar med omfattande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik. Sis
anger att utvarderingen av arbetet har visat pd positiva resultat, bl.a. i ett
markant sankt antal avskiljningar pa SFA inom ungdomsvarden (s. 24).

Myndigheten bedriver dven en skolverksamhet, Sis skola. Inom skol-
verksamheten ska utbildningen folja en central timplan med erbjudande om 23
timmars undervisning i veckan motsvarande grundskola, gymnasieskola,
grundsérskola och gymnasiesarskola. Sis erbjuder undervisning i samtliga 16
obligatoriska grundskoledmnen, de nio gymnasiegemensamma dmnena samt
modersmal for de elever dér det &r aktuellt. Utdver detta erbjuds ytterligare
lokala kurser. Under 2021 genomforde Skolinspektionen en granskning av
Skola inom statlig tvangsvard, som ger riktning for Sis utveckling av skola och
utbildning i sin verksamhet (s. 28).

Nér det galler lokalférsorjningen anger Sis att det tagits flera steg for att
stalla om dagens lokaler till nya, moderna och dndamalsenliga boenderum och
skolor som svarar mot vardens behov. Sis uppger att det i slutet pd 2024
kommer att finnas nya boenderum och skolor som kan forbattra sdval plats-
situationen som kvaliteten i vérden (s. 12).
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Pagaende arbete

Oversyn av regleringen om frihetsherévande péfoljder for unga

I november 2021 beslutade regeringen att ge en séarskild utredare i uppdrag att
se dver reglerna om frihetsberévande pafoljder for lagovertradare under 18 ar
och foresla lampliga forandringar (dir. 2021:99).

Av kommittédirektivet framgar att det i utredarens uppdrag bl.a. ingar att
foresld lagandringar som mojliggor tillrackligt ingripande péféljder vid
mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata &terfallsférebyggande
atgarder och uppfyller behovet av en trygg och saker miljo (s. 10). Inom ramen
for uppdraget ska utredaren Gvervaga olika alternativ for hur ovanstaende
behov l&mpligast kan tillgodoses. Det kan handla om att géra forandringar i
pafoljden sluten ungdomsvard. Det kan ocksad handla om att skapa en ny
frinetsberévande péfoljd for lagovertradare i aldern 15-17 éar, eller gora
anpassningar av fangelsepaféljden som &r lampliga for den aldersgruppen,
samtidigt som paféljden sluten ungdomsvard utmanstras eller ges ett forandrat
tillampningsomrade. Vidare anges att om utredaren anser att sluten
ungdomsvard ska behallas som péféljd med bibehallet tillampningsomrade
ska forslagen innebéra att den foreskrivna maximitiden hojs.

Mojligheten att den démde vid en viss &lder far éverga till att avtjana
pafoljden vid en kriminalvardsanstalt och Kriminalvarden ansvara for
verkstalligheten bor ocksa sarskilt belysas. Oavsett forslagens utformning i
ovrigt maste det enligt regeringen efter frigivningen, som en del av paféljden,
finnas atgarder som syftar till att begransa risken for aterfall och bidrar till
ateranpassning i samhallet (s. 11). En m6jlig forandring nar det galler aterfalls-
forebyggande Aatgarder skulle kunna vara en reform i enlighet med
bestammelserna om villkorlig frigivning. Aven behovet av att ndrmare reglera
vad som bor ingd i de verkstallighetsplaner som tas fram for unga som domts
till en frihetsherévande pafoljd, t.ex. i frdga om skolgang eller missbruks-
behandling, bor dvervégas.

Andra fragor som regeringen anser kraver sarskild uppmarksamhet ar vilka
atgarder som bor kunna vidtas vid misskotsamhet efter frigivningen, bl.a. med
hansyn till den frigivnes alder vid den aktuella tidpunkten, liksom om det bor
stallas krav pa att den unge domde avtjanat en viss del av strafftiden for att det
ska ges tillstand att vistas utanfor den plats dar frihetsberévandet verkstalls.

Utredaren ska ocksa se over vilken myndighet som ar bast lampad att
ansvara for verkstalligheten av frihetsherévade péféljder for omyndiga (s. 13
f.). I det sammanhanget anser regeringen att flera olika hansyn maste tas. Det
handlar bl.a. om férmégan att tillgodose kraven pa en trygg och saker miljo
dar risken for skadeverkningar och avvikningar sa langt méjligt begransas, att
bedriva en kunskapsbaserad vard och behandling anpassad for unga, att mota
behovet av adekvata kontroll- och stédatgarder under och efter frihets-
berévandet samt att se till att dldersskillnaderna mellan de intagna inte blir for
stor.
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Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrattsperspektiv och
forslagen ska sékerstélla att barnets réttigheter tillgodoses i enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

Uppdraget ska redovisas senast den 3 augusti 2023.

Tiddavtalet

I det s.k. Tidoavtalet anger samarbetspartierna Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna att de &r dverens om att ta
ansvar for Sverige i ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—
2026. Inom ramen for avtalet finns ett antal samarbetsprojekt med syftet att ta
fram en reformagenda med konkreta politiska forslag, bl.a. inom omradet
kriminalitet. Under rubriken Krafttag mot ungdomsbrottsligheten anférs
foljande om det organisatoriska ansvaret for sluten ungdomsvard och om
frihetsberévandets langd (s. 21):

Att bek&dmpa brott utgdr i forsta hand statens och inte kommunernas
ansvar. Staten bor darfor ta ett stérre ansvar for unga som begar allvarliga
brott. Ansvaret for de tyngst kriminella unga personerna ska darfor flyttas
fran kommunerna till Kriminalvéarden. Det galler exempelvis vissa grovt
kriminella unga personer som ar foremél for frivardspéafoljder eller
ingripanden enligt sociallagstiftningen. Vidare ska sarskilda ungdoms-
fangelser inrattas som Kriminalvarden ska vara huvudman for. Ungdoms-
fangelser ska ersatta de sarskilda ungdomshem som SiS ansvarar for idag
och dar domar pa sluten ungdomsvard normalt verkstalls. Den maximala
tiden for sluten ungdomsvard ska vidare forlangas, och den som fyller 18
ar under verkstallighet av straff i ett ungdomsfangelse ska overflyttas till
en vanlig anstalt. Det ska goras en bred dversyn av dagens lagstiftning
géllande frihetsberbvande av unga, inklusive forutsattningarna for
haktning, bland annat for att polisen i fler fall kan halla kvar en ung brotts-
misstankt i vantan pa socialtjanst eller vardnadshavare.

Tidigare riksdagsbehandling

Ungdomsdvervakning

I samband med beredningen av proposition 2019/20:118 Ungdoms-
6vervakning foreslog utskottet med anledning av motionsyrkanden att
riksdagen skulle gora tva tillkannagivanden till regeringen om majligheten att
6ka omfattningen av en helghemarrest och om att misskdtsamhet i hogre grad
bor leda till att en ungdomsévervakning undanrojs (bet. 2019/20:JuU34).
Utskottet anforde foljande om omfattningen av helghemarrest (s. 16):

Ungdomsgvervakning som paféljd har goda forutsattningar att vara ett bra
komplement till befintliga paféljder for unga lagovertradare. Utskottet
anser dock att den foreslagna begrénsningen att en helghemarrest endast
ska fa omfatta kvallar och natter mot l6rdag, séndag och méandag inte
tacker det behov av Gvervakning och kontroll som i méanga fall kan finnas.
For en ung person som bdrjat leva utanfér ramarna har veckodagarna
sallan nagon stérre betydelse. Om han eller hon har gjort sig skyldig till
brott och allmant befinner sig pa glid kan det inledningsvis finnas behov
av hemarrest alla kvallar i veckan for att komma bort fran ett destruktivt
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leverne. | takt med att nya rutiner skapas kan hemarresten sedan gradvis
trappas ned. Helghemarresten bor darvid alltid anpassas for att bryta det
destruktiva ménstret i det enskilda fallet, samtidigt som den totala om-
fattningen av hemarresten ar proportionerlig i forhallande till de brott som
den unge personen démts for.

Det behévs ocksa i 6vriga fall finnas utrymme for en storre flexibilitet
nar det galler vilka kvallar och natter hemarresten ska fa omfatta. Det kan
t.ex. finnas behov av att meddela mer flexibla forbud som hemarrest pa
helgdagar och hogtider sésom valborgsmassoafton och kvéllar och natter
kring midsommar eller andra tidpunkter da risken for bruk av droger och
alkohol samt aterfall i brott torde vara som storst.

Nar det géller misskdtsamhet och undanrdjande anfrde utskottet féljande (s.
19f.):

Institutet ungdomsGévervakning bygger pa en relativ frihet under ansvar.
Syftet med pafdljden &r att skapa forutsattningar for den enskilde att aktivt
ta steg tillbaka till laglydighet samtidigt som samhéllet utdvar kontroll éver
riskerna med den relativa friheten. Det kan dock enligt utskottet
ifrdgasattas om de reaktioner som foreskrivs vid misskotsamhet ar
tillrackligt kraftfulla. Om den unge bryter mot vad som foreskrivs i
verkstallighetsplanen for ungdomsdvervakningen bdr det rimligen
resultera i en tydlig reaktion fran samhallets sida. Enligt utskottet bor t.ex.
bristande efterlevnad av inskrankningar i rorelsefriheten i princip alltid
resultera i en anmalan till aklagaren och ett Gvervagande av om péaféljden
ska undanrgjas och i stéllet ersattas med ett omhéndertagande enligt LVU
eller sluten ungdomsvard. Ringa fall av overtradelser av verkstallig-
hetsplanen bor visserligen inte foranleda ett undanrdjande, men for
trovardigheten av paféljden ar det viktigt att ribban for undanrojande inte
laggs for hogt. Utskottet befarar darvid att kravet pa att den démde i
vasentlig grad underlatit vad som aligger honom eller henne for att en
ungdomsdvervakning ska undanréjas &r alltfor hogt stallt. Aterkommande
misskdtsamhet, &ven av mindre allvarligt slag, bor t.ex. alltid resultera i att
pafoljden undanrdjs och ersatts med en mer ingripande pafoljd.

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att ungdoms-
dvervakning endast bér kunna domas ut for dem som &r omyndiga. Utskottet
anforde att kravet pa sarskilda skal for att en person som vid lagforingstillfallet
fyllt 18 &r men inte 21 ar ska kunna démas till ungdomsévervakning motsvarar
den ordning som galler for ungdomstjanst. Utskottet ansdg att bedomningen
av om en undantagssituation & motiverad skulle goras pa samma satt och
utifran samma grunder som vid den paféljden (s. 14 f.). Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2019/20:333).

Varen 2021 riktade riksdagen ett nytt tillkannagivande till regeringen om
mojligheten att 6ka omfattningen av en helghemarrest och att misskétsamhet
i hogre grad bor leda till att en ungdomsovervakning undanrdjs (bet.
2020/21:JuU28, rskr. 2020/21:396). | skrivelse 2022/23:75 anger regeringen
att de under varen 2023 avser tillsatta en utredning som bl.a. ska omfatta de
fragor som tillkannagivandena avser. Tillkdnnagivandena &r inte
slutbehandlade (skr. 2022/23:75 s. 67 och 99).

I betdnkande 2021/22:JuU27 vidholl utskottet samma uppfattning som
ovan och foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att de senast 2022
skulle tillgodose de tidigare tillkdnnagivandena om helghemarrest samt

2022/23:JuU15

31



2022/23:JuU15

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

misskdtsamhet och undanrjande (s. 59). Vidare avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att ungdomsgévervakning endast bor kunna démas ut for
de som &r under 18. Ledamoterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot forslaget om skarpning av
péfoljden ungdomsévervakning och ansdg att det inte fanns skal att pa nytt
rikta ett tillkannagivande till regeringen i samma fraga. Riksdagen biféll
reservationen (rskr. 2021/22:273).

Organisatoriskt ansvar for sluten ungdomsvard

Utskottet foreslog i april 2021 ett tillkannagivande till regeringen med stod av
sin initiativratt i 9 kap. 16 8 riksdagsordningen (bet. 2020/21:JuU39).
Utskottet ansdg att utredningen om en oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard som regeringen hade aviserat skulle f4 i uppdrag att utreda
frégan om att flytta Gver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminal-
varden. Utgangspunkten skulle enligt utskottet vara att en sadan 6verflyttning
ska genomforas. Utredningens direktiv skulle &ven enligt tillkdnnagivandet
utformas sa att det klart framgér att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska héjas. Utskottet anforde féljande (s. 9):

Géngbrottsligheten har etablerat sig som ett av de allvarligaste samhélls-
problemen i Sverige. Unga manniskor rekryteras in i kriminalitet, vilket ar
sarskilt allvarligt i ett framtidsperspektiv men ocksa eftersom samhallet
har ett sérskilt ansvar for att sakerstélla barns och ungas rétt till en trygg
uppvaxt och en god start i livet. Samtidigt har unga vuxna éver 18 ar
samma rattigheter och skyldigheter som andra myndiga medborgare i
Sverige och maste ta ansvar for sina handlingar. Nar unga begar brott
maste samhallets reaktion vara snabb och effektiv om den unge ska ha en
chans till rehabilitering.

Den paféljd som framst ar aktuell for unga som doms for mycket grov
brottslighet ar sluten ungdomsvard under en maximal tid om fyra ar. Flera
av dem som doms &r i Gvre tondren och fyller 18 &r innan pafoljden ar
verkstélld. Utskottet anser att den slutna ungdomsvarden maste utformas
med hansyn till detta och att vardtiderna maste motsvara brottslighetens
allvar.

De som déms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil.
Utskottet menar darfor att Kriminalvarden kan ha en stérre kompetens
inom omradet &n Sis, dven om det ror sig om ungdomar. Enligt utskottet
visar ocksa bl.a. antalet rymningar fran sluten ungdomsvard under 2020 att
sakerheten inom Sis &r eftersatt i jamforelse med Kriminalvarden. Den
forstarkning av sékerhetsarbetet och underréttelsearbetet — t.ex. nér det
géller kopplingar till gangkriminalitet — som Sis inlett &r ett steg i ratt
riktning men enligt utskottet inte tillrackligt. Utskottet vidhaller darfor
uppfattningen att en sarskild enhet inom Kriminalvarden bor ta éver det
overgripande ansvaret for unga som begatt grova brott. Detta har riksdagen
ocksa vid tva tidigare tillfallen tillkannagett for regeringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet, i likhet med socialutskottet, att
den utredning som regeringen aviserat om en éversyn av regleringen om
sluten ungdomsvard ska fa i uppdrag att utreda frdgan om att flytta dver
ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgangs-
punkten ska enligt utskottet vara att en sadan flytt ska ske. Utredningens
direktiv ska vidare utformas s att det klart framgar att den maximala vard-
tiden for sluten ungdomsvard ska hojas. Sammanfattningsvis foreslar
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utskottet darfor, med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO, att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:255). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 77).

Aven i betankande 2021/22:JuU27 Unga lagévertradare behandlades
fragan om ansvaret for verkstalligheten av pafoljden sluten ungdomsvard.
Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning och féreslog att riksdagen pé nytt
skulle rikta ett tillkannagivande till regeringen om att fora dver ansvaret for
den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utskottet anforde att det
valkomnade att det tillsatts en utredning som bl.a. ska se dver vilken
myndighet som &r bast l[&mpad for att ansvara for verkstalligheten av de
frinetsberévande péféljderna for lag6vertradare under 18 ar (dir. 2021:99).
Utskottet ansdg dock att arbetet med att flytta det organisatoriska ansvaret fran
Sis till Kriminalvarden inte kunde avvaktas och att arbetet med flytten maste
pabdrjas snarast.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:273). Tillkdnnagivandet
&r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 131).

Sluten ungdomsvard

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om frihetsberdvandets langd
med hanvisning till att frdgan redan var uppmarksammad (bet. 2020/21:JuU28
s. 61). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:396).

Awven i forra arets betinkande om unga lagévertradare (bet. 2021/22:JuU27
s. 46 f.) behandlades fragan om frihetsherdvandets langd. Mot bakgrund av att
regeringen tillsatt en utredning som ska se Over regleringen om frihets-
berdvande péféljder for lagovertradare under 18 4r, i vilken det ingér att bl.a.
se 6ver maximitiden for sluten ungdomsvard, fanns det enligt utskottet ingen
anledning for riksdagen att ta ytterligare initiativ i fragan. Utskottet avstyrkte
darmed tvd motionsyrkanden om maximilangden for sluten ungdomsvard.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:273).

Utbildning som del av pafoljd

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om nya paféljder for unga,
bl.a. i betdnkande 2020/21:JuU28 Unga lagdvertradare. Vid det tillféllet var
utskottet inte berett att stélla sig bakom ett motionsyrkande om att inkludera
utbildning i straff for ungdomar och avstyrkte darmed motionsyrkandet (bet.
2020/21:JuU28, s. 62). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:396).

Utskottets stéallningstagande

Riksdagen har vid tva tillfallen riktat tillkannagivanden till regeringen om
mojligheter att 6ka omfattningen av en helghemarrest och att misskdtsamhet i
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hogre grad bor leda till att en ungdomsovervakning undanrdjs. Mot denna
bakgrund, och att regeringen har aviserat att den ska tillsatta en utredning som
bl.a. ska omfatta de fragor som tillkdnnagivandena avser, anser utskottet att
det inte finns skal att ta nagot initiativ med anledning av motion 2022/23:951
(SD) yrkandena 2 och 3. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i frdgan om tillampnings-
omradet for ungdomsovervakning. Motion 2022/23:951 (SD) yrkande 4
avstyrks darfor.

Som framgér ovan beslutade regeringen under hosten 2021 att ge en
sérskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av regleringen om frihets-
berévande pafoljder for lagovertradare under 18 ar och foresld lampliga
forandringar (dir. 2021:99). | uppdraget ingar att sarskilt dvervaga vilken
myndighet som &r bast [&mpad att ansvara for verkstélligheten av den eller de
frinetsberévande pafoljder som foreslas anviandas. Om utredaren anser att
sluten ungdomsvard ska behallas som péféljd med bibehallet tillampnings-
omrade ska utredaren lamna forslag som innebar att den foreskrivna
maximitiden for den paféljden hojs. Uppdraget ska redovisas senast den 3
augusti 2023. | Tiddavtalet aviseras dessutom att ansvaret for de tyngst
kriminella unga personerna som &r foremal for frivardspéaféljder ska flyttas till
Kriminalvarden och att den maximala tiden for sluten ungdomsvérd ska
forlangas. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet ingen anledning for
riksdagen att nu ta nagra ytterligare initiativ nar det géller fragor om ansvaret
for verkstéllighet av pafoljden sluten ungdomsvard och maximilangden for
sluten ungdomsvérd. Utskottet avstyrker darfér motion 2022/23:863 (C)
yrkande 29 och motion 2022/23:2139 (S) yrkande 46.

Slutligen vidhaller utskottet sin tidigare installning och ar saledes inte berett
att stalla sig bakom yrkandet om att inkludera utbildning i straff for ungdomar.
Motion 2022/23:581 (M) avstyrks.



Reservationer

1. Ansvarsfordelning for brottsforebyggande atgarder, punkt 1
(©)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Kommunerna har en avgdrande roll i det brottsférebyggande arbetet. Darfor
anser jag att en utredning ska tillsattas som ser 6ver kommunernas ansvar i det
brottsforebyggande arbetet och foreslar hur detta ansvar ska tydliggéras. | dag
ansvarar kommunerna, t.ex. den kommunala socialtjénsten, for vissa uppgifter
som kan behova Gverforas till staten. Till exempel behdver ansvarsfordelning
och insatser ses Gver nar det galler unga som pa grund av sitt beteende
aterkommande omhandertas enligt LVU och unga som uppvisar ett grovt
kriminellt beteende men &nnu inte &r straffmyndiga. Dessa unga personer kan
behéva bematas med rehabiliteringsatgarder som anvands for kriminella i
stallet for med traditionella insatser fran socialtjansten. En ny enhet for unga
som begdr allvarliga brott skulle darmed kunna inrattas hos Kriminalvarden.
En genomlysning behdver goras av vilka insatser som ar verkningsfulla och
vem som ska béra huvudmannaskapet for de olika insatserna.

2. Nationell hjalplinje, punkt 2 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 77.
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Stallningstagande

Jag anser att det bor inréttas en sérskild nationell hjélplinje for unga som lider
av valdsproblematik. Det finns manga unga som sjalva lider av sina
valdsamma och problematiska beteenden. Ofta vill dessa personer sluta med
sitt valdsamma beteende, men vet inte hur de ska ta sig ur negativa tankar och
beteendemdnster och behdver darmed hjélp. Regeringen bor darfor vidta
atgarder for att tillgodose det anforda.

3. Sociala insatsgrupper, punkt 3 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Det brottsférebyggande arbetet bor, utdver generella valfardssatsningar, ocksa
bestd i samordnade insatser mellan aktérer pd bade nationell, regional och
lokal niva samt aven engagera och inkludera civilsamhallsaktérer, skolan och
fritidsverksamheter, trossamfund och, i l&ampliga fall, delar av néringslivet.
Arbetet behdver vara langsiktigt och strukturerat. Det ar aven viktigt att fritids-
ledare, larare, personal inom socialtjansten och polisen har kunskap om géang-
kriminalitet och valdsbejakande extremism for att tidigt kunna upptacka och
fanga upp barn och ungdomar som ligger i riskzonen for att dras in i sidana
grupperingar.

Brottsforebyggande radet publicerade i april 2022 en vagledning till de
samhéllsaktorer — polisen, skolan, halso- och sjukvard och verksamheter inom
fritid m.fl. — som arbetar eller ska arbeta med malgruppen for sociala
insatsgrupper. Det dr vdlkommet att denna végledning har tagits fram. Jag
anser dock att regeringen behdver ta ett vergripande ansvar for att arbetet
med sociala insatsgrupper (SIG) ska spridas till samtliga utsatta omraden i hela
landet.

Regeringen bor darmed ta initiativ till att inrdtta lokala sociala insats-
grupper i samtliga utsatta omraden i syfte att minska forekomsten av
skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet samt 6ka tryggheten.
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4.  Atgardsplan for pojkar och man, punkt 4 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24.

Stallningstagande

Man ar overrepresenterade bland saval valdsbejakande som gangkriminella
grupperingar. Det ar framfor allt unga man som dras till gdngkriminalitet och
extrema varderingar och som radikaliseras. Problematiken med valdsamt
beteende, extremism och radikalisering behover forstas och angripas utifran
de existerande stereotypa och destruktiva konsroller som finns och som
framhalls, forstarks och reproduceras av de véldsbejakande grupperna. Olika
valdsbejakande miljoer kan ha behov av olika former av férebyggande
atgarder och maste vara anpassade till lokala forhallanden.

Jag vill se fler initiativ som jobbar med malgruppen pojkar och unga man i
véldsférebyggande syfte. Skolan spelar en central roll d& den ndr manga unga
man och pojkar, framst under mellan- och hdgstadiedren. Ytterligare
satsningar pé att sprida det arbete med malgruppen som redan bedrivs, t.ex.
Toleransprojektet, kan vara ett sddant initiativ.

Regeringen bor ge en lamplig aktor i uppdrag att ta fram en atgardsplan for
att arbeta med pojkar och unga mén i syfte att forebygga gangkriminalitet,
valdsbejakande extremism och destruktiva mansnormer.

5. Samordnade insatser, punkt 5 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 20.
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Stallningstagande

Ingen ungdom som 4r i farozonen for att hamna i kriminalitet ska hamna
mellan stolarna eller gd under radarn. For att stoppa nyrekryteringen till
géngen och bryta en negativ social utveckling behdvs fler tidiga och
samordnade insatser mellan skola, socialtjanst och polis. For att detta ska
kunna ske maste sekretesshinder for att information om unga ska kunna delas
mellan polis, socialtjanst, skola och andra relevanta aktérer undanrdjas.
Regeringen tillsatte varen 2022 en utredning om en Gversyn av sekretess-
lagstiftningen i syfte att underlatta samordningen av insatser dar socialtjanst,
skola och polis behdver samarbeta. Vi anser att detta & en mycket angeldgen
fraga och att regeringen darfor skyndsamt ska ta arbetet vidare och aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

6. Straffrabatten for unga myndiga, punkt 6 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att straffrabatten for individer dver 18 ar bor avskaffas helt.
Avskaffandet av straffreduktionen for 18—20-aringar som begar brott for vilka
minimistraffet &r minst ett ars fangelse var bra men inte tillracklig.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagett for regeringen att den ska aterkomma
med ett lagforslag som innebdr att straffrabatten for unga myndiga
lagovertradare slopas for samtliga brott. For att sdkerstélla att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett sadant forslag finns det enligt
min mening anledning for riksdagen att gora ytterligare ett tillkannagivande i
fragan.

7. Ungdomsovervakning, punkt 8 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:951 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Vi anser att olika rorelseinskréankande foreskrifter ska kunna kombineras med
helghemarrest. Enligt var mening tacker dagens lagstiftning inte det behov av
overvakning och kontroll som i manga fall kan finnas. | vissa fall kan det
finnas ett behov av att exempelvis under vissa helgdagar, dér riskmiljoer fore-
kommer, meddela foreskrifter i Ovrigt. En utredning om den maximala
omfattningen av hur rorelseinskrénkande foreskrifter ska kunna kombineras
med helghemarrest bor tillsdttas och skyndsamt genomforas i syfte att revidera
lagstiftningen i denna del.

Vi anser dessutom att det finns skal att ifrdgasatta om de reaktioner som
foreskrivs vid misskotsamhet &r tillrackligt kraftfulla. Enligt var mening bor
aterkommande misskotsamhet, dven av ringa art, kunna motivera ett undan-
réjande av pafoljden ungdomsovervakning, om inga godtagbara anledningar
till 6vertradelserna finns, och ersattas med en mer ingripande pafoljd. Ringa
fall av dvertradelser av verkstéllighetsplanen bor visserligen inte leda till ett
undanr@jande, men rekvisitet vasentlig bor anses vara for hogt stéllt.

Vidare anser vi att ungdomsovervakning och andra sarskilda paféljder for
unga aldrig ska kunna démas ut fér myndiga personer, dvs. inte ens om det
finns sérskilda skal. De personer som &r myndiga bor anses vara det &ven nér
péfoljd for brott bestams. Fragan om ungdomsreduktionen ar dels amne for
tidigare tillkdnnagivanden och dels &mne for Tidoavtalet. I likhet med dessa
bor dven huvudregeln om myndiga lagévertradare tillampas i denna fraga.

8. Organisatoriskt ansvar for sluten ungdomsvard, punkt 9 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Jag anser att det finns skal att se over i vilken man det ar lampligt att flytta
over huvudmannaskapet for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvérden,
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givet myndighetens erfarenhet och sarskilt anpassade behandlingsprogram for
individer med relativt grova kriminella beteenden. En sadan 6verflyttning
maste dock goras varsamt. Dessutom ska barn aldrig verkstélla sin paféljd
tillsammans med vuxna.

Riksdagen har tidigare riktat tillkannagivanden till regeringen i frdgan om
att flytta det organisatoriska ansvaret for den slutna ungdomsvarden fran Sis
till Kriminalvarden. For att sakerstalla att regeringen snarast aterkommer till
riksdagen med ett lagférslag som tillgodoser detta bor ett nytt tillkdnnagivande
goras.

9. Maximitid for sluten ungdomsvard, punkt 10 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Den som &r under 18 ar och begar brott kan démas till sluten ungdomsvard
och avtjana sitt straff inom Statens institutionsstyrelse. Sluten ungdomsvard
far bestammas till hogst fyra ar. Vi anser att det ar for kort tid for de
allvarligaste brotten och for att hinna astadkomma en forandring med de
ungdomar som begar grova brott. Dagens maximala vardtid om fyra &r ar
diarmed otillracklig béade ur ett proportionalitetsperspektiv och ur ett
behandlingsperspektiv. Det ar darfor positivt att en utredning nu tillsatts med
inriktningen att maximitiden ska héjas. Det &r dock viktigt att detta arbete
ocksa leder fram till ett resultat med denna inriktning. For att sékerstélla att sa
ocksa sker samt att regeringen tar fram ett forslag i enlighet med det anforda
bor riksdagen gora ett nytt tillkannagivande.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:581 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att inkludera utbildning i ungdomsstraff och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma med forslag pa hur straffreduktionen avseende individer
over 18 &r kan tas bort generellt och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
kommunernas och statens brottsférebyggande insatser och uppgifter
och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Kriminalvdrden ansvara for den slutna ungdomsvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en nationell hjalplinje fér unga personer som lider av
véldsproblematik, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:951 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna
kombinera  olika  inskrankningar i  rorelsefrineten  vid
ungdomsdvervakning och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder pa

grund av misskétsamhet vid ungdomsoévervakning och tillkannager
detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
begransande av ungdomsovervakning till endast omyndiga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att inratta lokala sociala insatsgrupper i
syfte att minska forekomsten av skjutningar, dodligt vald och
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gangkriminalitet samt Oka tryggheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig aktor i uppdrag att ta fram en atgardsplan for
att arbeta med pojkar och unga man i syfte att forebygga
gangkriminalitet, valdsbejakande extremism och destruktiva
mansnormer, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:1673 av Annie L6 m.fl. (C):

77.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrtta
en nationell hjélplinje for unga personer som lider av
valdsproblematik, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2119 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
sankning av straffmyndighetsaldern och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
samordnade insatser mellan skola, socialtjénst och polis for att stoppa
nyrekryteringen till gdngen och bryta negativ social utveckling och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forlangd tid
for sluten ungdomsvard och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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