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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen med
anledning av ett motionsyrkande om myndigheternas roll vid tillstands-
processer. Utskottet anser att myndigheter i samband med tillsténdsprocesser
bér arbeta mer radgivande och lésningsorienterat &n tidigare.

Utskottet foreslar dartill att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om
mineralpolitiska frégor. Motionsyrkandena handlar bl.a. om tillstdnd och till-
standsprocesser, forbud mot utvinning, &ganderdtt och ersattning samt
innovationskritiska metaller och mineral.

I betdnkandet finns 23 reservationer (S, SD, M, V, C, KD, MP, L) och fyra
sérskilda yttranden (S, SD, M, V, C, KD, MP, L).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.



2022/23:NU13

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3
Redogorelse fOr AreNdet........cccceveeeieeesese e 6
ULSKOLtetS OVErVAGANTEN. ... .ccveiveieieiiesiesie ettt 7
TillstAnd 0Ch tillStANSPIOCESSEN ........ceveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 7
Utskottets StAlININGStagande..........cocviviiniiiiiniiisse e 13
FOrbud Mot UtVINNING .....cvieiiecc e 15
Utskottets StAllNINGStagande..........cocviviiiiiiiiiniiisisiesese s 19
Aganderétt och vissa frigor om ersattningar............c..ococeevevevevceevereneennnn, 20
Utskottets StAllNINGStagande..........cocviviiiiiiiiininissesese s 22
Innovationskritiska metaller och mineral ... 24
Utskottets StAllNINGStagande..........cocviviiiiiiniiiiiisi s 28
Ovriga fragor om gruvor och mineralforsorjning ..........coe.eveveveveeeevereeneen. 30
Utskottets StAllNINGStagande..........cccvvviiiiiiniiiiiisisese s 36
RESEIVALIONET ...ttt 40
1. Snabbare och enklare tillstandsprocesser, punkt 1 (SD)....................... 40
2. Tidsbegransade tillstand, punkt 2 (SD).....ccveeeereeeeeeeereeeeeeeeeereeeens 41
3. Natura 2000-tillstAnd, PUNKE 3 (S) ..eveveveiiereeeeceeeee e 41
4. Provning av bearbetningskoncession, punkt 4 (S, C) .......ccccvvvivnnnnnn 42
5. Myndigheternas roll vid tillstaindsprocesser, punkt 5 (M, V, C, KD,
VP, L) ettt ne e ne e 43
6. Utvinning av uran, punkt 6 (SD) ....c..ccovviviiniininiiisiscsnsesese s 43
7. Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 7 (V) ...c.eeeeeeieieseineeniennns 44
8. Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 7 (C) c...c.oveeeveveveeeeveeerenns 45
9. Markégares rattigheter, punkt 8 (SD) ......cccvvvvrviiiinniininiseseseseaeens 45
10. Mineralersattning, pUnNKt 9 (SD) .......cccviiiiiiiiiiniiisiesessesesieias 46
11. Mineralersattning, punkt 9 (V, MP) ....cccoiviiiiiiiiiiiinssnsesc e 47
12. Mineralersattning, pUnNKt 9 (C) ......cccoviiiiiiiiiiiiiiiiinesescsiei 48
13. Ovriga frégor om erséttningar, punkt 10 (S, C) .oevevevevvererecereereneenne, 48
14. Ovriga fragor om erséttningar, punkt 10 (V, MP) ......ccovveverecericrerennn 49
15. Tillganglighet och kartlaggning, punkt 11 (SD) .......cccovevviiviiviiviininnnnns 50
16. Tillganglighet och kartlaggning, punkt 11 (V) .o, 51
17. Starkta forutséattningar for utvinning, punkt 12 (S)......cccccoeviiviiviiniinnnnas 51
18. Stérkta forutsattningar for utvinning, punkt 12 (C) .......ccoecvvvivnervnnene. 52
19. Reviderad mineralstrategi, punkt 13 (SD) .......ccoovviviivniviiniiniinnnsnananeas 53
20. Minerallagens utformning och omfattning, punkt 14 (SD).......c.......... 54
21. Minerallagens utformning och omfattning, punkt 14 (C)......c..c..cccue.... 54
22. Mineral och miljo, punkt 15 (SD)......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiesescieens 56
23. Vissa dvriga fragor om gruvor och mineralférsorjning, punkt 16
(5] ) SRR SRRP 56
SArskilda YHranden ..........cccoviviiiiiici s 58
1. Snabbare och enklare tillstAndsprocesser, punkt 1 (S).....c.cccoeverrrvreenen. 58
2. Utvinning av uran, punkt 6 (S, V, C, MP) .....cccccovviiviiiiiinininse e 58
3. Utvinning av uran, punkt 6 (M, KD, L) ......ccccooiniiniininiininiiiicicneen 59
4. Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 7 (SD) ......c.c.cvvveeverevereerennes 59
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag..........coovvvevereiienenecncese s 61
Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23 ...........cccccovvivinnnreeninnns 61



2022/23:NU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillstand och tillstdndsprocesser

1. Snabbare och enklare tillstandsprocesser
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 1 (SD)

2. Tidsbegransade tillstand
Riksdagen avslar motion
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 2 (SD)

3. Natura 2000-tillstand
Riksdagen avslar motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 3 (S)

4. Provning av bearbetningskoncession
Riksdagen avslar motion
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 26.
Reservation 4 (S, C)

5. Myndigheternas roll vid tillstandsprocesser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om myndigheternas
roll vid tillstandsprocesser och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 5 (M, V, C, KD, MP, L)

Forbud mot utvinning

6. Utvinning av uran
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:303 av John E Weinerhall och Viktor Wirnick (bdda M) och
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.
Reservation 6 (SD)

7. Ovrigt om forbud mot utvinning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
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2022/23:1257 av Camilla Hansén m.fl. (MP).
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (C)

Aganderétt och vissa fragor om ersattningar

8.

10.

Marké&gares rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2022/23:1823 av Sten Bergheden (M).
Reservation 9 (SD)

Mineralerséttning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V, MP)
Reservation 12 (C)

Ovriga fragor om ersattningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7,
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 13 (S, C)
Reservation 14 (V, MP)

Innovationskritiska metaller och mineral

11.

12.

Tillgénglighet och kartlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)

Starkta forutsattningar for utvinning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 17,

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 och

2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (C)
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Ovriga fragor om gruvor och mineralforsérjning

13.

14.

15.

16.

Reviderad mineralstrategi
Riksdagen avslar motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 19 (SD)

Minerallagens utformning och omfattning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:345 av Rickard Nordin (C),
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 16 och
20.

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)

Mineral och miljo
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2022/23:1253 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 22 (SD)

Vissa dvriga fragor om gruvor och mineralforsorjning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:333 av Rickard Nordin (C) och

2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7.
Reservation 23 (SD)

Stockholm den 23 mars 2023

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Jessica Stegrud
(SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), lIsak
From (S), Birger Lahti (V), Eric Palmqvist (SD), Elin Soderberg (MP), Louise
Eklund (L), Daniel Lénn (SD), Aida Birinxhiku (S), Anna af Sillén (M),
Daniel Vencu Velasquez Castro (S) och Lili André (KD).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet 36 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2022/23. | bilagan finns en forteckning éver de behandlade
forslagen.

Vid sammantradet den 23 mars 2023 fick utskottet information om
departementspromemorian  Natura  2000-tillstind  vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (Ds 2023:5).
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Utskottets Overviaganden

Tillstand och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
myndigheternas roll vid tillstandsprocesser och tillkdnnager detta
for regeringen. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (SD), 3(S), 4 (S, C)och5 (M, V, C,
KD, MP, L) samt sérskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

Snabbare och enklare tillstandsprocesser

Ett tillkannagivande om behovet av regelférenklingar betraffande tillstands-
processer efterfrdgas i kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson
m.fl. (SD) yrkande 9. Motionarerna forordar bl.a. att tillstindssokande foretag
ska ha sé fa statliga motparter som majligt, ett s.k. one-stop-shop-forfarande.

Eric Palmqvist m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:937 yrkande
8 ett tillkdnnagivande om forutséttningar for gruvnaringen. | motionen ndmns
bl.a. ett behov av snabbare och enklare tillstAndsprocesser.

Tidsbegransade tillstand

I kommittémotion 2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11
forordas ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att endast
undantagsvis anvanda tidshegransade tillstand.

Natura 2000-tillstand

I kommittémotion 2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2
efterfragas ett tillkannagivande om att s.k. Natura 2000-tillstand inte ska vara
en forutsattning for meddelande av bearbetningskoncession enligt
minerallagen.

Provning av bearbetningskoncession

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) féreslar i kommittémotion 2022/23:1123
yrkande 26 ett tillkdnnagivande om att koncentrera prévningen enligt 3 och 4
kap. miljobalken i bearbetningskoncessionsarenden till farre lansstyrelser.
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Myndigheternas roll vid tillstndsprocesser

Fredrik Olovsson m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2022/23:2063 yrkande
6 ett tillkdnnagivande om att myndigheter under en tillstandsprocess ska arbeta
radgivande och l6sningsorienterat.

Bakgrund och pagaende arbete

Minerallagen

I Sverige finns det en mangd mineraliseringar med vérdefulla &mnen. Ur ett
mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sagas best av tva
typer av mineral: markdgarmineral och koncessionsmineral. Mark&garmineral
utgdr mer an 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar tillhor
dessa mineral marké&garen. De flesta mark&garmineral &r relativt latta att finna,
och vid utvinning upplats marken av markagaren genom avtal. Exempel pa
marké&garmineral ar kalksten och kvarts. Sjalva utvinningen av markégar-
mineral regleras genom miljobalken.

Minerallagen (1991:45) innehaller bestimmelser om koncessionsmineral,
dvs. sddana mineral som har bedémts vara industriellt intressanta, som fore-
kommer i Sverige i en sddan omfattning att utvinningen ar meningsfull och
som kréaver systematisk undersokning for att kunna pavisas. Stenkol, olja och
gasformiga kolvéten har nyligen tagits bort i minerallagen. Det innebdér att
dessa energislag fr.o.m. den 1 juli 2022 inte langre omfattas av den sarskilda
lagstiftningen om koncession och koncessionsmineraler. Bestdmmelserna om
koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt nationellt intresse av gruv-
hantering och mineralindustri. Minerallagen ska reglera tillstandsgivningen sa
att en fran allman synpunkt andamalsenlig undersokning och utvinning kan
genomforas. Samtidigt ska konkurrerande markanvandning och andra mot-
stdende intressen provas.

Enligt minerallagen krévs tillstdnd dels for ensamratt till eftersokningar
(prospektering), dels for bearbetning (det som i vardagslag brukar kallas
brytning eller utvinning). I minerallagen regleras bl.a. vilka som kan f4 till-
stand och hur undersékningsarbete och bearbetning far bedrivas. Bland annat
stalls krav pa att det ska upprattas en arbetsplan for hur prospekteringen ska
bedrivas.

Ansokningar om undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession
provas av bergmaéstaren. Bergméstaren utdvar aven tillsyn enligt lagen.
Bergmaéstaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergsstaten, som
grundandes 1637, ar ett sarskilt beslutsorgan som organisatoriskt tillhor
Sveriges geologiska undersokning (SGU) men har en oberoende stéllning
avseende sin myndighetsutévning. Utéver de tillstdnd som utfardas av berg-
mastaren kravs som regel tillstand enligt flera andra lagar, framst miljébalken.
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Svensk gruvindustri och EU

Den svenska gruvindustrin &r betydelsefull for EU. Exempelvis kom drygt 90
procent av EU:s jarnmalmsproduktion under 2020 fran Sverige. Sverige star
ocksa for en betydande del av bly- och zinkproduktionen i unionen. Sverige
bidrar dven med en stor del av produktionen av saval guld och silver som
koppar. Enligt SGU:s arsredovisning for 2022 har antalet ansékningar om
undersokningstillstand fortsatt att minska under 2022 och detta ar en trend som
hallit i sig sedan 2017. Under 2022 inkom endast 104 ansokningar. Av ars-
redovisningen framgar vidare att det vid &rsskiftet 2022/2023 fanns tolv gruvor
med koncession och brytning i Sverige. Samtliga var metallgruvor.

Den 3 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet Resiliens
for ravaror av avgorande betydelse (COM(2020) 474). Syftet med
meddelandet var att staka ut vagen mot okad trygghet och hallbarhet, och
darmed bidra till ekonomisk aterhamtning och langsiktig omstallning i linje
med den grdna given, kommissionens handlingsplan for cirkul&r ekonomi och
EU:s industristrategi. | meddelandet presenterade kommissionen en
forteckning over 30 kritiska rdvaror som anges vara mycket viktiga for EU:s
tillvaxt och som ar férknippade med hdg forsérjningsrisk, som t.ex. avvikelser
i fraga om tillgéng till litium och kobolt och deras leveranskedjor, vilket kan
forhindra utvecklingen av litiumbatteriproduktionen.

Vidare presenterade kommissionen den 16 mars 2023 en ny EU-réttsakt om
rdvaror av avgorande betydelse. Avsikten &r att trygga ett tillrackligt och
diversifierat utbud for EU:s digitala ekonomi och for den grona omstallningen,
och dessutom satsa pa ateranvandning och atervinning.

Prévning av gruvverksamhet

Nér det géller provning av gruvverksamhet agerar miljobalken och mineral-
lagen parallellt. VVanligen soks forst bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen och darefter tillstand enligt miljobalken. Det finns dock inte nagot hinder
mot att forst ansoka om miljétillstand, och det har ocksa gjorts i vissa fall.
Minst foljande provningar krévs:

— undersokningstillstand och arbetsplan enligt minerallagen
— bearbetningskoncession enligt minerallagen

— tillstand enligt miljobalken

— markanvisning enligt minerallagen

— bygg- och marklov enligt plan- och bygglagen

Enligt 2 kap. 5-7 88§ minerallagen géller undersokningstillstand i tre ar fran
dagen for beslutet. Tillstindet kan dock forlangas pa anstkan av till-
standshavaren med sammanlagt hogst tre &, om en andamalsenlig under-
sokning har utforts inom omradet. Om sa skett ska giltighetstiden forlangas
med ytterligare sammanlagt hogst fyra ar pa ansokan av tillstandshavaren, om
det finns sérskilda skél. Giltighetstiden kan déarefter forlangas med ytterligare
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sammanlagt hogst fem ar, om det finns synnerliga skal sasom att till-
standshavaren visar att betydande arbete har lagts ned inom omradet och att
vidare undersokningar sannolikt kommer att leda till att bearbetnings-
koncession kan meddelas. Enligt 4 kap. 7 och 8 88 minerallagen ska en be-
arbetningskoncession meddelas for 25 ar samt utan sérskild ansokan forlangas
med tio &r i sander, om regelbunden bearbetning pagar nar giltighetstiden gar
ut.

I sammanhanget kan noteras att giltighetstiden for undersokningstillstand
har forlangts vid ett antal tillfallen, med anledning av spridningen av sjuk-
domen covid-19 och dess paverkan pd gruvnaringen. | mars 2022 lamnade
regeringen propositionen Ett ars forlangd giltighetstid for under-
sokningstillstand (prop. 2021/22:201) till riksdagen. Forslagen i propositionen
innebar att giltighetstiden for undersékningstillstind som var giltiga den 1 juli
2020 och som fortfarande var giltiga den 9 juni 2022 skulle forlangas med ett
ar. Forslaget bereddes av utskottet under varen 2022 (bet. 2021/22:NU25).
Utskottet foreslog att riksdagen skulle anta regeringens lagforslag. |
betédnkandet fanns en reservation (MP). Kammaren bifoll utskottets férslag
och lagandringen tradde i kraft den 10 juni 2022 (rskr. 2021/22:276).

Tillkannagivande om tillstAndsprocesser

Da utskottet i december 2022 behandlade proposition 2022/23:1 utgiftsomrade
24 Naringsliv noterades att regeringen redovisade tre tillkdnnagivanden vilka
beddmdes som annu ej slutbehandlade:

— tillkannagivande om att regeringen snarast bor vidta nodvandiga atgarder
for att forenkla och forkorta tillstindsprocesserna for gruv- och
mineralnéringen (bet. 2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209)

— tillkdnnagivande om att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma
till riksdagen med konkreta forslag pa forenklade tillstAndsprocesser och
kortare handl&ggningstider for gruv- och mineralndringen (bet.
2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228)

— tillkannagivande om att Natura 2000-tillstand inte bor vara en forutsattning
for bearbetningskoncession (bet. 2020/21:NU16, rskr. 2020/21:257).

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 noteras att riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det
som utskottet anfor om att regeringen snarast bor vidta nodvandiga atgarder
for att forenkla och forkorta tillstindsprocesserna for gruv- och mineral-
néringen (bet. 2018/19:NU11 s. 9 f.). | skrivelsen anfors att regeringen den 20
augusti 2020 beslutade att tillsétta en utredning (Miljoprévningsutredningen)
som skulle se Gver systemet for miljoprovning och lamna forslag pa de
andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprovning (dir. 2020:86). Regeringen beslutade den 22 juli 2021 om
tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2021:57). Miljéprévningsutredningen (M
2020:06) déverlamnade sitt betdnkande den 14 juni 2022. Betdnkandet har
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remissbehandlats och forslagen bereds nu inom Regeringskansliet. Enligt
skrivelsen &r punkten inte slutbehandlad.

I samma skrivelse noteras dven att riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfor om att regeringen senast den 30 juni 2022
skulle aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pad forenklade
tillstindsprocesser och kortare handlaggningstider fér gruv- och mineral-
néringen (bet. 2020/21:NU18 s. 8). | skrivelsen anfors att regeringen den 11
mars 2021 beslutade om kommittédirektiv till en sérskild utredare som skulle
se Over provningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstilla en hallbar
forsdrjning av innovationskritiska metaller och mineral (dir. 2021:16). Den 7
juni 2022 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till utredningen
(N 2021:01). Utredningen éverlamnade sitt betdnkande En tryggad forsorjning
av metaller och mineral (SOU 2022:56) den 31 oktober 2022 och det bereds
nu inom Regeringskansliet. Regeringen har vidare beslutat att ge
Naturvardsverket, lansstyrelserna och Domstolsverket i uppdrag att se Gver
forutsdttningarna for att utveckla en myndighetsgemensam végledning for
milj6tillstdndsprovningen och miljébedémningsprocessen, i syfte att
mojliggdra en mer enhetlig prévningsprocess nationellt och att oOka
effektiviteten i provningen. Uppdraget redovisades till regeringen den 21 juni
2022 och bereds inom Regeringskansliet. Enligt skrivelsen &r punkten inte
slutbehandlad.

I samma skrivelse noteras &ven att riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfor om Natura 2000-tillstdnd vid ansdkan om
bearbetningskoncession (bet. 2020/21:NU16 s. 16 f.). | skrivelsen anfors att
Né&ringsdepartementet den 6 maj 2022 gav en s.k. bokstavsutredare i uppdrag
att utreda frdgan om provning av Natura 2000-tillstand vid ansokan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Vidare anfors att uppdraget
skulle redovisas senast den 28 februari 2023 och att riksdagen informerades
om atgarderna i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24
avsnitt 3.3.2 s. 36). Enligt skrivelsen &r punkten inte slutbehandlad.

Natura 2000-tillstand

Som namnts ovan beslutade riksdagen varen 2021 om ett tillkannagivande som
ror tillstndsprocesserna for gruv- och mineralnaringen och Natura 2000-
tillstdndens roll i provningen (bet. 2020/21:NU16, rskr. 2020/21:257).
Utskottet anforde i tillkdnnagivandet att regeringen sa snart som majligt, bor
aterkomma med forslag som innebar att det gérs tydligt att prévningen i de fall
det kravs ett Natura 2000-tillstand ska goras i samband med prévningen av
tillstdnd enligt miljobalken.

Regeringskansliet beslutade den 2 maj 2022 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utreda fragan om prévning av Natura 2000-tillstand vid anstkan
om bearbetningskoncession enligt minerallagen. | februari 2023 éverlamnades
departementspromemorian  Natura  2000-tillstind  vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (Ds 2023:5). | promemorian
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foreslas lagandringar som innebér att prévningen av ett Natura 2000-tillstand,
i de fall ett sadant tillstand kravs, ska goras i samband med provningen av en
ansokan om tillstdnd enligt miljébalken och inte i samband med prévningen
av en ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen. | promemorian
anfors bl.a. att detta beddms minska risken for att Natura 2000-prévningen inte
motsvarar de krav som anges i EU-domstolens rattspraxis. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
bereds departementspromemorian.

Utredning om en modern och effektiv miljoprévning

I juni 2022 presenterade Miljoprévningsutredningen sitt betdnkande Om
provning och omprévning — en del av den gréna omstaliningen (SOU
2022:33). Utredningens uppdrag var att se éver det nuvarande systemet for
miljéprovning och lamna de forslag pa atgarder som kravs for att uppné en
modernare och mer effektiv miljoprévning till gagn for en grén omstéllning.
Det dvergripande syftet med utredningen var dels att underlatta for miljo- och
klimatforbattrande investeringar genom horisontella forandringar i miljo-
prévningen, dels att &stadkomma snabbare och enklare provningsprocesser,
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstélls. Genom ett tillaggsdirektiv
fick utredningen ocksa i uppdrag att utreda om det bor inforas ett begransat
fortursforfarande for mél och arenden som pa ett vasentligt satt bidrar till att
na klimatmalen. Dessutom skulle utredningen enligt tillaggsdirektiven utreda
hur tidsbegransning av tillstind och omprévning av tillstdnd och villkor kan
anvandas for att 4stadkomma moderna miljovillkor.

Utredningens generella slutsats &r att den samlade prévningstiden behdver
minska, att toppar i handlaggningstiden behover kapas samt att processerna
kan bli mer effektiva och forutsagbara for att stimulera en gron omstéllning. |
betankandet identifieras fem huvudsakliga problemomraden:

— &ndringstillstand och anmélan

— omprévning av tillstdnd och villkor

— myndigheternas roll och samordningen av statliga intressen
— prévningsmyndigheternas processledning

— stod till klimatprojekt.

Utredningen ldamnar &ven ett antal férslag som syftar till att tillsammans gora
prévningsprocesserna snabbare och enklare utan ett férsamrat miljoskydd. Det
galler omradena:

— enklare regler for att andra en verksamhet

— regelbunden omprévning av tillstand och villkor
— tydligare och mer samordnade myndigheter

— mer aktiva provningsmyndigheter

— ett sarskilt stod till klimatprojekt

— andra forslag for mer effektiva miljoprovningar.
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Utredningens forslag remitterades med uppmaning om svar senast den 31
oktober 2022 (M2022/01389). Enligt uppgift fran Regeringskansliet ar
utredningens betdnkande under beredning.

I det s.k. Tidoavtalet anfors att delar av Miljoprovningsutredningens forslag
ska genomforas. For samarbetsprojektet Klimat och energi framhalls att en
ytterligare utredning ska tillsattas for att forenkla och férkorta miljo-
tillstdindsprévningen enligt miljobalken. Utredningens syfte ska vara att sakra
néringslivets konkurrenskraft och svensk industriproduktion samt frdmja en
gron omstallning med export av klimatvanliga produkter och teknik. Enligt
avtalet ska det ingd i uppdraget bl.a. att nyttja befintlig flexibilitet i EU:s
regelverk for att ¢ka forutsebarheten och minska tidsatgangen i miljo-
tillstandsprocessen. Dartill anfors att antalet myndigheter som for statens talan
i tillstindsdrenden bor begransas och att utredningen ska ges en tydlig
instruktion att inhamta och beakta synpunkter fran naringslivet.

Mer andamalsenliga sammansattningsregler for mark- och
miljédomstolarna

Véren 2021 biféll riksdagen — pa& forslag av ett enigt justitieutskott —
regeringens proposition Mer andamalsenliga sammansattningsregler for mark-
och miljddomstolarna (prop. 2020/21:104, bet. 2020/21:JuU33, rskr.
2020/21:312). De nya bestdammelserna innebdr att reglerna for hur Mark- och
miljodomstolen ska vara sammansatt i olika mal och drenden gérs mer flexibla
och andamalsenliga genom att sammansattningen i storre utstrackning
bestams efter det enskilda malets eller drendets karaktar. Vidare innebar de att
Mark- och miljéoverdomstolen ska kunna bestd av tre i stallet for fyra
ledaméter vid avvisning av ett 6verklagande och vid annan handldggning &n
avgorande av ett mal eller drende. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli
2021.

Néringslivsfrdmjande

Enligt SGU:s regleringsbrev for 2023 ska myndigheten bl.a. vidareutveckla
arbetssatt for att systematiskt samla in och férdjupa myndighetens kunskap om
hinder for etablering och hallbar tillvaxt av foretag inom myndighetens
ansvarsomrade. SGU ska senast den 1 mars 2024 redovisa for
Regeringskansliet vilka insatser myndigheten har genomfért med anledning
av uppdraget. Senast den 1 oktober 2023 ska myndigheten redovisa vilka
insatser som planeras for 2024.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Snabbare och enklare tillstandsprocesser
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— Tidshegransade tillstand

— Natura 2000-tillstand

— Provning av bearbetningskoncession

— Myndigheternas roll vid tillstAndsprocesser.

Snabbare och enklare tillstndsprocesser

| tvd motioner forordas tillkannagivanden om snabbare och enklare tillstands-
processer. Som framgar av det foregaende har tillstAndsprocesserna for gruv-
och mineralnaringen varit foremal for tillkdnnagivanden fran riksdagen.
Regeringen har som redovisats ocksa tillsatt olika utredningar som ska se Gver
reglerna for tillstAndsprévningen, och tillkannagivandena ar annu ej slut-
behandlade. Utskottet utgar ifran att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag som avser att fa till stind effektivare och modernare tillstands-
processer. Utskottet ser darfor inget behov av att riksdagen riktar ett till-
kannagivande till regeringen med anledning av de aktuella motionerna.
Dérmed avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Tidsbegransade tillstand

I en motion forordas ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att endast
undantagsvis anvanda tidsbegransade tillstind. Som framgar av det
foregdende har tillstindsprocesserna for gruv- och mineralndringen varit
foremal for tillkannagivanden fran riksdagen. Mot bakgrund av att olika
utredningar har tillsatts for att komma med forslag pa effektiva och moderna
tillstdndsprocesser ser utskottet dock inte nagra skl for riksdagen att pa nytt
uppmana regeringen att agera.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Natura 2000-tillstand

I en motion efterfragas ett tillkannagivande om att s.k. Natura 2000-tillstand
inte ska vara en forutsattning for meddelande av bearbetningskoncession
enligt minerallagen. Utskottet kan notera att det i departementspromemorian
Natura 2000-tillstind vid anstkan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen (Ds 2023:5) foreslas lagandringar som innebér att provningen av
ett Natura 2000-tillstand, i de fall ett sadant tillstand krévs, ska géras i samband
med prévningen av en ansokan om tillstdnd enligt miljébalken och inte i
samband med provningen av en ans6kan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Utskottet kan saledes konstatera att frdgan har utretts och att
departementspromemorian bereds inom Regeringskansliet. Utskottet ser inget
skal for riksdagen att foregripa denna process.
Dérmed avstyrks motionsyrkandet.
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Provning av bearbetningskoncession

I en motion foreslas ett tillkannagivande om att koncentrera prévningen enligt
3 och 4 kap. miljobalken i bearbetningskoncessionsérenden till farre lans-
styrelser. Utskottet kan ater notera att tillstandsprocesserna for gruv- och
mineralnaringen varit foremal for tillkannagivanden fran riksdagen, samt att
olika utredningar har tillsatts for att komma med forslag péa effektiva och
moderna tillstandsprocesser. Utskottet ser darmed inte nagra skal for riksdagen
att pd nytt uppmana regeringen att agera.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Myndigheternas roll vid tillstAndsprocesser

I en motion forordas ett tillkdnnagivande till regeringen om att myndigheter
under en tillstdndsprocess ska arbeta radgivande och lGsningsorienterat.
Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande anfora foljande.

Okad efterfragan p& metaller och mineral innebér en méjlighet for Sverige
att bidra med metaller och mineral som framstalls pa ett mer hallbart,
miljéanpassat och ansvarsfullt sitt &n vad som i dag sker i manga andra lander.
Det kravs dock effektivare och snabbare tillstdndsprocesser for att forverkliga
detta. Det behover &ven bli tydligare i vilket skede olika delar av prévningen
ska genomforas. FOr att mojliggora detta kravs enligt utskottets uppfattning att
kontakter mellan foretag och myndigheter forenklas och att arbetsséttet blir
mer l6sningsorienterat. Utskottet vill i detta sammanhang aven framhalla
betydelsen av val fungerande samradsprocesser for att uppna en mer effektiv
tillstdndsgivning. Brister i underlag m.m. hos saval sokande féretag som
myndigheter som leder till att tillstAndsgivningen drar ut pa tiden bor
motverkas. Utskottet ser mot denna bakgrund skal for riksdagen att tydliggora
behovet av att myndigheter i samband med tillstAndsprocesser bor arbeta mer
rddgivande och Iésningsorienterat an tidigare.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

Forbud mot utvinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om férbud mot utvinning, bl.a.
med hanvisning till pagdende insatser.

Jamfor reservation 6 (SD), 7 (V) och 8 (C) samt sérskilt yttrande
2 (S, V, C, MP), 3 (M, KD, L) och 4 (SD).

Motionerna

Utvinning av uran

I kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 17
forordas ett tillkdnnagivande om att det &terigen ska vara mgjligt att ge
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tillstand enligt miljobalken till gruvdrift for att utvinna uran. Vidare foreslas i
yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att det ska vara maéjligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av
uran for att anvanda uranets fissila egenskaper.

Ett tillkannagivande om &ndringar i minerallagen efterfragas i motion
2022/23:303 av John E Weinerhall och Viktor Warnick (bada M). I motionen
anfors att minerallagen bor aterga till sin ursprungliga lydelse nar det géller
uran sd att uranbrytning éter blir mojlig i Sverige.

Ovrigt om forbud mot utvinning

Ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for ett internationellt férbud mot
utvinning av olja, metaller och mineral fran havshottnen foreslas i
kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7.

I motion 2022/23:1257 av Camilla Hansén m.fl. (MP) f6rordas ett
tillkdnnagivande om ett nationellt forbud mot utvinning ur alunskiffer.

Bakgrund och pagaende arbete

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken

Enligt 9 kap. 6 & miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det ska
vara forbjudet att anlagga eller bedriva miljofarlig verksamhet utan tillstand
eller innan en anmélan har gjorts. Aven om det inte kravs nagot tillstand far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet férelagga en verksamhetsutvare att
anstka om tillstind om verksamheten medfér risk for betydande féroreningar
eller andra betydande problem for méanniskors halsa eller miljon. 1 miljo-
prévningsforordningen (2013:251) anges vilka verksamheter som kréver
tillstdnd fran miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmélan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller en gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstand frdn miljodomstolen (4 kap. miljoprévnings-
forordningen). En vasentlig del av tillstindsprovningen handlar om hantering
och deponering av avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning
kraver tillstdnd fran lansstyrelsen. Mineralutvinning kraver dessutom ofta
aven tillstand enligt 11 kap. miljobalken (vattenverksamheter) for att avleda
vatten eller for att uppfora dammar.

Forbud mot utvinning av uran

Varen 2018 bifoll riksdagen forslagen i regeringens proposition Férbud mot
utvinning av uran (prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13, rskr. 2017/18:277).
Riksdagens beslut innebér att ett férbud mot utvinning av uran bérjade gélla
den 1 augusti 2018. Enligt 9 kap. 6 i § miljobalken far tillstand inte ges till
gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller
gruvanlaggningen utgor en karnteknisk anlaggning som kraver tillstand. 1 och
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med riksdagens beslut gjordes ocksa en andring i minerallagen som innebar
att uran inte langre klassas som ett koncessionsmineral (1 kap. 1 8).

Skriftlig frdga om uranbrytning

I februari 2023 lamnade Tobias Andersson (SD) in en skriftlig fraga (fr.
2022/23:376) till statsrddet Ebba Busch. Tobias Andersson anfor bl.a. att
behovet av och forutsattningarna for karnkraft har fordndrats sedan forbudet
mot utvinning av uran infordes, och riktar féljande fraga till ministern: Avser
ministern och regeringen att verka for att pa nytt tillata uranbrytning i Sverige?
| sitt svar noterar statsrddet Ebba Busch att efterfrigan pa s.k.
innovationskritiska metaller och mineral kan komma att ¢ka i framtiden bl.a.
eftersom dessa metaller &r nddvéndiga for att utveckla ny miljoteknik. Vidare
noterar statsradet att regeringen i proposition 2017/18:212 angav att den avser
att folja utvecklingen av denna frdga i forhallande till de genomforda
lagandringarna och vid behov Gverviga naringspolitiska &tgérder. Statsradet
konstaterar dven att en mer omfattande utvérdering av nu foreslagna andringar
i forhallande till utvinning av innovationskritiska metaller och mineral ska
genomforas senast efter fem ar efter att lagandringarna har beslutats.

Forbud mot utvinning av olja och mineral till havs

Regeringen beslutade i december 1982 att underteckna FN:s havsrétts-
konvention (United Nations Convention on the Law of the Sea, Unclos).
Havsrattskonventionen ar en global FN-konvention om hur vérldens lander
ska dela upp vérldshavet och dess resurser. Konventionen reglerar bl.a. sjo-
fartens navigationsrétt, territorialhavsgranser, berékning av kuststaters eko-
nomiska zoner och uppdelning av kontinentalsockeln, resursers legala status,
forvaltning och bevarande av levande marina resurser, skydd av den marina
miljon och ratten till marin forskning. Konventionen har dven ett regelverk for
exploatering av mineraltillgdngar i sddana djuphavsomraden som inte om-
fattas av landernas lagstiftning.

Varen 2022 beredde utskottet regeringens proposition Férbud mot ut-
vinning av kol, olja, naturgas och skérpta regler for utvinning i alunskiffer
(prop. 2021/22:150, bet. 2021/22:NU23). Regeringens lagforslag omfattade
&ndringar i miljobalken och minerallagen som innebar ett férbud mot
utvinning av stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och naturgas samt skarpta
regler for utvinning i alunskiffer. Utskottet foreslog att riksdagen skulle anta
lagforslaget. Kammaren bifoll utskottets forlag (rskr. 2021/22:329). Forbudet
infordes den 1 juli 2022.

Vidare beredde forsvarsutskottet varen 2015 regeringens proposition
2014/15:64 Genomférande av offshoredirektivet (bet. 2014/15:F6U9). |
propositionen lamnade regeringen férslag som syftade till att genomféra
Europarlamentets och radets direktiv 2013/30/EU om sékerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om andring av direktiv 2004/35/EG i de delar som
krdvs av en medlemsstat som inte har prospektering eller utvinning av olja
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eller gas till havs och inte heller planerar att ge tillstand till detta inom sin
jurisdiktion. Regeringen foreslog att en ny lag skulle inféras om rapportering
av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfér Europeiska unionen.
Dessutom foreslog regeringen bl.a. andringar i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln. Forsvarsutskottet foreslog att riksdagen skulle bifalla
regeringens forslag. Kammaren bifoll forsvarsutskottets forslag och reglerna
borjade gélla den 1 juli 2015 (rskr. 2014/15:197). Enligt 3 § lagen om
kontinentalsockeln far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela tillstdnd for ndgon annan &n staten att genom geofysiska
matningar, borrning eller pa annat satt utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgangar fran denna. Tillstdnd far dock inte meddelas till olje-
eller gasverksamhet.

Global konvention till skydd for véarldshavet

Varen 2023 férhandlades ett nytt globalt avtal vid FN i New York for de delar
av havet som inte tillhér enskilda stater. Dessa havsomraden utgor tva
tredjedelar av vérldshavets yta och 95 procent av dess volym. Den 5 mars
meddelades att FN hade kommit dverens om ett avtal som skapar globala
regler for att begransa miljopaverkan och marina skyddsomraden i det fria
havet. Férhandlingarna om ett avtal till skydd for biologisk mangfald i havs-
omraden bortom nationell jurisdiktion har pagatt i dver tio &r. Malséttningarna
har varit att fylla de luckor som ldamnades nar FN:s havsrattskonvention antogs
1982. Avtalet rymmer fyra delar: regler for marina skyddsomraden, miljo-
konsekvensbeskrivningar, marina genetiska resurser samt kapacitetsbyggnad
och teknologidverforing.

Utvinning av alunskiffer

Ett lamplighetskrav for den som anstker om bearbetningskoncession for
utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer har inforts i minerallagen. Enligt
4 kap. 2 § minerallagen far koncession for bearbetning av koncessionsmineral
i alunskiffer beviljas endast den som visar att den ar lamplig att bedriva sadan
bearbetning. Kravet inférdes genom den ovanndmnda propositionen Férbud
mot utvinning av kol, olja och naturgas och skarpta regler for utvinning i
alunskiffer (prop. 2021/22:150) i vilken det papekas att utvinning i alunskiffer
ar forenad med betydande miljorisker samtidigt som det i dagslaget inte gar
att sdga vilken eller vilka tekniker som kan komma att anvéndas vid en
framtida utvinning i alunskiffer. Regeringen anforde i propositionen att den
darfor anser att lamplighetsbedomningen, utéver sokandens formaga och
avsikt att bearbeta fyndigheten sd som den framgar av malmbevisningen, aven
bor innefatta en bedémning av sokandens lamplighet i dvrigt att bearbeta
fyndigheten. Som namnts ovan beredde utskottet propositionen under varen
2022 och foreslog att riksdagen skulle anta regeringens lagforslag (bet.
2021/22:NU23). | betdnkandet fanns sex reservationer (M, SD, V, KD, L,
MP). | tva reservationer (M, SD, KD) férordades dels att riksdagen skulle
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avsla regeringens forslag, dels ett tillkdnnagivande om en Gversyn av
lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Utvinning av uran
—  Ovrigt om férbud mot utvinning.

Utvinning av uran

| tre motionsyrkanden forordas tillkdnnagivanden om att mojliggéra utvinning
av uran. Utskottet kan konstatera att det inom utskottet rader olika uppfattning
om férbudet mot utvinning av uran. Dock anser utskottet inte att det finns skél
for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av de
aktuella motionerna.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Ovrigt om forbud mot utvinning

I de motionsyrkanden utskottet tar stallning till i detta avsnitt forordas ett
internationellt forbud mot utvinning av olja, metaller och mineral fran havs-
bottnen samt ett nationellt forbud mot utvinning ur alunskiffer.

Nar det galler utvinning av olja, metaller och mineral frdn havsbottnen kan
utskottet notera att riksdagen varen 2022 beredde regeringens proposition
Forbud mot utvinning av kol, olja, naturgas och skérpta regler for utvinning i
alunskiffer (prop. 2021/22:150, bet. 2021/22:NU23). Regeringens lagforslag
omfattade andringar i miljobalken och minerallagen som innebar ett forbud
mot utvinning av stenkol, brunkol, réolja, skifferolja och naturgas samt skarpta
regler for utvinning i alunskiffer. Forbudet infordes den 1 juli 2022. Vidare
noterar utskottet att tillstand for att genom geofysiska matningar, borrning
eller pa annat satt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgangar
fran denna enligt 3 § lagen om kontinentalsockeln inte far meddelas till olje-
eller gasverksamhet. Dértill kan utskottet notera att regeringen i december
1982 beslutade att underteckna FN:s havsrétts-konvention om hur vérldens
lander ska dela upp vérldshavet och dess resurser, samt att ett nytt globalt avtal
for de delar av havet som inte tillhdr enskilda stater slots i mars 2023. Mot
bakgrund av detta anser utskottet att det inte finns skal for riksdagen att géra
ett tillkannagivande i enlighet med vad som féreslas i motionen i nulaget.

Betraffande forbud mot utvinning ur alunskiffer kan utskottet ater notera
riksdagens beslut om regeringens proposition Férbud mot utvinning av kol,
olja, naturgas och skarpta regler for utvinning i alunskiffer. Av beslutet féljde
att ett lamplighetskrav for den som ansoker om bearbetningskoncession for
utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer har inforts i minerallagen.
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Utskottet noterar att enligt 4 kap. 2 § minerallagen far koncession for
bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer darmed beviljas endast den
som visar att den ar lamplig att bedriva sddan bearbetning. Utskottet kan
sdledes konstatera att mdjligheten till utvinning ur alunskiffer redan &r
begrénsad och att denna begrénsning &r nytillkommen. Utskottet ser ddrmed
inget skal till ett tillkdnnagivande enligt forslaget i motionen.

Darmed avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Aganderitt och vissa fragor om ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om dganderétt och vissa fragor
om erséattningar, bl.a. med hanvisning till pagaende insatser.
Jamfor reservation 9 (SD), 10 (SD), 11 (V, MP), 12 (C), 13 (S,

C) och 14 (V, MP).

Motionerna

Markégares réattigheter

Ett tillkdnnagivande om att se Over marké&garens rattigheter som
fordringsagare nér det galler dennes del av mineralerséttningen vid en konkurs
forordas i kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 12.

I motion 2022/23:1823 av Sten Bergheden (M) efterfrdgas ett
tillkdnnagivande om att se oOver forutsattningarna for stérkt &ganderatt i
minerallagen utan att forsvara utvecklingen av fler gruvor.

Mineralersattning

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 efterfragas ett
tillkannagivande om att Gvervéga att héja mineralavgiften nagot och att géra
tilldampningen av riksintressena mer flexibel genom att utreda mojligheten till
lokalt inflytande.

Ett tillkannagivande om att se dver mineralerséttningens utformning, niva
och fordelning foreslas i kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson
m.fl. (SD) yrkande 11.

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) forordar i kommittémotion
2022/23:1123 yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att understka forut-
sattningarna for att hoja mineralavgiften nagot och att géra tillampningen av
riksintressena mer flexibel genom att utreda méjligheten till lokalt inflytande.

Ett tillkdinnagivande om att kraftigt hoja mineralavgiften foreslas i
kommittémotion 2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 1.
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Ovriga fragor om ersattningar

I kommittémotion 2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7
efterfragas ett tillkannagivande om att en storre andel av det varde som gruv-
och mineralnéringen genererar ska komma hela landet till del.

Amanda Lind m.fl. (MP) efterfragar i kommittémotion 2022/23:2098
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om erséttning for naturresurser. I motionen
namns bl.a. att samebyar ska kunna fa ersattning for att genomfora ett tidigt
dialogméte.

I kommittémotion 2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 2
efterfragas ett tillkannagivande om att skapa en mineralfond. Motionarerna
anfor bl.a. att resurser fran fonden ska sakerstalla att tillrackliga medel finns
for lokal kompensation och anvéndas for att t.ex. ge monetart stéd i hédndelse
av kris.

Bakgrund och pagaende arbete

Allmént om &ganderatten

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nigot annat sadant for-
fogande eller tla att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnader utom ndr det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Vidare géller enligt andra stycket i samma paragraf att den som genom
expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta fran sin egen-
dom ska vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa
vara tillforsakrad den for vilken det allménna inskranker anvandningen av
mark eller en byggnad pa ett sadant satt att den pagdende markanvandningen
inom den berorda delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada
uppkommer som &r betydande i forhéllande till vardet p& denna del av fastig-
heten. Ersattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Mineralersattning och andra avgifter

Enligt 14 kap. 1 § minerallagen ska sokande betala ansékningsavgift i enlighet
med vad regeringen foreskriver. Dartill anges i 2 § att innehavare av
undersokningstillstdnd ska betala avgift till staten. Avgiften ska bestammas
med beaktande av undersokningsomradets storlek och arten av de mineral som
omfattas av tillstandet enligt vad regeringen narmare foreskriver. Vidare
bedéms samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara som ett sa
starkt allmént intresse att grundlagens forutséttningar for ingrepp i
marké&garnas ratt &r uppfyllda. Vid ingrepp i markégares rattigheter med stod
av minerallagen &r marké&garna dock garanterade ersattning. | 7 kap. 1 § anges
att skada eller intrang som féranleds av undersokningsarbete ska ersattas av
den som har undersokningstillstdnd eller koncession med vars stod arbetet
bedrivs.
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Agare av den mark som omfattas av en bearbetningskoncession far dven en
sarskild ersattning baserad pa vardet av den malm som bryts, s.k. mineral-
erséttning. Enligt 7 kap. 7 8 minerallagen ska ersattningen motsvara 2 promille
av det berdknade vérdet av de mineral som omfattas av koncessionen och som
har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet under aret. Av
erséttningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsdgare inom koncessions-
omradet och en fjardedel staten. Bestimmelserna om mineralersattning géller
alla koncessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar.
Det kan aven noteras att mineralersattningen inte har nagon direkt koppling
till den eventuella miljoskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till
finansiering av efterbehandlingsatgarder. De intakter som tillfaller staten
genom mineralersattningen redovisas i stallet enligt géllande principer for
statens budgethantering mot inkomsttitel pa statens budget.

Mineralersattning som en prioriterad fordran

I 11 kap. konkurslagen (1987:672) regleras utdelningen av medel fran ett
konkursho till fordringsagarna. Den ordning i vilken betalningsanspraken ska
tillgodoses vid konkurs och utmatning regleras i sin tur i férmansrattslagen
(1970:979) och i utsokningsbalken. Utgangspunkten ar att alla fordringar har
samma ratt. | formansrattslagen finns dock en upprakning av vissa fordringar
som har battre ratt an andra, dvs. formansratt, och vilken ordning som géller
mellan dessa s.k. prioriterade fordringar. Fordringar utan formansratt, dvs.
oprioriterade eller 6vriga fordringar, har inbdrdes lika ratt. Konkurs- och
formansrattslagarna bereds av civilutskottet.

Granskning av statens hantering av expropriation och andra
markintrang

Mot bakgrund av att staten och andra aktorer har mojlighet att ta privat mark i
ansprak med tvang genomfor Riksrevisionen en granskning av statens hant-
ering av expropriation och andra markintrang. Syftet med granskningen ar att
svara pd om statens hantering av expropriation och andra former av mark-
intrdng ar effektiv och likvardig. Granskningen fokuserar séledes péa fore-
komsten av systematiska skillnader, inom och mellan myndigheter, nér det
géller att bestdmma erséttningen for den aktuella marken. Granskningen &r av-
gransad till regeringen, Lantmateriet och de myndigheter som har flest
arenden: Naturvardsverket, Trafikverket, Svenska kraftndt och Skogs-
styrelsen. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med
planerad publicering i november 2023.

Utskottets stéllningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under foljande rubriker:
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— Markaégares réattigheter
— Mineralersattning
—  Ovriga fragor om erséttningar.

Markégares réttigheter

I tvd motioner foreslas tillkannagivanden om markégares rattigheter. Utskottet
kan notera att Riksrevisionen genomfor en granskning av statens hantering av
expropriation och andra markintrdng, med syfte att svara pd om statens
hantering av expropriation och andra former av markintrang &r effektiv och
likvardig. Som namnts ovan fokuserar granskningen pa forekomsten av
systematiska skillnader, inom och mellan myndigheter, nér det géller att
bestamma ersattningen for den aktuella marken. Riksdagen kommer séaledes
att & skal att aterkomma till frdgan om expropriation och andra markintrang i
samband med hanteringen av regeringens skrivelse med anledning av
granskningen. Utskottet ser darfor inte att det finns skal for riksdagen att i
nuldget rikta ytterligare tillk&nnagivanden till regeringen med anledning av de
atgarder som férordas i de aktuella motionerna.
Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Mineralersattning

I flera motioner framfors forslag som galler mineralersédttning eller
mineralavgift. Utskottet utgar fran att det motionérerna asyftar ar det som i
minerallagen 7 kap. 7 8 bendmns mineralerséttning.

Utskottet kan ater notera att Riksrevisionen genomfor en granskning av
statens hantering av expropriation och andra markintrang, med syftet att svara
pé& om statens hantering av expropriation och andra former av markintrang ar
effektiv och likvéardig. Granskningen fokuserar pd forekomsten av
systematiska skillnader, inom och mellan myndigheter, nér det géller att
bestamma ersattningen for den aktuella marken. Riksdagen kommer saledes
att fa skal att dterkomma till frdgan om likvardighet och ersattning i samband
med hanteringen av regeringens skrivelse med anledning av granskningen.
Dartill har utredningen om prévningsprocesser och regelverk fér en héllbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral bl.a. haft till uppgift
att analysera och foresla forandringar av prévningsprocesser och regelverk sa
att en storre andel av det varde som gruv- och mineralnéringen genererar kan
komma hela landet till del (SOU 2022:56). Enligt uppgift fran
Regeringskansliet bereds betdnkandet. Utskottet avser darfor att inte fororda
nagra tillkannagivanden som riskerar att foregripa viktiga 6vervaganden pa
omradet.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Ovriga fragor om ersattningar

I de motioner utskottet tar stallning till i detta avsnitt foreslas olika atgarder
som galler erséttningar vid metall- och mineralutvinning. | en motion efter-
fragas ett tillkdnnagivande om att en stérre andel av det varde som gruv- och
mineralnaringen genererar ska komma hela landet till del. | resterande tva
motioner efterfragas tillkannagivanden om ersattningar for naturresurser
respektive skapande av en mineralfond.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det inte har nagon annan
uppfattning an motiondrerna om att gruv- och mineralndringens varde ska
gynna hela Sverige. Utskottet kan dock notera att den ovanndmnda och nedan
beskrivna utredning om prévningsprocesser och regelverk for en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral bl.a. haft till uppgift
att analysera och foresla forandringar av prévningsprocesser och regelverk sa
att en storre andel av det varde som gruv- och mineralndringen genererar kan
komma hela landet till del (SOU 2022:56). Enligt uppgift frdn Regerings-
kansliet bereds betankandet. Dartill kan utskottet ater notera att Riksrevisionen
genomfor en granskning av statens hantering av expropriation och andra
markintréng, med syftet att svara pd om statens hantering av expropriation och
andra former av markintrang ar effektiv och likvardig. Granskningen fokuserar
pé férekomsten av systematiska skillnader, inom och mellan myndigheter, nar
det galler att bestdmma ersattningen for den aktuella marken. Riksdagen
kommer séledes att fa skal att aterkomma till frigan om likvérdighet och
erséttning i samband med hanteringen av regeringens skrivelse med anledning
av granskningen.

Mot bakgrund av detta avser utskottet inte att fororda nagra
tillkannagivanden som riskerar att foregripa viktiga dvervaganden pd omradet.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Innovationskritiska metaller och mineral

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om innovationskritiska
metaller och mineral, bl.a. med hanvisning till pagaende insatser.
Jamfor reservation 15 (SD), 16 (V), 17 (S) och 18 (C).

Motionerna

Tillganglighet och kartlaggning

| partimotion 2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16 foreslas
ett tillk&nnagivande om att regeringen bor ge SGU i uppdrag att redovisa vilka
kritiska mineral som behdvs och &r tillgdngliga i Sverige for omstéllningen
och aterkomma med en rapport.
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Tobias Andersson m.fl. (SD) forordar i kommittémotion 2022/23:936
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om Kkartlaggning av innovationskritiska
metaller och séllsynta jordartsmetaller.

Starkta forutsattningar for utvinning

Annie L66f m.fl. (C) efterfragar i partimotion 2022/23:1672 yrkande 19 ett
tillk&nnagivande om att utvinna mer mineral och metaller i Sverige i stallet for
att fortsatta importera dem fran lander med storre klimatavtryck och sdmre
arbetsvillkor.

Ett tillkdnnagivande om att stirka forutsdttningarna for utvinning av
metaller och mineral fran saval primara som sekundara kallor med sarskilt
fokus pa innovationskritiska metaller och mineral férordas i kommittémotion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

I kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 17 foreslds ett tillkdnnagivande om att en genomlysning av
mojligheterna till en langsiktigt hallbar utvinning av innovationskritiska
metaller och mineral bor goras.

Bakgrund och pagaende arbete

Utskottets forskningséversikt av Sveriges tillgang till
innovationskritiska metaller och mineral

Utskottets grupp for uppféljning och utvardering beslutade i maj 2021, pa
mandat av utskottet, att gora en forskningsoversikt som kan ge en bild av
kunskapslaget nar det galler Sveriges tillgang till innovationskritiska metaller
och mineral frdn brytning, sekundaravfall och &tervinning. Véren 2022
presenterade utskottet rapporten Innovationskritiska metaller och mineral —en
forskningsoversikt (2021/22:RFR10). Av rapporten framgar bl.a. att begreppet
innovationskritiska metaller och mineral refererar till metaller och mineral
som dr av stor ekonomisk betydelse for en viss bransch eller industrisektor
eller ett geografiskt omrade och som det av olika orsaker riskerar att bli
forsorjningsbrist pd. Hur Kritiskt ett visst rAmaterial ar for produktionen av en
viss vara kan forandras 6ver tid och reflekterar bl.a. nuvarande och forvéntad
framtida efterfragan, globala politiska forhallanden och teknisk utveckling.

Vidare anfors i rapporten att SGU har bedémt att Sverige har geologisk
potential for ett flertal innovationskritiska ramaterial och har visat flera
malmberdknade fyndigheter dar dessa ramaterial ingdr, t.ex. sallsynta
jordartsmetaller, grafit, kobolt, litium, nickel, platinagruppens metaller, titan
och vanadin. Dartill framhalls att Tillvaxtanalys har analyserat hela
virdekedjan fran utvinning av primara rdmaterial till nya milj6- och
teknikinnovationer och funnit att det for litium, séllsynta jordartsmetaller,
grafit, volfram och kobolt finns forutsattningar for framtida hela produktions-
kedjor i Sverige.
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Utredning om prévningsprocesser och regelverk for en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral

| oktober 2022 presenterade Utredningen om en hallbar forsérjning av
innovationskritiska metaller och mineral sitt betdnkande En tryggad
forsorjning av metaller och mineral (SOU 2022:56). Utredningens uppdrag var
att se Gver prévningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstalla en héllbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran priméra och
sekundéra kallor. I tillaggsdirektiv den 7 juni 2022 preciserade regeringen att
uppdraget innefattade att utreda hur férsorjningen av innovationskritiska
metaller och mineral som ar nodvandiga for klimatomstallningen kan fa en
sérstallning gentemot andra metaller och mineral i miljébalkens bestdmmelser
om hushallning med mark och vatten. | betdnkandet anfrs att tre punkter har
dominerat analysen:

— analysera och foresla forandringar av provningsprocesser och regelverk sa
att battre hansyn kan tas bade till ett projekts lokala miljépaverkan och
dess samhallsnytta, t.ex. minskad global klimatpaverkan

— analysera och foresla forandringar av provningsprocesser och regelverk sa
att en storre andel av det vérde som gruv- och mineralnéringen genererar
kan komma hela landet till del

— utreda hur foérsoérjningen av de innovationskritiska metaller och mineral
som ar nodvandiga for klimatomstallningen kan fa en sarstallning
gentemot andra metaller och mineral i miljobalkens bestdmmelser om
hushallning med mark och vatten.

En 6vergripande slutsats i utredningsbetankandet ar att en héllbar forsorjning
inte kan Aastadkommas enbart genom regelforandringar och forandrade
prévningsprocesser, utan det behdvs insatser dven inom andra omraden. Det
handlar bl.a. om organisation, strategisk styrning och kunskapsforsorjning. |
betdnkandet identifieras fem huvudutmaningar med att starta utvinning av
innovationskritiska mineral i Sverige:

— Socialt medgivande fran de som bor nara gruvverksamhet — det behdvs
béttre strukturer for informations- och vardedelning.

— Att hitta mineral kréver alltmer tid och administration — det behdver bli latt
att gora ratt och vara smidigt att fa information.

— Investerare tvekar att finansiera projekt till foljd av otydligheter i
prévningsprocessen — vad som provas slutgiltigt i koncessionsarendet
behover klargoras.

— Den nationella planeringen ger inte tillrackligt stod for att genomdriva
samhaéllsprioriteringar — det behévs battre samordning och mer resurser for
en effektiv tillampning lokalt.

— EU-réttens miljoskydd innebér hinder for att prioritera gruvetablering i
Sverige — det behovs ett langsiktigt arbete for att balansera intressen mot
varandra.
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Utredningen beddmer det som vasentligt att dessa fem utmaningar hanteras for
att skapa goda forutséttningar for metall- och mineralnéringen i Sverige att
vaxa. | betdnkandet presenteras ett antal forslag till hur de fyra forsta
punkterna kan hanteras nér det géller innovationskritiska metaller och mineral,
t.ex. att det i minerallagen infors ett krav pé dialogmote dar allméanheten bjuds
in, ett tilldgg i miljoprévningsforordningen om djupborrning samt att SGU ska
fa till uppgift att agera prospekteringssluss och darmed fa ett tydligt ansvar for
att bistd med samlad information om prévningsprocessen for prospektering.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet bereds beténkandet.

Uppdrag att kartlagga innovationskritiska metaller och mineral

| februari 2018 uppdrog regeringen &t SGU att kartlagga mojligheterna for
utvinning i Sverige av de innovationskritiska metaller och mineral som &r néd-
vindiga for bl.a. miljo- och klimatomstillningen (N2018/01044/FOF).
Uppdraget innebar en utdkad insats for kartldggning av innovationskritiska
metaller och mineral for att sikerstalla révaror av hog kvalitet genom
ansvarsfull och miljomassigt hallbar atervinning och utvinning. Révaror frén
primdra och sekundéra (gruvavfall) kallor i Bergslagen skulle identifieras och
inventeras.

Uppdraget redovisades den 2 mars 2020 i rapporten Innovationskritiska
metaller och mineral i Bergslagen (RR 2020:02). SGU har inom projektet visat
att det finns potential for innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen
i bdde primara och sekundara kallor. De rapporterade undersokningarna tar
dock inte stallning till om férekomsterna &r brytvarda.

Uppdrag som rér geologisk information och forskning

Enligt forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska
undersokning har SGU i uppgift att tillhandahalla geologisk information for
samhallets behov pa kort och I&ng sikt. Myndigheten ska i detta syfte bedriva
en behovsstyrd insamling av grundldggande geologisk information och
forvalta och utveckla insamlad information i syfte att gora den tillganglig och
latt att anvanda. Dartill ska SGU framja och stddja riktad grundforskning och
tillampad forskning inom det geovetenskapliga omradet, samt medverka i
internationellt samarbete och internationella utvecklingsprojekt. Vidare har
SGU i uppdrag fran regeringen att verka for att skapa goda forutsattningar for
ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser. Myndigheten ska ocksa
framja hallbar tillvaxt och foretagande inom gruvsektorn.

Uppdrag att 6ka mojligheterna till hallbar utvinning och atervinning
av mineral och metaller fran sekundara resurser

I mars 2021 fick SGU i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket arbeta
for att 6ka majligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller fran
sekundéra resurser (N2021/01038). Arbetet ska bidra till omstéllningen till en
mer cirkulér och resurseffektiv ekonomi och fokusera pa kritiska mineral och
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metaller, men kan &ven omfatta andra mineral och metaller. Uppdraget
samordnades av SGU och slutredovisades i februari 2023. Uppdraget bestod
av provtagning och undersokning av befintliga gruvavfall, utveckling av en
databas och klassificeringsmetoder for gruvavfall, beddmning av behovet av
&ndringar i nuvarande lagstiftning, att ge en dverblick av resursfldden och
sparbarhet for kritiska metaller och mineral, samt utifrdn resultaten av
uppdraget foresla ytterligare insatser for att 6ka kunskapslaget i fragan.

Utifran de resultat som uppnatts i uppdraget ger myndigheterna ett antal
forslag till fortsatta insatser for att 6ka kunskapsbasen om sekunddr resurs-
potential, for att bidra till en cirkuldr ekonomi och fér att nd miljé- och
klimatmalen. SGU och Naturvardsverket foreslar att Sverige ska verka for att
de digitala produktpass som ska tas fram och specificeras inom EU-
forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ESPR), och annan relevant
EU-lagstiftning ska deklareras med avseende pa innehdll av kritiska ravaror.
SGU och Naturvardsverket foreslar vidare att regeringen ger myndigheterna
féljande uppdrag:

— SGU fér i uppdrag att ta fram kunskap om berggrunden i anslutning till
deponier av gruvavfall.

— SGU far i uppdrag att utveckla geofysiska metoder for att undersoka
varphdgar.

— SGU far i uppdrag att fardigstalla det redovisade utkastet till databas-
koncept/modell samt upphandla it-kompetens och utveckla databasen for
andamalet.

— Naturvardsverket far i uppdrag att vidare utreda och genomféra ett
koncepttest av ett livscykelbaserat kartlaggningssystem for Kkritiska
metaller och mineral for att pa sikt kunna skapa séakrare dataunderlag

— SGU och Naturvardsverket far i uppdrag att fortsatta utreda de praktiska
och ekonomiska hinder for utvinning ur gruvavfall som identifierats i
redovisningen av regeringsuppdraget samt ge forslag pa Iosningar.

Naturvardsverket har aven formulerat ett dtagande for sitt arbete for de
narmaste aren:

— Naturvardsverket avser att utveckla en vagledning om information om
utvinningsavfallet i avfallshanteringsplanerna med syftet att framja ater-
vinning.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bereds rapporten. Det ar annu inte
bestdmt om rapporten ska remitteras.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Tillgénglighet och kartlaggning
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— Stérkta forutséattningar for utvinning.

Tillganglighet och kartlaggning

I tvd motioner forordas tillkannagivanden om tillganglighet och kartlaggning
av innovationskritiska metaller och mineral. Utskottet kan inledningsvis
konstatera att SGU i sitt uppdrag har att verka for att skapa goda for-
utsattningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser. Myndigheten
ska ocksa framja hallbar tillvéxt och foretagande inom gruvsektorn. Dartill
noterar utskottet att regeringen i februari 2018 uppdrog &t SGU att kartlagga
mojligheterna for utvinning i Sverige av de innovationskritiska metaller och
mineral som &r nddvéndiga for bl.a. miljo- och klimatomstéllningen.
Uppdraget redovisades den 2 mars 2020 i rapporten Innovationskritiska
metaller och mineral i Bergslagen (RR 2020:02). Harutdver vill utskottet ater
pdminna om Utredningen om en hallbar forsorjning av innovationskritiska
metaller och mineral, vars uppdrag varit att se 6ver prévningsprocesser och
regelverk i syfte att sakerstalla en hallbar férsérjning av innovationskritiska
metaller och mineral frdn priméara och sekundara kallor. Som noterats i det
foregaende bereds betankandet inom Regeringskansliet.

Vidare noterar utskottet att SGU haft i uppdrag att tillsammans med
Naturvardsverket arbeta for att 6ka majligheterna till hallbar utvinning av
mineral och metaller fran sekundara resurser. Utskottet konstaterar att myndig-
heterna i sin slutredovisning ger ett antal forslag till fortsatta insatser for att
Oka kunskapsbasen om sekundér resurspotential och for att bidra till cirkular
ekonomi och nd milj6- och klimatméalen. DA rapporten bereds inom
Regeringskansliet ser utskottet inget skal att foregripa denna process.
Sammanfattningsvis ser utskottet darfor inget skal for riksdagen att gora
tillkannagivanden i enlighet med vad som foreslas i motionerna i nuldget.

Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Starkta forutsattningar for utvinning

I de motionsyrkanden som utskottet tar stallning till i detta avsnitt framfors
forslag om starkta forutsattningar for utvinning. Forslagen géller okad
inhemsk utvinning av metaller och mineral, utvinning fran priméara och
sekundéra kéllor samt majligheter till 1angsiktigt hallbar utvinning.

Nar det géller 6kad inhemsk utvinning av metaller och mineral, i stéllet for
import fran lander med stérre klimatavtryck och sdmre arbetsvillkor, noterar
utskottet att det inom ramen for utredningen av relevant lagstiftning for att
uppna Sveriges klimatmal uppdragits att se Gver mojligheten att véga
klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa och miljén, genom en
sarskild avvagningsregel i miljobalken eller pa annat satt, och lamna nod-
vandiga forfattningsforslag. Eftersom forslagen bereds inom Regerings-
kansliet ser utskottet inget skl att foregripa denna process.

Vidare vill utskottet har pdminna om det ovan anférda betraffande
Utredningen om en hallbar férsérjning av innovationskritiska metaller och
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mineral, vars betankande bereds inom Regeringskansliet. Likasa vill utskottet
paminna om vad som noterats om SGU:s uppdrag att tillsammans med
Naturvardsverket arbeta for att 6ka majligheterna till hallbar utvinning av
mineral och metaller fran sekundéra resurser. Dartill noterar utskottet att SGU
enligt sitt regleringsbrev for 2023 bl.a. ska vidareutveckla arbetssatt for att
systematiskt samla in och férdjupa myndighetens kunskap om hinder for
etablering och hallbar tillvaxt av féretag inom myndighetens ansvarsomrade.
Myndigheten ska senast den 1 mars 2024 redovisa for Regeringskansliet vilka
insatser man har genomfért med anledning av uppdraget.

Utskottet ser darmed inte skal for riksdagen att géra nagot tillkannagivande
i enlighet med det som foreslas i motionerna.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Ovriga fragor om gruvor och mineralforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena som galler évriga fragor om
gruvor och mineralférsorjning, bl.a. med hanvisning till pagaende
insatser.

Jamfor reservation 19 (SD), 20 (SD), 21 (C), 22 (SD) och 23

(SD).

Motionerna

Reviderad mineralstrategi

I kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
forordas ett tillkdnnagivande om att revidera mineralstrategin. Motiondrerna
anfor bl.a. att arbetet med en ny mineralstrategi bor beakta sjalvforsorjnings-
graden av basmetaller och innovationskritiska metaller.

Minerallagens utformning och omfattning

I kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16
efterfragas ett tillkdnnagivande om en robust och funktionell lagstiftning for
gruvnaringen. Motionarerna framhaller ett behov av att regelverket fungerar
&ven vid kriser.

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) foreslar i kommittémotion
2022/23:1123 yrkande 16 ett tillkannagivande om att utvidga minerallagen till
att omfatta geotermala falt och geotermalt vatten. Dartill efterfragas i yrkande
20 ett tillkdnnagivande om att gbra en dversyn och modernisering av mineral-
lagen.

Aven Rickard Nordin (C) férordar i motion 2022/23:345 et
tillkdnnagivande om att utvidga minerallagen till att omfatta geotermala falt
och geotermala vatten.
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Mineral och miljo

I kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14
efterfrigas ett tillkdnnagivande om att utreda modellen for bolagens
ekonomiska ansvar for sanering och efterbehandling av mark i samband med
avslutad gruvverksamhet.

Rebecka Le Moine m.fl. (MP) forordar i motion 2022/23:1253 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att gruvindustrin ska leva upp till hdgre miljokrav och
en moderniserad minerallagstiftning samt att sakra miljoskyddade omréden
fran prospektering och provborrning.

Vissa 6vriga fragor om gruvor och mineralforsorjning

Tobias Andersson m.fl. (SD) forordar i kommittémotion 2022/23:936
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att starka forutsattningarna for SGU och
Bergsstaten att mota utmaningar som 6kad efterfragan pa metaller och mineral
samt intressekonflikter. Dartill foreslas i yrkande 7 ett tillkannagivande om
atgarder for 6kad prospekteringsvilja. Motionarerna anfor att regeringen bor
se dver och revidera regelverk samt att SGU bor verka for 6kad kartlaggning
av mineraliseringar.

I motion 2022/23:333 av Rickard Nordin (C) efterfragas ett
tillkdnnagivande om att forenkla for privatpersoner som vill vaska guld eller
leta mineral i mindre skala.

Bakgrund och pagaende arbete

Mineralstrategi

Utskottet har tidigare noterat att den mineralstrategi som antogs av den
borgerliga regeringen 2013 och reviderades 2015 omfattade ett flertal atgéarder
som har genomforts enligt plan. Strategins genomférande slutférdes av den
efterféljande regeringen under 2017 (bet. 2017/18:NU10, bet. 2018/19:NU11,
bet. 2019/20:NU11). Utskottet bedomde varen 2020 att flera av de atgarder
som mineralstrategin omfattade kunde vantas ha effekt under flera ars tid (bet.
2019/20:NU11).

Geoenergi och geotermi

Geoenergi ar samlingsnamnet for tekniker dar varme och kyla fran markens
oversta 400 meter tas till vara. Det finns ett flertal sddana tekniker som
genererar bergvérme, grundvattenvarme och jordvérme. | Sverige finns det
6ver 500 000 geoenergianldggningar av olika slag. Geotermi &r en annan
teknik dar varme fran radioaktivt sonderfall i jordskorpan och varmeledning
frén jordens inre tas till vara pa stort djup (vanligtvis ver 800 meter). Ett geo-
termiskt falt ar ett landomréde dar berggrunden &r varmare &n i omkring-
liggande omraden. Geotermiskt vatten &r i sin tur grundvatten som varms upp
av berggrunden, vid exempelvis geotermiska falt.

Ett testhalsprojekt beviljades 2020 med stod frdn Energimyndigheten och
genomfordes i samarbete mellan Eon, St1, Lansstyrelsen i Skane, Malmo stad,
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ledande forskare fran Uppsala och Lunds universitet samt SGU. Huvudsyftet
var att utveckla och demonstrera testhalsmetodiken, en metodik for
testhalsborrning med malet att reducera osakerhetsfaktorer som hindrar
investeringar i djupgeoanlédggningar med EGS-tekniken (Engineered
Geothermal Systems). Enligt Energimyndigheten har projektet resulterat i en
mangd lardomar och bidragit till att hoja kunskapsnivan i Sverige kring de
nyckelfaktorer som ar nédvandiga for att utveckla testhdlsmetodiken och
EGS-tekniken vidare.

Ytterligare ett projekt beviljades stdd 2020 med syftet att utfora
provborrning for kunskapsinsamling infor framtida energiutvinning genom
djupgeotermi. Goteborgs Energi var huvudpart i projektet och dven Goteborgs
universitet och SGU deltog. Enligt Energimyndigheten kom projektet fram till
att det under nuvarande forutsattningar inte forefaller finnas en rimlig
mojlighet for EGS i Goteborg.

Aven 2022 beviljades stéd for ett projekt for djupgeotermi, vilket avser att
kombinera kanda och val fungerande tekniker till en innovativ systemldsning
for prospektering, borrning och utvinning av djupgeotermisk energi. Projektet
utfors av Aktiebolaget Geotermi Sverige med avsiktsforklaring fran
Norrenergi AB inom ramen for utlysningen Verifiering med kund. Projektet
omfattar prospektering och kartldggning av berggrunden i syfte att ta fram en
borrplan och plan for hur sprickorna ska stimuleras, samt dérefter berékning
av potentiell energimangd och investeringsbehov. Enligt Energimyndigheten
ar projektet i en uppstartningsfas.

Strategi for cirkulér ekonomi

Varen 2020 beslutade regeringen om strategin Cirkular ekonomi — strategi for
omstallningen i Sverige. Enligt uppgift fran Regeringskansliet géller strategin
fortsattningsvis. | strategin redovisas en vision om ett samhélle dér resurser
anvénds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material.
Det Gvergripande malet med strategin ar att bidra till att nd miljo- och
klimatmalen, liksom flera av de globala héallbarhetsmalen inom Agenda 2030.
| strategin anfors att fyra fokusomraden bedéms vara av sarskild vikt for att na
visionen:

—  Cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

— Cirkular ekonomi genom hallbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

— Cirkulér ekonomi genom giftfria och cirkulara kretslopp

— Cirkulér ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkuléra affarsmodeller.

Utredning av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att en sarskild utredare skulle se
over all relevant svensk lagstiftning sé att det klimatpolitiska ramverket fér
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genomslag. Delbetdnkandet En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden (SOU 2021:21) I[&mnades den 31 mars 2021. Regeringen beslutade
dérefter den 23 juni 2021 att ge utredaren i uppdrag att utreda mojligheten att
vaga klimatnytta mot negativ paverkan pd manniskors halsa och miljon,
genom en sarskild avvagningsregel i miljobalken eller pa annat satt, och liamna
nddvandiga forfattningsforslag. Klimatutredningens slutbetdnkande Ratt for
klimatet (SOU 2022:21) lamnades i maj 2022 och redovisar forslag till
andringar av lagstiftningen inom tre omraden:

— framja bidrag till klimatomstallningen
— underl&tta byggande av elnat
— ett transporteffektivt samhélle.

Nér det galler att framja bidrag till klimatomstéllningen har utredningen haft i
uppdrag att utreda méjligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon genom en sérskild avvégningsregel i miljobalken
eller pa annat satt. Betankandet innehaller en analys av hur stort det rattsliga
utrymmet ar for att ge klimatet storre tyngd i forhallande till andra
skyddsintressen enligt miljobalken. I betdnkandet anfors att det sannolikt finns
ett visst rattsligt utrymme men att det dr mycket begrénsat. Utredningen
foreslér bl.a. att platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljébalken klimatanpassas sé att
det dven ska beaktas att andamalet med verksamheten eller &tgéarden ska kunna
uppnds med minsta klimatpéverkan eller storsta bidrag till att minimera
klimatforandringar nér en plats ska véljas.

Betraffande elnét anfors att utredningen har sett dver lagstiftningen dels i
syfte att forbattra forutséttningarna for att planering och prévningar som berér
elnétsbyggnation ska ta héansyn till elektrifieringens betydelse for klimat-
omstéllningen, dels i syfte att bidra till en snabbare process for att fornya,
forstarka och bygga ut elnatet. | betankandet foreslas ett antal tgarder som ror
bl.a. planeringsinstrument, linjekoncessioner och forhandsbesked om en
ledning uppfyller kraven for att anses lamplig enligt ellagen.

Nar det galler omradet ett transporteffektivt samhalle anfors att
transportsystemets klimatomstéllning, for att vara i linje med Sveriges
langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp av véxthusgaser senast 2045,
behdver std pa tre ben: transporteffektivt samhalle, hallbara fornybara
drivmedel inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon och fartyg.
Enligt utredningen kravs en utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att
transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett miljémassigt och socialt
héllbart satt samt for att den ska vara robust mot férandrade
omvarldsforutsattningar.

Utredningens forslag remitterades med en uppmaning om svar senast den 7
november 2022 (M2022/01364). Enligt uppgift frAn Regeringskansliet bereds
forslagen. Dartill uppges att tvd av utredningens forslag om forbattrad
vagledning ar pabdrjade genom uppdrag i regleringsbreven till Boverket och
Naturvardsverket.
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Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrad om
projekt som syftar till minskad miljo- och klimatpaverkan

Hosten 2021 gav regeringen l&nsstyrelserna i uppdrag att utvdrdera det
nuvarande samradsforfarandet och utveckla metoder och samverkansformer
som framjar en effektiv samradsprocess enligt miljobalken (N2021/02286).
Avsikten ar att paskynda projekt som syftar till minskad miljé- och
klimatpaverkan och darigenom starka det hallbara foretagandet och paskynda
néringslivets klimatomstéllning. Lansstyrelsen i V&sterbottens lan ska vara
samordnande. Dartill ska det i uppdragets genomftrande I&ggas sérskilt fokus
p& samradsprocesserna med anledning av industriutvecklingen i Norrbottens,
Vaésterbottens och Véstra Gétalands lan. Vidare specificeras att Verket for
innovationssystem (Vinnova) ska stodja lansstyrelserna i uppdragets
genomfdrande och darvid bidra med kompetens och processledning i
myndigheternas arbete med regel- och policyutveckling. Lénsstyrelsen i
Vasterbottens I&n skulle senast den 15 februari 2022 respektive den 15 februari
2023 ld&mna gemensamma delredovisningar av arbetet med uppdraget till
Regeringskansliet. En gemensam slutredovisning av arbetet ska l&mnas senast
den 31 december 2023.

I den delrapport som presenterades i februari 2022 anférs bl.a. att
arbetssittet skiljer sig &t mellan lansstyrelser nar det galler bemanning och
hanteringen av samrad. Enligt delrapporten medfér detta att det ar svart att
péverka hur alla lansstyrelser ska arbeta. Vidare anfors att samréden och
tillstindsprévningarna under de senaste aren blivit mer komplexa och
resurskravande for lansstyrelserna. Avsaknad av resurser framhalls dartill som
en utmaning att hantera. Vidare anfors i den delrapport som presenterades i
februari 2023 bl.a. att man inom uppdraget under 2022 har genomfort en
kartlaggning av nuléget med intervjuer och workshopar. Enligt delrapporten
uppfattar naringslivet den statlig rollférdelningen som of6rutségbar och att det
ar svart att se om ndgon har helhetsansvaret for prévningen och i sa fall vem.
Dartill anfors att tillstindsprévningarna under de senaste aren har blivit mer
komplexa och resurskravande for lansstyrelserna, samt att en 6kad juridisk
tyngd och koncentrationen av miljoprovningsdelegationerna paverkar
lansstyrelsernas mojlighet att genomfora samrad.

Utvecklad vagledning avseende miljoprévning och miljébedémning

Enligt Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2023 ska myndigheten utveckla
den vagledning som finns p& myndighetens webbplats vad géller
miljotillstandsprovning och anmalan. Végledningen ska sérskilt tydliggra
processens olika steg i olika instanser, vilka aktérer som ingér i prévningen
och deras roller samt hur 6verklagandeprocessen gar till. Vagledningen ska
ocksa omfatta miljoprovning med gransoverskridande miljoeffekter och bor
kopplas till andra relevanta végledningar, t.ex. for miljobedémningar och
tillsyn. | genomférandet av uppdraget ska Naturvardsverket inhamta syn-
punkter frdn Domstolsverket och lansstyrelserna. Ovriga myndigheter och
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organisationer som berors ska ges tillfalle att yttra sig. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 28 februari 2024.

Efterbehandlingsansvar

I april 2022 Gverlamnade regeringen propositionen Ordning och reda pé
avfallet (prop. 2021/22:219) till riksdagen. | propositionen foreslds nya
bestdammelser om hur sékerheter ska stéllas vid utvinningsverksamheter.
Regeringen lamnar &ven forslag som syftar till att forbattra avfallshanteringen.
Det foreslas vidare ett nytt bemyndigande som ger méjlighet att meddela
foreskrifter om att den verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att bedriva
en miljofarlig verksamhet som omfattas av anmélningsplikt ska stélla sakerhet
for kostnaderna for de aterstéllningsatgarder som kan komma att behdvas med
anledning av verksamheten. Det foreslas ocksa att straff ska kunna utdémas
nér nagon overlamnar avfall till ndgon som inte har gjort de anméalningar eller
har de tillstdnd som kravs for avfallshanteringen. Lagandringarna foreslas i de
delar som galler utvinningsverksamheter trada i kraft den 1 juli 2023 och i
Ovrigt den 1 januari 2023. Propositionen bereddes av miljo- och
jordbruksutskottet under varen 2022 (bet. 2021/22:MJU26), som stéllde sig
bakom regeringens forslag om &ndringar i miljobalken. Kammaren bifoll
utskottets forslag.

I 10 kap. miljobalken finns de bestimmelser som reglerar vem som &r
ansvarig for att utreda och efterbehandla omraden som &r sa pass fororenade
att de kan medfora skada eller problem fér manniskors halsa eller miljon.
Enligt huvudregeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller
har vidtagit en atgard som har bidragit till fororeningen, den s.k. verksamhets-
utévaren, som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en
fastighetsdgare kan bli ansvarig.

En ny lydelse av 16 kap. 3 § miljobalken trader i kraft den 1 juli 2023.
Enligt den andrade paragrafen kan tillstand, godkannande eller dispens enligt
balken gdras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sékerhet for kostnaderna for att avhjalpa en miljéskada och for andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan ge anledning till. En sakerhet ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sakerheten kan stéllas
efter hand enligt en plan som innebér att sékerheten vid varje tidpunkt
tillgodoser det aktuella behovet. Det kan vidare noteras att &ven en ny lydelse
av 15 kap. 35 & miljobalken tréder i kraft den 1 juli 2023. Paragrafen stipulerar
att tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall endast far
ges om tillstindet forenas med en skyldighet att stélla sékerhet enligt 16 kap.
3 8 miljobalken for fullgorandet av de skyldigheter som géller for
verksamheten eller om verksamhetsutovaren vidtar nagon annan lamplig &t-
gard for ett sadant sakerstéllande.
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Privatpersoners mojlighet att vaska guld och leta mineral

Enligt Bergsstaten kravs det i normalfallet inte tillstdnd enligt minerallagen for
smaskalig guldvaskning av hobbykaraktar. Undersokningstillstand enligt
minerallagen kravs om syftet med undersokningen ar att pavisa en fyndighet
av ett koncessionsmineral och att utréna dess sannolika ekonomiska vérde och
beskaffenhet. Tillstand kravs dock endast i den man undersokningsarbetet
innebar intrdng i markagarens eller en annan rattsinnehavares ratt. Bergsstaten
uppger emellertid att det beroende pa var vaskning sker och pa vilket satt dock
kan krivas andra tillstdnd &n enbart den berérda markagarens.

Nar det géller att leta mineral krdvs, som ndmnts ovan, under-
sokningstillstind enligt minerallagen om syftet med undersokningen ar att
pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna dess sannolika
ekonomiska varde och beskaffenhet. Enligt Bergsstaten kravs dock tillstand
endast i den méan undersokningsarbetet innebar intrang i markagarens eller en
annan rattsinnehavares ratt. Vissa undersokningar kan saledes goéras inom
ramen for allemansratten. Nagra sarskilda regler for privatpersoner finns inte
utan det avgorande ar syftet med och omfattningen av undersokningen. Det
kan i sammanhanget dven ndmnas att det i SGU:s Handbok fér mineraljagare
anfors att s.k. blockletning (att leta efter geologiskt intressanta block som
lossnat fran berggrunden), i sin enklaste form, far utforas av vem som helst
utan sarskilt tillstdnd och inom ramen for allemansrétten. Det & daremot inte
tillatet att knacka loss sten ur berg. Dartill specificeras i handboken att det
behovs tillstind fran lansstyrelsen for att g& over marker och leta med en
metallsokare.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Reviderad mineralstrategi

— Minerallagens utformning och omfattning

— Mineral och miljo

— Vissa dvriga fragor om gruvor och mineralférsorjning.

Reviderad mineralstrategi

I en motion forordas ett tillk&dnnagivande om att revidera mineralstrategin.
Utskottet vill inledningsvis paminna om att det tidigare har noterat att den
mineralstrategi som antogs av den borgerliga regeringen 2013 och reviderades
2015 omfattade ett flertal atgarder som har genomforts enligt plan. Strategins
genomfodrande slutférdes av den efterfoljande regeringen under 2017. Med
detta sagt kan utskottet emellertid konstatera att samhéllsutvecklingen har
medfort ett 6kat behov av metaller for bl.a. fossilfria energitekniker som
vindkraft och solenergi samt for omstallningen av transportsektorn med
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laddinfrastruktur, batterier och elbilar. Innan de nyligen avslutade
utredningarna, om dels provningsprocesser och regelverk for en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral, dels en modern och
effektiv miljoprévning, beretts inom Regeringskansliet ser utskottet dock inte
att det ar lamplighet i att fororda ndgon ny mineralstrategi pa en dvergripande
niva.

Utover detta vill utskottet dven framhélla det arbete om mineral-
forsorjningen som for ndrvarande pagdr pd EU-nivd, inom vilket
kommissionen presenterat en ny EU-rattsakt om rdvaror av avgorande
betydelse.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.

Minerallagens utformning och omfattning

I de motionsyrkanden som utskottet tar stallning till i detta avsnitt framfors
forslag om minerallagens utformning och omfattning. Forslagen ror
lagstiftningens robusthet och funktionalitet, modernisering samt utvidgning
till att omfatta geotermala félt och geotermalt vatten.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det inte har ndgon annan upp-
fattning &n motiondrerna om att regelverket for gruvnéringen ska fungera dven
vid kriser. Utskottet ser dock att relevanta insatser pagar. Har vill utskottet
paminna om det som tidigare anforts om utredningen om en modern och
effektiv. miljoprovning, ndmligen att utredningens betdnkande &r under
beredning inom Regeringskansliet. Dartill kan utskottet notera att riksdagen
varen 2021 — pd forslag av ett enigt justitieutskott — bifoll regeringens
proposition Mer &ndamalsenliga sammanséttningsregler foér mark- och
miljodomstolarna  (prop.  2020/21:104, bet. 2020/21:JuU33, rskr.
2020/21:312). De nya bestdammelserna innebdr att reglerna for hur mark- och
miljodomstolen ska vara sammansatt i olika mél och arenden gors mer flexibla
och dndamalsenliga genom att den i stérre utstrackning bestims efter det
enskilda malets eller drendets karaktar. Utskottet vill d&ven pdminna att det i
SGU:s uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket arbeta for att 6ka
mdéjligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller fran sekundara
resurser har ingatt bedomning av behovet av &andringar i nuvarande
lagstiftning. Eftersom rapporten bereds inom Regeringskansliet ser utskottet
inget skal att foregripa denna process. Vidare noterar utskottet forslagen fran
utredningen av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal ocksa
bereds inom Regeringskansliet. Sammanfattningsvis ser utskottet darmed inte
skal att riksdagen i nulaget riktar ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkandet.

Nar det géller geotermala félt och geotermalt vatten &r det utskottets
uppfattning att riksdagen inte bor forega resultaten fran pagaende projekt for
djupgeotermi. Utskottet ser saledes inte nagot skal for riksdagen att rikta ett
tillkannagivande till regeringen i enlighet med det som foreslas i motionerna.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Mineral och miljo

De motionsyrkanden som utskottet tar stallning till i detta avsnitt galler dels
sanering och efterbehandling av mark i samband med avslutad gruv-
verksamhet, dels hogre miljokrav, moderniserad minerallagstiftning och
sakrande av miljoskyddade omraden.

Nar det géller sanering och efterbehandling noterar utskottet att riksdagen
under varen 2022 stéllde sig bakom regeringens férslag om andringar i miljo-
balken i propositionen Ordning och reda pa avfallet. Propositionen inneholl
bl.a. férslag om avfallshantering och &terstallningsatgarder. Kammaren biféll
miljo- och jordbruksutskottets forslag och férandringar i miljobalken trader i
kraft den 1 juli 2023. Utskottet ser darmed inte sk&l for riksdagen att gora ett
tillkannagivande i enlighet med vad som foreslas i motionen. Vidare noterar
utskottet lansstyrelsernas pagaende uppdrag att utvdrdera det nuvarande
samradsforfarandet och utveckla metoder och samverkansformer som framjar
en effektiv samradsprocess enligt miljobalken (N2021/02286). Utskottet vill i
sammanhanget dven betona att det vergripande malet for strategin Cirkular
ekonomi — strategi for omstéllningen i Sverige ar att bidra till att nd milj6- och
klimatmalen, liksom flera av de globala hallbarhetsmélen inom Agenda 2030.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Vissa 6vriga fragor om gruvor och mineralforsorjning

Forslagen som utskottet tar stallning till i detta avsnitt ror starkta
forutsattningar for SGU och Bergsstaten, kartldggning av mineraliseringar,
samt privatpersoners mojlighet att vaska guld och leta mineral i mindre skala.

Utskottet kan éter konstatera att SGU i sin instruktion har att verka for att
skapa goda forutsattningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser.
Myndigheten ska ocksa framja héllbar tillvaxt och foretagande inom gruv-
sektorn. Dartill vill utskottet pdminna om att regeringen i februari 2018
uppdrog at SGU att kartlagga mojligheterna for utvinning i Sverige av de
innovationskritiska metaller och mineral som &r nédvéandiga for bl.a. miljo-
och klimatomstéllningen. Uppdraget redovisades i mars 2020 i rapporten
Innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen (RR 2020:02). Utskottet
noterar dven att det i slutredovisningen av SGU:s uppdrag att oOka
mdéjligheterna till hallbar utvinning och atervinning av mineral och metall fran
sekundara resurser foreslds ett antal ytterligare uppdrag for myndigheten.
Eftersom rapporten bereds inom Regeringskansliet ser utskottet inget skal att
foregripa denna process.

Nér det géller privatpersoners mojlighet att vaska guld och leta mineral i
mindre skala &r det utskottets uppfattning att méjligheten inom det befintliga
regelverket &r god. Utskottet kan konstatera att det i normalfallet inte krévs
tillstand enligt minerallagen for smaskalig guldvaskning av hobbykaraktar.
Likasa far s.k. blockletning, i sin enklaste form, utféras av vem som helst utan
sarskilt tillstdnd och inom ramen for allemansratten.
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Sammanfattningsvis ser utskottet darfor inget skal for riksdagen att gora
nagot tillkannagivande i enlighet med det som foreslas i motionerna.
Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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1. Snabbare och enklare tillstindsprocesser, punkt 1 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har gamla anor. En allt storre efterfragan fran
tillvaxtlander tillsammans med en stradvan inom EU att bli mer sjalvférsdrjande
nér det galler olika malmer och mineral har resulterat i en langsiktig trend mot
allt hogre priser. Vi ser positivt pa svensk gruvnaring som i en internationell
kontext befinner sig i framkant nér det géller forskning och utveckling. Vi
noterar dock att foretag vittnar om segdragna tillstAndsprocesser praglade av
godtycke och brist pé transparens. Tillstandsprocesserna maste bli snabbare
och enklare utan att avkall gors pa kraven pa miljéhansyn. Det &r dven av
yttersta vikt att lansstyrelserna hanterar tillstindsansokningarna pa ett
likvérdigt och réattssakert séatt. Vi noterar aven att juniora bolag &r sarskilt
beroende av riskkapital och kansliga for osakerheter. Enligt Tillvaxtanalys
rapport Hur kan staten frdmja investeringar i utvinning av innovationskritiska
metaller och mineral? ser juniora bolag helst ett avslag tidigt i
tillstindsprocessen sa att kapitalet kan arbeta vidare nagon annanstans.
Sammantaget ser vi ett behov av en nyordning i hanteringen av
tillstandsprévningarna. En modell som vi anser borde prévas &r ett s.k. one-
stop shop-forfarande for de tillstAndsprocesser som foregar en gruvetablering.
Det innebér att en myndighet far i uppdrag att koordinera processen och svara
for att inhamta dvriga myndigheters synpunkter i de fragor de ansvarar for.
Vidare foreslar vi att andringstillstdnd ska vara huvudregel i processer som ror
miljo6tillstand i stallet for att hela den befintliga verksamheten miljéprovas vid
expansion.

Som redogjorts for i det foregdende har riksdagen tidigare gjort olika
uttalanden som avser behovet av snabbare tillstdindsprocesser. Dessa till-
kdnnagivanden ar under beredning. Vi anser dock att denna frdga ar
bradskande vilket motiverar riksdagen att dnyo uttala sig i fragan
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Tidsbegransade tillstand, punkt 2 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Det ar ett faktum att gruvindustrin arbetar med langa investeringshorisonter.
En forutsattning for att gjorda investeringar ska generera avkastning &r
Iangsiktiga politiska beslut och tillstand att bedriva verksamheten. Regler som
minskar forutsdgbarheten for verksamheters mojlighet till fortlevnad bor
darfor undanrgjas. Det ar sdledes var uppfattning att tidshbegrinsade tillstand
endast ska anvandas undantagsvis och dar det ar sarskilt pakallat.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Natura 2000-tillstand, punkt 3 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Den svenska gruv- och mineralndringen har stor betydelse bade for Sverige
som land, i det regionala och lokala perspektivet, och for att klara den globala
klimatkrisen. Vi ser ocksa hur koldioxidfri stalproduktion, batterifabriker, el-
drivna tunga lastbilar och atervinning av gruvavfall skapar tusentals nya jobb
i hela landet. For att klara klimatomstaliningen och 0ka den svenska kon-
kurrenskraften behdver dock den gréna och digitala omstallningen paskyndas,
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vilket kraver metaller och mineral. Vi noterar emellertid att nér i processen en
prévning av Natura 2000-tillstind ska ske skapar osékerhet i tillstands-
processen. Vi ser darmed en risk att detta hdmmar utvecklingen eftersom stora
resurser maste laggas i ett tidigt skede, vilket kan innebara att foretag valjer
bort investeringar i den svenska gruvndringen. Med anledning av detta vill vi
inféra en samlad provning av tillstdnd enligt miljébalken och natura 2000.
Vidare anser vi att natura 2000-tillstind inte ska vara en forutsattning for
meddelande av bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Provning av bearbetningskoncession, punkt 4 (S, C)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Marianne
Fundahn (S), Isak From (S), Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu
Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 26.

Stallningstagande

Det ar var uppfattning att tillstindsprocesser for investeringar i industri och
infrastruktur ska vara effektiva, forutsdgbara, konsekventa och réttssékra och
leva upp till rddande krav kopplade till miljo- och klimatpaverkan. Trots att
samsynen kring svenska miljokrav ar stor ser vi att handlaggningstider av
miljoprovningsarenden tar allt langre tid. Vi noterar hur foretag och
organisationer slar larm om omgjliga investeringsbeslut pa grund av langa
handlaggningstider och brist pa effektivitet hos myndigheter. Vi ser dven att
det &r svart for vissa lansstyrelser att tillampa miljobalkens hushallnings-
bestammelser pa ett adekvat satt. Vi foreslar darfor att prévningen enligt 34
kap. miljobalken, om de svara avvéagningarna mellan motstdende mark-
anvandningsansprak, koncentreras till en eller ett fatal lansstyrelser i stallet for
dagens 21. Att koncentrera provningen skulle enligt vdr mening kunna vara ett
satt att astadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell anvandning av
resurser samt att sikerstalla en fungerande rittssakerhet. Arendens kom-
plexitet och behovet av likformigt utférande ar sddana omstandigheter som
talar for att en koncentration &r motiverad.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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5. Myndigheternas roll vid tillstandsprocesser, punkt 5 (M, V,
C, KD, MP, L)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Mats Green (M), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Birger Lahti (V), Elin S6derberg (MP), Louise
Eklund (L), Anna af Sillén (M) och Lili André (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att vi delar utskottets uppfattning om vardet av
snabba och effektiva tillstindsprocesser. Vi kan dock notera att tillstands-
processerna for gruv- och mineralndringen har varit foremal for tillkanna-
givanden fran riksdagen. Som framgar av det foregaende har regeringen tillsatt
olika utredningar som ska se over reglerna for tillstindsprovningen, och
tillkannagivandena &r dnnu ej slutbehandlade. Vi utgar frén att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag som avser att fa till stand effektivare
och modernare tillstAndsprocesser. Vi ser darfor inget behov av att riksdagen
riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att myndigheter ska arbeta mer
rédgivande och Iésningsorienterat under tillstindsprocesser. Riksdagen bor
darfor avsla motionsyrkandet.

6. Utvinning av uran, punkt 6 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18 samt
bifaller delvis motion
2022/23:303 av John E Weinerhall och Viktor Warnick (bada M).
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Stallningstagande

Vi ser hur férbudet mot uranbrytning bade skapar en politisk osakerhet for de
foretag som redan dr etablerade i Sverige och &ventyrar potentiella ny-
etableringar. Vi noterar &ven att uran &r vanligt forekommande tillsammans
med séllsynta och innovationskritiska jordartsmetaller, vilka anvénds bl.a. vid
batteritillverkning. Férbudet mot utvinning av uran forsvarar sdledes mojlig-
heten att prospektera och utvinna sddana metaller. Vidare anser vi att den
rimliga hallningen for ett karnkraftsland som Sverige borde vara den som
lagstiftningen tidigare avspeglade, ndmligen att det under kontrollerade former
ska vara tillatet med prospektering efter och brytning av uran. Det ar darfor
var uppfattning att riksdagen ska ge regeringen i uppdrag att aterkomma med
forslag dar det aterigen ska vara majligt att ge tillstdnd enligt miljobalken till
gruvdrift for att utvinna uran. Vidare ska det vara mgjligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av
uran for att anvanda uranets fissila egenskaper.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 7 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1257 av Camilla Hansén m.fl. (MP) och
avslar motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Varen 2022 beslutade riksdagen att Sverige som ett av de forsta landerna i
varlden skulle férbjuda prospektering efter och utvinning av fossila brénslen.
I samband med det skarptes ocksa lagstiftningen fér utvinning i alunskiffer
genom att bearbetningskoncession for utvinning i alunskiffer bara far beviljas
den som &r lamplig att utfora sddan bearbetning, och att pdverkan pa jord- och
skogsbruk ska utredas sarskilt vid tillstdndsprovning. Det ar min uppfattning
att politiken behdver intensifiera arbetet med atervinning och eventuellt ter-
oppning av gamla gruvor. Dartill maste gruvnaringen leva upp till hdga miljo-
krav i kontrast till att utvinning tvingas fram pa bekostnad av béde narmiljo
och lokalsamhallets utveckling. Jag noterar t.ex. att brytning i ytligt belagen
alunskiffer i dagbrott skulle orsaka stora skador. Sadan brytning innebar risker
for lokalbefolkningens halsa, likval som paverkan pa hallbar matproduktion
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och djurhalining. Jag anser darfor att det behdvs ett nationellt forbud mot
utvinning ur alunskiffer.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 7 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2022/23:1257 av Camilla Hansén m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige omges till stor del av hav och vatten i form av Ostersjén och
Visterhavet. Dessvirre mar dessa hav inte sarskilt bra. Overgédning, skrip,
kemikalier, stigande temperaturer och overfiske har pressat de marina
ekosystemen under 1ang tid och de hotas av ekologisk kollaps. Att oka
mangden havs- och kustnara omraden som é&r fredade fran storskaliga
aktiviteter &r bland det viktigaste vi kan gora for haven. Jag noterar hur bl.a.
utvinning frdn havsbotten ar forknippat med avsevarda miljorisker och
odterkalleliga konsekvenser for havens ekosystem. Det ar darfor min
uppfattning att Sverige bor verka for ett internationellt forbud mot utvinning
av olja, metaller och mineral fran havsbottnen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

9. Markégares rattigheter, punkt 8 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmgvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
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2022/23:1823 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Gruvbrytning medfér alltid en paverkan pd miljon och att olika samhalls-
intressen stalls mot varandra. En gruvetablering innebdr ofta att den enskildes
&ganderatt stalls mot en annan Overgripande nytta. Som ett led i att
kompensera markagaren for denna form av intrang utgar en mineralersattning
av vilken tre fjardedelar tillfaller marké&garen och en fjardedel tillfaller staten.
Vi konstaterar emellertid att mineralersattningen i dag inte ar en prioriterad
fordran vid en eventuell konkurs. Detta forhallande kan fa till foljd att en
markagare vars agor kraftigt paverkats av gruvbrytning drabbas hart
ekonomiskt om det gruvforetag som verkar pa dennes mark forsitts i konkurs.
Vi menar darfor att det &r rimligt att starka markégarens ratt till ersattning vid
en eventuell konkurs. Detta kan lampligen uppnds genom att se till att
marké&garens del av mineralersattningen framgent betraktas som en prioriterad
fordran.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Mineralersattning, punkt 9 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har rikliga forekomster av mineral och vi betraktar i grunden detta som
svenska folkets tillgdngar. Forutom att gruvnaringen skapar saval arbets-
tillfallen som viktiga vardekedjor menar vi att det &r rimligt att en del av vérdet
av de utvunna tillgdngarna kommer staten och dess medborgare till del. | dag
sker detta genom den s.k. mineralersittningen som i dagslaget uppgar till
2 promille av det berdknade vardet av mangden bruten mineral och betalas
under hela gruvans livslangd. Av detta tillfaller tre fjardedelar den berérda
fastighetsdgaren och en fjardedel tillfaller staten. I en internationell kontext
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kan den svenska mineralavgiften anses vara l1ag. Samtidigt bor mineral-
ersdttningen betraktas som en del av de samlade skatter och avgifter som tas
ut fran gruvforetagen for att jamforelsen inte ska bli missvisande. Férekomsten
av och storleken pa ersattningar eller royalties av olika slag ar en viktig
beslutsparameter vid investeringar i prospekterings- och gruvverksamhet. Det
&r den samlade kostnadsbilden for gruvproduktion (som bl.a. innefattar pro-
duktionskostnader, skatter och avgifter) som styr om svensk gruvnaring kan
konkurrera pa den globala marknaden. Om Sverige vill behélla och utveckla
gruvnéringen behdver konsekvenserna av forandringar i skatter och avgifter
analyseras noga. Mineralersattningen bor enligt var mening vara pa en niva
som inte hindrar nya investeringar i prospektering och gruvverksamhet. Sam-
tidigt bor den garantera en rimlig avkastning till saval markagare som staten.
Detta &r viktigt, inte minst for att 6ka den sociala acceptansen for gruv- och
mineralnaringen. Med denna utgangspunkt anser vi att mineralersattningens
utformning, nivaer och fordelning behdéver ses over.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

11. Mineralersattning, punkt 9 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Elin S6derberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Den svenska industrin och gruvnaringen staller om mot en fossilfri produktion,
vilket ar bra for bade manniskor, djurlivet, klimatet och framtida generationer.
Vi ser hur gruv- och mineralnédringen ger arbetstillfallen och tillvaxt, men
framforallt hur den &r en viktig del av den grona omstallningen. Trots stora
insatser for omstallningen har gruv- och mineralnaringen emellertid negativ
paverkan pa bl.a. naturen, rennaringen, turismen och friluftslivet. | dag betalas
en s.k. mineralersattning vid bearbetning av mineral frn gruvor, motsvarande
2 promille av det berdknade vérdet av de mineral som omfattas av
koncessionen och som har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet
under aret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsagare inom
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koncessionsomradet och en fjardedel staten. Vi noterar dock hur den svenska
mineralavgiften star ut i en internationell jamforelse som en av varldens lagsta.
Det ar var uppfattning att det finns skal att hoja mineralavgiften kraftigt, bl.a.
for att sakerstalla medel for kompensation for skador pa infrastruktur och for
att skapa héllbara samhéllen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

12. Mineralersattning, punkt 9 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Gruv- och mineralnaringen &r betydelsefull for Sverige. Den bidrar till saval
jobb som tillvaxt pa orter dar det ofta a4 ont om arbetstillfallen. For att ut-
vinning ska bli mojlig behdvs dock en 6kad acceptans hos markédgaren och hos
lokalbefolkningen. Det ar saledes min uppfattning att forutséttningarna for en
héjning av mineralersattningen bor undersokas. Vidare ar det min mening att
den del av mineralavgiften som i dag tillfaller staten bor ga till lokalsamhallet
vars narmiljo paverkas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

13. Ovriga frgor om erséttningar, punkt 10 (S, C)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Marianne
Fundahn (S), Isak From (S), Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu
Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi forordar att riksdagen tydliggor for regeringen att en storre andel av det
varde som gruv- och mineralndringen genererar ska komma hela landet till del.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Ovriga fragor om erséttningar, punkt 10 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Elin S6derberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

De senaste arens olika kriser har visat att forandrade omstandigheter kan
komma plétsligt. Vi anser att ett robust samhélle behover sakerstallas dar
medborgare kan kanna trygghet i att stéd finns, sarskilt for de mest utsatta.
Detta kraver langsiktig planering och tillrackliga resurser. Vi foreslar darfor
att en hojd mineralavgift ska anvandas for att skapa en fond som ska anvandas
for medborgarnas basta. Resurser fran fonden ska séikerstalla tillrackliga medel
for lokal kompensation. Vidare anser vi att fonden ska anvéndas for bl.a.
monetart stod i kristid, att trygga pensionssystemet och att skapa en grund for
basinkomst.

Vidare konstaterar vi att den svenska staten genom historien har tagit
naturresurser i Sapmi i ansprak. Det &r resurser som byggt och fortsattningsvis
bygger Sverige rikt. For att gruvverksamhet ska etableras behdvs ett s.k.
socialt medgivande frdn narboende. Vi anser att samebyar ska kunna fa
ersattning for att genomfora ett tidigt dialogmate. Dartill menar vi att det kravs
ett 6kat samiskt inflytande &ver hur naturresurserna nyttjas och ett fortsatt
starkt miljoskydd, for att forsérjningen av metaller och mineral ska vara
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hallbar. Intédkter frdn naturresurserna maste ocksa i hogre grad bidra till
utveckling i det samiska samhallslivet. Vi noterar att en statlig utredning har
foreslagit att det ska bli enklare att bryta innovationskritiska metaller och
mineral i Sverige. Utredningen foreslar bl.a. en statlig ”gruvpott” som lokal-
samhallen kan ta del av, i syfte att 6ka acceptansen for gruvprojekt. Det &r var
uppfattning att statliga bolag som h&mtar sina intékter i Sdpmis naturresurser
bor avsatta en andel av sin vinst arligen for att finansiera férvaltningen och
utvecklingen av samiskt samhallsliv, sprak och kultur. Likasé anser vi att dven
andra bolag vars verksamheter kraftigt paverkar Sapmis naturresurser bor
bidra. Former och avgrénsningar for detta behdver utredas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Tillgénglighet och kartlaggning, punkt 11 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi ser positivt pd SGU:s kartlaggningar nar det galler forekomsten av
innovationskritiska metaller och mineral i Sverige. Dessa metaller och mineral
krévs for att tillverka mobiltelefoner, elbilsbatterier och produkter for sol- och
vindkraft och dr ddrmed nyckelkomponenter i omstéllningen till ett allt mer
elektrifierat samhalle. Vi noterar dock att samtidigt som efterfragan pa inno-
vationskritiska metaller och mineral okar kraftigt har de etablerade svenska
gruvbolagen ingen tradition av att prospektera efter och bryta dessa mineral.
Detta gors i stallet av de juniora bolagen. Vi kan &ven konstatera att Sverige
trots forekomst av dessa mineral i den svenska berggrunden i dagslaget i hog
grad ar beroende av import fran nationer dar brytningen sker med tveksamma
metoder ur saval etisk synpunkt som miljosynpunkt. Korruption, barnarbete
och s.k. land grabbing &r inte sallan forekommande. Darfor framhalls fran EU-
héll vikten av att Europa stravar efter en hégre sjalvforsorjningsgrad. Vi anser
att detta dven bor vara Sveriges nationella malsattning. 1 allt vasentligt galler
det ovanstdende dven for sallsynta jordartsmetaller. Det &ar saledes var
uppfattning av SGU bor ges i uppdrag att presentera nya incitament for att
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frdmja en okad kartldggning av Sveriges mineraliseringar. Detta bor ske med
inspiration fran den tidigare genomforda Mineraljakten.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Tillgénglighet och kartlaggning, punkt 11 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Bade energilagring och férnybar energiproduktion ar beroende av olika
mineraler. Behovet av vissa metaller och mineral dkar didrmed avsevért.
Exempelvis behovs neodym och praseodym for att tillverka s.k. permanenta
magneter vilka anvénds i bl.a. vindkraftverk och elektriska fordon. Dessa ar
béda sallsynta jordartsmetaller. Jag kan ocksé notera hur behovet av kobolt
och litium Okar snabbt. Malet ar att dessa mineral i framtiden i hog ut-
strackning ska kunna komma ur ett cirkulért system dar de framforallt ater-
vinns. Detta ar dock inte situationen i dag. Hur brytningen kan ske pa ett
héllbart satt och under bra villkor for de som arbetar med brytningen behéver
darfor ses over. Det ar sdledes min uppfattning att regeringen bor ge SGU i
uppdrag att redovisa vilka kritiska mineral som behdvs och &r tillgangliga i
Sverige for omstallningen och aterkomma med en rapport.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

17. Stérkta forutsattningar for utvinning, punkt 12 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

For att klara klimatomstallningen och 6ka den svenska konkurrenskraften
behdver den grona och digitala omstéllningen intensifieras. Vi vill att Sverige
ska storsatsa pa gron teknik och elektrifiering. Dartill anser vi att de nya arbets-
tillfallen som klimatomstéliningen skapar ska hamna i Sverige, inte i andra
lander. Vi ser en méjlighet for Sverige att bidra med metaller och mineral som
framstalls pa ett mer hallbart, miljdanpassat och socialt ansvarsfullt sétt &n i
gruvor med stora miljéutslapp och barnarbete. Sverige kan och ska bidra till
den okade efterfragan pa kritiska metaller, bade genom okad gruvbrytning och
genom forbattrade processer for atervinning. Det ar saledes var uppfattning att
forutsattningarna for utvinning av metaller och mineral fran saval priméra som
sekundara kallor bor starkas med sarskilt fokus pa innovationskritiska metaller
och mineral.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Stérkta forutsattningar for utvinning, punkt 12 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 17 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Den svenska gruv- och mineralnaringen bidrar till byggandet av det hallbara
samhaéllet. Jag kan dock konstatera att Sverige och EU i hdg grad ar beroende
av import av innovationskritiska metaller och mineral fran ett fatal lander
vilket gor tillgdngen sarbar och sékerhetspolitiskt riskabel. Samtidigt har
Sverige avsevarda fyndigheter av dessa metaller likvdl som goda for-
utsattningar att bedriva en hallbar utvinning av dem, vilket medfor stora
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exportmojligheter. Jag vill i sammanhanget dven papeka att storskalig ater-
vinning &r viktig, men den kommer inte att kunna tillgodose framtidens behov.
Jag anser darfor ett att en genomlysning av mdjligheterna till en Iangsiktigt
héllbar utvinning av innovationskritiska metaller och mineral bor géras. Dartill
forordar jag ett tillkdnnagivande om att utvinna mer mineral och metaller i
Sverige i stallet for att fortsatta importera dem fran lander med storre
klimatavtryck och sdmre arbetsvillkor.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

19. Reviderad mineralstrategi, punkt 13 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

I en vérld med dkande befolkning, dér stora befolkningsgrupper tar sig ur
fattigdom, 6kar efterfragan pa produkter som forutsatter tillgang pa metaller
och mineral. Trots forbattrade mojligheter till atervinning kan vi konstatera att
efterfragan efter jungfruligt material kommer att 6ka. Omstallningen till ny
och fossilfri teknik paskyndar ocksa detta, da nya mineral som férekommer pa
andra platser an dar gruvdrift sker i dag maste brytas for att mojliggora
omstallningen. Samtidigt uppstar intressekonflikter mellan gruvnaringen och
bl.a. jord- och skogsbruket, turistnaringen och andra markégare. Det ar dérfor
viktigt att klargdra vilka intressen som véger tyngst och ska ges foretrade. Vi
noterar att prospekteringstakten har minskat sedan mineralstrategin antogs
2013. Sverige som gruvnation har tappat i internationellt anseende och inga
nya gruvor har etablerats i Sverige pa mycket lang tid. Vi ser hur detta sker i
en tid da efterfrigan pa nya innovationskritiska metaller och mineral
intensifierats for att det ska vara mgjligt att utveckla nya grona tekniker.
Tillgangen till ravaror for utveckling av exempelvis batteri- och elmotorteknik
pekas ut som helt central for den industriella utvecklingen. Samtidigt har det
geopolitiska laget forsamrats kraftigt, vilket gor Sverige mer sarbart an pé
mycket lange. Vi menar dérfor att en dkad sjalvforsorjningsgrad av saval
basmetaller som innovationskritiska metaller &r strategiskt viktigt. Vi anser
sdledes att detta ar aspekter som maste beaktas i arbetet med en ny
mineralstrategi.
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

20. Minerallagens utformning och omfattning, punkt 14 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:345 av Rickard Nordin (C) och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 16 och 20.

Stallningstagande

Vi kan Kkonstatera att coronautbrottet 2020 hade stor inverkan pd manga
naringar, sa dven gruvnaringen. Hardast drabbad var den riskkapitalberoende
prospekteringsbranschen som i vissa fall tvingades att pausa pagdende
verksamhet som en konsekvens av lagstiftningens utformning. Detta
foranledde riksdagen att snabbt fatta beslut som syftade till att undanrgja
regelverk som annars riskerade leda till en rad aterkallade underséknings-
tillstdnd och mojliga konkurser inom branschen. Vi anser att beslutet var bra
och att det belyser ett behov av att genomlysa den befintliga lagstiftningen
utifran potentiella hot och kriser, s att lagstiftningen ar robust och funktionell
aven da det oforutsedda intraffar. Vi menar att det vore klokt att utreda och
sakerstélla att de lagar som reglerar gruvnaringen ar utformade pa ett sadant
sétt att de ar funktionella och fyller sitt syfte dven under storre nationella och
internationella kriser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

21. Minerallagens utformning och omfattning, punkt 14 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:345 av Rickard Nordin (C) och

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 16 och 20
samt

avslar motion

2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Geotermal energi i storre skala i Sverige kan anvandas for att producera varme.
Det kan aven goras pa storre djup for att producera elektrisk energi i
storskaliga kraftverk. Utvinning av geotermal energi liknar gas- och
oljeindustrin i s& métto att den sker ur falt dar det finns sarskilt goda
férutsattningar att utvinna energin. Skillnaden &r att den inte bidrar till utslapp
av vaxthusgaser. Jag kan dock konstatera att energiproduktionen &r kostsam
att prospektera efter, provborra for och utvinna. 1 dag gar det inte heller att
skydda fyndigheterna rattsligt. Jag noterar hur detta blir ett hinder for
industrin, da kostnaden for prospektering och provborrning utan majlighet att
skydda fyndigheterna leder till att investeringar uteblir — detta trots att
tekniken manga ganger ar I6nsam och skulle kunna ge stora tillskott av el i
sOdra Sverige.

I Sverige skyddar och reglerar minerallagen mineralutvinning, salt-
utvinning och utvinning av diamanter pa ett enhetligt satt. P4 grund av att det
saknas ett enhetligt lagrum for geotermala falt och geotermalt vatten urholkas
dock ratten for sakagare att géra sin rost hord i samrad och i det svenska ratts-
visendet. Jag noterar att geotermala borrhél endast regleras genom att tillstand
ska sOkas hos lansstyrelserna. Det gors dessutom ingen skillnad mellan
borrning for privat bergvarme respektive storskalig borrning for produktion
till el- eller fjarrvarmenét. Det saknas skydd for hdga investeringskostnader
dar en aktor efter prospektering och provborrning kan se sin fyndighet
utnyttjad av en annan. Det 4r saledes min uppfattning att minerallagen bor
utvidgas till att omfatta geotermala falt och geotermala vatten. Jag anser dven
att Sverige behdver en reform som bl.a. beaktar Sveriges folkréttsliga
ataganden gentemot det samiska folket och den internationella diskussionen
om konceptet “’social license to mine”, ndmligen den berdrda befolkningens
acceptans for en gruva. Enligt min mening bor regeringen darfor lata utreda
och gdra en genomgripande 6versyn och modernisering av minerallagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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22. Mineral och milj6, punkt 15 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2022/23:1253 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Gruvnaringen &r viktig for Sverige. Industriverksamhet i allmanhet och gruv-
industri i synnerhet medfér dock ingrepp i naturen. Sadana ingrepp orsakade
av mineralutvinning ska efterbehandlas till en god miljostandard ndr gruv-
brytningen har upphort, vilket bl.a. kan medféra kostsamma mark-
saneringsinsatser. Som ett led i att 6ka den sociala acceptansen fér nya gruv-
etableringar foresprakar vi en modell dér koncessionsinnehavaren sékerstéller
att tillrackliga medel for sanering och efterarbete finns da verksamheten &r
avslutad. Vi anser att modellen for bolagens ekonomiska ansvar for sanering
och efterbehandling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet bor
utredas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

23. Vissa ovriga fragor om gruvor och mineralforsorjning,
punkt 16 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7 samt
avslar motion
2022/23:333 av Rickard Nordin (C).
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Stallningstagande

SGU ar den myndighet i Sverige som har till uppgift att tillhandahélla
geologisk information for samhallets behov pa kort och lang sikt.
Myndigheten hanterar frdgor om berg, jord och grundvatten samt beslutar i
&renden som ror bl.a. minerallagen. Myndigheten har ett tydligt uppdrag att
tillhandahdlla och kommunicera saklig information och kunskap om
prospektering och gruvdrift till allménheten. Bergsstaten &r en avdelning inom
SGU som handl&gger och beslutar i &renden som ror prospektering och
utvinning av mineral. Eftersom nya mineral eftersoks i allt hdgre grad och pa
platser i landet dar det saknas en tradition av gruvdrift stalls allt hogre krav pa
myndigheten att sdval férma att tillhandahalla relevant och saklig information
som att hantera tillstAndsprocesser i sig. Myndigheten har ocksa till uppgift att
bistd med sakkunskap i sadana rattsliga tvister som uppstar kring till-
standsgivning, vilket &r resurskravande for en relativt liten myndighet. Vi
anser att det darfor ar viktigt att underlatta och stérka forutsattningarna for
SGU och Bergsstaten att mota de utmaningar som hanteringen av en 6kad
efterfridgan av mineral och metaller medfor samt de intressekonflikter som kan
uppsta.

Vidare kan vi konstatera att en absolut forutsattning for att brytvarda
mineraliseringar ska hittas &r att det bedrivs prospektering. Prospektering efter
saval basmetaller som innovationskritiska metaller, 4r en forutséttning for att
Sverige ska kunna hévda sig som gruvnation dven i framtiden. Vi ser med oro
pé det faktum att prospekteringsviljan sjunker kraftigt i Sverige. Vi noterar en
negativ trend for bade stora och sma foretag, likval som for s.k. privata
prospektdrer. Syftet med prospektering dr att pa ett varsamt satt kartlagga
intressanta mineraliseringar. Vi menar att det darfor ar 6nskvart att staten tar
ett tydligare ansvar for att oka prospekteringsviljan. Regeringen bor
skyndsamt och mélmedvetet se Gver och revidera sddana regelverk som
hammar prospekteringsviljan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Snabbare och enklare tillstdndsprocesser, punkt 1 (S)

Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida

Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:
Vi har i det foregdende forordat att riksdagen ska avsla motionsyrkanden som
géller snabbare och enklare tillstindsprocesser bl.a. mot bakgrund av att
tidigare tillkdnnagivanden till regeringen &nnu inte &r slutbehandlade. Vi vill
dock i sammanhanget framhélla att metaller och mineral behovs for att
leverera de klimatlGsningar varlden efterfragar. Sverige kan och ska bidra till
den 6kade efterfragan pa kritiska metaller, bade genom 6kad gruvbrytning och
genom forbattrade processer for atervinning.

Den svenska gruv- och mineralnéringen har stor betydelse for Sverige som
land, i det regionala och lokala perspektivet, samt for att klara den globala
klimatkrisen. Det ar var uppfattning att om Sverige kan bidra med metaller och
mineral som framstills pd ett mer hallbart, miljoanpassat och socialt
ansvarsfullt satt an i gruvor med stora miljoutslapp och barnarbete, s& ska
landet gora det. For att skapa fler arbetstillfallen och fortsédtta den gréna och
digitala omstallningen krévs effektiva och snabba tillstdndsprocesser. Det ar
emellertid véar uppfattning att avkall inte far goras pa fortsatt hoga svenska
miljokrav, vilka &r en konkurrensfordel for Sverige och landets foretag. Vi
noterar dartill att det finns utredda och remissbehandlade forslag. Vi ser
sdledes att det gér att géra mer och att géra det snabbare 4n vad regeringen
gor. Till exempel skulle regeringen redan nu kunna ga vidare med
Klimatrattsutredningen och Miljéprovningsutredningen, samt skicka det
nyligen presenterade betdnkandet En tryggad forsorjning av metaller och
mineral (SOU 2022:56) pa remiss.

Mot bakgrund av att de ovannamnda tillkdnnagivandena om tillstands-
processer annu inte ar slutbehandlade ser vi dock inget behov att i nuléget rikta
nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av de har aktuella
motionerna.

2. Utvinning av uran, punkt 6 (S, V, C, MP)

Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Marianne
Fundahn (S), Isak From (S), Birger Lahti (V), Elin Séderberg (MP),
Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Vi har i det foregdende forordat att riksdagen ska avsla motionsyrkanden som
galler mojliggérande av utvinning av uran. Vi vill i sammanhanget framhalla
att utvinning av uran innebér betydande miljo- och halsorisker, vilka kan skapa
oro i de bygder dar utvinning skulle vara aktuell. Vi vill &ven paminna om



SARSKILDA YTTRANDEN

utskottets beddémning vid behandling av proposition 2017/18:212 Férbud mot
utvinning av uran (bet. 2017/18:NU13). Utskottet konstaterade da att den
sammanfattande beddémningen var att de eventuella negativa ekonomiska
konsekvenser som forslaget kan ha for enskilda och foretag kunde anses vara
acceptabla. Utskottet konstaterade ocksa att regeringen hade gjort
bedomningen att forslagen inte bor medféra ndgra negativa konsekvenser for
Sveriges status som prospekterings- och gruvnation. Vi gdr ingen annan
bedémning &n den utskottet gjorde da och anser mot denna bakgrund att det
fran riksdagens sida inte finns anledning att vidta nagra atgarder med
anledning av de aktuella motionerna.

3. Utvinning av uran, punkt 6 (M, KD, L)

Mats Green (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Louise Eklund
(L), Anna af Sillén (M) och Lili André (KD) anfor:
Vi har i det foéregéende forordat att riksdagen ska avsla motionsyrkanden som
géller mojliggérande av utvinning av uran. Aven om vi darmed avstyrker
motionerna anser vi att det som anfors i motionerna alltjamt &r relevant.
Samtidigt konstaterar vi att det forbud mot utvinning av uran som bdrjade gélla
den 1 augusti 2018 &r forhallandevis nyligt infort. Vi ser saledes att foljderna
av forbudet kan komma att vara foremal fér uppféljning och utvérdering forst
pa sikt. Nar det galler tillgéng till uran vill vi d&ven framhalla var uppfattning
att Sverige har ett bra samarbete med andra lander pa en vélfungerande
marknad, och att tillgdngen darmed &r god. Vi vill i sammanhanget aven
paminna om att foretradare for vara partier i samband med beredningen av
propositionen Férbud mot utvinning av uran lade fram en gemensam motion
som yrkade avslag pa detta forbud (prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13).
Vi noterar dven att innovationskritiska metaller och mineral kommer att bli
allt viktigare i samhéllet eftersom tillgdngen pé dessa &r avgérande for att
moderna energi-, miljo- och teknikinnovationer ska fungera. Uran fore-
kommer inte séllan tillsammans med sallsynta jordartsmetaller och metaller
som anvénds vid batteritillverkning. Uran anvands darfor ofta som végvisare
for att hitta dessa och andra innovationskritiska metaller och mineral. Om
forbudet mot utvinning av uran visar sig hamma utvinning av andra mineral
och darmed forsvaga den svenska gruvindustrins konkurrenskraft kan det
finnas skal att se over lagstiftningen. Sammanfattningsvis ser vi darfor i
nuldget inget skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med det
som foreslas i motionerna.

4.  Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 7 (SD)

Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD) och
Daniel Lonn (SD) anfor:
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Vi har i det féregaende forordat att riksdagen ska avsla motionsyrkanden om
ett internationellt forbud mot utvinning av olja, metaller och mineral fran havs-
bottnen samt ett nationellt forbud mot utvinning ur alunskiffer. Vi vill i
sammanhanget dven paminna om att foretradare for Sverigedemokraterna
forordade avslag pa proposition 2021/22:150 Férbud mot utvinning av kol,
olja och naturgas och skarpta regler for utvinning i alunskiffer (bet.
2021/22:NU23). Vid behandlingen av propositionen véren 2022 framholl
foretradare for bl.a. Sverigedemokraterna att forbuden mot utvinning av olja,
kol och gas kunde innebara att utvinning av metaller fran alunskiffer forsvaras.
Flera av de metaller och mineral som &r viktiga for klimatomstéllningen
forekommer i alunskiffer. Det géller t.ex. vanadin, kobolt och nickel som &r
viktiga for batterier och vissa legeringar. Forbudet riskerar darfor att forsamra
moéjligheterna att mota den okade efterfragan pa dessa innovationskritiska
metaller och mineral, och darmed forsvara omstallningen. Foretradarna
framholl &ven att forbudet riskerade att forsémra Sveriges beredskap och att
forslaget om ett inférande av lamplighetskrav for utvinning ur alunskiffer
kunde valla tillampningsproblem. Alunskiffer ar ingen homogen bergart och
ett lamplighetskrav gor att det uppkommer gransdragningsproblem eftersom
det egentligen inte finns en tydlig definition av vad som utgér alunskiffer. Det
finns darmed utrymme fér godtycklighet. Det ar saledes var uppfattning att
aven de har aktuella motionsyrkandena om férbud mot utvinning bor avslas.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:303 av John E Weinerhall och Viktor Warnick (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &ndringar i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:333 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forenkla for
privatpersoner som vill vaska guld eller leta mineral i mindre skala, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:345 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utvidga
minerallagen till att omfatta geotermala falt och geotermala vatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett internationellt forbud mot utvinning av olja, metaller
och mineral fran havsbottnen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att revidera
mineralstrategin och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for SGU och Bergsstaten och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
Okad prospekteringsvilja och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

kartlaggning av innovationskritiska metaller och sallsynta
jordartsmetaller och tillkannager detta fér regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
regelforenklingar betraffande tillstAndsprocesser och tillkdnnager detta
for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mineralersattningens utformning, niva och fordelning och tillkannager
detta for regeringen.
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12.

14.

16.

17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
marké&garens réttigheter som fordringségare nar det géller dennes del
av mineralerséttningen vid en konkurs och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
modellen for bolagens ekonomiska ansvar for sanering och
efterbehandling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en robust
och funktionell lagstiftning for gruvndringen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
aterigen ska vara mojligt att ge tillstand enligt miljébalken till gruvdrift
for att utvinna uran och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara mgjligt att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning och
fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvénda uranets fissila
egenskaper och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forutsattningar for gruvnaringen och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att endast undantagsvis anvénda tidshegransade tillstand
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

16.

17.

18.

20.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvidga
minerallagen till att omfatta geotermala falt och geotermalt vatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
genomlysning av mojligheterna till en langsiktigt hallbar utvinning av
innovationskritiska metaller och mineral bér géras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka forutsattningarna for att hoja mineralavgiften nagot och att
gora tillampningen av riksintressena mer flexibel genom att utreda
mojligheten till lokalt inflytande och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
6versyn och modernisering av minerallagen och tillkannager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
koncentrera  provningen enligt 3 och4 kap. miljobalken i
bearbetningskoncessionsarenden  till  farre  l&nsstyrelser  och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge SGU i uppdrag att redovisa vilka kritiska mineraler
som behdvs och é&r tillgangliga i Sverige for omstéllningen och
aterkomma med en rapport, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1253 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
gruvindustrin ska leva upp till hogre miljokrav och en moderniserad
minerallagstiftning och att sakra miljoskyddade omraden fran
prospektering samt provborrning och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1257 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nationellt férbud
mot utvinning ur alunskiffer och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie L&6f m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvinna
mer mineral och metaller i Sverige i stéllet for att fortsitta importera
dem fran lander med storre klimatavtryck och samre arbetsvillkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att héja mineralavgiften nagot och att géra tillampningen av
riksintressena mer flexibel genom att utreda mojligheten till lokalt
inflytande och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:1823 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
forutsattningarna for starkt &ganderatt i minerallagen utan att férsvara
utvecklingen av fler gruvor och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att s.k.
natura 2000-tillstdnd ej ska vara forutsittning for meddelande av
bearbetningskoncession enligt minerallagen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
forutsattningarna for utvinning av metaller och mineral fran saval
primara som sekundara kallor med sarskilt fokus pa
innovationskritiska metaller och mineral och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for utvinning av metaller och mineral frdn saval
primara som sekundara kéallor med sarskilt fokus pa
innovationskritiska metaller och mineral och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheter under en tillstdndsprocess ska arbeta radgivande och
lésningsorienterat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en storre
andel av det varde som gruv- och mineralndringen genererar ska
komma hela landet till del, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om erséttning
for naturresurser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2263 av Marielle Lahti m.fl. (MP):

1.

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt
hoja mineralavgiften och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
en “mineralfond” och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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