Forsvarsutskottets betdénkande
2012/13:FoUl

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap — budgetaret 2013

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens fdrslag till anslag i budgetpropositionen
for 2013 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
(prop. 2012/13:1). Anslagen inom utgiftsomradet uppgar till 46,2 miljarder
kronor. Stora anslag ar anslaget for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet,
som uppgar till 22,6 miljarder kronor, och Férsvarsmaktens materielanslag
pé& 9 respektive 6,5 miljarder kronor.

Utskottet tillstyrker ocksa i 6vrigt vad regeringen foreslar om beredskaps-
kredit, bemyndiganden och investeringsplaner. Bestallningsbemyndigan-
dena for Forsvarsmaktens materiel uppgér till 70 respektive 16,2 miljarder
kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anskaffningen av materielpro-
jekt, bl.a. utvecklingen av JAS 39 Gripen E.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om att Totalférsvarets ammuni-
tions- och minrdjningscentrum (Swedec) inordnas i Gota ingenjorrege-
mente (Ing 2) i Eksjo.

Utskottet foreslar att objektsramar for materiel och en sarskild objekts-
ram for uppgraderingen av JAS 39 Gripen infors samt att anslaget for de
frivilliga forsvarsorganisationerna aterinfors.

Gemensamma reservationer har ld&mnats av M, FP, C och KD om Swe-
dec, objektsramar och de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Det finns tio reservationer och tre sarskilda yttranden i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m.

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att for 2013 utnyttja en kredit i Riksgalds-
kontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i handelse av
krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden,

b) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4 Vidmakt-
hallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar besluta om
bestaliningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
16 200 000 000 kronor 2014-2021,

¢) bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit i Riks-
géldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 12 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets materiel-
verks behov av rorelsekapital,

d) godkénner investeringsplanen for Kustbevakningen for 2013-2016,
e) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:2 Forebyg-
gande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000 kronor 20142016,

f) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:4 Krisbered-
skap besluta om avtal och bestéllningar av tjdnster, utrustning och
anlaggningar for beredskapsatgarder samt atgarder for att hantera all-
varliga extraordinara handelser som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 560 000 000 kronor
2014-2018,

g) bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om lan i Riksgaldskon-
toret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps verksamhet som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 300 000 000 kronor,

h) bemyndigar regeringen att fér 2013 besluta om lan i Riksgaldskon-
toret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Socialstyrelsens
verksamhet som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
350 000 000 kronor,

i) godkanner investeringsplanen for Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap for 2013-2016,

j) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:1 Stralsaker-
hetsmyndigheten inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
60 000 000 kronor 2014-2018,
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k) for budgetaret 2013 anvisar ramanslagen under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt vad utskottet foreslar i
bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 6, 7 och 9-16 samt avslar motionerna
2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:F6240 av Mikael Jansson m.fl. (SD),
2012/13:F6258 av Mikael Jansson (SD),
2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 9 samt
2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 1 (S)

Investeringsplan och bestallningsbemyndigande for For-
svarsmaktens materiel samt utveckling av JAS 39 Gripen E
Riksdagen
a) godkanner investeringsplanen for Forsvarsmakten for 2013-2016,
b) bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anldggningar besluta om bestéllningar av mate-
riel och anlaggningar som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 000 kronor
2014-2027,
¢) godkénner anskaffningen av materielobjekt under 2013 avseende
utveckling av JAS 39 Gripen E.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6
punkterna 3, 4 i denna del och 5 samt avslar motionerna
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 14,
2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 11.

Reservation 2 (MP)

Reservation 3 (V)

Objektsramar
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors om objektsramar och en sarskild objektsram for JAS 39 Gripen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
bifaller delvis motionerna
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 6 och
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 14.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)

Luftvarnssystem
Riksdagen godké&nner anskaffningen av materielobjekt under 2013
avseende luftvérnssystem.

2012/13:F6U1
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Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6

punkt 4 i denna del och avslar motion

2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.
Reservation 5 (S, MP, V)

Ofdrutsedda forandrade forutsattningar
Riksdagen godkéanner anskaffningen av materielobjekt under 2013
avseende oférutsedda forandrade forutséttningar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6
punkt 4 i denna del och avslar motion
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 6 (MP)

Forsvarsexportmyndigheten
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 7 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarsexportmyndig-
hetens behov av rorelsekapital.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6
punkt 8 och avslar motionerna
2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9.

Reservation 7 (MP)

Reservation 8 (V)

Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum
Riksdagen avslar vad regeringen foreslar om Totalférsvarets ammu-
nitions- och minrdjningscentrum (Swedec).
Déarmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F6250 av Carina Hagg m.fl. (S),
bifaller delvis motionerna
2012/13:F6215 av Goéran Lindell (C) och
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 23 och
avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 2.
Reservation 9 (M, FP, C, KD)

Frivilliga forsvarsorganisationer

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs om frivilliga forsvarsorganisationer.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 10 och

bifaller delvis motion

2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 10 (M, FP, C, KD)
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Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 29 november 2012

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sérenson (S), Johan Forssell (M), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Jansson (SD)!, Torbjorn Bjérlund (V)2 och Valter Mutt (MP)3.

1-3 Avstar fran stallningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for
2013 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap samt motioner
som véckts under den allmédnna motionstiden hosten 2012.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet (bet. 2012/13:FiU1) fattat
beslut om utgiftsramar for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten inklu-
sive utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Forsvarsutskot-
tets betankande bygger pa riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsom-
rade 6. Forsvarsutskottet lamnar i detta betankande forslag for de olika
anslagen inom utgiftsomradet.

Utskottet har som ett led i sin beredning fatt en sarskild redovisning
frn Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och Forsvarsexportmyndighe-
ten om utveckling av en ny version av JAS 39 Gripen. Utskottet har ocksa
genomfort en offentlig utfragning i denna fraga.

Finansutskottet (yttr. 2012/13:FiU5Y) har yttrat sig ver regeringens for-
slag om organisationsférandring av Totalférsvarets ammunitions- och min-
réjningscentrum (Swedec).

Forsvarsminister Karin Enstrdm har lamnat information till utskottet om
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i Forsvarsmakten och om Swedec.



Utskottets 6vervaganden

Budgetfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om
beredskapskredit, anslag, bemyndiganden och investeringsplaner.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen fore-
slar om anskaffning av materiel, bl.a. utvecklingen av JAS 39
Gripen E.

Utskottet foreslar att objektsramar for materiel aterinfors och
att en sérskild objektsram infors for JAS 39 Gripen. Motionsyr-
kanden om detta tillstyrks helt och delvis.

Utskottet foreslar att anslaget till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna aterinfors och tillstyrker motioner om detta helt och
delvis.

Utskottet foreslar att Gvriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (V), 4 (M, FP, C,
KD), 5 (S, MP, V), 6 (MP), 7 (MP) och 8 (V).

Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

Finansiering

Genomforandet av den forsvarspolitiska inriktning som riksdagen beslutat
fortsatter (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). |
enlighet med vad regeringen anforde i den forsvarspolitiska inriktningspro-
positionen (prop. 2008/09:140) kan den foreslagna utvecklingen mot ett
mer tillgangligt forsvar bara ske i den takt som ekonomin medger. Den
hogre ambition nér det gdller insatsorganisationens tillgdnglighet och
anvandbarhet som den forsvarspolitiska inriktningen innebér, kommer att
leda till 6kade kostnader inom framst forbandsverksamheten, framfor allt i
fréga om Iéner for anstalld militar personal och 6vningsverksamhet. Dértill
forutses under perioden bl.a. 6kade kostnader for vidmakthallande av mate-
riel m.m. till foljd av att materielen i 6kad utstréckning kommer att vara i
bruk vid férbanden. Samtidigt minskar kostnaderna for anskaffning av mate-
riel som en konsekvens av materielférsorjningsstrategin.

Regeringen foreslar i den aktuella budgetpropositionen en utveckling av
JAS 39 E och ombyggnad av 40-60 JAS 39 C/D till JAS 39 E. For att
skapa utrymme for detta foreslar regeringen en @kning av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar med 300 miljoner kronor 2013
respektive 2014. For aren darefter foreslds en érlig anslagsékning om 200

2012/13:F6U1
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miljoner kronor. Regeringens beddmning &r att forsvarsomstéllningen i
ovrigt kan ske inom oforandrade ekonomiska ramar for omradet Forsvar,
sdval for 2013 som under resten av mandatperioden. Dock forutsétter den
nya inriktningen att resurser frigérs inom forsvarsomradet genom férand-
ringar och rationaliseringar i friga om personal, materiel samt logistikfor-
sOrjning och 6vrig stédverksamhet.

De hittills beslutade och beriknade anslagsnivaerna innebar att nivan for
forbandsverksamheten ¢kas med ca 2 200 miljoner kronor for 2014 jam-
fort med 2008 (i 2012 ars prislage) genom Gverforingar inom utgiftsomra-
det, varav ca 1 900 miljoner kronor i huvudsak har frigjorts for
reformeringen av forsvaret. Dessa omfdrdelningar, tillsammans med for-
slag i den aktuella propositionen om &éverféring av ytterligare 111 miljoner
kronor framst fran forskning och teknikutveckling till férbandsverksamhe-
ten, kommer att mojliggéra en fortsatt utveckling av insatsorganisationen
fram till 2014 i enlighet med den planering som Forsvarsmakten har redo-
visat och de inriktningsbeslut som regeringen har fattat.

I propositionen En effektivare forsvarslogistik (prop. 2011/12:86) redovi-
sade regeringen effektiviseringar och rationaliseringar av forsvarets stod-
verksamhet som beraknas uppga till 760 miljoner kronor per ar fr.o.m. den
1 januari 2015. Forslagen syftar till att méjliggdra omstéllningen till anvand-
bara och tillgangliga forband.

Riksdagen bemyndigade den 19 juni regeringen att besluta om forsvars-
logistikverksamhetens framtida utformning i enlighet med den inriktning
som regeringen redogjort for i propositionen (prop. 2011/12:86, bet.
2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291).

Regeringen har med anledning av detta uppdragit at berérda myndighe-
ter att genomfora &tgarder som syftar till att effektivisera och rationalisera
stodverksamheten ytterligare nir det géller bl.a. inkép, service, forrdd och
verkstader. Genom en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning inom mate-
riel- och logistikforsorjningen, dar Foérsvarsmakten utgdr bestéllare och
Forsvarets materielverk utgor leverantér av bakre logistik, mojliggors saval
besparingar som effektiviseringar av verksamheten. Atgarderna omfattar
bl.a. att fora dver Forsvarsmaktens inkdpsverksamhet, huvuddelen av verk-
stader, upphandling och delar av stabsorganisationen till Forsvarets materi-
elverk. Besparingsatgarderna omfattar dven verksamheten inom forskning
och utveckling.

Regeringen utesluter inte att ytterligare resurser kan behdva frigoras
inom forsvarsomradet for att maojliggora finansieringen av reformen efter
2014. Detta kan t.ex. innebdra att det ar nddvandigt med fortsatta reformer
inom personalférsorjningen, ytterligare reduceringar inom stddverksamhe-
ten eller andra effektiviseringsatgarder.

Regeringen kommer att fortsatta att félja forsvarsomstallningen noggrant
for att kunna vidta de atgarder som kravs. Fragan om langsiktig balans
mellan ekonomi och verksamhet kommer att vara central bade inom Reger-
ingskansliet och inom Fdrsvarsberedningen. Forsvarsmaktens bedémning
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om kommande ekonomiska underskott foranleder behov av att, i en sam-
lad process i Regeringskansliet, inleda ett arbete i syfte att skapa balans
mellan verksamhet och ekonomi. Arbetet ska ge regeringen mdjlighet att
fatta strategiska beslut i syfte att genomféra huvudinriktningen i det
senaste forsvarsbeslutet. Vidare ska arbetet s ldngt som mojligt samord-
nas processmassigt med arbetet infor en ny forsvarspolitisk inriktningspro-
position, inklusive Forsvarsberedningens arbete.

Regeringen och Regeringskansliet kommer bl.a. att inhdmta underlag
fran berorda myndigheter, inklusive forslag pa atgarder for att verksamhet
och ekonomi ska vara i balans dven pd lang sikt.

Beredskapskredit

Regeringen forslar att regeringen bemyndigas att for 2013 utnyttja en kre-
dit pa hogst 40 000 000 000 kronor i Riksgaldskontoret i hindelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden.

Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 22 570 994 000 kronor.

For att mojliggora den fortsatta omstéllningen till ett mer anvandbart
och tillgangligt forsvar har anslaget okats med 449,9 miljoner kronor
fr.o.m. 2013. Okningen finansieras genom att anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar minskas med 227,2 miljoner kronor, anslaget
1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar mins-
kas med 109,6 miljoner kronor samt anslaget 1:5 Forskning och teknikut-
veckling minskas med 117,8 miljoner kronor.

Anslaget har 6kats med ytterligare 11 miljoner kronor fr.o.m. 2013 for
omstéllningen av forsvaret. Okningen finansieras genom att anslaget 1:6
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet minskas med 6 miljoner kronor och
anslaget 1:12 Forsvarsexportmyndigheten minskas med 5 miljoner kronor.

Anslaget har 6kats med 8 miljoner kronor for 2013 och 13 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2014 till f6ljd av minskade utbildningsvolymer och rationaliser-
ingar inom officersutbildningen. Okningen finansieras genom att anslaget
1:7 Officersutbildning m.m. minskas med motsvarande belopp.

Anslaget har minskats med 11,6 miljoner kronor fér 2013, dkats med
21,2 miljoner kronor for 2014, 26,2 miljoner kronor for 2015 och med
18,6 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for finansiering av driften av ett medel-
tungt helikoptersystem.

Anslaget har dkats med 99,5 miljoner kronor med anledning av den nya
personalforsdrjningen med férre kontraktsanstéllda i internationella insat-
ser. Detta innebér att motsvarande utgifter for bl.a. grundldner kommer att
utbetalas fran det aktuella anslaget i stéllet for anslaget 1:2 Fredsframjande
forbandsinsatser som minskas med motsvarande belopp. Overforingen &r
av budgetteknisk karaktar och paverkar inte verksamheten. | takt med att
antalet kontraktsanstallda minskar kan det bli aktuellt med ytterligare juster-
ingar av nivéerna pa de tva anslagen.

2012/13:F6U1
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Anslaget har engéngsvis minskats med 1,5 miljoner kronor for 2010-
2012 for att delvis finansiera att den nedskjutna och bargade DC 3:an ska
kunna visas pa Statens forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum i Lin-
koping. Beloppet berdknas i stallet under utgiftsomrade 17 anslaget 8:1
Centrala museer: Myndigheter. Frdn och med 2013 beriknas beloppet ater
under det aktuella anslaget.

Anslaget har minskats med 15 miljoner kronor fér 2013 och 40 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2014 i syfte att finansiera en 0kning av anslaget 1:8
Forsvarets radioanstalt.

Anslaget har dkats med 20 miljoner kronor for 2013-2014 for finansier-
ing av den fillfalligt utbkade verksamheten inom statsflyget. Okningen
finansieras genom att det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 8,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013 som ett led i
renodlingen av avgiftsmodellen gentemot Forsvarets materielverk.
Okningen finansieras genom att anslaget 1:11 Internationella materielsam-
arbeten, industrifrigor m.m. minskas med motsvarande belopp.

Regeringen har i denna proposition foreslagit att riksdagen ska bemyn-
diga regeringen att besluta om forvéarv av aktier eller andelar i, och om
kapitaltillskott till, foretag for att skydda de personer eller den verksamhet
som bedrivs vid Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten inom ramen for en
sérskilt beslutad skyddsidentitet enligt lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter (se utg.omr. 4 Réttsvésendet avsnitt 2.6 anslaget 1:2 Saker-
hetspolisen). Det foreslds dven att regeringen bemyndigas att besluta om
forséljning eller avveckling av foretag som har forvarvats i motsvarande
syften. Forvarv och kapitaltillskott som sker inom ramen fér Forsvarsmak-
tens verksamhet ska enligt forslaget finansieras med medel fran anslaget
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Anslaget 1:2 Fredsframjande férbandsinsatser

Regeringen foreslar ett anslag pa 2 206 894 000 kronor.

Anslaget har minskats med 99,5 miljoner kronor med anledning av den
nya personalforsorjningen med farre kontraktsanstéllda i internationella
insatser. Detta innebér att motsvarande utgifter for bl.a. grundloner i stallet
kommer att utbetalas fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
som 6kas med samma belopp.

Vidare har anslaget tillfalligt minskats med 1,5 miljoner kronor fér 2010-
2012 for att delvis finansiera att den nedskjutna och bargade DC 3:an ska
kunna visas pa Statens forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum i Lin-
koping. Beloppet berdknas i stallet under utgiftsomrade 17 anslaget 8:1
Centrala museer: Myndigheter. Fran och med 2013 aterfors beloppet till
anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser.
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Anslaget 1:3 Anskaffhing av materiel och anlaggningar
Anslaget

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 979 728 000 kronor.

For den fortsatta omstéllningen av forsvaret har anslaget minskats med
227,2 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Beloppet beréknas i stéllet under ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Anslaget har okats med 61,6 miljoner kronor for 2013, 67,4 miljoner
kronor for 2014 och 126,4 miljoner kronor fr.o.m. 2015 med anledning av
de senareldggningar av materielbestallningar som gors for att finansiera
anskaffningen av ett medeltungt helikoptersystem.

For att skapa utrymme for utvecklingen och anskaffningen av JAS 39 E
har anslaget okats med 300 miljoner kronor for 2013-2014 samt med 200
miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten
2013-2016 godkanns (tabell 3.12).

Regeringen foreslar att regeringen under 2013 far besluta om utveckling
av JAS 39 E och ombyggnad av 40-60 JAS 39 C/D till JAS 39 E. Bestéll-
ningen av utveckling och ombyggnation kan senast 2014 avbestéllas for
det fall att Schweiz eller ndgon annan nation inte har beslutat om anskaff-
ning och bestallning av minst 20 JAS 39 E.

Regeringen foreslar dven att regeringen far besluta om anskaffning av
ett nytt luftvarnssystem, vilket kan innebéra att det nuvarande robot 70-
systemet avvecklas.

Regeringen foreslar dven att den i ovrigt ska fa fatta nodvandiga beslut
beroende pa oférutsedda forandrade forutsattningar.

Regeringens forslag till investeringar for 2013 omfattar de anskaffnings-
objekt som bedomts vara av sarskild betydelse pa grund av storleken pé
de ekonomiska &tagandena for staten, komplexitet eller betydelse for For-
svarsmaktens utveckling.

Utvecklad materielredovisning

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) utvecklade regeringen
resultatredovisningen av beslutade, bestéllda och planerade materielanskaff-
ningar. Syftet var att ge riksdagen en storre inblick i de materielobjekt
som ingdr i investeringsplanen och en samlad bild av investeringarna.
Regeringen angav aven att den avsag att aterkomma till riksdagen med en
ytterligare forbattrad redovisning.

Riksdagen beslutade den 19 december 2011 (rskr. 2011/12:92) att
bifalla reservation 4, Objektsramar, under punkt 3 i Forsvarsutskottets betan-
kande med anledning av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:F6U1).
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Regeringen har i forevarande proposition utvecklat materielredovis-
ningen ytterligare. Principen for den utvecklade materielredovisningen har
utgatt fran regeringens langsiktiga utveckling av styrning och redovisning
inom materielomradet samt de riktlinjer som riksdagen givit.

Den utvecklade redovisningen berdr beslutade anskaffningsobjekt. Med
detta avses de objekt som regeringen har understallt riksdagens godkéan-
nande. De redovisade anskaffningsobjekten har valts ut eftersom de utgér
tillrackligt avgransade enheter for att redovisningen ska ge forutsattningar
for en sammanhallen och darmed réttvisande uppfoljning.

Redovisningen av anskaffningsobjekten &r av sekretesskél dvergripande
till sin karaktar. Den ekonomiska planeringsramen kan av kommersiella
skél inte redovisas.

I den aktuella propositionen redovisar regeringen ett urval av de anskaff-
ningsobjekt som riksdagen fattat beslut om under de senaste aren.

Givet riksdagens bedémning av den utvecklade materielredovisningen i
den aktuella propositionen avser regeringen att aterkomma till riksdagen i
kommande budgetproposition med en redovisning av ett utokat antal anskaff-
ningsobjekt.

JAS 39 Gripen

I likhet med vad regeringen anférde i budgetpropositionen for 2012 bedd-
mer regeringen, baserat pa underlag fran Férsvarsmakten, att den operativa
livslangden for JAS 39 C/D uppnas under perioden 2020-2030.

Under politikens inriktning (avsnitt 3.5.1 Overgripande inriktning) fram-
gar regeringens &vergripande vardering av forutsattningarna for att
anskaffa JAS 39 E i samarbete med Schweiz.

JAS 39 E baseras pa den demonstrator som riksdagen fattade beslut om
2007 genom handlingsplanen for JAS 39 Gripen (rskr. 2006/07:222). For-
magelyftet innebar bl.a. att stridsflygsystemet far 6kade prestanda i fraga
om réckvidd, vapenlast och sensorer. Genom dessa atgérder anpassas strids-
flygsystemet till den tekniska utvecklingen i omvérlden. Sammantaget
mojliggors en operativ livslangd till minst 2040.

Regeringen gor den samlade beddmningen att en vidareutveckling av
JAS 39 Gripen, enligt regeringens forslag, ar det mest kostnadseffektiva
sattet att tillgodose det langsiktiga behovet av flygstridskrafter.

Regeringen foreslar att utveckling och ombyggnad av 40-60 JAS 39 E
bestalls under 2013. For det fall att Schweiz eller ndgon annan nation slut-
ligen valjer att inte bestalla minst 20 JAS 39 E/F, kan beslut om avbestall-
ning av verksamheten fattas.

De forsta JAS 39 E &r tinkta att levereras till Forsvarsmakten 2018. Ar
2023 beraknas den forsta stridsflygdivisionen ha uppnatt initial operativ
forméaga.

For att skapa utrymme for anskaffningen av JAS 39 E foreslar reger-
ingen att anslaget 6kas med 300 miljoner kronor for 2013 respektive 2014.
For aren darefter foreslas en arlig anslagsékning med 200 miljoner kronor.
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Anskaffning av nytt luftvarnssystem

I regeringens proposition Ett anvandbart férsvar (prop. 2008/09:140) anges
att den kortrackviddiga luftvarnsformégan ska uppratthallas genom att vid-
makthélla robot 70. Det nuvarande robot 70-systemet narmar sig slutet pé
sin livslangd och att livstidsforlanga det beddms inte som kostnadseffek-
tivt. Regeringen avser darfor att analysera alternativa, mer kostnadseffek-
tiva I6sningar for s.k. insatsforméaga luftvarn, ndgot som kan innebara att
det nuvarande robot 70-systemet avvecklas.

Utvecklad materielredovisning

For att ge riksdagen utforligare information om materielobjekten lamnar
regeringen en utvecklad materielredovisning for ett antal anskaffnings-
objekt. Denna redovisning kommer att utvecklas ytterligare i ndsta budget-
proposition.

Splitterskyddade hjulfordon (AWV)

Regeringen har efter riksdagens godkdnnande (prop. 2009/10:2, bet.
2009/10:FiU11, rskr. 2009/10:47) beslutat om anskaffning av hogst 113
splitterskyddade hjulgdende fordon. Anskaffningen omfattar 113 pansarter-
rangbil 360, integrationskostnader for vapenstation och ledningssystem,
systemmateriel samt underhéll och utbildning. Pansarterrangbil 360 levere-
ras i konfigurationer for trupptransport, ledning, sjuktransport och reparation.
Materielen ska enligt forslaget tillféras 5. mandverbataljon (latt mekani-
serad). Syftet ar att ge forbanden god foérmdga till rorlighet samt en hdg
skyddsniva. Leveranserna ar planerade att d&ga rum under 2013 och 2014.

Splitterskyddade bandvagnar

Regeringen har efter riksdagens godkannande (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:FoU1, rskr. 2010/11:103) beslutat att upp till 60 splitterskyddade
bandvagnar ska kodpas in. Anskaffningen omfattar 48 bandvagn 410 och
systemmateriel. Bandvagn 410 levereras i konfigurationer for trupptran-
sport, ledning, sjuktransport och logistik. Systemet kommer att utgdra
funktionsfordon och &r darmed tankta att ersétta &ldre fordon under avveck-
ling. Materielen ska enligt forslaget tillféras bl.a. ingenjorsbataljonerna och
logistikbataljonerna. Leveranserna &r planerade att 4ga rum t.o.m. 2014.

Langrackviddig flygburen radarjaktrobot

Regeringen har efter riksdagens godkannande (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FoU1, rskr. 2009/10:104) beslutat om anskaffning och integration
av en ny radarjaktrobot till JAS 39 C/D. Anskaffningen omfattar radarjakt-
robot Meteor som ska ersatta befintlig radarjaktrobot 99 med boérjan under
2015. Vapensystemet ska tillforas stridsflygdivisionerna.

2012/13:F6U1
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Nytt medeltungt helikoptersystem

Regeringen har efter riksdagens godkannande (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) beslutat om anskaffning av nytt medel-
tungt helikoptersystem. Anskaffningen omfattar bl.a. 15 helikopter 16.
Inom den ekonomiska ram som riksdagen har slagit fast for anskaffningen
ryms darutdver bl.a. drift och utbildning m.m. fram till 2020. Helikopter
16 avses losa markoperativa uppgifter, inbegripet bl.a. trupptransport och
sjuktransport. Materielen ska tillféras helikopterbataljonen. Leveranserna
har pabdrjats och ar planerade att d4ga rum t.o.m. 2015.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2013 fér anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta om bestallningar av
materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000 000 kronor for 2014-2027.

Anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 492 416 000 kronor.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2013 for ansla-
get 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar
besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
16 200 000 000 kronor for 2014-2021.

For den fortsatta omstéllningen av forsvaret har anslaget minskats med
109,6 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap 6kas med motsvarande belopp.

Anslaget har dkats med 103,1 miljoner kronor for 2013, 204,4 miljoner
kronor for 2014 och 198 miljoner kronor fr.o.m. 2015 med anledning av
de senareldggningar av materielbestallningar som gors for att finansiera
anskaffningen av ett medeltungt helikoptersystem.

Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag p& 622 944 000 kronor.

| syfte att bidra till finansieringen av den fortsatta omstallningen av for-
svaret har anslaget minskats med 117,8 miljoner kronor fr.o.m. 2013.
Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 6kas med motsvarande
belopp.

Anslaget 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslar ett anslag pa 23 806 000 kronor.

Anslaget har minskats med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i syfte att
bidra till den fortsatta omstallningen av forsvaret. Anslaget 1:1 Férbands-
verksamhet och beredskap 6kas med motsvarande belopp.
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Anslaget 1:7 Officersutbildning

Regeringen foreslar ett anslag pa 222 085 000 kronor.
Anslaget har minskats med 4,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Anslaget
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut har 6kats med motsvarande belopp.
Anslaget har minskats med 8 miljoner kronor fér 2013 och 13 miljoner
kronor fr.o.m. 2014 till f6ljd av minskade utbildningsvolymer och rationa-
liseringar inom officersutbildningen. Beloppen berdknas i stéllet under
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 821 939 000 kronor.

Anslaget har 6kats med 71 miljoner kronor foér 2013, 96 miljoner kro-
nor for 2014-2015 och 101,1 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for finansiering
av teknikutveckling. Okningen finansieras genom att anslaget 1:1 Férbands-
verksamhet och beredskap, anslaget 1:7 Officersutbildning m.m., anslaget
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrigor m.m., anslaget
1:12 Forsvarsexportmyndigheten, anslaget 1:13 Statens inspektion for for-
svarsunderréttelseverksamheten, anslaget 1:14 Forsvarsunderrattelsedomsto-
len, anslaget 2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt det
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 4:1 Regeringskans-
liet m.m. minskas.

Anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 169 821 000 kronor.

Anslaget har 6kats med 4,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013 for finansier-
ing av utokad forskning for regeringens behov. Okningen finansieras
genom att anslaget 1:7 Officersutbildning m.m. minskas med motsvarande
belopp.

Anslaget har 6kats med 0,6 miljoner kronor fr.o.m. 2013 for finansier-
ing av CBRN-verksamhet. Okningen finansieras genom att anslaget 2:4
Krisberedskap minskas med motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 0,5 miljoner kronor fr.o.m. 2013 for finansier-
ing av internationell verksamhet. Okningen finansieras genom att anslaget
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget 1:10 Namnder m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 5 801 000 kronor.

Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2013 besluta om kre-
dit pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 12 000 000 000
kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital.

2012/13:F6U1
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Anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrdgor
m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 69 927 000 kronor.

Anslaget har minskats med 8,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i syfte att
bidra till finansieringen av den fortsatta omstallningen av forsvaret. Ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap kas med motsvarande belopp.

Anslaget har minskats med 0,5 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i syfte att
bidra till en 6kning av anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut.

Anslaget 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 71 570 000 kronor.

Regeringen forslar att regeringen bemyndigas att for 2013 besluta om
kredit pd rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp om
7 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov
av rorelsekapital.

Anslaget har minskats med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i syfte att
bidra till finansieringen av den fortsatta omstéllningen av forsvaret. Ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap ¢kas med motsvarande belopp.

Anslaget 1:13 Forsvarsunderréttelsedomstolen
Regeringen foreslar ett anslag pa 7 494 000 kronor.

Anslaget 1:14 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 12 224 000 kronor.

Anslaget 2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 006 680 000 kronor.

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for 2013-2015 godkénns.

Anslaget har engéngsvis okats med 780 000 kronor for 2011 t.o.m.
2013 for att finansiera atgarder mot sj6- och rattfylleri.

Anslaget har vidare engdngsvis 6kats med 30 miljoner kronor for 2012—
2014 for finansiering av drifts- och kapitalkostnader kopplade till anskaff-
ningen av fartyg.

Anslaget har Okats ytterligare med 23 miljoner kronor fr.o.m. 2014 for
finansiering av drifts- och kapitalkostnader kopplade till anskaffningen av
fartyg.

Anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Regeringen foresléar ett anslag p& 24 850 000 kronor.
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Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2012 for ansla-
get 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000 kronor for 2014-2016.

| statens budget for 2010 6kades anslaget tillfalligt med 30 miljoner kro-
nor for 2010, 35 miljoner kronor fér 2011 och 15 miljoner kronor for
2012 for atgarder for att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett
forandrat klimat. | forhallande till 2012 har anslaget darfér minskats med
15 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kronor.

Anslaget 2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 172 005 000 kronor.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2013 for ansla-
get 2:4 Kirisberedskap besluta om avtal och bestdllningar av tjanster,
utrustning och anlaggningar for beredskapséatgarder samt atgarder for att
hantera allvarliga eller extraordindra handelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 560 000 000
kronor for 2014-2018.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2013 besluta om
I&n i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskaps verksamhet intill ett belopp av
300 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2013 besluta om
Ian i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Social-
styrelsens verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kronor.

Anslaget minskades 2012 engangsvis med 70 miljoner kronor. Beloppet
anvéndes for att tdcka behovet av att till viss del anslagsfinansiera driften
av det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel for skydd och
sakerhet. Som framgar av regeringens Gvervagande nar det galler anslaget
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet finns det ett
sddant behov aven 2013.

| forhallande till vad som tidigare berdknats minskas darfor anslaget
med 11 miljoner kronor for 2013 i syfte att bidra till finansieringen av en
Okning av anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och
sékerhet.

Anslaget har minskats med 0,6 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i syfte att
bidra till finansieringen av en 6kning av anslaget 1:9 Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut.

Regeringen bedémer att anslaget 2:4 Krisberedskap under en 6vergangs-
period bor delfinansiera Energimyndighetens uppratthéllande av krisbered-
skapen pa energiomradet.
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Vidare bedémer regeringen att det finns ett behov av att uppratthélla
krisberedskapen nar det géller dricksvatten. Denna verksamhet bor darfor
under en dvergangsperiod delfinansieras med medel fran anslaget 2:4 Kris-
beredskap.

Finansieringen av forvaltning av forstarkningsmateriel och forskning har
2012 under en Gvergangsperiod delfinansierats med medel fran anslaget
2:4 Krisberedskap. Regeringen beddmer att forvaltning av forstarkningsma-
teriel och forskning dven fortsattningsvis bor finansieras med detta anslag.

Anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation fér skydd och sékerhet

Regeringen foreslar ett anslag pa 30 000 000 kronor.

I budgetpropositionen for 2012 berdknades inga medel under anslaget
fr.o.m. 2013 da systemet helt skulle finansieras genom avgifter. Anslut-
ningsgraden har dock inte ndtt den beradknade nivan, varfor driften av
systemet dven under 2013 till del behdver finansieras med anslag.

| forhallande till 2012 minskas anslaget med 100 miljoner kronor
fr.o.m. 2013. Medlen beraknas darefter ater under utgiftsomrade 4 anslaget
1:1 Polisorganisationen (30 miljoner kronor) och utgiftsomrade 6 anslaget
2:4 Krisberedskap (70 miljoner kronor). Med anledning av det fortsatta
behovet av anslagsfinansiering av drift bedémer dock regeringen att ansla-
get bor okas engéngsvis med 30 miljoner kronor fér 2013. Okningen
finansieras genom att anslaget 2:7 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap minskas med 19 miljoner kronor och anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas med 11 miljoner kronor.

Anslaget 2:6 Ersattning till SOS Alarm AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 193 671 000 kronor.

Anslaget 2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 024 751 000 kronor.

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap for 2013-2016 godkanns.

I statens budget for 2012 dkades anslaget med 13,5 miljoner kronor for
2012, 6,8 miljoner kronor fér 2013 och 2014 samt med 6 miljoner kronor
fr.o.m. 2015 for finansiering av atgarder kopplat till karnenergiberedskap. |
forhallande till 2012 minskas darmed anslaget med 6,7 miljoner kronor for
2013 och 2014 samt med 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Anslaget har minskats tillfalligt med 19 miljoner kronor for 2013 i syfte
att bidra till finansieringen av en 6kning av anslaget 2:5 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sékerhet.

Anslaget 2:8 Statens haverikommission
Regeringen foreslar ett anslag pa 42 619 000 kronor.
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Anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 351 875 000 kronor.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2013 fér raman-
slaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
60 000 000 kronor for 2014-2018.

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att fa en tydlighet i finansier-
ingen av verksamhet som avser granskning av slutforvar av karnavfall.
Regeringen har darfér minskat myndighetens forvaltningsanslag och over-
fort dessa delar att finansieras via karnavfallsfonden. Det saknas daremot
lagstdd att finansiera tillsynen av det centrala mellanlagret for anvént karn-
bransle, Clab, via karnavfallsfonden. Regeringen foreslar darfor att ansla-
get 6kas med 1,7 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013.

Berakningar i tidigare budgetpropositioner paverkar de beraknade anslags-
ramarna for 2013-2016.

Anslaget 4:1 Elsakerhetsverket
Regeringen foreslar ett anslag pa 51 375 000 kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller i motion 2012/13:F6261 Utgiftsomrade
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap att det mesta tyder pa att den nya
insatsorganisationen ar strukturellt underfinansierad. | detta lage anslas dar-
for 150 miljoner kronor extra till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap. Tillskottet ger mdjlighet att bidra till finansiering av férbattrade
villkor for soldaterna inom det nya personalférsorjningssystemet. Ytterli-
gare medel kan vidare lésg6ras genom rationaliseringar i Hogkvarterets
organisation.

JAS 39 Gripen

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar &r utsatt for en
stark kostnadspress. Behoven ar stora inom saval flygvapnet och marinen
som armén. Att satsningen pd en uppgradering av JAS 39 Gripen inte fullt
ut ar finansierad i tiodrsperspektivet utgor ett problem. Regeringen raknar i
nulaget med att losa det langsiktiga underskottet pd 5 miljarder kronor i
tiodrsperspektivet genom omfordelningar. Ett sddant forfarande kommer
naturligtvis att stalla harda krav p& omprioriteringar pa hart anstrangda inve-
steringsbudgetar inom respektive vapengren. For att skapa en seriésare och
mer hallfast finansiering av JAS ar Socialdemokraterna beredda att nu
ansla ytterligare 300 miljoner kronor pa arshasis (yrkande 9). Det minskar
trycket p& omprioriteringar och ger en hallfastare grundfinansiering. Det &r
viktigt att verka for stabilitet i Forsvarsmaktens planeringsforutsattningar.
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Socialdemokraterna forordar ocksa att en sarskild objektsram inréttas for
JAS-projektet i syfte att dstadkomma en battre kostnadskontroll for bade
riksdagen och regeringen (yrkande 8).

Objektsramar

Riksdagen har tidigare beslutat att en utvecklad form av objektsramsredo-
visning skulle aterinforas for att ge riksdagen ett mer fullodigt underlag
for sitt stéllningstagande nédr det galler materielinvesteringar. Regeringen
skulle beskriva materielprojekten (antal stridsfordon eller fartyg eller flyg-
plan etc., organisation, prestanda, leveranstidpunkter, beslutstidpunkter
m.m.) och redovisa en ekonomisk planeringsram fér materielsystemet. Det
skulle finnas en sammanstallning 6ver materielprojekten dar den ekono-
miska ramen framgar liksom vad som aterstdr att utbetala samt vad som
ska utbetalas under budgetaret. Redovisningen skulle omfatta materiel som
riksdagen beslutat om tidigare och féreslagen ny materiel. Redovisningen
skulle ske fr.o.m. budgetpropositionen for budgetaret 2013. Inget av detta
finns i budgetpropositionen for 2013. Riksdagen bor darfor dnyo tillkan-
nage for regeringen som sin mening vad som tillkdnnagavs om forbattrad
materielredovisning vid riksdagsbehandlingen om férsvarets budget forra
aret (yrkande 7).

Luftvarn

Regeringen begér ett bemyndigande om att fa anskaffa ett nytt luftvarnssys-
tem som kan innebdra att det nuvarande luftvarnsrobot 70-systemet avveck-
las. Socialdemokraterna delar bedémningen att luftvarnet behdver moderni-
seras. Saval Regeringskansliet som Forsvarsmakten har for utskottet
framhallit dess betydelse for luftforsvaret i stort. Underlaget for riksdagens
stallningstagande till en sd viktig komponent inom det samlade luftfor-
svaret ar emellertid for daligt. Det motsvarar inte de krav pa underlag som
riksdagen har begart i friga om Forsvarsmaktens materielforsorjning. Riks-
dagen bor darfor avsla forslaget till investeringsplan i den del som avser
bemyndigande om anskaffning av ett nytt luftvarnssystem (yrkande 5).

Det behdvs en samlad syn pa hur luftvarnet ska utvecklas som beror
bade robot 70-systemets och robot 77-systemets fortsatta uppgifter inom
luftforsvaret och hur ett nytt luftvérnssystem ska inordnas. Regeringen bor
ta initiativ till en sddan mer samlad analys och aterkomma till riksdagen
med ett battre och mer fullodigt beslutsunderlag i frigan. For att battre
forankra moderniseringen av luftvdrnet inom luftforsvaret parlamentariskt
bor den nyligen tillsatta parlamentariska luftforsvarsutredningen ges tillaggs-
direktiv att gora en vardering av de forslag om luftvérnets utveckling som
kommer fram. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna (yrkande 6).
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Internationella insatser

Anslaget for internationella insatser har ett anslagssparande om 690 miljo-
ner kronor fér 2011. Utgiftsprognosen for innevarande ar ar 1 690 miljo-
ner kronor. Anslaget ar Gverbudgeterat for nasta ar med hénsyn till de
insatser som nu kan overblickas. Ett betydande anslagssparande kommer
att finnas tillangligt for 2013; dessutom finns méjligheten till en anslags-
kredit. Anslaget kan darmed reduceras med 300 miljoner kronor. Om en
ny, mer kostnadskrivande truppinsats blir aktuell under nasta ar forutsatts
att regeringen aterkommer med forslag till hur en s&dan ska finansieras. |
stéllet gors forstarkningar inom forbandsanslaget och materielanslaget.

Krisberedskap

Krisberedskapen &r en angeldgenhet for hela samhadllet, inte bara for sta-
ten. Organisation och system for samverkan, évning och utbildning inom
krisberedskapsomradet har byggts upp under ett antal ar, och verksamhe-
ten har expanderat.

Socialdemokraterna foreslar att anslaget 2:4 Krisberedskap reduceras
med 75 miljoner kronor. Vidare bor anslaget 2:7 Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap reduceras med 75 miljoner kronor. Dessa bada anslags-
poster omsluter i dag sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Verksamheten
utgor en del av de samlade atgarder som byggs upp med samverkanspart-
ner inom savil naringslivet som annan offentlig forvaltning. Aven inom
detta omrade finns det utrymme for bade rationalisering och effektiviser-
ing. Verksamheten bor utséttas for ett mindre rationaliserings- och omvand-
lingstryck for att stimulera fram tydligare prioriteringar inom respektive
anslagsomrade.

Anslagsforslag

Socialdemokraterna foreslar att riksdagen anvisar anslag (yrkande 1) inom
samma utgiftsram som regeringen enligt vad som framgar av sammanstall-
ningen i bilaga 2 i detta betankande.

Miljopartiet

Asa Romson m.fl. (MP) framhéller i motion 2012/13:Fi303 att Miljpartiet
anser att Sveriges sakerhet maste ses i ett bredare perspektiv an enbart det
rent militara. Att mota dessa icke-militdra hot kraver i manga fall 6kade
insatser fran samhallets sida. Nodvandigheten att ta sig an dessa hot under-
stryker vikten av att omfordela kostnader fran Forsvarsmakten till andra
sektorer.

Som en del i detta arbete satsar Miljopartiet totalt 1,3 miljarder kronor
fordelat Gver fyra ar pa klimatanpassningsatgarder, kallat klimatanpassnings-
miljarden (Klamp). Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap (MSB)
ska vara huvudansvarig for klimatanpassningsarbetet.
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Harutéver omfordelar Miljopartiet resurser till de nationella skyddsstyr-
korna, starker arbetet for it-sakerhet och skar ned pad vapenexporten.

Miljopartiet & emot beslutet att satsa pa vidareutveckling av JAS 39
Gripen E (yrkande 14). Miljopartiet anser att de stridsflygplan som Sve-
rige redan forfogar over ar tillrackliga for Sveriges behov. Mindre uppgra-
deringar av planet kommer att behévas men ett helt nytt flygplan behéver
inte utvecklas och anskaffas. Miljopartiet anser ocksa att regeringen har
foregripit den analys som Forsvarsberedningen och Luftférsvarsutred-
ningen borde ha gjort innan riksdagen fattar beslutet.

Peter Radberg m.fl. (MP) framhaller i motion 2012/13:F6268 att en stor
utgift i den svenska forsvarsbudgeten &r materielkostnader. Inget annat
land i Europa lagger en sa stor andel av forsvarsbudgeten pd materiel som
Sverige. Det finns saledes en stor rationaliserings- och forandringspotential
i materiel- och logistikforsorjningen.

Materielforsorjning

For att 6ka tydligheten i materielférsoérjningen och forbattra riksdagens moj-
lighet till kontroll och inflytande bér man inféra en utvecklad modell av
den tidigare objektsramsredovisningen. Redovisningen bor utgdras av en
strukturerad metod for uppfdljningen och utvérderingen. | redovisningen
bor totalkostnaden for respektive materielprojekt framga.

Det ar viktigt att saval ledtider som ekonomiska bindningar i materiel-
forsorjningen reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en forandrad syn pa mate-
riel- och logistikforsorjningen (yrkande 14). Regeringen far inte fatta nod-
vandiga beslut om materielprojekt beroende pa ofdrutsedda forutsattningar
(yrkande 2).

JAS 39 Gripen

Efter regeringens beslut den 25 augusti om satsningen pa 40-60 Super
JAS for 90 miljarder kronor véacks en hel del fragor. Hur ska kopet av
Super JAS finansieras? Ar det naringspolitiska eller forsvarspolitiska skal
som ligger bakom koépet? Hur kommer det Gvriga forsvaret att paverkas av
satsningen pa Super JAS?

Man méste stilla sig frdgan vad det 4r som styr den svenska sikerhets-
politiken efter regeringens debattartikel i Svenska Dagbladet den 25
augusti 2012. Regeringen skriver foljande.

Det sakerhetspolitiska laget i var omvarld kraver att Sverige har ett
forsvar redo bade till att skydda svenskt territorium och for deltagande
i internationella insatser.

Det stéller krav pa en forsvarsmakt med formagor att méta olika

typer av utmaningar, och inte minst ett luftférsvar som ar respekt- och
fértroendeingivande.
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Sedan sdger forsvarsminister Karin Enstrom (M) att hon kan ténka sig att
avbryta JAS-affaren om Schweiz séger nej till JAS-kopet i sin folkomrost-
ning 2013.

Den hotbild som regeringen presenterar i Svenska Dagbladet for att moti-
vera kopet av JAS hanger med andra ord pa om Schweiz siger ja till
affaren. Svensk sakerhetspolitik kan inte bygga pa om ett annat land stal-
ler upp pa en vapenaffir eller inte. Allt detta visar med all tydlighet att
det handlar uteslutande om ett industriprojekt till gagn for Saab. Sats-
ningen pd JAS Gripen E bor avslas (yrkande 11).

Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen satsar nistan 76 miljoner kronor per ar pa den nya Forsvarsex-
portmyndigheten. Miljopartiet & av princip emot exportstdd till foretag
som tillverkar krigsmateriel och vill inte se att denna verksamhet ytterli-
gare subventioneras av skattemedel. Miljopartiet vill darfér avveckla For-
svarsexportmyndigheten (yrkande 9). Anslaget for Forsvarsexportmyndighe-
ten bor halveras under nasta ar, och myndigheten bor laggas ned helt efter
tva ar.

Peter Radberg m.fl. (MP) framhaller i motion 2012/13:F6263 att Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap i dag har ca 35 miljoner kronor
for medfinansiering av kommunala klimatsakringsatgarder. Miljopartiet
anser att det befintliga anslaget &r otillrackligt med hansyn till vad det verk-
liga behovet ar. Staller vi hogre krav pd kommunerna i det har avseendet,
Okar aven kravet pa statlig medfinansiering. Miljopartiet vill darfor oka
stodet till en miljard kronor fordelat pa tre ar, dvs. 350, 350 respektive
300 miljoner kronor (yrkande 3). Miljopartiet kallar denna satsning for kli-
matanpassningsmiljarden eller Klamp.

Som ett forsta steg tas, enligt Miljopartiets modell, medel fran den mili-
téra verksamheten i forsvarsanslagen och styrs dver till klimatanpassnings-
atgarderna.

Sverigedemokraterna

I motion 2012/13:F6240 av Mikael Jansson m.fl. (SD) och i motion 2012/13:
F6258 av Mikael Jansson (SD) foreslas att riksdagen anvisar anslag enligt
vad som framgar av sammanstéllningen i bilaga 2 i detta beténkande.

Anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Arlig utbildning av 3 460 vérnpliktsuttagna i grundlaggande militar utbild-
ning (GMU) kostar 447 miljoner kronor per ar och vidareutbildning av 2
307 av dessa i sju manader for krigsplacering i mekaniserad brigad eller
kustartilleribrigad kostar 695 miljoner kronor per &r. Ateruppsattande av
Militarkommando Gotland kostar 74 miljoner kronor per &r. Anstéllning i
varje lan av en civil-militir samordnare inom nationella skyddsstyrkorna
kostar 13 miljoner kronor per &r. Ateruppsattning av Sarskilda Beredskaps-
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polisen 1 500 civilpliktiga under polismyndigheterna men inom utgiftsom-
rdde 6 kostar 20 miljoner kronor per ar. Paus i allt militart bistand med
undantag for Sveriges bistand i Operation Atalanta vid behov sparar 724
miljoner kronor. Utdver detta gors en generell hoéjning av anslaget 1:1
med 205 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser

Anslaget reduceras 2013 med 1 864 miljoner kronor och 2014 med 1 924
miljoner kronor.

Anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar samt 1:4
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar
Materielbestéliningarna 6kas. Nu dr anslaget underfinansierat. Det finns en
underfinansiering av bestéllningen av JAS 39 Gripen E pa 5,48 miljarder
kronor pa tio ars sikt i regeringens budget. | Sverigedemokraternas forslag
tacks detta fran 2013 t.o.m. 2022 med en arlig 6kning av anslaget 1:3 med
548 miljoner kronor. Vidare har OB varnat for ett grundlaggande under-
skott i den tiodriga investeringsplanen pa 25 miljarder kronor. Técks inte
detta méste Forsvarsmakten ldgga ned ett vapenslag, enligt OB:s larmarti-
kel i juli. Sverigedemokraterna técker i sitt forslag aven denna storre
underfinansiering frdn 2014 t.o.m. 2023 genom en hojning av anslagen 1:3
och 1:4 med sammanlagt 2 500 miljoner kronor per &r.

Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling
Anslaget hojs generellt med 181 miljoner kronor.

Anslaget 1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet

Anslaget hojs generellt med 30 miljoner kronor, for att kompensera for
fler antagningsprévningar.

Anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.

Anslaget hojs generellt med 50 miljoner kronor, for att kompensera for
oOkat tryck pa utbildningen.

Anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt

Anslaget hojs generellt med 100 miljoner kronor, for att gora det mojligt
att uppdatera de tekniska resurserna.

Anslaget 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Anslaget hojs generellt med 150 miljoner kronor, for att matcha ett véx-
ande forsvar.
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Anslaget 1:10 Namnder m.m.

Anslaget hdjs generellt med 5 miljoner kronor, for att stdrka och vitalisera
forsvarsdebatten.

Anslaget 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Anslaget hdjs generellt med 20 miljoner kronor, for att understddja svensk
export av forsvarsmateriel och indirekt svensk férsvarsmaterielférsdrjning.

Mikael Jansson (SD) foreslar i motion 2012/13:F6245 att regeringen tyd-
ligare bor visa hur objektsramar har aterinforts i regeringens redovisning
till riksdagen av planerad och bestalld forsvarsmateriel i enlighet med tidi-
gare riksdagsbeslut (yrkande 6).

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhaller i motion 2012/13:F6238 att de forand-
ringar som forsvaret genomgatt de senaste &ren har varit svara och smart-
samma. Overgéngen fran vérnpliktsforsvar till frivilligfrsvar har inneburit
storre problem &n vad regeringen trodde och det pdverkar var forsvarsfor-
maga. Vansterpartiet vill ha en forandring dar varnplikt inférs och den
folkliga férankringen av forsvaret starks.

Anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Vansterpartiet rdknar med att forbandsverksamheten kan genomforas till
lagre kostnad &n nu. Med farre soldater, effektiviseringar och forbéattrad
planering gar det att sanka kostnaderna. Samtidigt bor det vara fler solda-
ter i hemvérnet, vilket kréver dkade anslag.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget med 650
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.

Anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser

Genom ett tillbakadragande fran Afghanistan och genom att Sverige avstar
fran att i framtiden leda eller delta i EU:s stridsgrupper kan vi spara
mycket pengar pd detta omrade. Vansterpartiet ser dock positivt pa fler
helt FN-ledda aktioner.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget med 550
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Vansterpartiet ser att Forsvarsmakten har stora mojligheter att spara in kost-
nader pa materielsidan.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget med 445
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.
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Anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt

Vansterpartiet har fran borjan varit kritiskt till att ge FRA utékade befogen-
heter. | stallet bér FRA:s uppdrag begrénsas.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget med 121
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.

Anslaget 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Vansterpartiet vill rationalisera verksamheten och minskar darfoér anslaget.
Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en minskning av anslaget 1:9 med
30 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.

Anslaget 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Vansterpartiet vill begrdnsa Sveriges vapenexport. Vansterpartiet vill dar-
for dra ned pa anslaget till Forsvarsexportmyndigheten, med avsikt att
avskaffa myndigheten.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget med 30
miljoner kronor jamfért med regeringens forslag for 2013.

Anslaget 2:4 Krisberedskap

Vansterpartiet anser att vi behover utoka var beredskap for att hantera kri-
ser och katastrofer. Effekterna av klimatférandringarna innebdr att vi beho-
ver overfora resurser fran var forméga att mota militdra hot till var
forméaga att moéta de hot som extremt vader medfér. Olika instanser bor
darfor ges storre mojligheter att framfor allt arbeta férebyggande.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en héjning av anslaget 2:4 med 40
miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag for 2013.

Investeringsplan och bemyndiganden

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens nya, enormt kostsamma satsning
pa JAS. Regeringens forslag till investeringsplan for Forsvarsmakten bor
darfor avslds (yrkande 2). Ett avslag pa investeringsplanen skulle forstas
innebéra att regeringen far aterkomma till riksdagen med en ny invester-
ingsplan. Vidare ingdr satsningen pd JAS i det bemyndigande pd 70
miljarder kronor som regeringen vill fa for att besluta om bestéllningar av
materiel. Vénsterpartiet &r medvetet om att inte hela bemyndigandet ror
JAS, men eftersom bemyndigandet inte ar preciserat ndrmare bor i detta
lage hela bemyndigandet avslas.

Vidare bor riksdagen avsla bemyndigandet att under 2013 for anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta om bestallningar av
materiel och anléaggningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 70 miljarder kronor for 2014-2027
(yrkande 3).
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I linje med vad Vénsterpartiet tidigare anfort om Forsvarsexportmyndig-
heten bor &ven forslaget till bemyndigande om kredit i Riksgéldskontoret
for myndigheten avslas (yrkande 4).

Anslagsforslag

Vansterpartiet foreslar att riksdagen anvisar anslag (yrkande 1) enligt vad
som framgér av sammanstéllningen i bilaga 2 i detta betankande.

Utskottets stallningstagande

Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m.

Utskottet konstaterar att regeringens ansvarsfulla finanspolitik, som vérnar
om uthalliga offentliga finanser, ger handlingsutrymme for satsningar inom
forsvarssektorn (prop. 2012/13:1 forslag till statens budget, finansplan m.m.).

Forbandsverksamheten, dvs. kérnan i Forsvarsmaktens verksamhet, fort-
sétter att forstdrkas i regeringens budgetforslag. Forbandsverksamheten
forstarks med ca 450 miljoner kronor under nasta budgetar. Detta sker
genom effektiviseringar och 6verféring av medel fran andra anslag.

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att den ekonomiska ramen
for forsvaret ska oka med 300 miljoner kronor for 2013 respektive 2014
jamfort med 2012 for att finansiera utvecklingen av nésta generation JAS
39 Gripen. Dérefter okar ramen med 200 miljoner kronor jamfort med
2012 for JAS.

Socialdemokraterna foreslar i sin budgetmotion en ekonomisk ram pa
samma niva som regeringen men med en ytterligare forstarkning av mate-
rielanslaget for utveckling av JAS Gripen och minskningar och omfdrdel-
ningar mellan anslagen. Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar en
ekonomisk ram som &r knappt 2 miljarder kronor lagre &n regeringens och
med sinsemellan olika anslagsférdelning. Sverigedemokraterna i sin tur
foreslar i sin motion en ekonomisk ram som &r ca 2,5 miljarder kronor
hogre an regeringens.

Utskottet anser att det budgetforslag som regeringen ldmnar &r val
avvagt och innebar att det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran varen
2009 kan fortsatta att genomforas.

En reducering av forsvarsanslagen med totalt 2 miljarder kronor anser
utskottet nu liksom tidigare (jamfor bet. 2009/10:F6U1, bet. 2010/11:F6U1
och bet. 2011/12:F6U1) inte vara ansvarsfullt. Det skulle innebéra att det
forsvarspolitiska beslutet inte kommer att kunna genomforas. Férsvarsmak-
ten kommer inte att kunna losa sina uppgifter med en sa kraftigt reducerad
ekonomi.

Utskottet kan liksom tidigare dven konstatera (jfr bet. 2011/12:F6U1) att
Sverigedemokraternas forslag till kraftigt 6kad budget for forsvaret bygger
pa en forsvarsorganisation som radikalt skiljer sig fran den som beslutats
av riksdagen.
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Riksdagen har pa forslag av finansutskottet (bet. 2012/13:FiU1) beslutat
om utgiftsram for utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.
Forsvarsutskottet foreslar att riksdagen inom denna ekonomiska ram anvi-
sar anslag enligt bilaga 3 i detta betdnkande.

Utskottet tillstyrker &ven i 6évrigt regeringens forslag till beredskapskre-
dit, bemyndiganden och investeringsplaner m.m. (jamfor ocksd de stall-
ningstaganden som utskottet gér under avsnittet om uppgradering av JAS
39 Gripen och Forsvarsexportmyndigheten nedan). Motionsyrkandena om
anslag m.m. avstyrks.

Uppgradering av JAS 39 Gripen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2013 far
besluta om utveckling av JAS 39 Gripen E och ombyggnad av 40-60 JAS
39 Gripen C/D till JAS 39 E.

Utskottet har tidigare begért att regeringen ska aterkomma till riksdagen
om det skulle bli aktuellt med en mer genomgripande forandring av JAS
39 Gripen, vilket alltsd sker nu. Férsvarsmakten har redovisat att nasta
generation JAS 39 Gripen ar det stridsflygsystem som bast tillgodoser For-
svarsmaktens behov. Forsvarsmakten har stéllt sig bakom det forslag som
regeringen nu lagger fram for riksdagen.

Utskottet har i sina stallningstaganden om regeringens forslag utgatt
frdn underlaget i propositionen men aven redovisningar fran Forsvarsmak-
ten, Forsvarsdepartementet och Forsvarsexportmyndigheten. Dessutom har
utskottet genomfort en offentlig utfragning om uppgraderingen av JAS Gri-
pen. Vid utfragningen medverkade dessa myndigheter och Forsvarets mate-
rielverk. Vidare deltog representanter for Saab AB som inbjudna.

Utskottet stéller sig liksom tidigare (jfr bet. 2008/09:F6U1, bet 2009/10:
FoU1, bet. 2010/11:F6U1 och bet. 2011/12:F6U1) bakom en uppgradering
av JAS 39 Gripen. Utskottet anser att en modernisering av JAS 39 Gripen
ar en nodvandig atgard for att mota den tekniska utvecklingen av stridsflyg-
system i omvdrlden. Utskottet understryker dock, liksom regeringen, att
den svenska bestallningen ar knuten till att Schweiz beslutar om anskaff-
ning och bestéllning av minst 20 JAS 39 Gripen E. Om inte Schweiz eller
nagon annan nation senast under 2014 har fattat ett sadant beslut kan den
svenska anskaffningen komma att avbestéllas.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens férslag om JAS 39 Gripen och
avstyrker darmed motionsyrkandena i fragan.

Objektsramar

I négra motioner (S, MP och SD) lamnas forslag om objektsramar vid
regeringens materielredovisning. 1 en motion (S) féreslds vidare att det
infors en sarskild objektsram for JAS-projektet.

Riksdagen har tillk&nnagivit for regeringen som sin mening att en utveck-
lad form av objektsramar ska aterinforas (bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:
92). Detta skulle ske for att ge riksdagen ett mer fullédigt underlag for sitt
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stallningstagande nér det galler materielinvesteringar. Regeringen skulle
beskriva materielprojekten (antal stridsfordon eller fartyg eller flygplan
etc., organisation, prestanda, leveranstidpunkter, beslutstidpunkter m.m.)
och redovisa en ekonomisk planeringsram for materielsystemet. Det skulle
finnas en sammanstalining 6ver materielprojekten dar den ekonomiska
ramen framgar liksom vad som aterstér att utbetala samt vad som ska utbe-
talas under budgetaret. Redovisningen skulle omfatta materiel som riksda-
gen beslutat om tidigare och foreslagen ny materiel. Redovisningen skulle
ske fr.o.m. budgetpropositionen for budgetaret 2013.

Utskottet konstaterar att den information som riksdagen efterfragar inte
alls finns med i budgetpropositionen. Den materielredovisning som reger-
ingen lamnar &r helt otillracklig for riksdagens behov. Utskottet noterar att
Forsvarsmakten har offentliggjort sin materielplan for perioden 2014-2020.
Utskottet valkomnar detta. Forsvarsmaktens initiativ visar att det ar fullt
mojligt att 1damna en utforlig dokumentation om forsvarets materielobjekt.
Utskottet har tidigare ocksa hanvisat till den redovisning som t.ex. den
norska regeringen lamnar till Stortinget om storre materielprojekt.

Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer i budgetpropositionen for
2014 med en utforlig redovisning av materielobjekten i enlighet med vad
riksdagen efterfragar. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

Utskottet anser liksom motionérerna att det &r viktigt att den ekono-
miska utvecklingen av JAS-projektet noga foljs upp. Utskottet noterar att
Overbefalhavaren i budgetunderlaget for 2013 anger som en fOrutsattning
for utvecklingen av en ny version av JAS 39 Gripen att en sarskild objekts-
ram faststalls for den langsiktiga finansieringen. Utskottet kan ocksa kon-
statera att nar JAS-projektet ursprungligen startade foljdes detta upp
genom en sérskild ekonomisk ram som redovisades utforligt for riksdagen.

Den modernisering av JAS 39 Gripen-systemet som regeringen nu fore-
slar ar av en sadan ekonomisk omfattning och far sddana konsekvenser i
ovrigt for Forsvarsmaktens materielplan att utskottet anser att en sarskild
ekonomisk ram for JAS-projektet bor aterinforas. Denna bor redovisas for
riksdagen arligen. Genom en sddan JAS-ram kommer mdjligheterna att
genomfdra kostnadskontroller av projektet att forbattras vasentligt.

Vad som anférs om en sarskild objektsram for JAS 39 Gripen bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Déarmed bor motionsyrkandet om objektsramar bifallas helt (S) och del-
vis (MP och SD) samt motionsyrkandet (S) om objektsram for JAS-projek-
tet bifallas.

Luftvarnssystem

Regeringen foreslar att man far besluta om ett nytt luftvarnssystem.

Utskottet konstaterar att luftvarnsforbanden utgdr en viktig komponent i
insatsorganisationen. Utskottet delar regeringens uppfattning att de nuva-
rande luftvarnssystemen &r alderstigna och behdver moderniseras.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Darmed avstyrks motionsyrkan-
dena.

Oft6rutsedda forandrade forutsattningar

Regeringen foreslar att man vid anskaffning av materiel ska f& fatta nod-
vandiga beslut om materielprojekt beroende pa oforutsedda forandrade
forutséttningar.

Utskottet understryker liksom tidigare (bet. 2010/11:F6U1 och bet.
2011/12:F6U1) att det ar viktigt att regeringen innan den fattar ndgra
beslut till foljd av oférutsedda férandrade forutsattningar inom den ekono-
miska ramen aterkommer till riksdagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet.

Forsvarsexportmyndigheten

I ett par motioner (MP och V) foreslds att Forsvarsexportmyndigheten
laggs ned.

Forsvarsexportmyndigheten inrattades 2010. Utskottet tillstyrkte detta i
betdnkande 2009/10:F6U1. Utskottet framholl att exportstddet under senare
ar hade blivit mer omfattande. Det kravdes ett storre engagemang hos sta-
ten och industrin &n tidigare. En ny myndighet som stoder exporten
innebar enligt utskottet att ansvarsforhallandena blev klarare och att intres-
sekonflikterna minskade. Ett effektivare stod kunde l&mnas.

Utskottet tillstyrkte myndigheten 2009 och har samma uppfattning nu.
Utskottet anser att Forsvarsexportmyndigheten utfor ett fortjanstfullt arbete
nar det galler exportframjande atgarder inom forsvarssektorn. Dessutom
har myndigheten viktiga uppgifter vid avveckling av Overtalig materiel.

Utskottet foreslar darfor att motionsyrkandena avslas.

Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens forslag om att inordna Totalfor-
svarets ammunitions- och minrgjningscentrum (Swedec) i Gota
ingenjorregemente (Ing 2) avslds samt att motionsyrkanden (S)
bifalles och (C, SD) bifalles delvis.

Jamfor reservation 9 (M, FP, C, KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att Totalférsvarets ammunitions- och minréjningscent-
rum (Swedec) laggs ned den 31 december 2012 och att verksamheten
inordnas i Gota ingenjorregemente (Ing 2).
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Eksj6 garnison utgérs av Forsvarsmaktens tva organisationsenheter
Ing 2 och Swedec. Regeringen anser liksom Férsvarsmakten att verksamhe-
ten vid Eksjo garnison bor rationaliseras. Det galler dels ledning och
administration, dels samordning av forméageutveckling och vidmakthal-
lande av kompetens inom ammunitions- och minrgjningen.

Genom en tydligare samordning av Ing 2:s och Swedecs resurser skapas
enligt regeringen battre forutsattningar for att 16sa uppkommande uppgifter.

Omstruktureringen kommer inte att innebara nagra forandringar nar det
géller Ing 2:s och Swedecs karnverksamhet. Inte heller kommer lokaliser-
ingen att forandras, utan verksamheten ska dven fortsattningsvis vara loka-
liserad till Eksjo.

Regeringen framhaller att Swedecverksamheten har varit och &r en total-
forsvarsresurs. Samtidigt har verksamheten organisatoriskt ingatt i Forsvars-
makten. Den omstrukturering som regeringen nu foreslar andrar inte dessa
forhallanden. Verksamheten inom ammunitions- och minr6jning ska vid
Ing 2 oftrandrat fortsatta att vara en resurs dven for det civila samhéllet.

Motionerna

Mikael Jansson m.fl. (SD) anser i motion 2012/13:F§245 att Swedec ska
fortsatta att vara en egen organisationsenhet (yrkande 23). Utredningen om
integreringen med Ing 2 har gatt for snabbt.

Goran Lindell (C) anfér i motion 2012/13:F6215 att det dr synnerligen vik-
tigt att ett beslut om Swedec kombineras med en uppdragsbeskrivning som
tydliggér Swedecs roll som en nationellt samordnad kompetensenhet inom
sitt amnesomrade. Vidare boér det goras en grundlig utredning sa att inte
den foreslagna organisatoriska forandringen forsvéarar Swedecs uppdrag.
Det ar mycket viktigt att dessa fragor klaras ut innan den foreslagna for-
andringen beslutas.

Carina Hagg m.fl. (S) framhaller i motion 2012/13:F6250 att Sverige
genom Swedec har unika forutsattningar att kostnadseffektivt samordna
merparten av statens samlade arenden inom den humanitéra minrgjningen.
For att Sverige ska fortsitta att vara ett foregdngsland inom den humani-
tdra minrgjningen och for att bibehdlla den kompetens som finns i dag pa
omradet bor Swedec fortleva som en egen organisationsenhet.

Finansutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har berett finansutskottet tillfalle att yttra sig over reger-
ingens forslag om att lagga ned Totalférsvarets ammunitions- och minrgj-
ningscentrum (Swedec) och att inordna verksamheten i Géta ingenjorrege-
mente (Ing 2).

Finansutskottet framhaller att ramen for utgiftsomréde 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap faststélldes av riksdagen den 21 november till
46 196,5 miljoner kronor. Denna ram maste respekteras, dvs. far inte over-

2012/13:F6U1

33



2012/13:F6U1

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skridas, i den fortsatta behandlingen av anslagen under utgiftsomradet.
Vidare géller att anslag och andra utgifter i staten ska faststallas for varje
utgiftsomrade genom ett enda beslut (RO 5 kap. 12 §8). Beslutsordningen
med ett enda beslut innebér att savél propositionens forslag som de motio-
ner som paverkar det aktuella anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Det
centrala har ar fran finansutskottets utgangspunkt att forsvarsutskottet tar
stallning till helheten genom att allt som paverkar anslagen under utgifts-
omradet behandlas i en och samma forslagspunkt.
Finansutskottets yttrande i sin helhet finns i bilaga 5.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscent-
rum (Swedec) ldggs ned vid utgdngen av 2012 och inordnas i Gota
ingenjorregemente (Ing 2). Detta kontrasterar till att regeringen sa sent
som 2006 i budgetpropositionen framholl att Swedec skulle vara en sam-
lingspunkt for Sveriges samlade expertis i ammunitions- och minrgjnings-
relaterade fragor.

Sverige har genom Swedec unika forutséttningar att kostnadseffektivt
samordna merparten av statens samlade &renden inom den humanitara min-
réjningen. Detta var ocksd den barande tanken bakom inrattandet av Total-
forsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum. Swedec har i dag ett
hogt anseende och en hdg kompetens, och organisationen ar val kand i
internationella sammanhang. Swedec bidrar med ett omfattande kompetens-
stdd vid omhéndertagande av upphittad oexploderad ammunition. Vidare
utbildar man bombtekniker och ammunitionsréjare for polisen och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Aven inom materielomra-
det stdder Swedec de 6vriga myndigheterna och industrin med kravstall-
ning, utveckling och tester av ny materiel. Swedec stoder bl.a. prov och
forsok av olika tekniker for ammunitions- och minrgjning samt utveckling
av testmetoder som i dag har blivit en internationellt accepterad FN-standard.

For att Sverige ska fortsatta att vara ett féregéngsland inom den humani-
tdra minréjningen och for att bibehalla den kompetens som i dag finns pé
omrédet bor Swedec fortleva som egen organisationsenhet.

Under beredningens gang har fragan vickts om ett bibehallande av Swe-
dec far budgetpdverkande konsekvenser under ar 2013. Forsvarsutskottet
har tagit del av en skrivelse frdn Forsvarsmakten till Forsvarsdepartemen-
tet daterad den 26 november 2012. Av skrivelsen framgar att en integre-
ring av Swedec i Ing 2 inte bedéms ge nagon besparing under 2013.
Utskottet konstaterar att finansutskottet, som anfort att besparingen uppskat-
tas till ca 7,5-10 miljoner kronor arligen frdn 2013, uppenbarligen lamnat
ett yttrande baserat pé& felaktiga uppgifter. Utskottet konstaterar darfor att
ett bibehdllande av Swedec ryms val inom anslaget 1:1 Férbandsverksam-
het och beredskap, som uppgar till cirka 22,5 miljarder kronor, och sale-
des inte far nagon anslagspaverkan under 2013.
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Regeringens forslag om Swedec bor darfor avslas. Motionsyrkandet (S)
bor bifallas och motionsyrkandena (C, SD) bifallas delvis.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att anslaget till de frivilliga forsvarsorganisatio-

nerna aterinfors och tillstyrker motionsyrkanden helt och delvis.
Jamfor reservation 10 (M, FP, C, KD).

Propositionen

Anslaget for finansiering av organisationsstod till de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna togs pa fdrslag av regeringen bort ur statsbudgeten 2010
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1L, rskr. 2009/10:104). Riksdagen har
tillk&nnagivit (bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92) att anslaget for de fri-
villiga forsvarsorganisationerna bor aterinforas i statsbudgeten for att saker-
stalla ett visst grundlaggande organisationsstod. Med tanke p& den
utvérdering av fordelningsmodellen som Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska godra och eftersom frivilligorganisationernas roll i det
reformerade forsvaret och deras roll i krisberedskapsarbetet &r en fraga
som behover beaktas i Forsvarsberedningens kommande arbete anser reger-
ingen att aterinférandet av ett frivilliganslag far ansta.

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhéller i motion 2012/13:F6261 att riksdagen i
riksdagsbeslutet om forsvarets budget hoésten 2011 tillkdnnagav for reger-
ingen som sin mening att anslaget for de frivilliga forsvarsorganisationerna
skulle &terinforas i statsbudgeten for att sakerstélla ett visst grundlaggande
organisationsstod.

Regeringen anfor att frivilligorganisationernas roll &r en frdga som beho-
ver beaktas i Forsvarsheredningens kommande arbete och anser att aterin-
forandet av ett frivilliganslag far anstd. Det kan konstateras att
Forsvarsberedningen enligt sina direktiv inte har ndgot sidant uppdrag.

Riksdagen ska darfor pd nytt tillkannage for regeringen som sin mening
vad som tillkdnnagavs om aterinférande av ett anslag for de frivilliga for-
svarsorganisationerna vid riksdagsbehandlingen av forsvarets budget forra
aret (yrkande 10).

Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) anfor i motion 2012/13:F6204 att Vénsterpar-
tiet anser att de organisationer som varaktigt och med kvalitet kan bidra
till Forsvarsmaktens verksamhet eller till samhallets krishanteringsférméga
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ocksd bor kunna fa samhallsstod for t.ex. demokratiarbete och organisa-
tionsutveckling. Vénsterpartiet anser darfor att det &r av stor vikt att det
finns ett grundorganisationsstod till dessa organisationer (yrkande 1).

De andringar i bidragsstrukturen som regeringen genomfort de senaste
aren skapar inte forutsattningar for organisationerna att ta sig uppdrag
och utgora en langsiktig resurs inom svensk krishantering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis, liksom man gjort vid manga tidigare tillfallen,
understryka den stora betydelse som de frivilliga férsvarsorganisationerna
har for totalforsvaret, forsvarsviljan och den folkliga férankringen av for-
svaret.

Utskottet anforde i 2012 ars budgetbetankande (bet. 2011/12:F6U1) att
det synes som om forutsattningarna for frivilligorganisationerna har forsam-
rats med den ordning som infordes for nagra ar sedan da anslaget for
frivilligorganisationerna togs bort. For att sakerstélla ett visst grundlag-
gande organisationsstod ansag utskottet att anslaget for frivilligorganisatio-
nerna borde aterinforas i statsbudgeten. Riksdagen tillkdnnagav (rskr.
2011/12:92) for regeringen som sin mening med anledning av utskottets
forslag att s& skulle ske.

Regeringen anfor nu att aterinférandet av ett anslag bor vanta. Som skal
anger regeringen att man bor vénta tills verksamheten har utvérderats.

Utskottets uppfattning ar liksom foregdende ar att regeringen ska infora
ett anslag for de frivilliga forsvarsorganisationerna for att sakerstalla viktig
verksamhet hos dessa. Ett sadant anslag bor vara med i budgetpropositio-
nen for 2014. Eventuellt utrednings- och utvérderingsarbete far enligt
utskottet inte fordrdja detta.

Vad utskottet anfor om anslag for de frivilliga forsvarsorganisationerna i
nista ars budgetproposition bor riksdagen tillkannage for regeringen som
sin mening. Utskottet foreslar att motionsyrkandet (S) bifalls och motions-
yrkandet (V) bifalls delvis.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sdrenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhal-
lets krisberedskap enligt Socialdemokraternas forslag i bilaga 4,

2. a—-j = utskottet och

3. tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 6, 7 och 9-15 samt motion

2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 9 samt

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 16 och motionerna
2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:F6240 av Mikael Jansson m.fl. (SD),

2012/13:F6258 av Mikael Jansson (SD) och

2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3.

Stéllningstagande

Forsvarsmakten har under 2012 framhallit att det ar problem med insatsor-
ganisation 2014 (1014). Den kommer inte att kunna uppratthallas ens i
perspektivet 2019, dvs. da insatsorganisationen forvantas vara fullt beman-
nad och organisationen ¢évad med nya personalkategorier. Skélen ar fram-
for allt att kostnaderna for materielforsérjningen och insatsorganisationen
beddms overskrida anslagsramarna. Det finns dessutom en stor osékerhet
kring det ekonomiska resultatet av de rationaliseringar inom Forsvarsmak-
ten som forutsatts. OB:s markering av behovet av ytterligare anslag for att
uppratthalla den nya organisationen samt FOI:s studier om sannolikt hogre
personalkostnader maste ocksa noteras i sammanhanget.

Det mesta tyder pa att den nya insatsorganisationen &r strukturellt under-
finansierad. Socialdemokraterna tillfor darfor i detta lage 150 miljoner
kronor extra till forbandsanslaget. Tillskottet ger mojlighet att bidra till
finansiering av forbattrade villkor for soldaterna inom det nya personalfor-
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sorjningssystemet. |1 den politiska uppgorelsen om regler for “tidvis
anstéllda soldater” finns utfastelser om en dversyn av léner, premier, for-
sakringar, sociala forhallanden och civil meritvéirdering. Aven om detta i
grunden nu ar parternas uppgift ar det ndgot som maste verkstallas och i
forlangningen ocksa finansieras. Villkoren maste forbattras for att stabilitet
ska kunna skapas i den nya personalférsorjningen. Socialdemokraterna
anser vidare att ytterligare medel kan lésgbras genom rationaliseringar i
Hogkvarterets organisation.

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar &r utsatt for en
stark kostnadspress. Behoven ar stora inom saval flygvapnet och marinen
som armén. Att satsningen pa en uppgradering av JAS inte fullt ut &r finan-
sierad i tiodrsperspektivet utgor ett problem. Regeringen raknar, vad vi
kan forsta, i nuldget med att I6sa det Iangsiktiga underskottet pa 5 miljar-
der kronor i tiodrsperspektivet genom omférdelningar. Ett sadant forfa-
rande kommer naturligtvis att stalla harda krav pa omprioriteringar pa hart
anstrangda investeringsbudgetar inom respektive forsvarsgren. For att
skapa en seridsare och mer hallfast finansiering av JAS &r vi beredda att
nu ansla ytterligare 300 miljoner kronor pa arshasis. Det minskar trycket
pa omprioriteringar och ger en hallfastare grundfinansiering.

Fran Socialdemokraternas sida anser vi att de internationella insatserna
ar viktiga. Sverige ska som nation vara beredd att delta tillsammans med
andra lander i operationer som syftar till gemensam sékerhet och fred.
Vart engagemang &r langsiktigt och tydligt pa denna punkt. Som laget ser
ut i nulaget kan vi konstatera att vi star infor en nedtrappning i flera av de
operationer vi deltar i. Det géller sdval i Afghanistan som i Kosovo.

Anslaget for internationella insatser har ett anslagssparande om 690 mil-
joner kronor for 2011. Utgiftsprognosen for innevarande &r ar 1 690
miljoner kronor. Vi beddmer att anslaget ar overbudgeterat for nasta ar
med hénsyn till de insatser som nu kan &verblickas. Dessutom beraknar vi
att ett betydande anslagssparande kommer att finnas tillangligt for 2013
samt noterar mdjligheten till en anslagskredit. Anslaget kan dérmed reduce-
ras med 300 miljoner kronor. Om en ny, mer kostnadskrdvande truppinsats
blir aktuell under nasta &r forutsatter vi att regeringen aterkommer med
forslag pa hur en sadan ska finansieras. Vi forstarker i stallet saval for-
bandsanslaget som materielanslaget.

Krisberedskapen &r en angeldagenhet fér hela samhallet, inte bara for sta-
ten. Organisation och system for samverkan, évning och utbildning inom
krisberedskapsomréadet har byggts upp under ett antal & och verksamheten
har expanderat. Vi forordar att det tillsatts en sakerhetsberedning.

Vi foreslar att anslaget 2:4 Krisberedskap reduceras med 75 miljoner
kronor. Vi foreslar ocksa att anslaget 2:7 Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap reduceras med 75 miljoner kronor. Dessa bada anslagspos-
ter omfattar i dag sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Verksamheten
utgér en del av de samlade atgarder som byggs upp med samverkanspart-
ner inom sévil naringslivet som annan offentlig forvaltning. Aven inom
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detta omrade finns det utrymme for bade rationalisering och effektiviser-
ing. Verksamheten bor utsattas for ett mindre rationaliserings- och omvand-
lingstryck for att stimulera fram tydligare prioriteringar inom respektive
anslagsomrade.

Riksdagen bér med andringar i forhallande till regeringens forslag
anvisa anslag enligt Socialdemokraternas forslag i sammanstéllningen i
bilaga 4 i detta betankande.

2. Investeringsplan och bestédllningsbemyndigande for For-
svarsmaktens materiel samt utveckling av JAS 39 Gripen
E, punkt 2 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 14 och

2012/13:F06268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 11,

bifaller delvis proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkterna 3 och 5
samt motion

2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 4 i denna del.

Stallningstagande

Efter regeringens beslut den 25 augusti 2012 om satsningen pa 40-60
Super JAS for 90 miljarder kronor vacks en hel del frgor: Hur ska kopet
av Super JAS finansieras? Ar det naringspolitiska eller forsvarspolitiska
skal som ligger bakom kopet? Hur kommer det évriga forsvaret att paver-
kas av satsningen pa Super JAS?

Man maste stalla sig frdgan vad det ar som styr den svenska sakerhets-
politiken efter regeringens debattartikel i Svenska Dagbladet den 25
augusti 2012. Regeringen skriver foljande.

Det sakerhetspolitiska laget i var omvarld kréver att Sverige har ett
forsvar redo bade till att skydda svenskt territorium och for deltagande
i internationella insatser. Det stéller krav pd en forsvarsmakt med for-
magor att mota olika typer av utmaningar, och inte minst ett luftfor-
svar som &r respekt- och fértroendeingivande.
Sedan séger forsvarsminister Karin Enstrom (M) att hon kan ténka sig att
avbryta JAS-affaren om Schweiz sager nej till JAS-kopet i sin folkomrost-
ning 2013.

Den hotbild som regeringen presenterar i Svenska Dagbladet den 25
augusti 2012 for att motivera kopet av JAS hanger med andra ord pd om
Schweiz séager ja till affaren. Svensk sékerhetspolitik kan inte bygga pa
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om ett annat land staller upp pé en vapenaffar eller inte. Allt detta visar
med all tydlighet att det uteslutande handlar om ett industriprojekt till
gagn for Saab.

Riksdagen maste avsla regeringens forslag om uppgradering av JAS 39
Gripen.

3. Investeringsplan och bestallningsbemyndigande for For-
svarsmaktens materiel samt utveckling av JAS 39 Gripen
E, punkt 2 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,

bifaller delvis motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 14 och

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 11 och

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrdde 6 punkterna 3, 4 i denna del
och 5.

Stallningstagande

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens nya, enormt kostsamma satsning
p& JAS 39 Gripen.

Det forslag som regeringen lamnat till riksdagen har inte alls beretts pa
det grundliga satt som borde ha skett. Uppgraderingen av JAS 39 Gripen
ar den mest kostsamma investering som dagens forsvarspolitiker kommer
att f& vara med om. Beslutet borde ha féregétts av en parlamentarisk utred-
ning dar behovet av ett nytt stridsflygsystem stéllts mot andra behov inom
luftférsvaret och mot behov inom andra stridskrafter.

Vi kan konstatera att OB har framhallit att det saknas 5 miljarder kro-
nor i regeringens forslag jamfort med kostnaden for uppgraderingen av
JAS 39 Gripen. Till detta kommer det ofinansierade materielberg pd 25
miljarder kronor som OB aviserade i regeringens nuvarande ekonomiska
ram for forsvaret.

Ett litet land som Sverige har definitivt inte rad att bygga nyproduce-
rade stridsflygplan. Vad som anférs om JAS 39 Gripen bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Vi anser att regeringens forslag till investeringsplan for Forsvarsmakten
bor avslas. Ett avslag innebér att regeringen far aterkomma till riksdagen
med en ny investeringsplan.
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Vidare ingér satsningen pa JAS 39 Gripen i det bemyndigande pa 70
miljarder kronor som regeringen vill ha for att besluta om bestéllningar av
materiel. Vi & medvetna om att inte hela bemyndigandet rér JAS, men
eftersom bemyndigandet inte &r preciserat ndrmare ser vi o0ss tvingade att i
detta lage avsla hela bemyndigandet.

4. Objektsramar, punkt 3 (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Johan Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 6,

2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2012/13:F06268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

I nagra motioner (S, MP och SD) lamnas forslag om objektsramar vid
regeringens materielredovisning. |1 en motion (S) foreslds vidare att det
infors en sdrskild objektsram for JAS-projektet.

| proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) anforde den davarande regeringen
att objektsramarna inte var anpassade till regeringens behov av styrning
och uppfdljning, inte heller till riksdagens informationsbehov. Déarigenom
upphdérde denna form av redovisning.

Riksdagen har tillk&nnagivit for regeringen som sin mening att en utveck-
lad form av objektsramar ska inforas (bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:
92). Vi konstaterar att regeringen saledes redan har ett sédant uppdrag och
att man i regeringens skrivelse 2011/12:75 redogjort for beredningen av
arendet och att regeringen avser att dterkomma till riksdagen.

Vi konstaterar vidare att regeringen nu liksom foregdende ar lamnar en
annu mer utvecklad materielredovisning i propositionen. Genom denna
redovisning far riksdagen en utforligare information infor sina stallningsta-
ganden om stérre materielinvesteringar. Dessa ar ofta langsiktiga och
paverkar den statliga budgeten under flera &r. Vi noterar att regeringen
avser att ytterligare utveckla materielredovisningen och regelbundet ater-
komma till riksdagen.

Genom den utforliga redovisning som regeringen lamnar och det arbete
som regeringen aviserar att man fortsatter med &r motionerna om objekts-
ramar tillgodosedda och behdver inte bifallas.
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Vi anser att det ar viktigt att den ekonomiska utvecklingen av nésta gene-
ration JAS 39 Gripen noga foljs upp. Vi utgr fran att Forsvarsmakten och
regeringen fortlopande genomfor en sddan uppfoljning och att regeringen i
kommande budgetpropositioner arligen lamnar en redovisning till riksda-
gen. Vi anser dock inte att riksdagen behover inratta nagon sarskild
objektsram for detta.

Motionsyrkandet om objektsram for nasta generation JAS 39 Gripen bor
darfor avslas.

5. Luftvarnssystem, punkt 4 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Gdran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Tor-
bjorn Bjorlund (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 5 och 6 samt

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 4 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att man ska fa besluta om ett nytt luftvarnssystem.

Vi konstaterar att luftvarnsférbanden utgdr en viktig komponent i insats-
organisationen. De nuvarande luftvarnssystemen &r alderstigna och behover
moderniseras. Forsvarsmakten har for utskottet framhallit luftvarnets bety-
delse i luftférsvaret. Infor ett beslut om detta behdver dock en bred
vardering ske av luftvarnets framtid. Detta kan lampligen ske i den nyli-
gen tillsatta Luftférsvarsutredningen.

Det underlag som regeringen presenterar i budgetpropositionen &r i lik-
het med andra underlag om materielprojekt helt otillrackligt. Vi staller oss
helt frigande till de resonemang som férs om robot 70. Detta var ett
system som Forsvarsmakten tidigare velat vidmakthélla. | Forsvarsmaktens
budgetunderlag finns heller inga forslag om avveckling av robot 70. Detta
visar att arendet inte &r ordentligt berett. Regeringen bor darfor aterkomma
med ett berett forslag om luftvarnets modernisering. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Regeringens illa underbyggda forslag om luftvarnssystem bor avslas och
motionsyrkandena fran Socialdemokraterna bifallas.
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6. Ofdrutsedda forandrade forutsattningar, punkt 5 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 4 i denna del.

Stéllningstagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att man ska fa fatta beslut om
anskaffning av materielobjekt beroende pa oférutsedda forandrade forutsatt-
ningar.

Denna s.k. gummiparagraf ger regeringen fribrev att under budgetaret
fatta vilka beslut som helst om materielanskaffning.

Regeringen ska naturligtvis begara tillstdnd hos riksdagen nér stora mate-
rielprojekt ska utvecklas och anskaffas. | den man det under budgetaret
behdver fattas beslut om stdrre angeldgna materielprojekt som inte tagits
upp i budgetpropositionen finns det goda mojligheter att aterkomma till
riksdagen i de andringsbudgetar som understalls riksdagen ett par ganger
om Aret.

Vad som anférs om materielanskaffning beroende pa oférutsedda forand-
rade forutsattningar bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Regeringens forslag bor avslas och motionsyrkandet bifallas.

7. Forsvarsexportmyndigheten, punkt 6 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9 och

bifaller delvis proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 8 och motion
2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen satsar nastan 76 miljoner kronor per ar pa den nya Forsvarsex-
portmyndigheten. Miljopartiet & av princip emot exportstdd till foretag
som tillverkar krigsmateriel och vill inte se att denna verksamhet ytterli-
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gare subventioneras av skattemedel. Miljopartiet vill darfér avveckla For-
svarsexportmyndigheten. Anslaget for Forsvarsexportmyndigheten bor
halveras under nasta ar, och myndigheten bor laggas ned helt efter tva ar.

Enligt Miljopartiet sander det helt fel signaler att Sverige lagger méanga
miljoner av skattebetalarnas pengar pa en sarskild myndighet vars enda
syfte ar att exportera vapen. Hade regeringen levt upp till politiken for
global utveckling (PGU), som den séger att den gor, hade det knappast
varit mojligt att inrdtta Forsvarsexportmyndigheten eftersom vapenexporten
ar en tydlig malkonflikt.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors om att Forsvarsexportmyndigheten bor laggas ned.

8.  Forsvarsexportmyndigheten, punkt 6 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9 och

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 8.

Stallningstagande

Vi vill begrdnsa Sveriges vapenexport. Det finns anledning att vara
mycket kritisk till den omfattande vapenexport som Sverige &gnar sig at.
Enligt regeringens skrivelse 2011/12:114 exporterade Sverige krigsmateriel
for 14 miljarder kronor under 2011. Héapnadsvackande nog &ar dessutom
Saudiarabien den nast storsta mottagaren av krigsmateriel frdn Sverige.
Krigsmaterielexporten dit var vérd 2,9 miljarder kronor.

Forsvarsexportmyndigheten inrattades 2010. Den har till uppgift att
framja export fran forsvarsindustrin. Detta innebar en skattefinansiering av
vapenexporten som bor avvisas. Det ar orimligt att svenska skattemedel
anvénds for att stodja vapenexport.

Forsvarsexportmyndigheten bor laggas ned. Vi ser inga som helst behov
av en sadan myndighet. Skattemedel till myndigheten kan definitivt
komma till battre anvandning inom andra omraden.

Vad som anfors om Foérsvarsexportmyndigheten bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening.

I linje med detta bor dven forslaget till bemyndigande for regeringen att
besluta om kredit i Riksgaldskontoret for Férsvarsexportmyndigheten avslas.
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9. Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum,
punkt 7 (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Johan Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 punkt 2 och
avslar motionerna

2012/13:F6215 av Goran Lindell (C),

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 23 och

2012/13:F6250 av Carina Hagg m.fl. (S).

Stallningstagande

Riksdagen beslutade om Foérsvarsmaktens grundorganisation i det forsvars-
politiska beslutet i december 2004 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U5,
rskr. 2004/05:143). Swedec ar enligt riksdagens beslut en organisationsen-
het i Forsvarsmaktens grundorganisation med lokalisering till Eksjo.

Swedec inréttades ursprungligen som ett resultat av forsvarsbeslutet for
perioden 1997-2001 (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1). Forsvarsutskot-
tet ansdg, liksom regeringen, att det var viktigt att utvidga det internatio-
nella engagemanget for minrgjning.

Vi konstaterar att forsvarsministern i ett interpellationssvar om Swedec i
oktober 2012 framholl att Swedec &r Sveriges kompetenscentrum for natio-
nella och internationella uppgifter inom ammunitions- och minrdjning
inom bade militar och civil humanitar verksamhet. Swedecs verksamhet &r
inriktad pd utbildning, utveckling och operativt stod. For att effektivisera
verksamheten inom Eksjo garnison foreslar regeringen att sjalva organisa-
tionsenheten Swedec laggs ned och att denna verksamhet inordnas i orga-
nisationsenheten Ing 2. Swedec kommer enligt férsvarsministern dven i
fortsattningen att vara lokaliserad till Eksj6. Omstruktureringen kommer
inte att innebara nagra forandringar nar det galler Ing 2:s och Swedecs
karnverksamhet. Swedecverksamheten har varit och ar en totalférsvarsre-
surs. Verksamheten ska oférandrat fortsatta att vara en resurs aven for det
civila samhallet.

Vi konstaterar att regeringens forslag att integrera Swedec i Ing 2 &r
grundat pa Forsvarsmaktens forslag i budgetunderlaget for 2013 och &r
anslagspaverkande och darfor enligt finansutskottets eniga yttrande bor
ingd i anslagsforslaget.

Enligt var mening innebar rationaliseringen av Swedec en kommande
effektivisering. Vi finner det darfér anmarkningsvért att Socialdemokra-
terna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet som har vitt
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skilda forsvarsbudgetar frangétt finansutskottets enhélliga yttrande om att
beslut om organisationsforandringen av Swedec ska tas i ett samlat beslut
med anslaget. Finansutskottet betonar att anslagsbeslutet omfattar allt det
som ger anslagsbeslutet ett innehdll under budgetéret och séledes inte
endast anslagsbeloppet i kronor rdknat. Férvarsutskottet borde, som finans-
utskottet anfor, ta stallning till helheten genom att allt som paverkar
anslagen under utgiftsomradet behandlas i en och samma férslagspunkt. |
stillet har forsvarsutskottet brutit ut frigan om Swedec och tagit ett sar-
skilt beslut om Swedecs organisation utan att finansiera detta.

Regeringens forslag om att inordna Swedec i Ing 2 bor bifallas. Detta
ska ingd i ett langsiktigt arbete dar Forsvarsmakten steg for steg reforme-
ras fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Utskottet understryker att
detta &r en organisationsforandring och inte en verksamhetsforandring.
Atgarden kommer att ytterligare stérka Forsvarsmaktens karnverksamhet.

Motionerna bor avslas.

10. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Johan Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis, liksom vi gjort vid méanga tidigare tillfallen, under-
stryka den stora betydelse som de frivilliga férsvarsorganisationerna har
for forsvaret, forsvarsviljan och den folkliga férankringen av férsvaret.

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen som sin mening att anslaget
for de frivilliga forsvarsorganisationerna borde aterinforas (bet. 2011/12:
FOU1, rskr. 2011/12:92). Regeringen har i skrivelse 2011/12:75 redogjort
for beredningen av detta arende och meddelat att man avser att aterkomma
till riksdagen.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet yrkar i sina respektive motioner
pa ett sarskilt anslag respektive organisationsstod for frivilliga forsvarsorga-
nisationer och har funnit stoéd for detta hos dvriga oppositionspartier (MP
och SD).

Utskottet har under aren i partiévergripande enighet manga ganger under-
strukit den stora betydelse som de frivilliga forsvarsorganisationerna har
(jfr t.ex. bet. 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning, bet. 2009/10:F6U8 For-
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svarsmaktens personalforsérjning m.m., bet. 2009/10:F6U8 utg.omr. 6 For-
svar och samhallets krisheredskap). Utskottet har flera ganger framhallit
att de frivilliga férsvarsorganisationerna pa ett betydelsefullt satt bidrar till
en folklig férankring av forsvaret, samtidigt som de bedriver en kostnads-
effektiv verksamhet.

Vi vill i denna reservation pa nytt framhalla att de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna har en viktig uppgift nar det galler personalforsérjningen
till hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna. Vi bedomer ocksa att de
frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll vid rekrytering till For-
svarsmaktens nya personalférsorjningssystem. Deras ungdomsverksamhet
har i det sammanhanget stor betydelse.

Samtidigt kan de pa ett effektivt satt stalla resurser till forfogande nar
det uppkommer tillfalliga omfattande behov inom krisberedskapen.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att Myndigheten foér sam-
héllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten sammantaget under 2011
utbetalade 170,7 miljoner kronor i stdd, bidrag och erséttningar till frivil-
liga forsvarsorganisationer samt ideella organisationer, varav 68,2 miljoner
kronor i organisationsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer.

I regeringens proposition Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140)
angavs att myndigheters, kommuners och andra organisationers behov bor
vara styrande for de uppdrag som I&mnas till frivilliga organisationer. For-
svarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har tillsam-
mans med de frivilliga férsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS)
utarbetat en ny modell for hur fordelningen av medel till frivilliga forsvars-
organisationer ska utformas. Modellen skickades pa remiss till de frivilliga
forsvarsorganisationerna innan den inférdes. Av en skrivelse 2011 till
utskottet och dess ledamdter, som hade undertecknats av foretradare for
tolv frivilligorganisationer, framgér att 16 av 18 frivilligorganisationer
stallde sig positiva till forslaget. Vidare framhdll organisationerna i skrivel-
sen att modellens konstruktion forutsatter att den tillampas under tre ar
innan den utvdrderas. Den nya modellen inférdes den 1 januari 2011.
Modellen innebar en 6kad langsiktighet och forutsagbarhet for de frivilliga
forsvarsorganisationerna och framjar den verksamhet som efterfragas.

Vi delar regeringens uppfattning att ett &terinforande av anslaget bor
anstd. Vi bor avvakta resultatet av den utvardering av den nuvarande ord-
ningen som ska goras och det utredningsarbete om frivilligverksamheten
som Forsvarsberedningen kommer att genomfora.

Motionerna bor darmed avslas.
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1. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
(MP)
Valter Mutt (MP) anfor:

Det 6vergripande syftet med Miljopartiet de gronas forsvarspolitik ar att
skapa en fredligare och sékrare varld. | enlighet med FN-stadgans princi-
per har Sverige ett ansvar for att framja internationell fred och sakerhet.
Miljopartiet anser att Sverige ska forbli militart alliansfritt och anser att ett
medlemskap i Nato inte skulle frdmja vérldsfreden.

Miljopartiet anser att Sveriges sikerhet maste ses i ett bredare perspek-
tiv an enbart det rent militira. De hot som Sverige och véra grannlander
star infor ar svra att forutsaga, och de &r granslésa och komplexa till sin
natur. De &r inte i forsta hand av militdr natur utan kan handla om miljé-
och klimatkatastrofer i olika former, grov brottslighet och terrorism. Hoten
kan ocksa vara it-relaterade i form av cyberattacker. Miljopartiet anser att
Sverige maste std battre rustat for den typen av hotbilder.

Att mota dessa icke-militara hot kraver i manga fall 6kade insatser fran
samhallets sida. Det ar insatser som i manga fall kommer att kosta mycket
pengar. Det stdr helt klart att det inte ar det militara forsvaret som ska
tackla dessa icke-militdra hot. Det ska andra myndigheter gora. Nédvandig-
heten att ta sig an dessa hot understryker vikten av att omfordela kostna-
der frdn Forsvarsmakten till andra sektorer for att mota de reella hoten
mot vart samhélle samt att investera i forebyggande atgarder och sarbar-
hetsreducerande verksamhet, bade i Sverige och i omvérlden.

Som en del i detta arbete satsar Miljopartiet totalt 1,3 miljarder kronor
fordelat Gver fyra ar pa klimatanpassningsatgarder, kallat klimatanpassnings-
miljarden (Klamp). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
ska vara huvudansvarig for klimatanpassningsarbetet, inte bara samordnings-
ansvarig. Syftet ar att kommuner och myndigheter ska kunna anstka om
bidrag for klimatanpassning, exempelvis &tgarder mot extrema véderhandel-
ser som Gversvdamningar och langsiktiga klimatférandringar, och att MSB
ska kunna ta egna initiativ till klimatanpassningar som inte faller inom
nagon annan myndighets ansvarsomrade. Utover satsningen pad klimatan-
passning vill vi omfdrdela resurser till de nationella skyddsstyrkorna,
starka arbetet for it-sakerhet och skéra ned pa vapenexporten.

Miljopartiet ar emot beslutet att satsa pa en vidareutveckling av JAS 39
Gripen E. Miljopartiet anser att de stridsflygplan som Sverige redan for-
fogar Over ér tillrackligt for Sveriges behov. Mindre uppgraderingar kom-
mer att behdvas men ett helt nytt flygplan behdver inte utvecklas och
anskaffas. Regeringen har foregripit den analys som Forsvarsberedningen
och Luftférsvarsutredningen borde ha gjort innan riksdagen fattar beslutet.
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2. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
(SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att Forsvarsmaktens framsta uppgift ar det terri-
toriella forsvaret (SD:s bendmning: existensforsvaret) av Sverige. Forsvars-
makten har ocksd en viktig betydelse nar det géller att bistd det civila
samhéllet i kriser och att méta asymmetriska hot.

Den aktuella hothilden paverkar oftast forsvarsanslagen Kortsiktigt
medan den potentiella hotbilden bér paverka forsvarsanslagen langsiktigt.
Med ett existensforsvar pa tillracklig nivd och med tillracklig formaga kan
Sverige avskriacka fran fientligheter, vara en reell partner for fred men
ocksé relativt snabbt bygga ytterligare formaga om den aktuella hotbilden
sé kraver.

Den forvarrade potentiella hotbilden sedan det forra forsvarsbeslutet och
den urholkade investeringsplanen for forsvarets materiel innebéar att for-
svarsanslagen maste oka.

Sverigedemokraterna budgeterar fr.o.m. 2013 for att tdcka hela under-
skottet i JAS 39 Gripen E-bestéllningen genom en 6kning av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar med 548 miljoner kronor. Fran
och med 2014 budgeterar Sverigedemokraterna for att dven tacka det hal i
investeringsplanen som Overbefélhavaren pekade ut genom en sammanlagd
Okning av anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar samt
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar med
2,5 miljarder kronor. Utdver att tdcka dessa underskott satsar Sverigedemo-
kraterna ytterligare pa materiel i fyradrsbudgeten varvid nodvandiga offen-
siva satsningar kan goras och investeringsbudgeten rejélt 6kas.

En militarisering av EU ar lika negativ som frambringandet av Overstat-
lighet i EU pd andra omraden. Sverige bor inte delta i EU:s stridsgrupper
eller Eda.

En anstkan om medlemskap i Nato ar inte aktuell. En del av Natos insat-
ser &r inte forenliga med svensk sékerhetspolitik; oavsett om vi deltar eller
inte i olika Natoinsatser blir vi lojalt medansvariga om vi skulle vara med-
lemmar. Daremot bor vi vara en god partner for fred med Nato, vilket vi
endast kan vara om vi sjilva har en betydande militar férmaga att bidra
med i partnerskapet.

Det nordiska forsvarssamarbetet bor fordjupas sa langt som det ar moj-
ligt. Om de nordiska l&nderna kan garantera sin egen sékerhet &r det en
god sak &ven for Nato.

Enligt Sverigedemokraternas bedomning kréver den potentiella hotbil-
den en grundniva for det svenska forsvaret om sex mekaniserade brigader
och tre kustartilleribrigader. Vérnplikt behdvs for att fylla dessa forband,
men andelen kontinuerligt anstéllda bor vara hogre an i gardagens inva-
sionsforsvar. Varje brigad bor vara direkt gripbar i omfattningen av en
strategiskt forstarkt bataljon. Brigaderna ska Ovas regelbundet i brigads stor-
lek.
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Militirkommando Gotland bor ateruppsattas. Ledningscentraler och
andra for fienden hogvardiga mal bor finnas i bergrum eller skyddas pé
annat satt. Sverige behover 100 JAS 39 Gripen E och ett atertagande av
F 16 i Uppsala. For ett starkt luftforsvar kravs att luftvarnet uppgraderas,
saval det som ligger i brigaderna som det fristdende. Flottans fartyg beho-
ver robotluftvarn och torpedbestyckning. Visbykorvetterna bér fardigstallas
med hjalp av hdjda anslag.

En forsvarsindustristrategi bor upprattas dar vi tydligt definierar vara
sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompetenser i fraga om
tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel. En svensk myndighet
som upphandlar forsvarsmateriel bor sedan kunna anvénda undantagsre-
geln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra medlemslan-
der som har viktig forsvarsindustri.

Statligt finansierad FoU &r valdigt viktig for forsvarsindustrin och bor
koncentreras till omraden dar var industri ar framgangsrik.

Vidare bor Sverige aterta kravet pa offset (motkop) i syfte att gynna
svenska sma och medelstora foretag. Svenska myndigheter bor tilldela
underleverantorer en god andel av kontrakten i syfte att ekonomiskt gynna
viktiga innovationsforetag enligt den ratt att gora s som anges i artikel
21.4 i forsvarsupphandlingsdirektivet.

Territorialforsvarsforband bor skapas ur hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna och kan utgdras av lokalt rekryterade vérnpliktiga och fri-
villiga soldater med minst GMU och kort mobiliseringstid. Territorialar-
mén bor organiseras i regementen, ett per 1an ordknat sammanslagningen
av Vastra Gotaland och Skane. Ett regemente verkar i ett eller flera hela
forsvarsomraden. Kaserner som behgvs for administration av territorialrege-
mentena atertas.

Med det skrivna har jag fortydligat min mening att utgiftsomrade 6 har
fatt for lite resurser i budgetpropositionen och att nivan pa anslagen samt
inriktningen av forsvarspolitiken inte méter Sveriges forsvarsbehov.

3. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
)
Torbjérn Bjorlund (V) anfor:
Vénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit véljer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en béttre framtid.

For Viénsterpartiet ar full sysselsittning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjdgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nodvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb foér miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
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bostadshyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresrétter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstéllningen.
For att bygga bort bostadsbristen behévs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar nd efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksd en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade méanniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att oka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vénsterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och uthildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statshidrag for att 6ka larartitheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurserna till skolor med sarskilt stora behov. De som arbe-
tar kvallar, nétter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade barnom-
sorgen; darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa
obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna s att
barn till arbetslosa och foraldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och méjligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesakrat underhéllsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hgjs.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pé utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksd pa arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersétter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséattning och ett forstarkt arbetsmiljdarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter &n i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.
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Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 6 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi anser att inriktningen av politiken inom utgifts-
omradet borde praglas av andra parametrar 4n de som regeringen framfor.
Var syn pa hur budgeten bor se ut ar darfér annorlunda.

De forandringar som forsvaret har genomgatt de senaste aren har varit
svéara och smartsamma. Overgangen fran ett varnpliktsforsvar till ett frivil-
ligférsvar har inneburit stérre problem &n vad regeringen trodde, och det
paverkar var forsvarsforméaga. Vansterpartiet vill ha en forandring dar vi
infor varnplikt och starker den folkliga forankringen av forsvaret.

Vansterpartiet raknar med att forbandsverksamheten kan genomforas till
lagre kostnad &n nu. Med farre soldater, effektiviseringar och forbéattrad
planering gar det att sinka kostnaderna. Samtidigt vill vi se fler soldater i
hemvarnet, vilket kraver okade anslag. Vansterpartiet tror att det gar att
effektivisera arbetet och organisationen inom Hogkvarteret.

Genom ett tilloakadragande fran Afghanistan och genom att vi avstar
fran att leda eller delta i framtida EU-stridsgrupper kan vi spara mycket
pengar pa detta omrade. Vi ser dock positivt pa fler helt FN-ledda aktioner.

Vi ser att Forsvarsmakten har stora méjligheter att spara in kostnader pa
materialsidan. Vansterpartiet &r emot den nya versionen av JAS 39 Gripen.

Vénsterpartiet har fran borjan varit kritiskt till att ge FRA utokade befo-
genheter. Vansterpartiet vill i stéllet begrdnsa FRA:s uppdrag.

Vénsterpartiet minskar pa anslaget till Forsvarsexportmyndigheten. Véns-
terpartiet vill begransa krigsmaterielexporten.

Vénsterpartiet anser att vi behover utoka var beredskap for att hantera
kriser och katastrofer. Effekterna av klimatférandringarna innebér att vi
behover overfora resurser fran véar forméga att mota militara hot till var
forméga att méta de hot som extremt vader medfor. Vansterpartiet vill dar-
for ge olika instanser storre mojligheter att framfor allt arbeta forebyggande.

Vara andringar jamfort med regeringens budgetforslag for 2013 ar fol-
jande.

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap: —650 miljoner kronor

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser: =550 miljoner kronor

1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar: —445 miljoner kronor

1:8 Forsvarets radioanstalt: =121 miljoner kronor

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut: —30 miljoner kronor

1:12 Forsvarsexportmyndigheten: —30 miljoner kronor

2:4 Krisberedskap: +40 miljoner kronor

Summa: —1 786 miljoner kronor
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 6:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(avsnitt 3.2).

2. Riksdagen godkanner vad regeringen féoreslar om Totalférsvarets
ammunitions- och minrgjningscentrum (SWEDEC) (avsnitt 3.5.3).

3. Riksdagen godkéanner investeringsplanen for Forsvarsmakten for
2013-2016 (avsnitt 3.6.3).

4. Riksdagen godkanner anskaffningen av materielobjekt under 2013

(avsnitt 3.6.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestéllningar
av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 000
kronor 2014-2027 (avsnitt 3.6.3).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar
besluta om bestéllningar av materiel och anlaggningar som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 16 200 000 000 kronor 2014-2021 (avsnitt 3.6.4).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hdgst 12 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets mate-
rielverks behov av rorelsekapital (avsnitt 3.6.11).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 7 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarsexport-
myndighetens behov av rorelsekapital (avsnitt 3.6.13).

9. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Kustbevakningen for
2013-2016 (avsnitt 4.16.1).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000 kronor 2014-
2016 (avsnitt 4.16.2).
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11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:4
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjanster, utrust-
ning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt atgarder for att
hantera allvarliga extraordindra handelser som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kronor 2014-2018 (avsnitt 4.16.4).

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om Ian i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskaps verksamhet som inklu-
sive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 300 000 000 kronor
(avsnitt 4.16.4).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om Ian i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for
Socialstyrelsens verksamhet som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 350 000 000 kronor (avsnitt 4.16.4).

14.  Riksdagen godkanner investeringsplanen for Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap for 2013-2016 (avsnitt 4.16.7).

15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 60 000 000 kronor 2014-2018 (avsnitt 5.5.1).

16.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt uppstall-
ningen under avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

14.  Riksdagen avslar regeringens forslag om vidareutveckling av JAS
39 Gripen E.

2012/13:F5204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obundet organisationsstdd.

2012/13:F06215 av Goran Lindell (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Swedec, dess verksamhet och dess organisation.

2012/13:F06238 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2. Riksdagen avslar investeringsplanen for Férsvarsmakten for 2013-
2016 (avsnitt 3.6.3 i propositionen).

3. Riksdagen avslar bemyndigandet for regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar besluta om
bestallningar av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 mil-
jarder kronor 2014-2027 (avsnitt 3.6.3 i propositionen).

4, Riksdagen avslar bemyndigandet for regeringen att for 2013
besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 7 miljarder kronor for att tillgo-
dose Forsvarsexportmyndighetens behov av rorelsekapital (avsnitt
3.6.13 i propositionen).

2012/13:F6240 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen tydligare bor visa hur objektra-
mar aterinforts i regeringens redovisning till riksdagen av planerad
och bestélld forsvarsmateriel i enlighet med tidigare riksdagsbeslut.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Swedec ska fortsatta att vara en egen orga-
nisationsenhet.

2012/13:F6250 av Carina Hagg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum (Swe-
dec).

2012/13:F6258 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
enligt uppstallningen i motiveringstexten.

2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt tabell 1 i motionen.

5. Riksdagen avslar forslaget till investeringsplan i den del som avser
bemyndigande om anskaffning av ett nytt luftvarnssystem.

2012/13:F6U1
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillaggsdirektiv till den pagéende Luftforsvars-
utredningen att vardera forslag till luftvarnets utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad objektramsredovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sérskild objektsram bor inrattas for JAS-
projektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansieringen av JAS-projektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterinférande av ett anslag for de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

2012/13:F06263 av Peter Radberg m.fl. (MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagen anslar 1 miljard kronor Gver
kommande treéarsperiod till MSB for stod till kommunala anpass-
ningsatgarder, kallat klimatanpassningsmiljarden (Klamp).

2012/13:F06268 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2.

11.

14.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inte kan fatta nddvandiga
beslut om materielprojekt beroende péd ofdrutsedda forutsattningar
och att regeringen maste dterkomma till riksdagen med sédana for-
&ndringar gentemot redovisade projekt och fattade beslut.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor avveckla den nya Forsvars-
exportmyndigheten inom tva ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsla satsningen pd JAS Gripen E.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér aterkomma till riksdagen
med en forandrad syn pd materiel- och logistikforsorjningen.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Forslag till anslag for 2013 under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP* SD \%
1:1 Forbandsverksamhet och bered- 22 570 994 +150 000 875000  +730 000 —650 000
skap
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 206 894 —300 000 -1 864 000 —550 000
1:3 Anskaffning av materiel och 8979 728 +300 000  —940 000 +1 798 000 —445 000
anléggningar
1:4 Vidmakthallande, avveckling 6 492 416 —640 000  +800 000
m.m. av materiel och anl&ggningar
1:5 Forskning och teknikutveckling 622 944 —55 000 +181 000
1:6 Totalférsvarets rekryterings- 23 806 +30 000
myndighet
1.7 Officersutbildning m.m. 222 085 +50 000
1:8 Forsvarets radioanstalt 821 939 —7 000 +100 000 —121 000
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 169 821 +150 000 —30 000
1:10 Namnder m.m. 5 801 +5 000
1:11 Internationella materiel- 69 927 —10 000
samarbeten, industrifragor m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten 71 570 —35 000 +20 000 —30 000
1:13 Foérsvarsunderréttelsedomstolen 7 494
1:14  Statens inspektion for forsvars- 12 224
underrattelseverksamheten
2:1 Kustbevakningen 1 006 680 +20 000
2:2 Forebyggande atgarder mot jord- 24 850
skred och andra naturolyckor
2:3 Ersattning for raddningstjanst 21 080
m.m.
2:4 Krisberedskap 1172 005 -75 000 +40 000
2:5 Gemensam radiokommunikation 30 000

for skydd och sékerhet
2:6 Ersattning till SOS Alarm 193 671
Sverige AB for alarmerings-
tjanst enligt avtal
2:7 Myndigheten fér samhallsskydd 1024 751 -75000  +390 000
och beredskap
2:8 Statens haverikommission 42 619
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP* SD \Y

31 Stralsakerhetsmyndigheten 351 875

4:1 Elsékerhetsverket 51 375

Summa for utgiftsomradet 46 196 549 +0 -2 152 000 +2 000 000 -1 786 000

* Enligt motion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) med tabell éver utgifter fordelade inom utgifts-

omréde 6.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Forbandsverksamhet och beredskap +0 22 570 994
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser +0 2 206 894
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar +0 8 979 728
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av mate- +0 6 492 416
riel och anlaggningar
1:5 Forskning och teknikutveckling +0 622 944
1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet +0 23 806
1.7 Officersutbildning m.m. +0 222 085
1:8 Forsvarets radioanstalt +0 821 939
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut +0 169 821
1:10 Namnder m.m. +0 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industri- +0 69 927
frégor m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten +0 71 570
1:13 Forsvarsunderréttelsedomstolen +0 7 494
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderrattelse- +0 12 224
verksamheten
2:1 Kustbevakningen +0 1 006 680
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och +0 24 850
andra naturolyckor
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. +0 21 080
2:4 Krisberedskap +0 1172 005
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd +0 30 000
och sékerhet
2:6 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for +0 193 671
alarmeringstjanst enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och bered- +0 1024 751
skap
2:8 Statens haverikommission +0 42 619
31 Stralsakerhetsmyndigheten +0 351 875
4:1 Elsékerhetsverket +0 51 375
Summa for utgiftsomradet +0 46 196 549
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BiLaca 4

Reservanternas anslagsforslag
Reservation 1, punkt 1 (S)

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot  Reservanternas
regeringen forslag

11 Forbandsverksamhet och beredskap +150 000 22 720 994

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser —300 000 1 906 894

1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar +300 000 9 279 728

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av +0 6 492 416
materiel och anléggningar

1.5 Forskning och teknikutveckling +0 622 944

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +0 23 806

1.7 Officersutbildning m.m. +0 222 085

1:8 Forsvarets radioanstalt +0 821 939

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut +0 169 821

1:10 Namnder m.m. +0 5 801

1:11 Internationella materielsamarbeten, indu- +0 69 927
strifragor m.m.

1:12 Forsvarsexportmyndigheten +0 71 570

1:13 Forsvarsunderréttelsedomstolen +0 7 494

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattel- +0 12 224
severksamheten

2:1 Kustbevakningen +0 1 006 680

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred +0 24 850
och andra naturolyckor

2:3 Erséttning for réddningstjanst m.m. +0 21 080

2:4 Krisberedskap =75 000 1 097 005

2:5 Gemensam radiokommunikation for +0 30 000
skydd och sékerhet

2:6 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB +0 193 671
for alarmeringstjénst enligt avtal

2:7 Myndigheten fér samhallsskydd och =75 000 949 751
beredskap

2:8 Statens haverikommission +0 42 619

31 Stralsikerhetsmyndigheten +0 351 875

4:1 Elsékerhetsverket +0 51 375
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Ramanslag Avvikelse gentemot  Reservanternas
regeringen forslag
Summa for utgiftsomradet +0 46 196 549
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BiLaca 5

Finansutskottets yttrande
2012/13:FiU5y

Nedl&ggning av Swedec

Till forsvarsutskottet

Den 20 november 2012 beslutade forsvarsutskottet att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap i de delar som avser organisationsférénd-
ringar av Swedec (Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum).
Regeringen foreslar att Swedec laggs ned och att verksamheten inordnas i
Gota ingenjorregemente (Ing 2). Tre motioner har ocksd véckts i arendet
(S, SD, C). Finansutskottet begransar sitt yttrande till rendets budgetaspek-
ter.

De statsfinansiella konsekvenserna av regeringens forslag uppskattas till
ca 7,5-10 miljoner kronor i lagre utgifter p& anslaget 1:1 Férbandsverksam-
het och beredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krishered-
skap. De motionsforslag som motsatter sig regeringens forslag uppskattas
séledes innebara ca 7,5-10 miljoner kronor i hogre utgifter jamfort med
regeringens forslag. Ramen for utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets kris-
beredskap faststalldes av riksdagen den 21 november till 46 196,5 miljoner
kronor. Denna ram maste respekteras, dvs. far inte dverskridas, i den fort-
satta behandlingen av anslagen inom utgiftsomradet. Vidare galler att
anslag eller andra utgifter i staten ska faststallas for varje utgiftsomréade
genom ett enda beslut (5 kap. 12 8 RO). Beslutsordningen med ett enda
beslut innebar att sval propositionens forslag som de motioner som paver-
kar det aktuella anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Finansutskottet vill
hér betona att anslagsbeslutet omfattar allt det som ger anslagsbeslutet ett
innehall under budgetaret och séledes inte endast anslagsheloppet i kronor
réknat.
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Utskottets 6vervaganden

Den 20 november 2012 beslutade forsvarsutskottet att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap i de delar som avser organisationsforand-
ringar av Swedec (Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum).
Tre motioner har ocksa vackts i arendet. Enligt 4 kap. 8 § (RO) far ett
utskott ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller en fraga
som berdor detta utskotts beredningsomrade.

Propositionen

| budgetpropositionen (punkt 2, utg.omr. 6) foreslar regeringen att riksda-
gen ska godkénna att Swedec laggs ned den 31 december 2012 och att
verksamheten inordnas i Gota ingenjorregemente (Ing 2). Swedec dr Sve-
riges kompetenscentrum for nationella och internationella uppgifter inom
ammunitions- och minréjning bade inom militdr och humanitar verksam-
het. Eksjé garnison utgérs av Forsvarsmaktens tva organisationsenheter
Ing 2 och Swedec. Regeringen anser liksom Fdrsvarsmakten att verksamhe-
ten vid Eksj0 garnison bor rationaliseras. Det galler dels ledning och
administration, dels samordning av formageutveckling och vidmakthal-
lande av kompetens inom ammunitions- och minrgjningen. Genom en
tydligare samordning av Ing 2:s och Swedecs resurser skapas enligt reger-
ingen battre forutsattningar for att 16sa uppkommande uppgifter. En omstruk-
turering skulle enligt Forsvarsmakten beréra 5-10 personer vid Ing 2
respektive Swedec. Den skulle enligt regeringen inte att innebara nagra for-
andringar vad avser Ing 2:s och Swedecs karnverksamhet. Inte heller
skulle lokaliseringen forandras.

Motionerna

Goran Lindell (C) framfér i motion 2012/13:F6215 att det &r synnerligen
viktigt att den foreslagna organisationsférandringen av Swedec kombineras
med en uppdragsbeskrivning dar rollen som nationell samordnande kompe-
tensenhet inom verksamhetsomréadet tydliggérs. Detta for att den fore-
slagna organisatoriska forandringen inte ska forsvara Swedecs uppdrag.

I motion 2012/13:F6245 yrkande 23 av Mikael Jansson (SD) anfors att
Swedec ska kvarstd som en egen enhet och att utredningen om integrering
med Ing 2 har gatt for snabbt.

For att Sverige fortsatt ska vara ett foregangsland inom den humanitara
minr6jningen och for att behalla den kompetens som i dag finns pd omra-
det bor Swedec kvarstd som en egen organisationsenhet, enligt motion
2012/13:F6250 av Carina Hagg m.fl. (S).

2012/13:F6U1
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Kompletterande information

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2013 foreslas att Swedec fran 2013
upphdr som egen organisationsenhet for att integreras i Ing 2. Enligt For-
svarsmakten innebér forslaget en rationalisering av ledningen och administ-
rationen vid Eksj6 garnison, dock med bibehallen majlighet att losa stallda
uppdrag.

Fragan om Swedec debatterades i en interpellationsdebatt mellan for-
svarsminister Karin Enstrom (M) och riksdagsledamot Torbjorn Bjorlund
(V) den 23 oktober 2012 (Interpellation 2012/13:22). | debatten framholl
forsvarsministern att omstruktureringen handlar om rationalisering och att
den inte kommer att innebara nagra forandringar i karnverksamheter.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet begrénsar sitt yttrande till drendets budgetaspekter. Rele-
vanta budgetaspekter &r i det har sammanhanget dels forslagens statsfinan-
siella konsekvenser, dels vad som &ar en rimlig beslutsordning enligt
rambeslutsmodellen.

Nar det galler de statsfinansiella konsekvenserna framgar av budgetpro-
positionen inga direkta budgetkonsekvenser av organisationsforandringen.
Dock redovisas att 5-10 personer vid Ing 2 respektive Swedec berors av
de foreslagna féréandringarna (utg.omr. 6, s. 50). Enligt uppgifter som utskot-
tet inhamtat fran Forsvarsdepartementet innebar detta att totalt 10-20
personer skulle berdras av rationaliseringen och att den totala besparingen
darmed uppskattas till ca 7,5-10 miljoner kronor arligen fran 2013. | tva
av de tre motionerna foreslas att Swedec ska kvarstda som en egen organi-
sationsenhet. De statsfinansiella konsekvenserna av detta kan da uppskattas
till ca 7,5-10 miljoner kronor i hdgre utgifter jamfort med regeringens for-
slag. Budgetpropositionens och motionernas forslag paverkar anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomréade 6 Forsvar och sam-
héllets krisberedskap. Anslaget omfattar enligt regeringens forslag totalt ca
22 571 miljoner kronor for 2013.

Vad kan dd sagas om beslutsordningen i detta arende enligt den s.k.
rambeslutsmodellen? For det forsta géller att riksdagen faststéllde ramen
for utgiftsomrade 6 till 46 196,5 miljoner kronor den 21 november 2012.
Denna ram maste respekteras, dvs. far inte Gverskridas, i den fortsatta
behandlingen av anslagen inom utgiftsomradet. For det andra galler att
anslag eller andra utgifter i staten ska faststallas for varje utgiftsomrade
genom ett enda beslut (5 kap. 12 § RO). Beslutsordningen med ett enda
beslut innebar att saval propositionens forslag som de motioner som paver-
kar det aktuella anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Finansutskottet vill
hér betona att anslagsbeslutet omfattar allt det som ger anslagsbeslutet ett
innehéll under budgetaret och séledes inte endast anslagsbeloppet i kronor
raknat. Som bl.a. framgar av forarbeten till budgetlagen anvisar riksdagen



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 5

genom anslagsbeslutet inte endast ett belopp for ett visst andamél, utan
anger ocksd mer eller mindre utforligt de sakliga villkor som ska galla for
verksamheten (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134).

Som anférts ovan ar ramen for utgiftsomrade 6 beslutad av riksdagen
och fér inte 6verskridas i den fortsatta budgetbehandlingen. Medelsomfor-
delning kan endast géras genom omfordelningar mellan och inom anslag
inom befintlig utgiftsomradesram. Forsvarsutskottet kan Gverlata till reger-
ingen att omprioritera verksamhet inom befintligt anslag, i detta fall ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Som Riksdagskommittén framhdll i samband med inférandet av rambe-
slutsmodellen kommer fackutskottens forslag till férandringar inte att vara
utgiftsdrivande i och med att ramarna ar fastlagda (1993/94:TK2 s. 27).
Effekterna av att ett utskott foreslar avvikelser fran regeringens forslag blir
darfor inte lika allvarliga som tidigare. Kommittén understrok ocksa att
fackutskotten genom den foreslagna ordningen kunde ténkas ké&nna storre
frihet och darfor vara motiverade att lagga stdrre omsorg vid prioriteringen
mellan olika anslagsforslag inom ett utgiftsomrade. Det centrala har &r
enligt finansutskottet att forsvarsutskottet tar stéllning till helheten genom
att allt som péaverkar anslagen under utgiftsomradet behandlas i en och
samma forslagspunkt.

Avslutningsvis kan det konstateras att finansutskottet vid upprepade till-
fallen har framhallit vikten av att de statsfinansiella konsekvenserna av
olika forslag beaktas inom ramen for den arliga budgetprocessen (senast i
yttr. 2012/13:FiU3y). Den rambeslutsmodell som riksdagen anvander for
att besluta om statens budget har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

Stockholm den 27 november 2012

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S), Edip Noyan
(M), Johnny Skalin (SD) och Monica Green (S).
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BiLaca 6

Forsvarsutskottets offentliga utfragning

Anskaffning av nésta generation JAS 39
Gripen
Tid: Torsdagen den 8 november 2012

Lokal: Skandiasalen

Inbjudna

Forsvarsdepartementet
Carl von der Esch, statssekreterare
Reidar Ljostad, departementsrad
Michael Cherinet, militdrsakkunnig
Olof Andersson, departementssekreterare

Forsvarsmakten
Sverker Goranson, OB, general
Jan Salestrand, C LEDS, generall6jtnant
Lars Helmrich, 6versteldjtnant
Jesper Tengroth, kommunikationsradgivare

Foérsvarets materielverk
Dan Ohlsson, dverdirektor
Dan Averstad, affarsdirektor
Toni Eriksson, kommunikationsdirektor

Forsvarsexportmyndigheten
UIf Hammarstrom, generaldirektor
Joakim Wallin, marknadschef
Sofia Karlberg, kommunikationschef

Saab
Lennart Sindahl, direktor
UIf Nilsson, direktor
Michael Mohr, direktor

Medverkande
Forsvarsutskottet

Peter Hultqvist (S), ordf.

Cecilia Widegren (M), vice ordf.
Hans Wallmark (M)

Asa Lindestam (S)
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Annicka Engblom (M)
Peter Jeppsson (S)
Anders Hansson (M)
Allan Widman (FP)
Clas-Goran Carlsson (S)
Staffan Danielsson (C)
Anna-Lena Sérenson (S)
Peter Radberg (MP)
Mikael Oscarsson (KD)
Mikael Jansson (SD)
Torbjorn Bjorlund (V)
Stefan Caplan (M)

Eva Sonidsson (S)
Abdirizak Waberi (M)
Pyry Niemi (S)

Forsvarsutskottets offentliga utfragning om
anskaffning av nasta generation JAS 39 Gripen

Ordféranden: Klockan ar 9, och jag forklarar forsvarsutskottets samman-
trade Oppnat.

| dag har vi ett valdigt speciellt och sarskilt &rende som vi ska hantera
genom en offentlig utfragning. Det galler anskaffningen av nésta genera-
tion JAS 39 Gripen. Det &r viktigt att beslutsprocessen i denna fraga
praglas av sa stor oppenhet som mojligt. Det ar viktigt att de olika argu-
menten, de olika bevekelsegrunderna och fakta redovisas s tydligt som
mojligt och att allmanheten far mojlighet att ta del av detta. Det ar sjélva
bakgrunden till den utfragning vi har arrangerat i dag.

Detta &r ett stort beslut med stor effekt. Det &r ett beslut som &r viktigt
for Sverige och viktigt ocksa for vart lands sakerhet i ett langre perspek-
tiv. Darfor &r det viktigt att det finns ett bra beslutsunderlag. Det som sigs
hér i dag kommer att dokumenteras och finnas med som underlag i den
fortsatta beslutsprocessen i drendet.

Under dagen kommer Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten att fA mojlighet att ge sin
bild av projektet och redovisa sin andel och del i detta. Varje myndighet
far saledes mojlighet att gora en kort introduktion. Sedan kommer ledamo-
terna att f& mojlighet att stalla frdgor, och jag uppmanar ledaméterna att
rikta dessa till en sérskild person eller en sarskild myndighet. Ordet kom-
mer att fordelas i turordning efter partistorlek.

2012/13:F6U1
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BiLAacA 6 FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Jag ser fram emot en intressant och givande férmiddag. Jag vet att detta
ar ett amne som manga ar intresserade av och som har ett stort och brett
allmanintresse. Jag hélsar alla hjartligt valkomna hit! Jag ar tacksam for
att myndigheterna har haft mdjlighet att stalla upp och komma hit i dag.
Det betyder mycket for oss att f4 denna chans och mojlighet till diskus-
sion och informationsutbyte. Hjartligt valkomna hit!

Jag ger forst ordet till Forsvarsdepartementet, som representeras av stats-
sekreterare Carl von der Esch. Han kommer under tio minuter att redovisa
regeringens uppfattning och forslag till riksdagen. Var s god!

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Tack, herr ordforande! Jag vill
borja med att tacka for mojligheten att komma hit och beskriva regering-
ens forslag om att genomfora ett formagelyft av stridsflygsystemet samt
avsikten att ga vidare med utveckling och anskaffning av nasta generation
JAS 39 Gripen.

Jag har tankt beskriva regeringens forslag om férmagelyftet av stridsflyg-
systemet samt bakomliggande behov och finansiering. Jag ska ockséa for-
stka ge en s tydlig bild som mojligt av var vi nu star i processen och
vad som hander den narmaste tiden. Jag tankte gora det genom att visa er
atta bilder pa datorskarmen.

Nar det galler behovet av ett forméagelyft vill vi framhélla att Forsvars-
makten under ett par ars tid har utrett olika majligheter for det fortsatta
vidmakthéllande av ett konkurrenskraftigt och ekonomiskt héllbart strids-
flygsystem. | budgetunderlaget for 2012 redovisade Forsvarsmakten bedém-
ningen att JAS 39 C/D é&r operativt relevant till 2020-2030.

For dem som inte ar vél bevandrade i beteckningarna kan jag inlednings-
vis namna att beteckningen C/D star for en- respektive tvasitsig version av
ett system. Vi har alltsd A/B, C/D och framéver aven E och eventuellt F.

Forsvarsmaktens vérdering av de olika alternativen fortgick sedan, och
varen 2012 redovisade myndigheten ett slutligt stallningstagande i sam-
band med budgetunderlaget for 2013. Dar konstaterades att en utveckling
av JAS 39 C/D ar det mest kostnadseffektiva alternativet. Utgangspunkten
for myndighetens vardering har bland annat varit den av riksdagen fast-
stallda forsvarspolitiska inriktningen. Vi vet alla att det av denna framgar
att flygstridskrafterna ska ha en hog tillganglighet och en kvalificerad for-
maga att genomfdra strid i hela skalan, fran lagintensiva till hogintensiva
konfliktnivaer. Flygstridskrafterna ska primart utveckla forméagan att verka
i Sverige och i vart naromrade.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 att riksdagen godkén-
ner en utveckling av JAS 39 E och en ombyggnad av 40-60 JAS 39 C/D
till JAS 39 E. E &r alltsé en ensitsig version. Vi far méjligen aterkomma
till frigan om ombyggnation och vad som ska lasas in i det, men det &r
allts3 s& att man utgdr ifrdn flygplanskropparna C/D och med ett antal
utvecklingar kommer fram till JAS 39 E.
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Regeringens forslag

e Utveckling av JAS 39 E

« Ombyggnad av 40-60 JAS 39 C/D till JAS 39
E

» Mojlighet till avbestalining senast 2014 om
inte Schweiz eller annan nation beslutat om
anskaffning och bestéallning av minst 20
stycken JAS 39 E.

« Anslagsdkning med drygt 2 miljarder kronor
under tioarsperioden.

aln
Forsvarsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Regeringen foreslar ocksd att riksdagen bejakar mojligheten att senast
2014 avbestalla utvecklingen och uppgraderingen om inte Schweiz eller
nagot annat land beslutat om anskaffning och bestillning av minst 20
stycken JAS 39 E. Pa sa vis menar regeringen att statens risk dven vid en
utebliven bestéllning fran Schweiz begransas till att enbart omfatta vissa
initiala kostnader. Jag kommer senare att aterkomma till processen i
Schweiz; jag kommer sjélv att ndmna den, och jag tror &ven att den kom-
mer att ndmnas av senare presentatorer hér.

For finansieringen av formagelyftet foreslar regeringen ockséa en anslags-
6kning om 300 miljoner kronor under 2013 och 2014 samt en 6kning om
200 miljoner kronor under aren efter det. Sammanlagt uppgar saledes
okningen av materielanslaget till drygt 2 miljarder kronor under tiodrsperio-
den.

Jag ska ndmna ndgot om motiven till regeringens forslag. Det sikerhets-
politiska laget i var omvarld kraver att Sverige har ett forsvar som &r redo
béde att skydda svenskt territorium och att delta i internationella insatser.
Det staller krav pa en forsvarsmakt med formagor att mota olika typer av
utmaningar. Forsvarsmakten har som sagt redovisat att den operativa livs-
langden for JAS 39 C/D uppnas under perioden 2020-2030. Ett mer
omfattande formagelyft av flygsystemet har séledes beddmts vara nodvén-
digt.

Stridsflyget ar avgorande for Sveriges forméga att havda var suverénitet
och forsvara vart territorium. Till det ska laggas att partnerskapet med
Schweiz medger kostnadsdelning vad galler drift och vidmakthéllande
samt goda samarbetsmdjligheter. Forsvarsmakten har inom ramen for sin
utredning ocksa pekat pa nodvandigheten av en sddan partner. Behovet av
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att forlanga den operativa livslangden for JAS 39 Gripen och de positiva
effekterna av samarbetet med Schweiz medfér enligt regeringens samman-
tagna bedomning att det under 2013 &r motiverat att ga vidare med ett beslut.

Det pagar alltsa flera parallella processer. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen presenterat forslaget om en utveckling av Gripensystemet till
riksdagen, och vi ser fram emot att riksdagen slutligt tar stallning i fragan
i borjan av december. Samtidigt pagar forhandlingar mellan staten och till-
verkaren, Saab, genom Forsvarets materielverk, FMV.

I Schweiz pagéar ocksa en politisk process. Den schweiziska politiska
beslutsprocessen leder bland annat till att regeringen i nértid ska ta stall-
ning till ett nytt sd kallat rustningsprogram, som &ven ska behandlas av
det schweiziska parlamentet. Anskaffningen av JAS 39 Gripen utgdr en
delmangd av detta program. Vi raknar ocksd med att frgan kommer att
behandlas i en folkomréstning och att en bestéllning déarfor kan laggas
forst 2014.

Efter riksdagens godkannande kan regeringen ta stallning till Forsvars-
maktens forslag om anskaffning. Nér ett sadant regeringsbeslut ar fattat
kan Forsvarsmakten uppdra at Forsvarets materielverk, FMV, att lagga en
bestalining hos tillverkaren. Nar den schweiziska beslutsprocessen &r klar
och kontraktsforhandlingarna med Schweiz slutforts kan Schweiz bestélla
JAS 39 E av den svenska staten genom Forsvarsexportmyndigheten. Dér-
med kommer ocksd de nédvandiga forutsattningarna att vara pa plats.

Vad innebar da detta forslag? Regeringen menar att forslaget innebar att
Forsvarsmaktens forslag p& operativ formaga tillgodoses 6ver stridsflygsys-
temets livscykel. JAS 39 E &r baserat pd det demonstratorprogram som
redan genomforts och som syftade till att klarlagga och utgora grund for
framtida mojliga beslut om vidareutveckling av JAS 39 Gripen. Formége-
Iyftet innebdr bland annat att stridsflygsystemet erhaller ¢kad prestanda
avseende rackvidd, vapenlast och sensorer.

Den produktionsfas som foljer pa utvecklingsarbetet innebér att 40-60
JAS 39 C/D blir foremél for ombyggnation till JAS 39 E. Serieleveran-
serna kommer att paborjas 2018 och fortsatta fram till 2025. Vi raknar
med att den nya versionen kommer att vara initialt operativ fran 2023.
Redan i dag &r det darfor forutsdgbart att JAS 39 C/D kommer att vidmakt-
héllas till minst ca 2025.

Livscykelkostnaderna for systemet kommer att ligga pa omkring 3 mil-
jarder per ar. Investeringen i utveckling och produktion medfor ett ompla-
neringsbehov inom Forsvarsmaktens materielanslag pd sammanlagt ca
5 miljarder kronor under tioarsperioden. Forsvarsmakten arbetar nu for att
omhanderta denna omplanering inom ramen foér myndighetens avvégnings-
process.
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Kostnad JAS 39 Gripen som
andel av materielanslagen 2013-
2042

Ca 75 miljarder kronor

B Kst JAS 39 Gripen
Owrigt

Ca 400 miljarder kronor

aln
Forsvarsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Forsvarsmaktens kostnader for utveckling, anskaffning och vidmakthal-
lande av JAS 39 Gripen-systemet, det vill s&ga de stridsflygsrelaterade
kostnader som belastar de tvd materielanslagen 1.3 och 1.4, beraknas efter
avrakning av kostnadsdelningen fran Schweiz uppga till ca 75 miljarder
kronor Gver den kommande 30-arsperioden. Det ska stéllas i relation till
att materielanslaget totalt uppgar till knappt 400 miljarder kronor under
samma tidsperiod.

Sammantaget vill jag understryka att vi dven med formagelyftet av JAS
Gripen kommer att ha en forsvarsmakt med god balans mellan olika forma-
gor. Det &r och har varit en forutséattning for regeringen i hela denna process.

Sammanfattningsvis: Sverige har kommit Overens med Schweiz om
anskaffning av nésta generation JAS 39 Gripen. Partnerskapet med
Schweiz innebér att vi tillsammans kan anskaffa och driva ett kvalificerat
stridsflygsystem till en lagre kostnad &n vi hade tvingats betala om Sve-
rige i stéllet pa egen hand hade anskaffat samma system. Utvecklingen av
stridsflygsystemet bidrar langsiktigt till den operativa formagan i luftfor-
svaret och darigenom till Sveriges forméga att havda var suverédnitet och
forsvara vart territorium.

Formégelyftet av JAS 39 Gripen ar av stor ekonomisk omfattning. Mot
denna bakgrund foreslas en okning av forsvarsanslaget med drygt 2 miljar-
der kronor over tiodrsperioden. Det foreslagna formagelyftet innebar bland
annat att stridsflygsystemet erhéller okad prestanda avseende réckvidd,
vapenlast och sensorer. Sammantaget mojliggérs en operativ livslangd till
minst 2040.
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Sammantaget ar detta ett bra tillfalle att fatta ett beslut som bar mot
framtiden och sakerstaller en langsiktig I6sning som svarar mot Forsvars-
maktens behov.

Ordféranden: DA tackar vi statssekreterare Carl von der Esch for den redo-
visningen och gér vidare till Férsvarsmakten som representeras av Gverbe-
falhavare general Sverker Goranson. Var sa god!

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Herr ordforande! Tack for att Forsvars-
makten far mojligheten att kommentera bade pégdende och framtida
arbete! Vi kommer att gora det i tva delar, med nagra inledande ord fran
min sida och sedan kommer chefen for Hogkvarteret, generall6jtnant Jan
Salestrand, att mer beskriva det som vi arbetar med, arbetet med kravstall-
ning och ocksa ekonomiska prognoser.

Forst vill jag understryka och vara tydlig med att beslutet om formage-
lyft kanske ar ett av de storsta beslut som vi har att hantera de narmaste
aren. Darfor ar fragans dignitet vital for Forsvarsmakten. Det har varit grun-
den for att gora valdigt djupa och grundlaggande analyser i vart arbete
som ledde fram till det underlag som vi har lamnat till regeringen inneva-
rande &r.

Jag vill ocksd anknyta till det som statssekreteraren sade. Vi begéarde
infor BU12 ytterligare tid for att just kunna gora dessa fordjupade arbeten
och fick gora det nar vi sedan kom med BU13 den 1 mars i ar.

Det har inneburit att vi har mycket djupgaende och grundlaggande ana-
lyser med spel i olika former av scenarier i dagens och framtidens mdjliga
handelseutvecklingar. Det har varit hjalpen for att sa tydligt som det nagon-
sin gar identifiera de operativa krav som stélls pa ett sddant har stridsflyg-
system och ocksa stalla dem tekniskt och operativt i relation till vara
bedomningar om tekniska prestanda hos en motstandare i framtiden.

Jag vill podngtera att arbetet har letts av en av véra doktorerade perso-
ner i staben, darfor att vi vill sikerstalla att vi gor arbetet utifran en
vetenskaplig grund nér vi kopplar det till bade scenarier och operativa krav.

Arbetet resulterade i beddmningen att Sverige och Sveriges forsvars-
makt i framtiden behdver 60-80 stridsflygplan av JAS 39 E for att kunna
mota den forvantade, tekniska och operativa hotbilden. Nar jag sdger det
vill jag ocks& betona att stridsflygsystemet ar en del av luftforsvarssyste-
met. Det finns ocksd andra komponenter. Balansen och fonstrens antal
paverkas av hur vi véljer att losa andra delar av luftforsvaret. Det gar
alltsd inte att se stridsflygsystemet som en isolerad foreteelse, utan det &r
ett system av system.

Med koppling till omvarldsmiljon har vi precis i dagarna lamnat in var
beddmning och 6vergripande omvérldsanalys till arbetsgruppen for saker-
hetspolitiskt arbete som bistar Forsvarsberedningen. Dar ser vi tendenser
till att vi har aktorer i var omvarld for vilka militar kapacitet i framtiden
kommer att vara viktig och ocksa ett verktyg att forhalla sig till. Det &r
alltsa i den miljon och omvarlden som vi ska applicera kravstallningen pa
detta stridsflygsystem. Det &r i den miljon som vi ska kunna verka i tids-
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fonstret 2020 och framat. Det ar en komplicerad och komplex miljé. Men
vi bedomer, utifran de djupgéende analyser som vi har gjort, att vi har
kommit sd nara en korrekt kravspecifikation som det ndgonsin gér att
gora. Vagen dit har naturligtvis varit milt sagt komplex, och det maste vi
alla vara medvetna om.

Chefen for Hogkvarteret kommer att g in mer i detalj pd hur arbetet
har gatt till, de olika alternativen som vi har hanterat och féljden ekono-
miskt av detta.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Som n&mndes har vi i arbetet med att
komma fram till en slutsats naturligtvis tittat p& inramningen vad galler
den operativa miljon, och det &r det som framgar av bilden. Jag ska siga
nagra korta ord om detta.

Rent allmént forandras den operativa miljon hela tiden. Den blir alltmer
komplex, och framat 10-20 &r accentueras det alltmer. Man kommer
oaktat stridskraft att behGva upptrada i en contested miljo. Ordet pa bilden
ar svart att Gversatta till svenska. Man kan lagga in viéldigt mycket i det,
men sag sd har: Man kan bli paverkad av angripare varhelst man &r i tid
och rum. Man kan inte langre avgransa ett stridsfalt och &ka till det och
tillbaka till en hemmabas, utan man péverkas pd manga olika satt var an
man ar.

Det operativa tempot Gkar hela tiden, alltsd tiden fran det att man blir
upptackt tills att man blir bekdmpad. Den loopen blir allt snabbare. Yitterli-
gare framat i tiden kommer det kanske ocksa att bli en automatisering fullt
ut sd att manniskan blir mer som en Gvervakare &n nagon som faktiskt
fattar beslut.

Bandbredden okar rent tekniskt, vilket gor att information kan skickas i
stor mangd till olika system och mellan system. Man kan ocksa i allt okad
grad bli paverkad av inte minst fjarrstridsmedel. Kryssningsmissiler, ballis-
tiska robotar och sjalvklart vapen far en allt langre rackvidd.

Nér det galler stridsflygsystemen som sadana, och da har vi jamfort
med de system som ligger i ungefar samma tidsperspektiv, &r, pa vastsi-
dan, F-35 den kanske mest tydliga kandidaten till att vara det vassaste. P&
den ryska sidan ar det som nu bendmns PAK FA det som ska vara opera-
tivt framat 2020. Dér &r det signifikanta okad rackvidd och okad uthéllig-
het. Man kan alltsa vara langre i luften och pd det sittet minska det
operativa tempot. Det blir forbattrad formaga att se mal pa langre avstand.
Radarrackvidderna okar pa ett tydligt satt. Man har mojlighet att ha allt
fler vapen och, som sades tidigare, mdjlighet att skicka kommunikation
och information.

Nar det galler sensorfunktion, de sensorer som flygplanet har men ocksé
andra sensorer, kan informationsméngden paketeras och skickas snabbt s&
att man far en samlad bild i 6kad grad. Signaturanpassningen ar ett forsok
att ha en sé liten malyta som méjligt dnda tills det blir ren stealthteknologi.
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Vi har ocks3 tittat pd och varderat paverkansfaktorerna och naturligtvis
haft fokus pa vart naromrade. Vi har tittat p& hur det ser ut i omgivningen
och ocksa pa vilken paverkan bade EU och Nato kommer att ha pa scena-
rier vid en framtida eventuell konflikt. Vad galler styrkeférhallanden har
vi anvant MUST:s, var egen underrattelsetjansts, bedémningar. Vi har
varit ganska forsiktiga i detta, eftersom vi inte skulle vara huvudaktoren i
en framtida konflikt. Har har vi alltsd inte tagit i i Gverkant.

- WWW.FORSVARSMAKTEN.SE

Redovisade alternativ

Referensobjekt A (JAS 39 C/D) Alternativ C1
> -Modifierat skrov

-Starkare motor
-Kand teknologi

2025-27

Referensobjekt
Alternativ B .
_— -Utlandska stridsflygplan
- Befintligt skrov 2023
- Befintlig motor 2030
- Framtida teknologi Alternativ C2

2025

2029-31 -Modifierat skrov

-Starkare motor

2027 -Framtida teknologi

2029-31

2027

Vi vinnlade oss om att spanna ut de olika alternativen sa langt som moj-
ligt nar vi skulle l1amna var rekommendation till regeringen den 1 mars.
Ett alternativ som star langst upp pa bilden till vanster ar referensobjekt
A, det vill siga att behalla dagens C/D-flotta och vérdera den utifran det.
Vi kunde ganska snabbt konstatera att den inte &r operativt relevant 2025,
2035 och in pa 2040-talet. Daremot var den viktig, och jag aterkommer
till det, nar vi jamforde den for att fa ett ekonomiskt referensalternativ,
helt enkelt vad det kostar att behalla det vi har i dag och utifran detta se
vad det blir for skillnad gentemot det andra.

Alternativ B bygger pa att vi behaller dagens konfiguration av skrovet
och behéller dagens motor. Sedan forsoker vi stoppa in den nddvandiga
teknologin pé radarsidan, i telekrigssystem med mera i den har maskinen.
Det innebér att det just i dag inte finns ndgon kand teknologi som kan ga
till utveckling, utan det maste jobbas betydligt langre for att f3 fram en
sadan, och det finns en osakerhet i den. Om det & mojligt eller inte gar
inte att s&ga i dag, men det &r ett alternativ. Det innebér att det blir en
ganska sen leverans och att vi da far ett system som blir operativt in pa
2030-talet.

Vi hade tva alternativ, C1 och C2, med nagot modifierat skrov och en
starkare motor. Skillnaden var att vi i C1 anvénde teknologi som inte &r
utvecklad fullt ut, men som ar kand och kan g till operativ utveckling. I
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det andra alternativet skulle man likt B-alternativet invdnta och forsoka
utveckla ytterligare en generation. Det tar langre tid. Darfor finns det olika
tidsaxlar for nér de olika systemen skulle kunna vara operativa.

Slutligen hade vi som referensobjekt utldndska stridsflygplan. Med den
information som gar att f4 fram har vi vérderat ett antal av de mest rele-
vanta och majliga kandidaterna i det hér tidsperspektivet. D& forutsatte vi
att ett sadant system i sd fall skulle anskaffas ndgon gang mellan 2025
och 2030.

Nér det galler den ekonomiska varderingen ar det viktigt att séga att det
ar FMV som kan gora och har gjort de ekonomiska varderingarna. Det &r
de som har kompetens att gora det vad géller effekter av eventuell kost-
nadsdelning med andra nationer. | det hér fallet har ju Schweiz varit
aktuellt, och det far FXM aterkomma till i sina presentationer.

- WWW.FORSVARSMAKTEN.SE

Livscykelkostnad till 2042

(modifiering, vidmakthallande, vidareutveckling, avveckling)

+ca50
+ca32
Mdr SEK +ca27* +ca27
60 Mdr
60 60 60
N
JAS 39 C/D C1(39E) B c2 Utlandskt
alternativ
Driftkostnader: X +/-0 +/- 0 +/- 0 +15
* Minus kostnadsdelning Schweiz 3

Referensalternativet, att behalla dagens C/D-flotta pd 100 flygplan, kostar i
ett 30-arigt perspektiv, alltsa fram till 2042, 60 miljarder. Det &r bottenplat-
tan, och det var viktigt att komma ihdg nar vi virderade detta. De andra
alternativen kostar mer. Det innebar det som stdr i de andra staplarna plus
nagonting.

En reflektion var att alternativ C1, ett modifierat skrov och en ny
motor, och alternativet att behalla dagens motor och dagens konfiguration
med en i dag inte riktigt kand teknologi, som innehaller osakerhet om huru-
vida den kan utvecklas, ligger ekonomiskt sett pé en likvardig niva, totalt
ca 87 miljarder men 27 miljarder over referensalternativet.

C2, ocksd med ny motor och nytt skrov men med lite mer framtida tek-
nologi, blir dyrare. Det blir mer utvecklingspengar. Och de utlandska
alternativen kostade betydligt mer, som ni ser pa stapeln. Till detta ska
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laggas driftskostnaderna, som ni ser pd den nedre raden. JAS-alternativen
ar ganska neutrala vad galler driftskostnaderna, medan det i de utlandska
alternativen tillkommer ytterligare minst 15 miljarder pa driftsidan.

Det stod ganska snabbt klart att ett utlandskt alternativ inte &r kostnads-
massigt realistiskt for oss, utan vi maste rimligen vidareutveckla och
utnyttja den investering vi har gjort i JAS 39 Gripen.

Né&r vi har vérderat de olika alternativen rent systemmaéssigt har vi
utgatt fran de kriterier som star pa bilden. Jag ska inte i detalj g& in pa
dem, men de ar ganska givna och har kommit fram pa olika satt. Det som
jag vill framhalla med detta &r att det finns en balans. Man kan inte satsa
pa en av dem, for det kommer att fa paverkan och bli obalans. Det galler
att ha balans mellan de olika. Det ena leder, sa att saga, till det andra i detta.

Négot som &r valdigt viktigt om man ska satsa vidare pa JAS Gripen &r
att man far den nya radarteknologin med mojlighet att folja fler mal och
mal pa betydligt langre avstdnd med mera, den sa kallade AESA-teknolo-
gin. Inte minst viktig &r den for att i ett telekrigssystem ha mojlighet att
stora en angripare men ocksa skydda sig sjalv och bli varnad i tid. Det &r
en av de kanske mer viktiga dverlevnadskomponenterna i dag. Detta leder
i sin tur till att man ocksd maste titta pa skrovets karaktar. Motorn och
detta gor att det kan bé&ra mer vapen. | det hér fallet &r det ungefar 50
procent mer vapen och 50 procent mer tid i luften & med C/D — detta
sagt for att ge en nagot sa nar uppfattning om skillnaderna.

Nar vi lamnade vart underlag till regeringen den 1 mars foreslog vi helt
klart formégelyftet. Nar vi har gjort vara spel har vi kommit fram till att
det kravs minst 60-80 flygplan. Det &r ett minimum. Det innebér att var
nedre grans ligger p& 60. Skulle man borja vardera 40 och 50 kan man
naturligtvis komma fram till andra slutsatser. Men for var del ar det 60
som &r det absoluta, och vi har satt en spannvidd mellan 60 och 80.

Nar vi tittade pd ekonomistaplarna relativt den ekonomi som vi sjilva
har inom prolongerade ramar sade vi att det inte dr rimligt att vi kan gora
detta sjalva, att det forutsatter att vi har ndgon att dela kostnaderna med,
och da fanns ju Schweiz av kinda skal har. Men det var inte det som var
huvudpunkten, utan huvudpunkten var att det inte gar att gora detta sjilva
om vi ska ligga kvar med dagens ekonomi har.

Vi sade ocksa att dessa Gripenplan kunde vi ha redan i dag och att kost-
nadsdelningsvinsterna méste kunna tillgodogéras i kalkylen. De ar relativt
sett inte jattestora, men de ar viktiga for att finansiera helheten.

Var materielplan &r tiodrig. Det som ligger bortom tio ar &r inte plane-
rat, sd det ar svart att gora en sddan materielplan med exakthet. Men de
tio dren &r i detalj planerade, och materialplanen rullas varje ar nar vi lam-
nar in den till regeringen.

Dé sade vi att den ram som var avsatt i var materielplan 13 for strids-
flygsystemet JAS maste vara den som ar tillracklig eftersom vi redan i dag
tycker att vi har problem att innehalla de system som vi fullt ut skulle ha.
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Tittar vi p& nasta period talade vi om att det maéste till ytterligare for-
djupade internationella samarbeten, eller ocksd maste man kanske se pé en
tillaggsfinansiering.

I det l&ge som vi har nu, och som framgick av statssekreterarens redo-
visning, ar det den forsta perioden som &r den centrala, det vill sdga 2013-
2022, och som vi nu ska gora en materielplan fér och lamna in den 1
mars péa sedvanligt satt. Det finns ett underskott i denna kalkyl relativt var
forhoppning pd 5 och en halv miljarder. Det innebar att det ar det som vi
nu sa att saga maste prioritera bort.

Vi har dnda bejakat detta darfor att, om man gdr tillbaka till alternativ-
bilden, vi inte ser nagra andra alternativ som ar sarskilt realistiska. Att
behélla C/D fram till 2040 och kanske in mot 2050 ar inte relevant. Det
bor goéras nagonting. Utlandska alternativ ar helt orealistiska. Darfor ar
detta, d&ven om det ar dyrare, 4nda en sak som vi har fatt bejaka i detta lage.

Ordféranden: Vi tackar Sverker Goranson och Jan Salestrand for denna
information och genomgang och gér vidare till Forsvarets materielverk.
Overdirektér Dan Ohlsson kommer att redogéra for de underlag som man
har tagit fram.

Dan Ohlsson, Forsvarets materielverk: Jag tanker gdra en muntlig redovis-
ning utan bilder. Det gor jag inte for att avvika utan mer for att det annars
hade blivit mycket upprepning av det som statssekreteraren, dverbefélhava-
ren och Jan Salestrand har sagt. Vart bidrag i denna process ar namligen
inledningsvis att sta for tekniska och ekonomiska underlag till framfor allt
Forsvarsmakten. Men vi har &ven lamnat underlag till FXM. Jag tror inte
att man behdver upprepa bilder som har visats nagra minuter tidigare.

Det som vi gor just nu &r att vi skoter forhandlingarna med Saab for att
moéjliggora ett avtal i borjan av nasta ar. Det innebar att vi just nu sitter i
forhandlingar om den tekniska kravuppfyllelsen, realiserbarheten i det. Det
géller inte bara att bedéma tekniken. Det handlar ocksd om att bedéma
realiserbarheten i utvecklingen av ett designarbete som ska fortlépa under
de ndrmaste aren dar vi ska forsoka ta tekniksprang med i dag inte kand
eller befintlig materiel i alla dess delar.

Det handlar ocks& om att hitta verifierbarhet i ett sddant har jatteprojekt.
Jag instdmmer i det som Overbefdlhavaren nyss sade om att detta &r ett av
de storsta beslut som atminstone jag kommer att ha mojlighet att vara med
om under min Kkarriar. D3 galler det ocksd att hitta system for att fortlo-
pande under processen verifiera och testa och inte bara vanta pd att det
hander nagonting vid en viss given tidpunkt om tre, fyra eller fem é&r. Vi
ser framfor oss ett nara samarbete mellan Forsvarsmakten, oss och leveran-
toren for att hela tiden vara sakra pd att vi tar de steg som ska mojliggora
att leveransen uppfyller kraven. | dag har atminstone jag inga farhdgor for
att vi inte skulle klara av detta.
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Vi har naturligtvis ocksd riskhantering och kommersiella villkor som
ska vara fardigforhandlade. Men eftersom det 4r en pdgdende upphandling
har vi viss upphandlingssekretess. Jag gar darfor inte narmare in pd detal-
jerna i dessa forhandlingar.

Ordforanden: Vi tackar Dan Ohlsson for denna information. Vi gér vidare
till Forsvarsexportmyndigheten som representeras av generaldirektor UIf
Hammarstrom som bland annat ska redovisa avtalet med Schweiz.

Ulf Hammarstrom, Férsvarsexportmyndigheten: Jag tackar for att vi har
fatt komma hit. Med mig har ar Joakim Wallin som &r var marknadschef
och den som har ansvarat for forhandlingarna med Schweiz.

Det &r en viktig huvuduppgift i den fortfarande relativt nya myndighe-
ten, Forsvarsexportmyndigheten, att representera staten i mellanstatliga
affarer, till exempel i den nu aktuella Schweizaffaren. Vi har tidigare i ar
forhandlat fram ett nytt Gripenavtal med Ungern, och det pagar just nu
forhandlingar om forlangning av avtal med Tjeckien.

Den andra huvuduppgiften som myndigheten har ar att stodja foretagens
export, alltsa att foretrada staten och stodja foretagens export.

Det har tidigare beskrivits att det har varit en forutsattning for en upp-
gradering av Gripensystemet att det finns ett partnerland. 1 och med att
Schweiz den 30 november 2011 efter utvardering valde Gripensystemet
uppstod en historisk mgjlighet att tillsammans med en partner anskaffa,
driva och fortsatta utvecklingen av Gripensystemet. Jag ska ge bakgrund,
dagslage och lite om framtiden i den uppgiften.

Schweiz har genomfort en konkurrensutsatt upphandling med fran bor-
jan Rafale, Eurofighter och amerikanska F-18 som konkurrenter. Det ar en
offert fran foretaget Saab som man har utvarderat for att ersatta det nuva-
rande F-5-systemet i Schweiz. Efter utvarderingen valdes Gripen. Som jag
ndmnde uppstod d& en historisk mojlighet att goéra ett partnerskap kring
upphandlingen av en ny uppgraderad version.

FXM fick d& kontakt med den schweiziska myndigheten Armasuisse
som ville diskutera mojligheterna att optimera en upphandling mellan sta-
terna, det vill sdga att géra en gemensam upphandling med svenska staten
av det nya systemet. Vi diskuterade under vintern och véren teknik, tids-
plan for detta samt naturligtvis priset.

Den 29 juni var en annan viktig milstolpe i utvecklingen da forsvarsmi-
nister Enstrom besokte Schweiz, och det undertecknades da ett declaration
of intent som bland annat innefattade att landerna skulle soka synergier i
just upphandling, underhdll och fortsatt utveckling av Gripensystemet. Det
lade grunden for slutforandet av vara diskussioner och upprattandet av ett
framework agreement som undertecknades mellan FXM och Armasuisse
den 24 augusti i ar.

Gripenavtalet har tre delar som tidsmassigt ser ut som framgar av bil-
den. Det innefattar forst en interimslosning av en C/D-version — jag
kommer tillbaka till detaljerna i detta — som ska borja galla frdn 2016. Det
innebér att de forsta leveranserna av Gripen till Schweiz sker 2018 och att
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vi frdn det att systemen introduceras i bada landerna inleder ett langsiktigt
samarbete som ska gélla under hela livscykeln for Gripensystemet och
galla vidmakthallande och drift och att halla systemet fortsatt operativt rele-
vant.

ey

S

Gripen Schweiz — omfattning

Anskaffning

22 stycken Gripen E (ensits) med leverans 2018-2021
Utrustning for jakt, attack och spaning
Logistikpaket med gemensam underhéalisresurs
System for utbildning samt for planering och utvardering av uppdrag
Utbildning av piloter och tekniker
Supportteam pa plats i Schweiz

Interimslésning
Ger en tidig férmaga och en vélordnad introduktion av Gripensystemet.
Ger ocksa Schweiz mgjlighet att fasa ut befintliga stridsflygplan.

Leasing av 11 stycken Gripen C/D (en- och tvasits) fran 2016 och fem
ar framét
Tillhérande utrustning och logistikpaket
Supportteam pa plats i Schweiz
Drift och underhall inklusive gemensam reservdelspool

Mer precist bestar avtalet av en anskaffning av 22 Gripen E, det vill sdga
ensitsversionen. De borjar levereras till Schweiz 2018, och leveransen ska
vara slutford 2021. Det &r utrustning for jakt, attack och spaning, det &r
logistikpaket, det &r utbildning av piloter och tekniker, och det ar ett
svenskt supportteam pa plats i Schweiz.

| avtalet ingdr som sagt ocksa en interimslosning. Man kan séga att den
har tre fordelar for Schweiz. Forst och framst far man en tidig formaga,
och man kan bdrja fasa ut det befintliga stridsflygsystemet F-5 som man
har dar. Det fungerar ocksa som en introduktion till den nya uppgraderade
versionen av Gripen. Det handlar om elva Gripen C/D-plan, en- och tvé-
sits, som ska hyras fran 2016 och fem ar framét tills man far en fullstan-
dig leverans av Gripen E. Aven hér ingdr utrustning och logistikpaket, ett
svenskt supportteam pa plats, drift och underhall och en gemensam reserv-
delspool mellan landerna.
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Gripen Schweiz — omfattning
(fortsattning)

L&ngsiktigt samarbete
En strategi for att vidmakthalla en gemensam och operativt
relevant konfiguration av Gripen E
En gemensam reservdelspool

Militért samarbete (Forsvarsmakten)

Parallellt med Gripenavtalet ska en éverenskommelse géllande
militart samarbete tréffas. Denna ska hantera omraden dar de tva
forsvarsmakterna kan dra nytta av samarbeten, t ex utbildning och
ovningsverksamhet.

Industrisamarbete (Saab)
Avtal sluts mellan Saab och Schweiz

Den tredje delen i sjalva Gripenavtalet handlar om det Iangsiktiga samarbe-
tet. Det ar en strategi for att vidmakthalla en gemensam och operativt
relevant konfiguration av Gripen E under hela livscykeln. Aven har ingar
komponenter som till exempel en gemensam reservdelspool.

I det s.k. framework agreement som undertecknades den 24 augusti
namns ocksa tva delar som ska inga i partnerskapet men som FXM inte
ansvarar for. Den ena &r militart samarbete som mojliggérs genom att man
driver samma system. Det ar da tankt att forsvarsmakterna ska under-
teckna och kunna inleda och dra nytta av detta genom samarbeten inom
till exempel utbildnings- och évningsverksamhet.

Den andra viktiga delen som &r ndmnd i framework agreement och som
&r en schweizisk forutsattning for ett mellanstatligt avtal ar att det upprét-
tas ett avtal om industrisamarbete mellan Saab och Schweiz, dér vi ocksa
har &tagit oss att stédja involveringen av en konkurrenskraftig och kostnads-
effektiv schweizisk industri.

Det som pagdr just nu &r att vi arbetar tillsammans med Armasuisse,
som &r upphandlingsmyndigheten i Schweiz, med att detaljera avtalsutkast
p& dessa olika omréden. Vi gor naturligtvis detta tillsammans med véra
kompetenta forsvarsmyndigheter Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk. Jag vill ocksd framhalla att ambassaden i Bern genom hela proces-
sen har spelat en mycket viktig roll i denna affar.

Awvtal ska kunna undertecknas nar de erforderliga politiska besluten har
fattats i respektive lander. | det svenska fallet kan ni naturligtvis den
svenska processen. | Schweiz finns en motsvarande process ddar man ska
lagga fram det som heter RUstungsprogram 2012 nagon av de kommande
veckorna i november dar det ska faststallas av regeringen och presenteras
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for parlamentet. Det ska sedan fattas ett beslut i den lilla kammaren, som
foretrdder kantonerna, under sessionen den 4-22 mars 2013 och i den
stora kammaren, som ar den direktvalda delen av parlamentet, under ses-
sionen den 3-21 juni 2013. Efter detta finns det en mdjlighet att begara en
folkomréstning. Den skulle da handla om den sarskilda finansieringen och
att man upprattar en fond for att finansiera Gripenupphandlingen. Det
anses som sannolikt att det blir en folkomrostning och att den da sker
under varen 2014,

Jag ska séga nagra ord om forsvarsnyttan av export. Export och interna-
tionellt samarbete ar en allt viktigare del av att pa ett ekonomiskt rimligt
satt finansiera ett starkt forsvar. Att gora detta genom kostnadsdelning till-
sammans med andra lander &r viktigt, och Sverige har en ndrmast unik
kompetens, unik for var storlek i alla fall, nar det géller formagan att
utveckla stridsflygplan och att gora det pa ett mycket kostnadseffektivt satt.

Avslutningsvis vill jag ocksd namna att det naturligtvis inte bara ar
Schweiz som &r ett viktigt partnerskap for Forsvarsmakten, Sverige och
Gripen, utan ocksd de 6vriga partnerlanderna som i dag har Gripensyste-
met &r viktiga. Vi har, som jag ndmnde, forlangt avtalet med Ungern. Det
pagar en omférhandling med Tjeckien. Vi har nyligen traffat ett nytt sup-
portavtal med Thailand. Och vi har l&mnat offert till Kroatien. Dessa
existerande partner bidrar ocksa pa ett viktigt satt till Gripenverksamheten,
bade ekonomiskt och vad galler erfarenhetsutbyten och liknande.

Jag vill ocksd ndmna att Gripen i dag 4r den mest exporterade av de
moderna europeiska flygsystemen.

Ordforanden: Vi tackar UIf Hammarstrom for denna information.

D& har vi klarat av den forsta delen av denna offentliga utfragning. Vi
tar nu en paus pad 15 minuter innan vi gar in pa nasta block i arrange-
manget, och det ar fragor fran riksdagens ledamater.

Ordforanden: Klockan ar 10.00, och forsvarsutskottet aterupptar férhand-
lingarna.

Vi har kommit till den andra delen av utfragningen. Vi kommer att ge
ledamoterna méjligheter att stalla sina fragor till de olika myndigheterna.
Det ar viktigt att man sager sitt namn och riktar fragan direkt till myndig-
het eller enskild person s att det framgar tydligt.

Fragorna kommer att fordelas enligt storleksordning pé& partierna sa att
Socialdemokraterna borjar, Moderaterna fortsatter, och sedan gr vi vidare.
S& ser ordningen ut.

Jag skulle vilja bérja med att stilla en fraga frdn min sida till Carl von
der Esch, som é&r statssekreterare i Forsvarsdepartementet.

Det har har redogjorts for att det saknas 5 miljarder kronor i tioarspers-
pektivet nar det galler finansieringen av JAS. Forsvarsmakten pekade pé
det faktumet.
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Det finns ocksé ett stort materieloehov i dvrigt som har beskrivits i stor-
leksordningen 25 miljarder inom Forsvarsmakten under samma period. Det
ar ett materielbehov som &r ofinansierat. Med den ofinansierade delen av
JAS é&r vi uppe i ca 30 miljarder. D& ar det inte latt att omfordela.

Fran Socialdemokraternas sida har vi foreslagit att gora en uppgorelse
med regeringen dar man tillfor ytterligare medel. Vi har ar ett foreslagit
att 300 miljoner fors ver till materialanslaget syftande till att pa en tioars-
period ha ett belopp pad 3 miljarder i sammanhanget.

Jag skulle vilja att Carl von der Esch kommenterade mojligheten att
gora den typen av omfordelningar och om regeringen har en Oppenhet i
fragan att géra omfordelningar for att fa en fastare och stabilare finansier-
ing av JAS-projektet.

Vice ordforande Cecilia Widegren (M): Jag vill rikta mina fragor till For-
svarsmakten. Den forsta &r att jag vill att Forsvarsmakten gor en djupare
beskrivning. Man sdger att man analyserar, haft seminarier och undersokt
behoven foér en uppgradering.

Med tanke pé att detta ar en offentlig hearing och att vi ocks& vander
oss till svenska folket blir min fraga ratt och slatt: Varfor behover vi ett
flygvapen i Sverige?

Jag vill egentligen att ni mer riktar svaret kopplat inte till andra tek-
niska vinster eller hot som finns i andra lander i vart naromrade utan mer
mjukare faktorer kopplat till de civila och eventuella andra sékerhetspoli-
tiska hot och risker som ni ser i vart naromrade och den behovsbilden.

Min andra fraga till Forsvarsmakten galler det forslag som regeringen
nu har lagt pa riksdagens bord: Staller sig Forsvarsmakten bakom det for-
slaget?

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Herr ordférande! Regeringen
har ingen annan syn &n den som getts har. Det finns ett omplaneringsbe-
hov under tio&rsperioden pa ca 5 miljarder kronor. Det &r den bild vi har i
dag.

Regeringen menar att man ska se det i ljuset av att Forsvarsmakten
under de tio kommande aren har ca 160 miljarder kronor avsatta under
anslagen 1:3 och 1:4.

Materielplanen stracker sig Gver tio ar. Omprioriteringar sker lépande.
Det &r alltsd ingenting unikt att det sker omprioriteringar. Det &r en péaga-
ende process som har funnits tidigare och som ocksd kommer att finnas
framover.

Under den kommande tio&rsperioden kommer enligt de underlag vi har
i dag Forsvarsmakten att behdva planera om ca 5 miljarder motsvarande
3 procent av omslutningen for anslagen.

Regeringens beddmning ar att det inte kan ske utan anstrdngning men
att det ar gorligt.
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Jag vill poéngtera att det inte i det har laget forutom den anslagshéjning
som regeringen har foreslagit om for de forsta ren 300 miljoner och dar-
efter 200 miljoner, motsvarande ca 2 miljarder pa tiodrsperioden, finns ett
omplaneringsbehov pa 5 miljarder.

Vi har alltsd skjutit till medel. Den resterande delen menar vi ar gorlig
att hantera genom i forsta hand omplaneringar. Vi ser darfor i dagslaget
inte behov av att géra omdisponeringar mellan andra anslag for att ytterli-
gare reducera omplaneringsbehovet.

Fragan om Forsvarsmaktens langsiktiga ekonomiska utmaningar lyftes
ocksa i fragan. Dar vill jag dnda framhalla, vilket ocksd framgar av budget-
propositionen, att Forsvarsdepartementet och regeringen tar dessa fragor pa
mycket stort allvar. Detta baserar sig pa de undersokningar som Forsvars-
makten redovisade i varas.

Vi har darfor, vilket forsvarsutskottet kommer att informeras om ytterli-
gare inom nartid, satt i gang ett arbete dar vi tillsammans med Forsvars-
makten gar igenom alla de relevanta delar som beror de utmaningar som
Forsvarsmakten har lyft fram. Vi ska tillsammans ga igenom fragorna for
att se vilka atgarder som behdver vidtas pa langre sikt.

Vi menar att under de kommande aren &r ekonomin i balans. De utma-
ningar som finns pa langre sikt gar att hantera utan att for den skull gora
ytterligare omplaneringar mellan anslag.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Vi gér in pa fragan om sékerhetspoli-
tisk miljo. Som jag sade i mitt inledningsanférande ar det viktigt att dra ut
utfallsrummet och titta pa de sakerhetspolitiska trender som vi ser i framti-
den.

Jag ndmnde att en grund &r att flera avgbrande akttrer ser militar for-
maga som ett viktigt instrument for att kunna utrycka och kunna skydda
sina delar. Militér kapacitet ar en viktig del i detta.

Vi har tagit utgangspunkten i vart arbete i den miljo vi har i dag och
dragit ut trenderna i framtiden. Vad skulle det kunna innebéra i miljon
kring Ostersjén och i det 6vriga ndromradet som inbegriper inte bara Sve-
rige utan ocksa vara narmaste grannar?

Till det har vi lagt den tekniska prestandautvecklingen, som chefen for
Hogkvarteret var inne pa. Vad ar det for tekniska system? Det ar vad som
har definierat spelen.

| detta ska man ocksa satta ett Sverige som ar militart alliansfritt. Det
finns en palett av férmagor — mark, sjé och luft — som vi maste kunna
hantera under en viss tidsutdrakt pa egen hand for att kunna klara de nega-
tiva scenarier som vi har tittat pa.

Vi talar dock inte om fullt krig eller ndgonting sadant utan de spannings-
tendenser som kan uppsta dar man tillgriper militira maktmedel.
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Det innebar att system sdsom stridsflygsystemet, som ni var inne pa,
blir en oerhort viktig formaga for att kunna borthélla eventuella aggressio-
ner mot oss och darmed direkt skydda landmassan Sverige, befolkningscent-
rum och svenska medborgare. Det ar i det perspektivet man ska se
stridsflygsystemet.

Som jag sade innan maste man betona att det & en komponent i luftfor-
svaret, som ar skalet over Sverige. Det maste ocksa vara kompletterat med
andra luftforsvarssystem sdsom luftvarn och motsvarande.

Med detta som grund, precis som chefen for Hogkvarteret var inne pa,
star Forsvarsmakten bakom forslaget. Vi maste av dessa skal uppgradera
vart stridsflygsystem om det ska vara tekniskt och operativt relevant i de
tidsperspektiv vi nu talar om. Darfor star vi bakom uppgradering av strids-
flyget.

Jag betonar igen att det &r ett av systemen. Vi behover olika system for
att vara komplett nar det géller Forsvarsmakten i Sverige.

Peter Radberg (MP): Herr ordférande! Jag riktar min forsta fraga till stats-
sekreterare Carl von der Esch.

Nar regeringen skulle motivera JAS Gripen-planet gjorde man det i
Svenska Dagbladet den 25 augusti. Da hanvisade man just till att det séker-
hetspolitiska laget hade forsamrats for att vi bland annat skulle skydda
vart territorium.

Nar man sedan laser i propositionen finns det inget tal om nagot saker-
hetspolitiskt lage. D& tar man inte hansyn till vara operativa behov. Det
handlar i mangt och mycket om en anskaffningsprocess som ar nastan helt
exportstyrd.

Det gar ut pa att vi ska anskaffa dessa plan under forutsattning att
Schweiz eller ndgot annat land koper detta. Vilket ar sjalva huvudsyftet?
Ar det hotbildsanalysen som partiledarna gav den 25 augusti eller &r det
att det ar valdigt viktigt att fa ett annat land att kopa av ekonomiska skal?

I min andra frdga vander jag mig till overbefalhavaren och Jan Sale-
strand. Ni har hér levererat och informerat om att JAS E ska borja
levereras 2018, och frdn 2023 ska den forsta divisionen med Gripen E
vara i tjanst. Det sista planet ska vara klart 2025.

Det betyder att vi kommer att ha tva versioner av C/D och E fran 2023.
Forsvarsministern har sagt att det bara komma att galla fram till 2025.
Trots att vi har 60 stycken C/D-plan som kan flyga fram till 2035 kommer
de att tas bort redan 2025.

Till detta kommer att Férsvarsmakten har sagt att man inte har rad med
tva system. Den satsning som vi kommer att gora pa JAS E betyder att vi
kommer att halvera frdn 100 plan ungefar ned till 50 plan efter 2025 om
detta stdmmer.

Jag undrar lite utifrdn det sakerhetspolitiska laget och det som OB sjalv
nyss sagt om att han vill ha 60-80 plan plus att vi ska leasa ut elva plan
fran 2016. Min frdga ar: Hur géar den ekvationen ihop?
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Allan Widman (FP): Herr ordférande! Tack for samtliga redogérelser som
vi har fatt s har langt. Jag noterar att flera av dem som har talat har sagt
att detta med att anskaffa stridsflygplan ar ndgonting mycket stort. Det &r
kanske det storsta man kan uppleva under en karriar eller under en dmbetstid.

Sa &r det inte bara for Sverige utan ocksa for andra lander. En lang rad
lander har, som inte minst FXM var inne pd, nu tagit leveranser och kom-
mer att ta leveranser av JAS Gripen-systemet. Det ar Tjeckien, Ungern,
Thailand och kanske Kroatien inom kort.

Né&r de anskaffar eller leasar stridsflygplan av oss antar man givet den
ekonomiska magnituden pa investeringen att de under lang tid vill vidmakt-
hélla stridsflygplanet. Eftersom detta ar affarer government to government,
det vill sdga att aktiebolaget Sverige garanterar dem, undrar man: Hur kom-
mer vidmakthéllandet gentemot andra lander avseende C/D-versionen av
stridsflygplanet att ske, och hur kommer det att finansieras?

Min andra fraga géller tiden frdn det att vi nu satter igang formagelyft
till dess att allting ar pa plats 2023-2025.

De ar som nu ligger framfor oss kraver ocksd en forméaga av det
svenska flygvapnet. Jag undrar hur det kommer att se ut de kommande tio
aren i termer av tillgangliga plattformar, flygtidsuttag med mera.

Ordforanden: Jag formodar att fragan var riktad till Sverker Goranson och
Jan Salestrand. D& overlater jag ordet till representanterna frdn Forsvars-
makten, men forst Carl von der Esch.

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Ordférande! Jag tanker pa fra-
gan frdn Miljopartiet. Vi har sett att fragan har dykt upp tidigare i debat-
ten ocksd. Jag kan bara frdn regeringens perspektiv saga att den
sékerhetspolitiska beddmningen ligger till grund for hela processen och
beslutet om att sékerstélla stridsflygsystemets kapacitet 6ver tid och dess
behov. Det &r det ena.

Det andra &r det faktum att vi nu har méjligheten att ga vidare med
formagelyftet tillsammans med ett annat land — Schweiz. Det styr den nuva-
rande processen och det forslag som regeringen har presenterat i budgetpro-
positionen att utveckla tillsammans med Schweiz. Det i sin tur ger
mojligheter — vilket ocksa har varit det som har framhallits av Forsvars-
makten som forutséttning for att kunna gora detta vid det hér tillfallet och
pé& det har sattet — att utveckla stridsflygsystemet. Det ar en sakerhetspoli-
tisk bedémning som ligger till grund for det. Att gora pa detta satt, med
en mojlighet till samverkan med Schweiz, ar det som ligger till grund for
beslutet att lagga fram beslutet har och nu. Det ar ocksa styrt av det fak-
tum att vi har tidsprocesser dar dven Schweiz har signalerat ett behov av
stridsflyg vid en viss tidpunkt.

Det ar alltsd tva olika fragor, och de ar bada relevanta. I grunden ligger
den sékerhetspolitiska analysen och on top of that lagger man just for
detta beslut mojligheten att gora det tillsammans med Schweiz.
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Jan Salestrand, Forsvarsmakten: For att svara pa den forsta fragan: Nar vi
talar om att vi har varderat detta stridsflygplan i en miljo fran 2020 fram
till 2042 har vi tittat pd hur utvecklingen ser ut i vart naromréde. Det &r
viktigt att siga att det inte finns nagot hot i dag. Man far inte forknippa
detta med ett hot som motiverar det hela. Men det finns en foérmaga.
Utgaende fran att denna formaga i en mycket oséker framtid kan anvandas
i ndgot sammanhang maste vi koppla det till hur véara system star sig gent-
emot bade volym och den kvalitet eller den tekniska niva som omvérldens
flygplan har.

Vi har rekommenderat 60-80. Vi har varderat referensalternativet, som
jag sade, att behalla C/D-flottan i dag och ta den med i flera decennier
framover. Vi ar ganska Gvertygade om att den inte haller operativt for
detta. | det har fallet kan man anvanda terminologin: Hér &r inte fem
myror béattre an fyra elefanter. Vi har alltsd hellre 60 Erik dn 100 C/D.

Vid ombevapning maste man med nédvandighet ga parallellt med tva
system. Det gar inte att byta system under ett ar, utan det tar precis som
tidigare nagra ar att ga over. Skulle vi efter det att vi har ombevapnat
behalla C/D darutéver blir det en ganska hog kostnad pa det. Det ar det ena.

Det andra &r att om dessa pengar skulle finnas — vilket de inte gor,
atminstone inte i var varld — tar vi hellre nagra fler Erik an behaller ett
antal C/D.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Det fanns ytterligare tvd komponenter
i frdgorna, delvis om &tagandena i andra C/D-lander. Jag foreslar att Export-
myndigheten svarar pa detta. Det handlade ocksd om &vergangen fran
nuvarande till nésta system.

Ulf Hammarstrém, Forsvarsexportmyndigheten: Jag kan helt kort svara att
det for narvarande inte finns négra kontrakt som gar bortom denna tidsho-
risont. Den fragan &r inte aktualiserad eller konkretiserad pa detta satt,
men det &r Klart att exportldnder betalar for sina kostnader for att driva
detta system. Det innebér dessutom kostnadsdelning for Sverige.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Lat mig da ga in pd den andra fragan.
Det géller évergangen fran nuvarande stridsflygsystem i flygvapnet till
nasta. Vi arbetar nu med frdgan med koppling till exportstdd, det vill saga
hur manga tillgangliga flygplan som behdvs for att uppratthalla den bered-
skap som vi har i dag utifrdn en total flotta av 100 flygplan. | det
perspektivet har vi ocksa tittat pa hur manga vi kan leasa ut som en del av
avtalet. Vi &r ungefér dar; vi har talat om 12-15 som en mdgjlighet for att
uppratthalla den beredskap som vi har pa oss av statsmakterna i dagslaget.

Pa motsvarande satt — men det ska ocksd sagas att vi inte har gjort
detta annu — kan man fraga sig: Hur goér man da en sadan Gvergang nar vi
har ett beslut om att ga over till nasta system? Det forutsétter att vi ska
uppratthalla en tillganglighet i C/D s att det lappar 6ver till E. Men innan
vi har ett beslut om att vi ska ga den végen har vi inte heller gjort ndgon
plan i detalj for hur det ska se ut. Men det kommer naturligtvis att finnas
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motsvarande tillganglighet. Det &r ocksd darfér man i inforande av ett
system tittar pd initial operativ formaga och sedan slutlig operativ formaga
dar det ena gar ned och det andra gar upp. Men denna detaljplan far vi
aterkomma till nar vi har ett beslut om hur tidslinjalen ser ut bade med
forhandlingar med andra parter och oss sjalva.

Ordforanden: D4 har vi uttdmt detta dmne.

Staffan Danielsson (C): Tack for bra foredragningar i en viktig fraga for
Sverige! Vi ska ha ett bra forsvar. Stridsflyget &r centralt. Sverige har haft
ett sddant sedan flygplanen tillkom. Vi har ett strategiskt lage i Norden, s&
det ar viktigt att det kan matcha andra landers flygvapen. Jag delar och
har respekt for den analys som forsvaret har gjort med olika system, och
landar i att vart system just nu &r JAS Gripen och att det basta for oss for
att mota framtiden ar att utveckla JAS Gripen.

Min forsta fraga riktar sig till Forsvarsexportmyndigheten och aven till
Saab. JAS Gripen ar ett effektivt och prisvart flygplan, vilket Schweiz for-
svarsminister har uttryckt. Nu har vi ett samarbete med Schweiz, vilket &r
bra. Vi har ocksa samarbetsavtal med andra lander. Allan Widman fragade
om ocksa dessa kommer att uppgradera JAS Gripen. Det kunde vara intres-
sant att majligen fa svaret pd denna frdga fordjupat nar det géller de
samarbetslander vi har. Min tro &r att det borde finnas ett sddant intresse.
Vad skulle det i sa fall innebara for Saab och for Sveriges utveckling av
JAS Gripen?

Jag har ytterligare en fraga. Flygvapensystem kostar valdigt mycket. Vi
har en konkurrens. Ibland forlorar Sverige upphandlingar, och ibland vin-
ner man. Hur &r intresset fran andra lander, och hur bedomer Forsvarsex-
portmyndigheten, och &ven Saab, den produkt som man har att erbjuda
landerna? Det kunde vara intressant att hora.

Hur manga flygplan ska det bli? Det far vi vél se har i Forsvarsbered-
ningens omvérldsanalyser och sd vidare. OB och Férsvarsmakten har
angett 60-80 plan. Regeringen har angett 40-60. Det finns en minsta
gemensam nidmnare dar som ar 60, vilket jag tycker later intressant. Det
kunde ocksa vara intressant att héra nagot djupare om detta. 40 &r ju ratt
mycket lagre. OB har sagt att det hanger pd hur vi utformar luftvirn och
andra system. Skulle statssekreteraren och OB méjligen kunna diskutera
lite kring volymen flygplan?

Mikael Jansson (SD): Det ar bra att Sverige gor denna bestéllning. Gripen
ar ett billigt plan med hég prestanda. Det ar speciellt billigt om man ser
det i det langre 30-arsperspektivet. Bestallningen galler 40-60 plan, medan
Forsvarsmakten sager att 60-80 plan &r den kritiska lagsta nivan.

Néra till antalet plan ligger tilliggsfinansieringen. | tiodrsperspektivet
saknas det 500 miljoner kronor per ar. Vi sverigedemokrater tycker att
detta naturligtvis ska finansieras. Jag hoppas att dvriga partier ocksa kan
ansluta till det.
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Nar industrin tar fram ett sadant fint plan och Férsvarsmakten gor en
sadan detaljerad och bra férmagebedémning borde vi kunna fa fram 500
miljoner kronor per &r. Det ar inte mycket pengar, sarskilt nar systemet ar
sd billigt pa l1ang sikt.

Min fraga galler luftférsvarsrollen for Gripen i E-version. E-versionen
har hogre prestanda och ny teknik. Gar det enkelt att beskriva skillnaden
mellan hur Gripen E ska agera i strid jamfort med Gripen C?

Ordforanden: D4a har vi ett antal fragor. Forsvarsmakten, Saab och FXM
var de som Staffan stallde fragor till inledningsvis.

Ulf Hammarstrom, Forsvarsexportmyndigheten: Herr ordférande! Vad gal-
ler export av version E for vi diskussionerna med Schweiz, som vi har ett
framework agreement med. Staten for inte nagra andra diskussioner for
nérvarande vad galler E-versionen. Daremot har Saab offerter till exempel-
vis Brasilien vad géller E-versionen, s& det kanske Saab kan kommentera.
Men &ven C/D-kunder kommer en dag att ha operativa behov av att upp-
gradera. Vi har forhoppningar om att Gripen kommer att vara ett lika
konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt alternativ da som det ar for Sve-
rige. Som jag ndmnde &r Gripen det mest exporterade av de moderna
europeiska systemen. Det &r forhoppningen och min tro att det kommer att
vara sd aven nar de har landerna ska uppgradera. Men vi for alltsd inte
nagra sadana diskussioner i dag med nagra av de andra landerna.

Jag tror att just kostnadseffektivitet rent generellt & en allt viktigare
komponent i dagens ekonomiska situation. Det gor Gripen till ett konkur-
renskraftigt element. Det handlar inte pa samma sétt i dag pa exportmark-
naderna om att vara varldsméstare i varje del av kravbilden. Det handlar
om att méta behoven pé ett kostnadseffektivt satt, vilket ocksd Schweiz
forsvarsminister beskrev nér han talade om sina motiv for att valja Gripen.
Den mater kraven pa ett kostnadseffektivt sitt.

Ordféranden: Saab representeras har i dag av Lennart Sindahl, UIf Nilsson
och Michael Moore. Jag skulle vilja att ndgon av er kommenterade fragan.

Lennart Sindahl, Saab: Herr ordférande! Det kan vi gora. Flygsystem kos-
tar mycket pengar. Sa 4r det oavsett vad man véljer. Det kostar pengar
eller &nu mer pengar, skulle man kunna séga. Detta drabbar alla lander
som tittar pa flygsystem. Det ar inget unikt for Sverige att det ar svart att
fa in flyget i budgeten. Till och med i USA brottas man med sédana pro-
blem, dar man kan tycka att de har valdigt stora budgetar.

Ekonomin &r viktig. N&r vi hor Forsvarsmakten séga att man hellre tar
60 E-flygplan an 100 C/D-flygplan tycker jag att det pd ndgot satt avspeg-
lar det forméagelyft som kommer i ett eventuellt steg till E. Det har blir
alltsd ett valdigt vasst system som har framtiden for sig. Om man tar for-
héllandet mellan den férmaga och den kostnadsbild som vi ser har tror jag
att vi fran industrins sida tillsammans med Fdrsvarsexportmyndigheten har
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stora mojligheter att hitta fler kunder till detta. Jag tror att ekonomin kom-
mer att spela en allt storre roll framgent, och jag tror att vi har goda
mojligheter dar.

Nér det géller existerande kunder tror jag att det finns en stor mdjlighet
framgent att dela kostnader. Nar man tittar pa de existerande kunderna har
vi stora mojligheter. Det handlar inte om C/D eller E going forward, utan
det finns mojlighet att sélja delar av den teknik som tas fram for E-utveck-
ling om det fattas ett beslut om den. Det handlar om att uppgradera
exportkunders behov. Dér finns stora mojligheter &ven fortsatt. Flera av
dessa kunder kommer enligt min beddmning sékert att flyga Gripen C/D
eller vidareutvecklingen av den bortom 2025. Dér finns en stor mojlighet
till kostnadsdelning som kan komma Sverige och Gripen E till del aven
om man inte har samma konfiguration.

Ordféranden: D& overlater jag ordet till Sverker Goranson, eventuellt Jan
Salestrand, for kommentarer p& bade Danielssons och Janssons fragor.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Lat mig bdrja med den forsta fragan
om volymen. Som jag har beskrivit tidigare har vi, satt i dagens miljo,
dragit ut trenderna for vilken luftforsvarsmiljo vi har att agera i tekniskt
och operativt. Hur langt ser man med sensorerna? Vilka stand-off-avstand
har man pa vapen? Sedan har vi spelat igenom de scenarierna utifran kra-
vet pd Sverige att kunna hantera detta pa egen hand under en viss tids-
rymd. Det har lett fram till fonstret som i dag &r 60-80 flygplan.

Den lagre siffran forutsatter ocksa andra aktiva atgarder nar det galler
markburet luftvarn for att uppratthalla den totala bubblan utifran vart
svenska territorium. Vidtar vi inte de atgarderna, det vill sdga utvecklar
luftvarnsférbanden p& motsvarande satt, behdver vi vara i den 6vre delen
av fonstret. Det &r det som har gett fonstret 60-80.

Sedan maste vi ocksd komma ihdg att det i alla dimensioner &r bedém-
ningar utifrdn tekniska prestanda. De ar byggda pa erfarenheter, byggda pa
scenariemiljé och sa vidare, men det ar fortfarande bedémningar. Man far
vara lite forsiktig nar man &r exakt, och nu &r vi snart nere pa ental.

Jag forsoker nu ge er en bild av vad fonstret &r, hur det ar uppbyggt.
Det finns ockséa en ganska valdsam handelse nar man gar ned i lagre voly-
mer ndr det galler att 16sa de uppgifter som jag nyss beskrev. Det hander
saker, och det maste man vara medveten om.

Nar det galler fragan om skillnaden mellan E och C foreslar jag att
Lars Helmrich som &r pilot sjalv beskriver den, for da blir det battre rele-
vans i bilden &n om en markbunden general gor det.

Lars Helmrich, Forsvarsmakten: Tack, general! Herr ordférande! Det finns
flera svar pa den fragan. Den forsta &r i vilken miljé de har planen ska
verka. Vi har tittat pd mitten av 2020-talet, och da ar det s, precis som vi
har hort, att eventuella motstandarflygplan kommer att se langre och ha
langre skjutavstdnd pad sina vapen och kommer framfor allt att synas
mycket samre for oss. Det innebdr att JAS 39 E med den utvecklade
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radarn och EW-systemen har formagan att pd langa avstand ta upp strid
med de har flygplanen. Dagens JAS 39 C/D kommer inte ha den forma-
gan 6ver huvud taget i slutet av 20-talet.

Nar man sedan kommer in pd narstrid, som ocksa blir aktuellt i luftstri-
der, har JAS 39 E battre mandverprestanda an dagens C/D.

Den sista delen galler att E kan ha fler vapen och langre uthllighet,
vilket innebér att vi far ut mer stridseffekt av varje enhet.

Svaret &r att det finns tre delar som gor att JAS 39 E kommer att vara
betydligt mycket mer potent i luftférsvarsrollen.

Torbjorn Bjorlund (V): Jag har néagra frdgor som galler ekonomi, hotbild
och sékerhetspolitik.

Den forsta frdgan handlar om paverkan pd materielink6p. Jag vénder
mig forst och framst till OB. Finns det ndgon undantrangningseffekt pa
andra materieldelar i forsvaret nér den hdr kostnaden kommer till for-
svaret? Den ar ju mycket stor. Det ar naturligtvis ocksa en politisk fraga
hur mycket man tillskjuter. Men & man beredd att i en ekonomisk kris
skjuta till pengar s& att man fyller upp andra delar av materialet ocks&?
Eller kommer JAS Gripen E att innebar en s& stor kostnad att man tranger
undan andra delar av forsvarets materieltillgingar?

Sedan véander jag mig till statssekreteraren. Det géller klausulen om att
vi kan siga nej. Vad gor vi om det skulle vara s att Schweiz hoppar av
och det finns en klausul om att man kan séaga nej till den har affaren? Vad
finns det for plan B om inte E-versionen tillverkas och saljs till det
svenska forsvaret? D& hamnar vi i en sakerhetspolitisk situation som inte
ar tillaten, for da har vi ingenting att lagga till om det inte gar att hitta en
mellanvag pa nagot satt dar man anda hottar upp C/D-versionen lite grann
och far tillgang till en béattre version av C/D, och kanske till en lagre kost-
nad ocksa.

Den tredje fragan gar kanske till er bdda tvd. Man sager har att det ar
viktigt med samarbete med andra lander, bade ekonomiskt och forsvars-
och sékerhetspolitiskt. Hur viktigt ar detta for samarbetet med Nato? Ser
man Nato som ett hot eller som en mojlighet ndr det géller samarbetet
runt flygsystemet?

Mikael Oscarsson (KD): Jag vill rikta mina fragor till overbefalhavare Sver-
ker Goranson och Jan Salestrand. Av Forsvarsmaktens underlag framgar
att en satsning enbart pa flygplan ger ett flygvapen i obalans varfor det
vore en suboptimering om vi inte &ven investerade i vapen och fortifika-
tionsskydd av flygplan, ett utdkat bansystem och ett kvalificerat luftvarn —
kort sagt det som Overbefélhavaren pratade om som ett system av system.
Mina fragor blir da: Finns detta med i de befintliga planerna? Nar kommer
det att vara pa plats?

Sedan skulle jag sarskilt vilja stalla frdgan vilken bevapning planet JAS
E kommer att f och var de kostnaderna finns redovisade. Och allra sist &r
det intressant vilken markmalsbevapning som ligger i planerna.
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Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Herr ordférande! Jag bdrjar
med frégan om den klausul som regeringen ocksa har beskrivit i budgetpro-
positionen i den handelse att vi inte skulle ha en annan partner som skulle
bestilla 20 flygplan. Det &r viktigt att komma ihag att oaktat om den klau-
sulen hade funnits dar eller inte, och &ven om vi &r férhoppningsfulla och
har goda skél att anta att processen i Schweiz kommer att 16pa val, tycker
regeringen att det i ett sddant har stort projekt ar viktigt att tillvarata skat-
tebetalarnas intressen i mest mgjliga man och forsékra sig om att man har
en god situation om det som inte ser sannolikt ut anda skulle intraffa.

| ett sédant lage tyckte regeringen att det var, av flera skal som jag redo-
visat hér, rimligt att infora en klausul som gor att det kan ske en avbestall-
ning vid den tidpunkten. Vi ser det inte som troligt, men vi tyckte att det
var rimligt att ha det, om inte annat av omtanke om skattemedel, for att
kunna hantera den eventuella situation som skulle uppsta i det laget. Men
jag vill poangtera att det ar en hypotetisk frga. Darfor ar det ocksa svart
for oss att i dag redogodra for vad som skulle handa vid ett sadant tillfalle.
Vi tror inte att det kommer att handa, men vi har forsékrat oss om att om
det hénder kommer vi att ha handlingsfrihet. Dérav den héar klausulen.
Men vi har inte forberett ndgot alternativt handlingsagerande vid det tillfal-
let, for vi ser det inte framfor oss.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Jag borjar med frdgan om samarbete
med andra lander. Jag vill understryka att det ar oerhért viktigt, men man
ska inte satta ett likhetstecken mellan det och Nato. De flesta fragor av det
hér slaget hanterar vi oftast i bilaterala relationer och ibland i multilate-
rala. Sedan kan de vara medlemmar i Nato eller inte. Det ar landen i sig
och deras flygvapen som &r den viktiga delen.

Det leder resonemanget direkt dver till det nordiska samarbetet, det vi
bendamner Nordefco. Déar arbetar vi sedan flera r med cross-boarder trai-
ning i Norge, Sverige och Finland. Det har ocksd skapat forutsattningar
for vara respektive flygvapen att vara interoperabla, det vill saga kunna
upptrada tillsammans enligt alla rutiner. Det handlar ocksd om vad perso-
nerna som kor maskinerna kan gora relativt varandra och de ledningssys-
tem som anvénds. Det ar néstan den viktigaste biten.

Lat mig ga tillbaka till grundfragan. Samarbete ar mycket viktigt, men
det sker primart med enskilda lander och framfor allt i det nordiska omra-
det. Danmark stodde oss nar vi forra aret gick till Unified Protector, det
vill s&ga dem som Natoland och vi som partner.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Jag borjar med den frdga som Torbjorn
Bjorlund stillde om huruvida det har ndgon uttrangningseffekt. Den har
varit uppe ganska mycket har. Det ar helt klart sa att det hér beslutet inne-
bar att just nu finns det en uttrangningseffekt pa den forsta tiodriga
perioden som ligger pa ungefar 5,5 miljarder. | den materielplan som vi
arbetar med, som ska lamnas in den 1 mars och som ska stracka sig tio ar
framat, kommer vi att behdva gora prioriteringar och prioritera bort 5,5
miljarder.
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Det har ar vi absolut inte ndjda med som myndighet eller som forsvars-
makt. Men vi har dndad - det vill jag dterkomma till — i det har laget
funnit att alternativet att inte ga den har vigen ar om mojligt annu samre
eller en icke-vag. D& skulle vi fa ett stridsflygsystem de kommande decen-
nierna framat mot 2040-talet som inte kommer att vara operativt relevant,
och det &r trots allt en av de viktigare komponenterna i landets forsvar att
ha en ordentlig bottenplatta dar.

Nu har regeringen, som ocksad har framgatt hér, gett oss ett uppdrag att
redovisa den langsiktiga ekonomin och helheten. D& kan vi inom ramen
for det ocksa fa dterkomma mer detaljerat och redovisa de behov som vi i
dag inte tycker ar tillfredsstéllda.

P& Mikael Oscarssons fraga om balans ar svaret bade ja och nej. Vid
sidan av den har kalkylen tycker vi att vi har avsatt tillrdckligt med
pengar for att kunna bevapna det har systemet pd ett tillrackligt bra satt i
omfattning av vapen, volym och typ av vapen. Vi tittar sarskilt pa luftvarns-
formagan. | dag ar den inte inne i detta. Det dr en av de saker vi har
anmélt. Det ar viktigt att séga att stridsflygsystemet inte ar nyckeln till
hela skyddet, utan inte minst nar det géller kryssningsrobotar behdver man
kanske komplettera eftersom stridsflygsystemet inte &r den frdmsta kompo-
nenten dar. Det &r en sak som vi tittar pd, och vi maste prioritera det.
Overbefalhavaren var inne p& 60-80. Blir det ned mot 60 6kar behovet.
Det hanger delvis ihop, som vi har varit inne pa.

Lars Helmrich kan beskriva lite mer om vilka vapentyper det handlar om.

Lars Helmrich, Férsvarsmakten: Herr ordférande! Vi har nyligen inforskaf-
fat nya korthallsjaktrobotar, det vill sdga vapen som man anvander mot
andra flygplan. Regeringen har ocksa beslutat om att inforskaffa nya lang-
distansjaktrobotar som heter Meteor. De ger oss en god forméga i jaktrol-
len, och de kommer att féras in i det nya flygplanet.

Nar det géller markmalsbekampning har vi vapen for precisionsbekamp-
ning i form av bomber, bade befintliga och planerade, till dagens JAS 39,
och delar av dem kommer ocksa att foras vidare till JAS 39 E.

Sedan har vi sjomal. Dar har vi dagens robot 15. Vi kommer naturligt-
vis att ha sjomalsbekampningsformaga i JAS 39 E. | den har bevéapnings-
budgeten ingar dven spaningsutrustning. Vi har en ansats till vilka volymer
vi ska ha som vi tror ar relevant. Den gar naturligtvis att justera, men vi
har tagit en nivd som vi tycker ar rimlig. Det ar varken for mycket eller
for lite med hansyn till regeringens krav pa anvandbarhet och tillganglighet.

Ordféranden: D4 har vi klarat den forsta omgangen frgor och vi gar in
pa andra varvet.

Asa Lindestam (S): Tack for mdjligheten for oss att fordjupa oss pa det
har svara omradet och for mojligheten att offentliggéra den har fragan i ett
bredare forum. Jag tror att det & mycket nddvéandigt just nu.
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Jag skulle vilja veta lite mer om landmassan Sverige och dess befolk-
ning, som alltsd pé& vetenskaplig grund har klarlagts av OB och de 6vriga.
Miniminivan ar alltsd 60 flygplan, och d& handlar det om ett samarbete
med négon annan. Hur kan da regeringen hamna pa 40-60? Vilken veten-
skaplig grund bevisar att 40 flygplan i s fall skulle racka? Jag skulle vilja
rikta den fragan till Carl von der Esch for att fa klarhet i hur man egentli-
gen tanker har.

Hans Wallmark (M): Det har ar en offentlig utfragning, och det innebéar att
det finns mojlighet for allménheten att folja den. Jag tycker att svaren har
varit klara och tydliga. Jag uppskattar till exempel signalen om luftvarn
som en del av system i systemen.

Det har sagts att stridsflyget ar avgdrande for oss i Sverige for att
hévda vér suveranitet och forsvara vart territorium. Darfor skulle jag vilja
att Forsvarsmakten utvecklar lite mer hur man har utvérderat alternativa
plan frdn andra lander. Det ar en frdga som kommer upp. Man anger har
att det skulle kosta ungefar 50 miljarder mer och att man dessutom skulle
ha en merkostnad nar det galler drift p& 15 miljarder. Jag skulle vilja héra
nagot mer om hur man har kommit fram till detta och om det har varit
jamforbara objekt, det vill siga om de har haft ungefar samma typ av for-
maga. Formagenivan skulle ju kunna vara hégre, och det kan motivera en
hogre kostnad.

Sedan undrar jag ocksd om Gverbefilhavaren skulle kunna fordjupa dis-
kussionen om relationerna i Norden ndgot. Jag tror att det ar viktigt att
man har det nordiska perspektivet. Det ar tvd Natoldnder och ett annat alli-
ansfritt land. Kommer JAS i E-versionen att underlatta och férdjupa nor-
disk samverkan eller kommer den att forsvaras?

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Herr ordférande! Jag kan for-
tydliga att regeringen inte har tagit stéllning for 40. Vi har inte tagit
stallning till den exakta numeréren, utan vad regeringen har lagt over i
budgetpropositionen &r ett intervall 40-60. Jag kan konstatera att den sam-
lade beddmningen &r att det & det antal, det intervall som regeringen
menar att det ar rimligt att i nuléget understalla riksdagens beslut.

Sverker Géranson, Forsvarsmakten: Lat mig borja med fragan om nordiskt
samarbete. Jag berdrde det tidigare. Det & mycket viktigt nér det galler
formageutveckling i enskilda vapensystem som detta ar. En viktig del &r
ocksd manniskan i dessa system. Det samarbete jag beskrev har tagit
mycket positiva proportioner mellan Sverige, Norge och Finland, och i
denna eller nasta vecka gar vi in i ett avtal med danskarna for att gora
motsvarande cross-border training i sédra Sverige och Danmark. Det sékra
steget mot framtiden ar givetvis att vi 6var sa som vi ocksa ar avsedda att
kunna anvéndas i héndelse av. | detta perspektiv ar utbytet vésentligt.
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En utveckling av stridsflygsystemen blir ocksé viktig i den dimensionen
eftersom bland andra grannlandet Norge har valt att g& mot ett nasta gene-
rations stridsflygsystem, bade ledningsmassigt och nér det géller vapenpres-
tanda. Danskarna har inte valt dnnu, och Finland gor sin mid-life upgrade
av det amerikanska systemet Hornet.

Den gemensamma utvecklingen &r alltsd viktig, pA samma satt som det
manskliga man-machine interface, hur vi dvar tillsammans.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: N&r det géller de utldndska alternativen
har vi forsokt sa gott det har gatt inom ramen for denna vérdering att titta
pa de utlandska alternativ som finns, men jag vill inte ga in pa system och
kommentera det har. Vi har fatt g& pd den kunskap som finns inom véra
expertmyndigheter. FMV 4r en viktig sddan och var egen militara underrat-
telse- och sakerhetstjanst. Vi kan fa fram ganska mycket genom oppna
kallor om vad systemen formar tekniskt. Vi har forsokt spela dem pa jam-
bordiga villkor.

Nar det galler ekonomi och bedémningarna dar har vi inte haft ndgon
offertforfragan. Har ar det bedomningar, och det finns ocksd manga bedém-
ningar frdn Forsvarsexportmyndigheten som har en ganska bred syn pa
motsvarande system och kostnader. En av konkurrensférdelarna med JAS
Gripen ar dock driftskostnaderna.

Att byta system i sig kostar pengar. Det kan synas enkelt att bara byta
flygplan i en hangar. Jag har dock sjalv varit flottiljchef och bytt fran Vig-
gen till JAS Gripen, och det ar en stor 6vning i kostnader. Vi har alltsa
god erfarenhet av det. Vi tycker darfor att vi har ganska god grund for detta.

Visst finns det flygplan som rent operativt taktiskt sett vinner dver JAS
Gripen. Men om vi tittar pa de volymer som blir om vi skulle ga pa nagot
av det vassaste man kan hitta och jamfor kommer vi ned pa sa fa flygplan
att det absolut inte star operativt i paritet med att ha 60-80 E. Den omslags-
punkten gar ganska langt ned i antal flygplan, med de bedémningar vi har.

Man kan ha méanga nyanser i detta, men som jag sade i den inledande
presentationen kanner vi oss ganska sikra pd att det inte ar realistiskt att
ga till ett utlandskt alternativ nar man jamfor det med det flygplan vi har.

Peter Radberg (MP): Jag var inte riktigt nojd med svaret frén statssekrete-
raren angdende hotbilden. Faktum kvarstdr att de 100 plan som vi har i
dag kommer 2025 att bli 50 stycken. | en realistisk hotbild kommer dessa
50 plan i en stridssituation att vara runt 35. Man ska ha det i dtanke nar
regeringen gar fram med 40-60 plan. Vi talar hela tiden om 50 plan, men
det blir inte 50 nar det val hettar till. Vi kanske da har ca 35 som kan
vara i aktiv rorelse.

Nar det géller hotbilden sade &ndé partiledaren att det var sjalva huvud-
argumentet for att man ville anskaffa detta. Man kan diskutera hotbilden. |
propositionen finns inget om detta, utan det handlar om ren ekonomi. Om
Schweiz eller ndgot annat land koper kan Sverige ga vidare med detta.
Det gér inte riktigt ihop.
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Allan Widman (FP): Herr ordférande! Jag delar Lennart Sindahls beddm-
ning att de kunder som i dag har forvarvat C/D och av allt att doma
kommer att férvarva C/D nog kommer att vilja flyga dem i mer &n tio ar.
Oavsett om det blir sa eller inte ar aven den hypotetiska fragan ett vidmakt-
héllande. Hur det ska finansieras ar fortfarande relevant.

Statssekreterare Carl von der Esch ndmnde i sitt anférande E och even-
tuell utveckling och anskaffning av F, alltsd en tvasitsig variant. | budget-
propositionen ar forslaget anskaffning av E, det vill sdga den ensitsiga
modellen. Mot bakgrund av uttalandet blir min fraga: Om det sker utveck-
ling och anskaffning av F, ligger det ocks& inom den kostnadsram som nu
presenteras eller kommer det i en sérskild ordning?

Generalldjtnant Jan Salestrand sade i sitt inledningsanférande att man
hoppas fa tillgang till den nya radartekniken som kallas AESA-radar. Vad
skulle hindra oss fran att fa det?

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Herr ordférande! Jag tolkar
Miljopartiets fraga som att 50 plan skulle vara féljden av intervallet 40—
60. Om det ar sa kan jag fortydliga att regeringen inte har fattat beslut om
vare sig 40, 50 eller 60, utan man gar fram med ett intervall. Det &r forst
efter att regeringen har fattat beslut som frdgan om numeréaren kan stéllas,
alltsd om det ska vara 50 eller 60. Jag har darfor svart att ga in pa fragan
om 50 i s& fall skulle bli 35, for vi &r inte dar &n. Vi har inte fattat beslut
om 50, utan vi &r i ett intervall pa 40-60.

Angaende den frdga som Folkpartiet stallde ar det i dagslaget E som
géller. Att jag tog upp F var for att det tidigare har varit en diskussion
som ocksa forekom i samband med Schweiz bestallning, men nu &r det
alltsd E som galler. E &r darfor det som presenteras i budgetpropositionen.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Jag ska svara pa Allan Widmans fraga.
Jag beklagar om jag uttryckte mig slarvigt. AESA-teknologin &r en forut-
sdttning i detta, och det &r ocks& det som planeras for. Det var alltsd inte
fraga om ett 6nsketankande, utan det ar det som ligger till grund.

Staffan Danielsson (C): Forsvaret av vart land ar en politisk fraga av allra
storsta vikt. Det ar bra med stabilitet och sa langt som mdjligt bred sam-
syn om forsvarsfragorna. Den hér utfragningen visar att det ar en glad-
jande bred uppslutning kring vikten av ett starkt flygvapen och att det &r
en uppgraderad JAS Gripen vi ska bygga pa. Det enda alternativ som har
framforts i debatten &r att fortsétta med JAS Gripen C/D ytterligare 30-40
ar. Forsvarsmaktens analyser och uppfattning ar dock entydig: Det behdvs
en uppgradering.

Om vi skulle behélla C/D och inte uppgradera JAS Gripen till den niva
som landerna i var omvarld kommer att skaffa sig, hur skulle JAS Gripen
C/D i en hypotetisk luftstrid pd 20-/30-talet med nagot stérre angransande
land i var narhet sluta? Skulle vart svenska flygvapen vara i underlage
mot den motpart vi skulle méta? Ge garna nagra konkreta exempel pé det.
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Avsikten med min fraga ar en forhoppning om att vi efter den har utfrag-
ningen kan fa en annu storre uppslutning kring att JAS Gripen behéver
uppgraderas.

Mikael Jansson (SD): Luftforsvaret & en helhet, och vi har hort att om vi
anskaffar 80 Gripen i E-version krévs en viss méngd luftvarn. Anskaffar
vi bara 60 Gripen i E-version kravs det mer luftvarn. Det ar alltsa en balans.

Det finns ocksa andra lankar vad galler luftférsvaret, och det &r exem-
pelvis skyddet av krigsflygplatser. Tidigare hade vi ett starkt sadant skydd.
Man kan skydda via bunkersystem eller via spridning. Finns det i detta
lage ndgon planering for att oka sakerheten och skyddet for vara flygplat-
ser som kan bli krigsflygplatser.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Jag borjar med frdgan om samman-
hanget. Ja, vi tittar pd helheten, och luftvarnsférmagan ar den som vi
kanske speciellt studerar just nu. Det handlar bade om medelrackviddigt
och Kkortrackviddigt luftvarn och om kopplingarna till bassystemet och vad
man kan gora i det.

| dag har vi inte full tackning for alla atgarder. Det ar dock en sak som
ar I6pande och som vi far prioritera in, och det ligger i arbetet som vi gor
just nu.

Staffan Danielsson fragade hur det kommer att sluta om vi behaller
C/D. Det kommer att sluta mindre bra, men jag later var pilot, dverstelojt-
nant Lars Helmrich, kommentera detta utan att han gar in alltfor djupt i
hemligheterna.

Lars Helmrich, Forsvarsmakten: Dagens JAS 39 C/D ér ett otroligt bra
flygplan i den operativa miljo och kontext som vi har i dag. Nu &r vi val-
digt n6jda och skulle inte vilja ha ndgot annat. Men tittar vi pa hur det ser
ut pa 20-talet och pa slutet av 20-talet och de flygmaskiner som kommer
att finnas dd kommer dagens C/D i en stridssituation att vara nedskjuten
innan den ens har sett det andra planet. Det &r skillnaden. Det sker ett
paradigmskifte inom radarteknik och en signaturanpassning pd manga av
de andra flygplattformarna som gor att vi méste ha detta lyft for att vara
operativt relevanta pa stridsfaltet.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: En fraga blev hangande i luften, och
det galler var forsvarsplanering med koppling till flygbaser. Har ar vi nu
ungefar tva ar in i en aktiv forsvarsplanering i forlangningen av de scena-
rier som jag beskrev att vi har anvant i spel och dar vi ocksa tittar pa
denna typ av fragor. Just nu finns det dock ingen sddan genomford planer-
ing, men vi far se varthan detta leder. Dér &r vi just nu.

Torbjorn Bjorlund (V): Jag tankte folja upp ett par av de frdgor som jag
stallde forut, framfor allt det har med undantrangningseffekten. OB talade
i somras om att det kan vara aktuellt att l&gga ned en hel férsvarsgren om
man inte far mer pengar. Var ligger i sa fall prioriteringen? Kommer luft-



FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BiLacA 6

forsvaret att prioriteras fore andra vapengrenar eller kommer man att fa
gora ndgot slags kompromiss? Hur viktig blir Gripen E/F kontra andra
delar av luftférsvaret?

Vidare: Hur ser egentligen samarbetet ut med andra lander i Norden?
Vi har anda nagra lander i Norden som ar medlemmar i Nato. Det innebar
att man maste samarbeta och anpassa sig efter dessa landers forutsatt-
ningar. Hur viktig ar denna anpassning kontra alliansfrineten nér det géller
just Nato, for Nato &r ju en aktér som finns med? Hur pass viktig ar upp-
graderingen av JAS for att passa in i det nya system som finns framdver
nar det galler samarbete med andra lander, framfor allt Natolanderna?

Mikael Oscarsson (KD): Det har ar viktiga fragor for Sverige med det
lage vi har och den stora landyta och enorma kuststrdcka vi har att for-
svara. Vi vet att Ryssland satsar véldiga resurser pa att rusta upp sin
forsvarsmakt, inte minst med ett nytt stridsflygplan. Vi horde forut att om
vi skulle behélla C/D skulle den i en framtid bli nedskjuten direkt.

Det skulle vara intressant att fa lite utvecklat hur E/F star sig mot det
ryska stridsflygplanet i de simulationer som gjorts.

L&t mig ocksa aterkomma till den frdga jag hade inledningsvis: Finns
det mer specificerat nar det kvalificerade luftvarnet finns pa plats?

Till sist: Vad kommer att hédnda med de JAS-plan som inte byggs om?

Ordforanden: Jag tolkar det som att de har tva frgorna ligger i det héra-
det att de berdr bade Carl von der Esch och Férsvarsmakten.

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Ordférande! Jag tror nog att
det 4r sd att Forsvarsmakten ar den som har storst majlighet att ge en full-
I6dig bild i de fragor som fragestéllaren har stallt.

Ordforanden: Jag tankte framst pa Bjorlunds fraga om Natodimensionen.
Den har vél en tydlig politisk béaring.

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Regeringens perspektiv i pro-
cessen har varit att utgd fran att det ar viktigt att den férmdga som
levereras uppfyller Forsvarsmaktens kravspecifikation. Jag vet ocksa att fra-
gan om interoperabilitet finns dar hela tiden, men den ar pd en sadan
detaljeringsgrad att jag anda skulle vilja éverlamna fragan till FGrsvarsmak-
ten som kan ge en battre bild.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Samarbetet har jag varit inne pa flera
ganger, bade i den nordiska dimensionen och storre &n sd. Dar &r det inte
explicit Nato. Det jag sdger ar att i den nordiska dimensionen har vi tva
Natoladnder. N4&r vi pratar cross-border training, utbyte av system, handlar
det om Natomedlemmar. Det &r ju dar vi utvar taktiken, tekniken och hur
vi gar till vaga. Det ar dar vi maste ha system som kan prata med var-
andra och fungera. Av det skalet maste man ocksa ta de har successiva
stegen av utveckling, i bade lednings- och kommunikationssystem men
ocksd for att utbyta kunskaper nir det galler vapen och vapenprestanda.
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Det ar ur det perspektivet man ska se det. Det &r inte Nato utan det &r
framst landerna, men de ar ocksd Natolander. Darfor blir det en del av
Nato ocksa.

Reglerna nar det galler prestanda, det vill sdga teknisk utveckling for att
skapa kommunikationsmojligheter, sétts gemensamt i Nato. Det har vi
genom tidigare forsvarsbeslut angett i Forsvarsmakten att det ska vara grun-
den for var utveckling nar det galler att kunna samarbeta med andra. Det
géller fortsatt.

Tillbaka till frdgan om prioriteringar. | den miljé vi prognostiserar kom-
mer, som jag var inne pa, skalforsvaret av Sveriges territorium att vara
oerhort vasentligt. Det & en kombination av flygande och markbundna
resurser men ocksa resurser pa sjéhavet. Nar vi nu i vart arbetar prioriterar
materiel lagger vi ocksa ut, ifran erfarenheter i var forsvarsplanering, i vil-
ken ordning det blir viktigt. Kommer det att paverka det andra? Precis
som chefen for Hogkvarteret var inne pa: Ja, det gor det. D& far man ater-
komma till det nar det &ker bort i tidsperioden.

Det ar ur det perspektivet man ocksd maste se de konsekvenser for orga-
nisationen som jag pratade om. Fortsatter man i en prolongerad ekonomi i
evinnerlighet ar det klart att saker s smaningom kommer att paverkas.
Det ar bland annat det resonemanget som Forsvarsberedningen i nésta steg
och det arbete vi gor nu i en langsiktig ekonomi ska forsoka ge oss svaren
pa. Men vi har ju inte de svaren annu.

Sedan gled vi Gver i var situation relativt andra lander och deras utveck-
lade stridsflygsystem. Vi kan konstatera att i de spel som vi har genom-
fort, som vi precis var inne pa, har vi stallt det emot de olika tekniska
systemen, med sensorkvaliteter, som Lars var inne pa, med vapen-stand-off-
avstéand och verkan mot en motstandare. | det perspektivet kan jag saga att
vi stér oss val i den miljén. Men det &r ocksa sa nar vi tittar pd det opera-
tiva kravet hur ménga att vi maste frdga hur lange vi ska kunna std oss
val, tills ndgonting annat maste intraffa? Det ar det som har gett interval-
let. Det ar fortfarande bedémningar, men det ar sd bra bedémningar som
man nagonsin kan gora for vi har anvant en metod som vi har utvecklat
under lang tid och ocksa till dels lanat fran andra lander.

Den stora ekonomiska satsningen i Ryssland ar en reform. Vi ser alltsa
nya ovningar. De lagger ungefar 5 000 miljarder fram till 2020. Avsikten
ar att byta ut ungefar 70 procent av de olika materielsystemen. Dar kom-
mer framtiden att utvisa huruvida de lyckas eller ej. Det ar de tekniska
system som vi sag pa bilden som vi har méatt emot utan att fundera pd om
de lyckas till volym och antal i framtiden. Det vet vi inte.

Sedan var det numeréren for JAS.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Nagon stallde en frédga om de Gverblivna
planen. Om vi skulle utgd fran att vi far mellan 60 och 80 kommer det,
relativt de 100 flygplan som nu &r bestéllda i C/D och som finns, att bli
ett dverskott. Dem &r ju vi dgare till, for vi har betalat fér dem. Det blir
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overskottsmateriel. Sedan far man kanske hoppas att det finns nagon kund,
jag tittar till hoger om mig har, si att man sd smaningom kan fa nytta av
dem pé nagot annat satt, genom ombyggnad eller i den version de &r.

Det stalldes en frdga av Staffan Danielsson eller Mikael Oscarsson som
lite mer gallde det ryska planet. Ska du kommentera detta nagot, Lars.

Lars Helmrich, Forsvarsmakten: Nar vi tittar pd de operativa formagorna
mater vi dem i ett sammanhang sa att sdga. En militar konflikt mellan de
tva parterna 4r ju ett lagspel, det ena laget mot det andra. Da géller det att
de spelare som ingér i det egna laget har en férméga som ér tillrackligt
hog i forhallande till motstandaren for att vara relevant. Det bedémer vi
att C/D inte har p& 2020-talet. Men E har den férmagan att man i ett lag-
spel mot ett motstandarlag — med fonstret 60-80 — totalt bade har tillrack-
lig kvalitet och tillracklig kvantitet, dessutom vid den tidpunkt vi behover
ha formagan. Det ar de tre aspekterna som hanger ihop.

Ordforanden: DA har vi gétt igenom tva frdgeomgangar. Det & manga
aspekter pa det har @mnet som har belysts. Nu fortsatter vi pa en tredje
frageomgang.

Peter Jeppsson (S): Ordforande! Tack for redovisningen sa har langt! Jag
blir lite konfunderad, herr ordférande, och vill aterkomma till antalet. Jag
anser att det ar av yttersta vikt att vi i alla fall far ndgon klarhet i det har,
for nu har det kommit upp ett uttryck som jag inte har hort tidigare. Det
ar uttrycket ett intervall.

Det har sagts att det var antalet som skulle ligga till grund fér en saker-
hetspolitisk beddmning, men jag kanner &nda att det finns en orovickande
del i detta som vi inte har fatt klarhet i. Forsvarsmakten sager 60-80 och
Forsvarsdepartementet och regeringen 40-60. Det &ar valdigt stor skillnad
mellan 40 och 80 i det spannet. Det kan ju f& konsekvenser pa sikt.

Som jag ser det dr 40 plan tva divisioner. Ett antal ska sta stilla. De
behdver underhdll, det kan vara haverier och man kan ha en utlandsmis-
sion. Det blir inte s& manga kvar i luften. Aven om vi kompletterar med
ett luftvarnssystem i Ovrigt ar det ett mycket skort flygvapen vi har. Dess-
utom &r, som jag ser det, tva divisioner 20 plus 20 plan. Vi har tva
flygflottiljer i dag, en i norr och en i soder. Dar kommer ocksa en funder-
ing in om antalet plan. Det blir véldigt dyrt att ha dem pa tva platser.

Min huvudfraga galler egentligen "intervall”. Det ar en ny benamning i
det h&r sammanhanget. Jag skulle faktiskt vilja att statssekreteraren fortyd-
ligar vad “intervall” innebar. Det har alltsd inte forekommit tidigare i
diskussionerna. Det &r helt nytt for mig, och jag skulle vilja ha ett fortydli-
gande.

Annicka Engblom (M): Herr ordférande! Jag har tva fragor, en ar riktad
till Forsvarsmakten — det &r mer en kunskapsfraga — och den andra &r rik-
tad till Férsvarsexportmyndigheten. Den géller samarbeten och mer ekono-
miska implikationer.
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Vi har en varld stadd i forandring, en multipolar varld ocksa sakerhets-
politiskt. Vi ser en utveckling runt om i varlden, inte bara i USA, i
Australien och i Ryssland, som vi talade om tidigare, med satsningar pa
mer effektiva och i tid ocksd insatsberedda forsvarsformagor, bla forsvars-
formagor som OB uttryckte det, det vill saga flygvapen och marina sadana.

Vi dr ju i det har rummet mer eller mindre pélasta nar det galler vad
formagelyftet med den nya generationen JAS 39 Gripen innebar, det vill
sédga C/D-versionen gentemot E-versionen. Jag tror att det ar ratt viktigt
att exemplifiera det har pa ett mer konkret satt, framfor allt for dem som
lyssnar.

Jag skulle kanske i forsta hand vilja vanda mig till var representant for
flygvapnet. Vi har Libyeninsatsen i nartid med de samarbetstrosklar vi
hade dar vad géllde lufttankning, vad géllde att satta in spaningskapseln,
som ju var en lyckad insats, men ocksa vad géllde flygbransle exempelvis.
Exemplifierat gentemot C/D-versionen, vad innebdr E-versionen rent kon-
kret i formagelyft?

Min andra frdga ar riktad till Forsvarsexportmyndigheten, FXM. Jag
tycker att vi ska tanka pa att sddana har samarbeten i harda frdgor som
tekniska flygvapensystem i det hér fallet faktiskt har mjukare implikatio-
ner, exempelvis de samarbeten vi har med Ungern, Tjeckien och ocksa
Kroatien, forhoppningsvis dven med Schweiz, det vill sdga att det inte &r
bara flygplan. Det ar dessutom tekniker, det &r teknik, det & know-how
och det hoér dven manga bilaterala utvecklings- och forskningskopplingar
till detta. Vi bygger med detta pé& ett sitt alltsd samarbete inom Europa
ocksa i nartid.

Jag kor in p& min frdga gentemot FXM. Det var en sak som C LEDS,
generallgjtnant Salestrand, tog upp, ndmligen att framtiden kommer att
krava ytterligare fordjupade samarbeten. Min fraga i detta sammanhang ar
om samarbetet med Schweiz i detta framtidsscenario — spakulor ar alltid
svart att titta in i — ar tillrackligt om vi ser 6ver flygvapnets utveckling. 1
vad man behéver vi ytterligare fordjupade samarbeten, med vilka och i
vilken omfattning?

Ordféranden: De har tva fragestallarna riktar sig till Carl von der Esch,
Forsvarsexportmyndigheten och Forsvarsmakten.

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Ordférande! Jag uppfattade att
frdgan gallde just antalet. Huruvida ordet intervall kommer upp for forsta
gangen i dag eller inte kan jag inte svara pd mer &n att det i det som
regeringen beskriver i budgetpropositionen framgér att man foreslar att
regeringen under 2013 far beslut om utveckling av JAS 39 E och ombygg-
nad av 40-60 JAS. Jag valde att bendmna det som ett intervall, 40-60
JAS. Det ar det som regeringen har foreslagit riksdagen. Jag &r inte saker
pa att jag kan utveckla det s& mycket mer 4dn sd. Darmed har regeringen
inte slagit fast vilket antal det &r, utan man har preciserat det som 40-60.
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Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Jag ska lamna over till Lars Helmrich
vad galler att lite mer konkret beskriva det som Annicka fragade efter
kring formagelyftet. Men innan Férsvarsexportmyndigheten kanske kom-
menterar samarbetet vill jag frdn var horisont vad galler internationellt
samarbete, och om det i det har fallet blir Schweiz som man gar vidare
med, sarskilt trycka p& det som nu ar uppe till diskussion, namligen hur vi
kanske kan titta p& en gemensam flygutbildning.

Dér ska man siga till ledaméterna har att vi i 15 ar har haft ett inten-
sivt arbete ute i Europa, med uppemot 15 lander ndr det var som mest, for
att forsoka hitta nagot satt att skapa en gemensam plattform. Manga lander
inser att vi inte kan ha nationella flygutbildningsskolor och utbildningar
eftersom det ar relativt sma volymer i dag. Dar ar det en férhoppning som
atminstone vi nédr att vi kan komma till ett strategiskt samarbete med
Schweiz. Det skulle vara ett stort steg framat. Det ar ett exempel jag ser
just vad galler Schweiz och mdjligheter utver att ha samma flygplan.

Ska vi gora sa att du ocksa, Lars, kommenterar just skillnaden pa ett
sadant satt att vi begriper det.

Lars Helmrich, Forsvarsmakten: Som statssekreteraren sade till sina inle-
dande bilder har naromradet varit dimensionerande nér vi har tittat pa det
har, men det som formuleras hidr gar ocksd utanfér naromradet om sa ar
lampligt. Vi har naturligtvis tittat dven pa Libyen och liknande scenarier
och vad det skulle innebdra. Det ar ett bra exempel. Dar genomforde vi
lufttankning i de allra flesta uppdragen. S& kommer man &ven att kunna
gbra med E naturligtvis, men i princip har man 50 procents langre tid i
luften med E. Hela Europa ar ju valdigt beroende av amerikanska lufttank-
ningsresurser och i en insats dar man inte har med sig USA och inte har
den okade uthallighet som man har i JAS 39 E kan det bli frdga om att
det ar omojligt att genomféra uppdragen.

Dessutom far man en lagre risk for piloten genom att man har ett battre
EW-system, battre mandvreringsformaga och battre sensorer. Man kommer
ocksd att snabbare kunna bearbeta den information som man samlar in —
det &r det vi har i spaningsuppdrag — genom att man snabbare kan fora
Over information till den organisation som utvarderar.

Ulf Hammarstrém, Forsvarsexportmyndigheten: Jag kan bara halla med
Annicka Engblom om att det &r en valdigt viktig del, de mjuka delarna
ocksd, i samarbetet vad géller att skapa forstdelse men ocksd att kunna
utbyta operativa erfarenheter och bidra till varandras utveckling i systemet.
Det borjar med en anskaffning, men det fortsatter pa ett valdigt integrerat
satt med logistik, att ha reservdelar pa ett gemensamt sétt.

Jag skulle sdga att Gripensystemet, utdver de méjligheter till vidare mili-
tart samarbete som Jan Salestrand kommenterade, ocksa valdigt mycket &r
det som Nato kallar smart defence, och det ar pooling and sharing. Det &r
Gripen och partnerskapen i praktiken redan innan de orden var uppfunna.
Det bidrar valdigt mycket till sdval samarbete och forstaelse som kostnads-
effektivitet.
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Peter Radberg (MP): Jag kan nu vanda mig till Saab, UIf Nilsson och
Lennart Sindahl.

Schweiz har fatt ett fast pris pd 22 plan, och fragan ar om Sverige beta-
lar mer per plan eller om man har delat lika.

Den andra fragan handlar om motképen — som jag har uppfattat det,
och du fér ratta mig om jag har fel — pd 100 procent, och hur viktig sjilva
motkdpsaffaren ar i en sadan har affar for Saab.

Allan Widman (FP): Jag envisas lite med frdgan som galler andra C/D-lan-
der, om jag uttrycker det sd. De ar i dag fem stycken, och vi vet att fler
affarer & pa gang. Av allt att déma, vilket dven Lennart Sindahl fran Saab
bekraftade, kommer man att vilja flyga det hédr i mer &n tio &r fran i dag.
D& uppstar en fraga. Har finns en vidmakthéllandekostnad. Man kan géra
det valdigt enkelt for sig, som UIf Hammarstrém gjorde tidigare, och séga
att de far bara sina kostnader. Men det &r ju sa att den svenska staten garan-
terar priser gentemot dessa lander.

Min fraga ar darfor relevant, anser jag: Var landar kostnaden for ett vid-
makthallande fran svensk sida efter 20257

Lennart Sindahl, Saab: Nar det galler priset till Schweiz maste den fragan
besvaras av Forsvarsexportmyndigheten, som dr de som planerar den affaren.

Nar det galler industriella relationer med Schweiz ar det sa att detta ror
sig om ett langsiktigt samarbete mellan Sverige och Schweiz, sd dven pa
den industriella sidan. Alldenstund som bade Sverige och Schweiz bestam-
mer sig for att ga den har vagen handlar det om ett industriellt samarbete,
att dela detta arbete. Det &r inte att betrakta som ett traditionellt motkdp.
Forutom pd den militara sidan ger det har daven pa den industriella sidan
en stor mojlighet att dela formagor, inte minst sedan under vidmakthallan-
defasen. Vi sdg pa bilderna tidigare om gemensam reservdelsforsorjning
och s& vidare. Lat oss saga att det inte handlar om 60 flygplan utan om
82, och likadant handlar det for Schweiz om 82 flygplan, och sé tittar man
pa det har fran ett helhetsperspektiv. Det ger en valdigt stor majlighet till
samarbete.

Avslutningsvis kan jag kort kommentera, och kanske bli lite spetsig. Nu
har svenska staten relationer med de flesta exportkunderna. Vi har det
direkt med Sydafrika. Jag ska bara anméla hér att alldenstund staten
tycker att det blir ett problem att vidmakthélla dessa kunder ser vi det som
en mojlighet.

Ulf Hammarstrom, Forsvarsexportmyndigheten: Vad géller priset for de 22
planen kommer Schweiz att betala sin andel av kostnaden for den totala
anskaffningen, och de kommer att kunna halla sig inom sin budgetram
som da ar 3,126 miljarder schweizerfranc. Den exakta siffran rader det
kommersiell sekretess kring.

Vad géller C/D-lander tror jag ocksa, som Allan Widman, att lander
kommer att driva C/D efter den period som vi talar om. Jag vidhaller fort-
farande det jag sade i mitt tidigare svar, att de kommer att betala den
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kostnad som det innebdr med ett forlangt kontrakt vad géller drift av C/D.
Det kommer att finnas synergier mellan E-versionen och C/D-versionen.
Om det innebar att det blir mindre kostnadsdelning efter det att vi har gatt
over till E-versionen eller inte kan inte jag svara pd i dag, pa vilket satt,
men vi kommer naturligtvis inte att skriva kontrakt som innebar att kunder
och partnerlander inte betalar sina kostnader.

Mikael Jansson (SD): Till C-versionen av Gripen fanns det en tvasitsig
version, D-versionen. Till den planerade E-versionen finns det ingen tvasit-
sig variant. Ar det en kostnadsfraga? Kan det f& konsekvenser att vi inte
har en tvasitsig variant?

Mikael Oscarsson (KD): Forsvarsmateriel ar dyrt, och vi kan se att det blir
allt dyrare i framtiden. Férsvarsmakten har forut sagt att det sett pa 10-15
ars sikt finns stora behov av att fornya den materiel vi har. Det finns en
hel del materiel som faller for aldersstrecket, och da inte bara JAS, som vi
har belyst hér i dag.

Jag skulle vilja knyta an till att 6verbefalhavaren i somras tecknade en
ganska dyster bild av framtiden, att om det inte blev tillskott skulle det
kunna bli sa drastiskt att en hel forsvarsgren behdver laggas ned. Jag
tankte att det skulle vara bra sa hér i slutet av utfragningen att ge Gverbe-
falhavaren tillfalle att gora en uppdatering, om de mdrka molnen finns
kvar eller om de har skingrats och hur han ser pa framtiden nar det galler
ekonomin.

Dan Ohlsson, Forsvarets materielverk: Nar det géller en tvasitsig version
utgar det fran den kravstallning som véra uppdragsgivare har lamnat, och
varken Forsvarsmakten eller Schweiz har stallt krav pa ett operativt behov
av en tvasitsig version av E. Det ar det enda svar jag kan bidra med.

Jan Salestrand, Férsvarsmakten: Vi ska lata Lars kommentera &ven den
fragan, men jag vill bara siga att det &r en fraga som inte &r ny, huruvida
man verkligen behdver en tvasitsig version eller inte. Den var med &ven
nér vi gick till C/D, s& den & manga &r gammal. Efter mycket moget éver-
vagande kom vi sjalva fram till att vi tror att med nésta generation, pa sikt
med de hjalpmedel som finns pa annat satt, kommer vi att klara oss utan
det. Sedan har det varit en diskussion med Schweiz nér de sa smaningom
ocksa bestamde sig for att kunna ga pa samma.
Kan du ldgga ndgra kommentarer kring aspekterna pa det, Lars?

Lars Helmrich, Forsvarsmakten: Det enkla svaret dar: Nér jag borjade flyga
fanns det inga tvasitsiga, och det gick alldeles utmarkt. Men jag ska
utveckla det lite mer anda.

Det finns tre parametrar, dels operativ effekt, dels utbildningsvinster och
dels kostnader. Det &r klart att det &r enklast att utbilda om man har en
tvasits. Daremot kostar det ratt mycket pengar att utveckla en tvasits. Dess-
utom har varje flygplan en ndgot mindre operativ effekt, i och med att du
far med dig mindre soppa, kanske nagot samre prestanda och sa vidare
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genom att ha en tvasits. Nar vi vager ihop allt det, tillsammans med teknik-
utvecklingen som medger effektivare simulatorer och utbildningsmiljoer, &r
var slutsats att det ar ensits vi ska ha och inte tvasits.

UIf Hammarstrom, Forsvarsexportmyndigheten: Jag glémde — jag ville
ocksa ansluta mig till det Lennart Sindahl sade och mot bakgrund av det
han sade understryka att vi inte kanner ndgon oro for att det inte skulle
finnas en kostnadseffektiv drift av C/D-systemet ocksa efter att vi har gatt
Over till E.

Sverker Goranson, Forsvarsmakten: Det var Mikael Oscarssons fraga nar
det galler materielplanering. Lt mig forst dterkomma till den bild som vi
har beskrivit har i forhallande till ett system, det vill sdga en operativ
miljo i dag, 5 ar, 10 &r och 20 &r i framtiden, dar Forsvarsmakten som ett
system, bestdende av flera system av system, ska kunna fungera pa en ope-
rativ nivd sdsom den ytterst uppgiftsdefinieras av Sveriges riksdag och
regering. | det perspektivet kommer vi hela tiden att arbeta med effektivi-
seringsfragor, samarbete med lander, som vi har varit inne pa har, for att
fa ut s3 mycket som majligt. Min bedomning har varit och ar att vi ocksa
maste vara beredda att resursinvestera i detta i pengar.

Utmaningen i den hdr typen av resonemang: Jag kan inte i dag sdga hur
mycket av de olika komponenterna, for det avgors av hur vél vi lyckas i
olika dimensioner av det har. Men jag star fast vid att jag bedomer att vi
maste vara beredda att resursinvestera. Kom da ihdg: Nar jag pekar pa
detta &r vi en bra bit ut i framtiden. Vi hanterar en utveckling enligt det
uppdrag vi har fatt av Sveriges riksdag nu for att transformera Forsvars-
makten. Vi har en ekonomi i balans, men vi ska langsiktigt uppratthalla
det ocksad — darav dessa resonemang.

Dar har vi nu ett regeringsbeslut 7 med en uppgift att titta pd de olika
komponenterna i detta for att s& langt det gar avge ett svar i samband med
budgetunderlaget. De saker som vi da inte &r fardigarbetade med far vi
naturligtvis fortsitta med. Det viktiga ar ocksd har att vi kan skapa en s&
gemensam syn som mojligt. Men jag betonar igen: Det ar valdigt ménga
rorliga delar i det har, sd skruvar man pa ett sitt pd ena stallet far det en
paverkan pé& annat. Det inbegriper inte bara oss utan flera lander.

Jag héller upp ett finger. Vi maste arbeta med frdgan, och det gor vi nu.

Ordforanden: Vi har da gétt igenom den tredje frageomgangen, och vi har
mojlighet att fortsatta med en fjérde.

Anna-Lena Sorenson (S): Min fraga handlar ocksa om internationellt sam-
arbete. Vi har hort flera ganger har i dag att for att Sverige ska kunna
behélla sin forsvarsformaga ar det nédvandigt att gora den har uppgrader-
ingen av JAS Gripen. Samtidigt har vi fatt klart for oss att det &r villkorat
med ett samarbete med andra lander och omstandigheter som vi sjélva inte
rdder 6ver — det ar andra landers beslut det handlar om. Eftersom detta ar
en offentlig utfragning kanske det kan vara bra att sitta det har i ett stGrre
sammanhang.
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Nar det géller anskaffning av den hédr typen av stora och ekonomiskt
tunga projekt, hur ser det ut internationellt? Ar det nodvandigt med den
har typen av internationella samarbeten? Vi pratar mycket om pooling and
sharing och smart defence. Jag tror att det kunde vara intressant for dem
som lyssnar pd detta att hora hur marknaden ser ut for den har typen av
samarbeten, med tanke pa att vi har inte bara ett Europa utan en vérld i
ekonomisk regression och med stora finansiella problem och vi ser budget-
nedskérningar i forsvarssammanhang overallt. Jag tror att det kunde vara
bra att borra lite mer i den fragan.

Det &r val snarast en politisk bedémning som behdvs i forsta hand.

Clas-Géran Carlsson (S): Férsvarsmakten har talat om ett fonster pd 60—
80 plan. Vi fick ocksd en kommentar att om man hamnar i bottenstycket i
det fonstret pa de 60 planen kommer det att stalla krav pd andra materiella
resurser. Kanske jag kan f& ett ndgot mer utvecklat svar pa fragan: Vilka
andra resurser kommer att kravas for att ligga pa den lagre nivan, och vad
staller det for ekonomiska krav framéver pa Forsvarsmakten? Det ar den
ena fragan.

Den andra fragan, som 6ver huvud taget inte har kommenterats har i
dag, handlar om tidskraven pé leveranser och kostnadsramar. Finns det
nagra farhagor i leveranssakerhet och processerna framover, nagra kritiska
delar i utvecklingsarbetet som ska goras som redan i dag &r identifierade
och som vore vérda att lyfta fram vid den héar tidpunkten? Det ar snarast
en fraga till FMV och Saab.

Ordforanden: Det har var tva fragor som spanner sig over vida falt. Jag
beddmer att Carl von der Esch, Férsvarsmakten, Saab och FMV bor kom-
mentera detta i olika dimensioner.

Carl von der Esch, Forsvarsdepartementet: Ordférande! Den forsta fragan,
om internationellt samarbete, ar hogst relevant och skulle sakert fortjana
en egen session. Jag nojer mig andd med att ge ett forhallandevis kort
svar, och nu talar jag ocksd for egen del. Under den tid jag har haft den
har befattningen, snart ett halvar, har det blivit tydligt for mig, och det
tror jag ar nagonting som regeringen tidigare upplevt, att viljan att hitta
internationella samarbeten ar tydlig och att det &r en dkande trend. Vartef-
ter systemen blir alltmer komplexa till sin teknik och ofta dyrare Okar
trycket nationer emellan att hitta internationella samarbeten som kan fun-
gera over tid.

Jag skulle sdga att trenden ar okande mot att leta efter mojligheter till
internationella samarbeten av olika skal.

Jan Salestrand, Forsvarsmakten: Fragan om samspelet mellan antalet flyg-
plan och péverkan pa andra system har vi kommenterat vid olika tillfillen
har i dag. Den ar svar att satta monetira termer pa. Vi har pratat mycket
om luftvarnet. Luftvarnet har betydelse for skydd av viktiga omraden,
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béde befolkningscentrum och vara egna system, till exempel flygbaser. Vi
pratar mycket om medelrackviddigt luftvarn for att skydda oss mot till
exempel kryssningsrobotar. Sa det finns saker som ligger utanfor detta.

Vi har inte i dag nagon klar bild; vi tittar inom ramen for var forsvars-
planering som &r ganska intensiv just nu. Vi drar slutsatser. Det kan
kravas ytterligare prioriteringar beroende pa vad vi far for antal flygplan.
Nu &r det har inte ndgon matematisk Gvning, men det ar 4nda ett resone-
mang dér det finns samspelande faktorer.

Vi har i dag inte, det maste vi arligt siga, ndgon hoéjd ekonomiskt i
planen. Vi kan behdva gora ytterligare prioriteringar. Men i grunden lig-
ger: Ska vi ha ett stridsflygsystem — vilket jag tror att de flesta anda ar
Overens om och inte minst vi inom Forsvarsmakten — som &r en av de
viktiga bottenplattorna for det hér landets forsvar maste det ocksa de kom-
mande 30 aren halla nagot sd nar operativ relevans. Det innebar inte att
man kan vélja en annan vdg, som vi ser det.

Det vi nu har varit noga med &r att l&gga in pengar i planen for vapen.
Det ligger vid sidan av resonemangen i dag. Med den tillganglighet som
riksdag och regering har satt pa alla véra insatsforband i det senaste inrikt-
ningsbeslutet maste vi ocksd ha mer vapen &n vad vi har i dag. Det har vi
lagt in pengar for, dar finns det tackning. | andra fragan far vi successivt,
allteftersom vi vinner erfarenhet, kanske gora ytterligare prioriteringar.

Dan Ohlsson, Forsvarets materielverk: 1 en sd har stor affar som vi nu
talar om och déar vi borjar 2012 att lagga upp en forhandling av en design-
fas de narmaste aren for att sedan ha leverans 2018 kommer det sjalvklart
att finnas risker. Som jag sade kort inledningsvis tittar vi pa hur realiser-
barheten ska sakerstéllas. Det innebar att vi maste lagga in verifieringar, vi
méste hitta samarbetsformer mellan Férsvarsmakten, oss och industrin, dar
vi fortlépande kan verifiera att vi tar rétt steg. Vi har gjort en omorganisa-
tion hos oss. Exempelvis har vi brutit loss hela Gripensystemet sa att det
ligger direkt under verksledningen som en enskild enhet med Dan Aver-
stad som chef, just for att ha management attention de forsta aren.

Vi har pratat i dag om férmagelyft. Det handlar om att vi ska gora ett
antal tekniska landvinningar, inte minst p& EW-systemet och pa sensorsi-
dan. De maste hela tiden foljas upp for att vi ska klara dem.

Visst finns det risker, vi identifierar dem och vidtar atgéarder for att risk-
hantera dem, men vi har inte i dag ndgon showstopper. Som jag sade
inledningsvis forutser jag ingen showstopper i dag. Men risker finns alltid
nar man gor formagelyft. Det géller att hantera de riskerna, och det kanner
jag att vi har management attention pa. Nagot har vi lart oss av vad som
hant sedan Gripenprojektet borjade 1982. Vi ska i alla fall inte géra om de
misstag som har gjorts.

Lennart Sindahl, Saab: Herr ordférande! Som vi horde fran FMV &r det
ett mycket stort projekt som vi eventuellt ska dra i gdng om beslutet faller
sd. For att det har systemet, som ska levereras 2018 och vara operativt
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2023, ska vara relevant kravs det att vi spanner bégen hyfsat hart. Samti-
digt méste vi spanna den pa ett sddant satt att vi har rimliga mojligheter
att med hanterbara risker ga i mal.

Vi har gjort ett arbete tillsammans med FMV och med starkt deltagande
frdn Forsvarsmakten under ett antal ar for att balansera det har systemet
pa ett sddant satt att vi har ratt balans. Jag tycker att vi har kommit ned
pa fotterna valdigt val dar.

Sedan har vi genomfort mycket praktisk verksamhet de senaste aren. Vi
tog fram ett demonstratorflygplan dar vi demonstrerade olika tekniker. Fler-
talet av de stora steg som vi tar nar vi gar fran C/D till E i méangt och
mycket ar i grunden verifierade. Sedan ska det hér detaljkonstrueras och
serieproduceras, verifieras och accepteras av FMV. Det ar en lang process.
Jag haller med FMV:s ledning om att vi har bra attention pa det har, och
vi har ett mycket nara och hogfrekvent samarbete pa ledningsniva. Det har
projektet, om och nar det dras i gdng, maste ga pa snoret frn boérjan och
far inte borja svaja. Jag tycker att vi har lagt stor vikt vid denna attention.

Vi spanner bagen ganska hart i Sverige. Vi har jobbat med det har syste-
met i 30 ar, redan 1982 skissade man pa det har, s vi startar inte pa
nagot satt fran ett vitt papper. Vi har en god kdnnedom om detta, och i
den ingér, som Dan Ohlsson sade, ocksd mindre lyckade handelser som vi
har tagit till oss.

Nér det géller utvecklingen framover ar det framfor allt pa sensorsidan
som man maste spanna bagen extra hart. Vi vet inte i dag vilka férmagebe-
hov Férsvarsmakten i detalj har & 2025. Vi horde har fran Forsvarsmak-
tens ledning att det beror pd utvecklingen i omvérlden. Darfor har vi
vinnlagt oss om att bygga ett flexibelt system som med méttliga medel gar
att anpassa till rimliga forandringar i kraven. Det &r viktigt att det har inte
innebar att man bygger fast sig i ndgot som &r gjutet i ett stycke, fix und
fertig, och sedan gar det inte att dndra pa det. Det ar en viktig del. Bland
annat har vi gjort en sddan arkitektur i produkten att nar vi nu férhopp-
ningsvis gar in i E far vi ett system som vidmakthallandemassigt ar
billigare &an C/D. Det 4ar ett viktigt steg. Bade utvecklingsmassigt och vid-
makthéllandemassigt ska E vara dnnu béttre &n ett redan kostnadseffektivt
system. Det ar ett valdigt viktigt krav som vi har haft pa oss.

Ordforanden: Tack sd mycket! Da lider denna utfragning mot sin avslut-
ning och jag Overlater ordet till vice ordféranden i utskottet, Cecilia
Widegren.

Vice ordforande Cecilia Widegren (M): Ordférande, gaster, kolleger och
dvriga ahorare! Riksdagen har i dag som ett led i budgetbehandlingen
genomfort en offentlig utfragning i forsvarsutskottet om nasta generation
Gripen. Jag vill inleda med att fran forsvarsutskottet tacka for alla inlagg,
for alla fragor som stéllts och for alla svar. Medborgarna representeras i
riksdagen i dag av &tta partier. Atta partier har fatt stalla fragor, och alla
ledamoter som har velat har fatt stalla frAgor, och svar har givits efter
basta formaga. Det tackar vi sd mycket for.
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Ytterst handlar det om Sveriges trygghet och sakerhet, pa kort och lang
sikt, och det ar de frégorna som forsvarsutskottet har att bereda. Framti-
dens hot och eventuella riskbilder ar bade komplexa, oforutsdgbara och
granslésa. Flera av de forandringar som vi ser bade pa kort och pa lang
sikt ar nagonting som vi tillsammans ska bedéma som medborgarnas fére-
tradare.

Sverige genomfor nu en forandring av forsvaret till ett mer flexibelt,
anvandbart och tillgangligt forsvar for att starka Sveriges forsvarsformaga
bade pa Kkort sikt och pé lang sikt. En viktig del i detta ar vara flygstrids-
krafter. Som manga sagt i dag betyder det har att vi framdver har att fatta
ett historiskt beslut, ett valdigt omfattande beslut som forsvarsutskottet kom-
mer att foresla Sveriges riksdag. D& ar det viktigt att processen har varit
Oppen, transparent och att s& manga som majligt har fatt komma till tals.

Riksdagen beslutade redan 2009 att Sverige under dverskadlig tid beho-
ver ett kvalificerat luftstridssystem. Det hade forberetts av den tidigare
Forsvarsberedningen. Nu finns ett forslag pa riksdagens bord som vi har
att fortsatt bereda i forsvarsutskottet och som vi kommer att debattera i
kammaren och fatta beslut om den 6 december, sdsom tidsplanen ser ut
just nu. Vi ska ha bade 6dmjukhet och stor respekt infor den fortsatta bered-
ningen.

Dértill har ett speciellt tillfalle dykt upp nér Schweiz regering har fattat
beslut om att vilja vara med i samarbete om nésta generation Gripen, ett
unikt tillfalle for Sverige. Parallellt med det ska vi vara ddmjuka inte bara
infor var egen demokratiska process utan sjalvklart infér deras demokra-
tiska process i det fortsatta samarbetet.

Avslutningsvis dn en gang ett stort tack till alla som har bidragit med
inlagg, fragor och svar. Forsvarsutskottet fortsatter beredningen av arendet,
och da &r det i kammaren den 6 december det nasta gang sker i offentlig-
heten.

Ordféranden: Tack for i dag! Jag forklarar motet avslutat.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



