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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds dndringar i dels atomenergilagen (1956: 306),
dels lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m. m., den s. k. skyddslagen.

Andringen i atomenergilagen innebdr att anliggning f6r bearbetning,
lagring eller forvaring av anvint atombrinsle eller radioaktivt avfall
som uppkommer vid anvindning av atombrinsle eller vid bearbetning
av anvint atombrinsle kommer att falla inom atomenergilagens tillimp-
ningsomride. Vad giller anldggning for anvint atombrinsle innebir
lagindringen ett fortydligande. Genom andringen kommer uppférande,
innehav och drift av sidana anldggningar att kriva regeringens eller,
efter sdrskilt bemyndigande, statens kirnkraftinspcktions tillstdnd. An-
laggningarna kommer vidare att std under kdrnkraftinspektionens till-
syn. Med den foreslagna indringen i atomenergilagen ges sélunda Kkirn-
kraftinspektionen mdjlighet att prova och kontrollera sidkerheten hos
anldggningar i kiirnkraftens hela processkedja.

Andringen i skyddslagen syftar till att forbéttra mojligheterna att
skydda kidrnreaktorer och vissa andra anliggningar inom kirnenergiom-
radet mot sabotage m. m. Det fOreslas ske pa sa sitt att skyddslagens be-
stimmelser om bl. a. férbud mot tilltride till vissa forsvarsanléggningar
g0rs tillimpliga pa dem.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1978.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 138



Prop. 1977/78: 138

1 Forslag till

Lag om iindring i atomenergilagen (1956: 306)

Hirigenom foreskrives att 2 § atomenergilagen (1956: 306) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
|

2§t

Utan tillstdnd av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer m& ej nigon uppfora, in-
nehava eller driva atomreaktor el-
ler anldggning for bearbetning av
amne eller férening som avses i

18.

Utan tillstand av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer ma ej nagon uppféra, in-
nehava eller driva atomreaktor el-
ler anliggning for bearbetning av
amne eller forening som avses i
1§. Detsamma giller i fréga om
anliggning fér bearbetning, lag-
ring eller forvaring av anviint
atombrinsle eller radioaktivt av-
fall som uppkommer vid anvind-
ning av atombrinsle eller vid
bearbetning av - anvint atom-
brénsle.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

De nya bestimmelserna skall icke tillimpas i friga om uppférande
och innehav av anldggning, om uppforandet har pabérjats fore ikraft-
tradandet eller anldggningen.innehas vid ikrafttriddandet.

Den som vid ikrafttridandet driver anliiggning som avses i 2 § andra

meningen och som ej omfattas av tillstind enligt 2 § i dess dldre lydelse
far, under férutsittning att ansékan om tillstdnd gors fére utgingen av
ar 1979, fortsdtta att driva anliggningen utan tillstand till dess ansdk-
ningen har slutligt provats.

1 Senaste lydelse 1975: 706.
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2 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1940: 358) med vissa bestiimmelser till

skydd for forsvaret m. m.

Hirigenom fOreskrives i friga om lagen (1940:358) med vissa be-
staimmelser till skydd for forsvaret m. m.1

dels att i1, 3, 8, 10—11 §§ ordet ”Konungen” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Konungen eller enligt Konung-
ens bemyndigande vederbdrande
lansstyrelse ma utfirda forbud,
som i 1§ avses, 1 friga om anligg-
ning, inrittning, fartyg, luftfartyg
eller omrade, som eljest ir av be-
tydelse for forsvarsvisendet.

Féreslagen lydelse

28

Regeringen eller enligt regering-
ens bemyndigande vederbdrande
linsstyrelse ma utfarda forbud,
som i 1§ avses, i friga om anliigg-
ning, inrittning, fartyg, luftfartyg
eller omrade, som eljest 4r av be-
tydelse for forsvarsvisendet. Det-
samma gdller [ fraga om kéirnkraft-
anldggning eller annan anliggning
som avses i 2§ atomenergilagen
(1956: 306).

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga av krig foranledda forhallanden ma forbud pa sétt i forsta
stycket sigs utfirdas jimvil i friga om anldggning, inrittning, fartyg,
luftfartyg eller omrade, som dr av betydelse for folkférsdrjningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

1 Lagen omtryckt 1960: 75.

Senaste lydelse av 10 a § 1971: 571.
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4
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsriden Boh-
man, Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard,
Dahlgren, Asling, Stder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition med forslag till lag om iindring i atomenergilagen (1956:
306), m. m.

1 Inledning

Kontroll och tillsyn Sver verksamheten pi kirnkraftomridet utdvas
enligt lagen (1956: 306) om ritt att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilagen, AEL). Tillsynsmyndighet enligt AEL ir statens kirnkraft-
inspektion. Inspektionens tillsynsansvar omfattar bl. a. det kidrnkraftav-
fall som innehaller s. k. klyvbara dmnen, t. ex. uran och plutonium.

Davarande chefen for industridepartementet tillkallade &r 1973 med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande utredningen (I 1972: 08) rorande
aktivt avfall frdn kidrnkraftverk, Aka-utredningen. Dess uppgift var
bl. a. att gbora en genomgéng av tekniska, ekonomiska och sikerhetsmis-
siga problem i samband med sivil upparbetning av kirnbrinsle som
den f6ljande behandlingen och forvaringen av det hdgaktiva avfallet. P4
grundval av genomgingen skulle utredningen analysera de olika frigor
som #dr av betydelse for den svenska beredskapen pa avfallsomridet,
bl. a. frAgor om lagstiftning.

Aka-utredningen avgav i maj 1976 betinkandet (SOU 1976: 30—31)
Anvint kiirnbransle och radioaktivt avfall. T betankandet foreslas bl. a.
att AFL #ndras si att ocksa anldggningar for bearbetning och férvaring
av radioaktivt avfall, som uppkommer vid anvindning av kiirnbrinsle
eller bearbetning av anviint kdmbrénsle, omfattas av i AEL foreskriven
tillstandsskyldighet och av kidrnkraftinspektionens tillsyn. Lagforslaget
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. Av det stora antal remissinstan-
ser och underinstanser som yttrat sig 6ver betinkandet har ytiranden
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dver den foreslagna lagindringen och vissa anknytande lagstiftningsfra-
gor avgetts av universitetet i Uppsala (juridiska och matematiska-natur-
vetenskapliga fakulteterna), svenska sprdknimnden, koncessionsnimn-
den for miljoskydd, statens kirnkraftinspektion, linsstyrelserna i Ble-
kinge, Malmd&hus och Hallands 1&n, Sodertilje och Oskarshamns kom-
muner samt AB Atomenergi. Linsstyrelsen i Hallands Yan har bifogat
yttrande av Svenska kommunfGrbundets avdelning i Hallands l4n.

I skrivelse den 1 juli 1977 om kdrnkraftinspektionens tillsyn Sver och
kontroll av hantering och forvaring av radioaktivt avfall frin kirnkraft-
anliggningar har inspektionen hemstidllt att regeringen vidtar behovliga
atgirder for att dndra AEL si att tillstdnd krivs for att dels fGrvirva,
inneha, Overlata, bearbeta eller pA annat sitt ta befattning med 4ven ra-
dioaktiv avfallsprodukt, som har bildats vid utvinning av atomenergi i
atomreaktor eller bearbetning av anvint kdrnbrinsle, dels uppfora, in-
neha eller driva anlidggning for bearbetning eller férvaring av sidan pro-
dukt. Till skrivelsen har fogats forslag till lag om &ndring i AEL. For-
slaget bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av rikspolisstyrel-
sen, hovritten Over Skine och Blekinge, statens jirnvigar, statens vig-
verk, sjofartsverket, statskontoret, statens naturvardsverk, statens stral-
skyddsinstitut, koncessionsndmnden for miljoskydd, arbetarskyddsstyrel-
sen, statens planverk, statens industriverk, Sveriges geologiska undersék-
ning (SGU), statens vattenfallsverk, programradet fr radioaktivt avfall,
statens brandnidmnd, lansstyrelserna i Uppsala, S6dermanlands, Kalmar,
Malmohus och Hallands Ién, Svenska kommunférbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCQO),
Centralorganisationen SACO/SR, Centrala driftledningen, AB Atom-
energi, Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB, Sydkraft AB, AB Asea-
Atom och Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB. Till linsstyrelsernas ytt-
randen har fogats yttranden av linslikarorganisationen i Uppsala Iin,
Kivlinge kommun, hilsovirdsnimnden i Osthammars kommun samt
Sydvistra Skanes kommunalférbund.

T skrivelse den 4 november 1976 om skydd mot obehdrigt intrang i
kirnkraftanliggningar m. m. har statens kidrnkraftinspektion hemstillt
att regeringen vidtar atgirder fOr att gora det mdjligt att forstirka skyd-
det vid kidrnkraftanliggningar och andra anldggningar som avses i 2 §
AEL, dvs. anldggningar for bearbetning av d@mne eller forening, som an-
viands eller kan anvindas som kdrnbrinsle, liksom av anvidnt kdrn-
brinsle. Skyddet avses gilla mot avsiktlig skadegorelse, sabotage, stld
och terroristhandlingar, s. k. fysiskt skydd.

Efter remiss har yttranden Gver skrivelsen avgetts av rikspolisstyrel-
sen, statens strdlskyddsinstitut, 6verbefilhavaren (OB), lansstyrelserna i
Uppsala, Sodermanlands, Kalmar, Malmthus och Hallands Iin, statens
vattenfallsverk, Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB, Sydkraft AB och
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AB Atomenergi. Till ldnsstyrelsernas yttranden har fogats yttranden
fran Osthammars, Nykopings, Oskarshamns, Kivlinge och Varbergs
kommuner.

2 Gillande bestimmelser

2.1 Bestimmelser om kontroll och tillsyn enligt atomenergilagen m. .

Kontroll och tillsyn 6ver verksamheten pa kirnenergiomradet utdvas
som redan har némnts enligt AEL. Enligt AEL (1 §) kravs tillstdnd £or
férvarv, innehav, dverlatelse, bearbetning av eller annan befattning med
uran, plutonium eller annat dmne som anvinds som brinsle i atomreak-
tor. Tillstandsskyldigheten omfattar ocksa forening i vilken sidant imne
ingdr. Vad som nu har sagts giller ocksa i friga om bl. a. kiirnbrinsle
som har anvints i reaktor.

Vidare behovs tillstand for utforsel av kdrnbrinsle eller &mne som
kan omvandlas till kdrnbrinsle och for utforsel av anvdnt kdrnbrinsle
38).

Enligt 2§ AEL kravs tillstand for att uppfora, inneha och driva
atomreaktor eller anldggning fOr bearbetning av #mne eller forening
som avses i 1§, dvs, bl. a. anviint kdrnbrénsle.

Vid meddelande av tillstdnd liksom under tillstands giltighetstid far
uppstillas sidana villkor som #r pakallade av sikerhetsskal eller eljest
fran allmén synpunkt (4 §).

Tillstand enligt AEL meddelas av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer. I fSrordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet en-
ligt atomenergilagen (1956: 306), m. m. har regeringen Overlatit &t sta-
tens kdrnkraftinspektion att préva vissa tillstindsfrigor. Tillstind att
uppfora, inneha eller driva atomreaktor cller anldggning for bearbetning
av bl. a. anvint kirnbrinsle meddelas dock av regeringen.

Enligt forordningen utdvar inspektionen tillsyn $ver efterlevnaden av
1—3 §8 AEL samt av villkor som har meddelats med stod av 4 § samma
lag. Med tillsynsfunktionen fGljer ritt att fa de upplysningar och hand-
lingar som behovs for att trygga efterlevnaden av foreskrivna villkor.
Inspektionen har ocksd ritt att fa tilltrdde 4ill anldggning eller plats dar
verksamhet pé kirnenergiomradet bedrivs (6 §).

Fragor om skydd mot strélningsskador regleras med stéd av stril-
skyddslagen (1958: 110). Enligt denna far radiologiskt arbete, bl. a. ar-
bete med radioaktivt &mne eller vid anliggning for utvioning av kdrn-
energi, inte bedrivas utan tillstdnd (2 §). Nir tillstdind meddelas skall
ocksda meddelas de villkor och andra foreskrifter som finns behdvliga
fran stralskyddssynpunkt (5 §).
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Tillstdnd enligt strilskyddslagen kriivs inte for vad som omfattas av
tillstdnd enligt AEL, om inte annat foreskrivs i det tillstandet (2 § femte
stycket). Nir tillstdnd har beviljats enligt AEL fir emellertid, utover de
for tillstindet gillande villkoren, meddelas sirskilda foreskrifter som be-
hovs for strilskyddet. Om tillstindet avser anldggning som anges i AEL
skall dock friga om foreskrift som angar annat &n den normala driften
eller som kan i avsevird mén paverka omfattningen av eller driften vid
anliggningen understillas regeringens provning.

Fragor om tillstdnd prévas och sirskilda fOreskrifter meddelas av
stralskyddsmyndigheten som ir statens strélskyddsinstitut. Institutet ut-
Ovar ocksd tillsyn Gver efterlevnaden av strilskyddslagen och de fore-
skrifter som har meddelats med stod av denna.

2.2 Vissa bestimmelser som syftar till att minska riskerna for sabotage
m.m,

Fragor om fysiskt skydd provas i samband med tillstdndsprovningen
for kdrnkraftanliggningar och andra anliggningar som avses i 2 § AEL.
Hirvid foreskriver kirnkraftinspektionen som villkor for tillstind att
anldggningarna foérses med tillfredsstillande skydd mot avsiktlig skade-
gorelse, sabotage, stold och terroristhandlingar. Skyddsatgirderna kan
avse t. ex. dels anldggningarnas konstruktion och utférande, dels perso-
nell bevakning och annat tilltridesskydd.

Bevakning ombesdrjs normalt av bevakningsforetag som anlitas av
den som driver anliggningen. Enligt 7 § lagen (1974: 191) om bevak-
ningsféretag (dndrad senast 1975: 687) atnjuter vdktare skydd som avses
i 17 kap. 5 § brottsbalken. Det innebidr att vild, hot, forgripelse eller
valdsamt motstand mot viktare straffas som brott mot allmén verksam-
het. Viktaren har samma ritt som varje annan person att hindra eller
halla kvar nigon som tas p& bar girning (24 kap. 1 § brottsbalken och
24 kap. 7§ andra stycket rittegingsbalken) och att ta tillbaka stulet
gods 3 firsk gérning” (14 § lagen (1964: 163) om inférande av brotts-
balken). Har viktaren utrustats med ordningsvaktsforordnande enligt
90 § polisinstruktionen (1972: 511) har han ocksd polismans befogenhe-
ter, dvs. han har ritt att med visst vald och genom tilifalligt omh#nder-
tagande avvirja olaga intrang i anldggningen.

Den som gor sig skyldig till olaga intrang kan straffas enligt 4 kap.
6 § andra stycket brottsbalken. Ar det olaga intringet inte grovt, krivs
att milsiganden anger brottet till &tal eller att atal finns pikallat frin
allmin synpunkt. Vid direkta angrepp pa egendom kan straff komma i
fraga cnligt brottsbalken bl. a. for stold och egenmiktigt forfarande (8
kap. 1 och 8 §§), skadegoreise (12 kap. 1 §) och sabotage (13 kap. 4 §).
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Genom nigra forfattningar har vissa méjligheter skapats att minska
riskerna for sabotage m. m. vid kraftanlaggningar.

1 kungorelsen (1966: 273, indrad senast 1977:437) om sikerhets-
skydd vid statsmyndigheter skall sidan myndighet som har befattning
med uppgift eller forhallande som angar rikets forsvar eller landets si-
kerhet i Gvrigt vidta atgirder for siikerhetsskydd inom sitt verksamhets-
omrade. Kungorelsen torde gilla for statens vattenfallsverk men tillim-
pas i huvudsak ocksd av Ovriga kraftforctag. Sakerhetsskydd innefattar
bl. a. .

— skydd mot att innchallet i hemlig handling elier annan uppgift av be-
tydelse for landets sikerhet kommer till obehérigs kinnedom,

— skydd mot obehorigs tilltride till anléggning, inrittning, fartyg, luft-
fartyg eller omrade, dér hemlig handling eller annat av betydelse for
landets sikerhet forvaras eller verksamhet av sidan betydelse drivs,

— skydd mot att den som ej #r palitlig frin sikerhetssynpunkt far
tjanst, vikariat eller uppdrag som avses i 1 § personalkontrollkungo-
relsen (1969: 446, indrad senast 1976: 110).

Genom personalkontroll kan man undvika att besitta vissa tjénster
med icke limplig personal. Personalkontroll enligt personalkontroll-
kungorelsen far foretas av bl. a. statens vattenfallsverk.

Lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m. m. (skyddslagen) ger regeringen eller efter regeringens bemyndigande
vederborande militira befilhavare mojlighet att utfirda férbud £5r obe-
horiga bl. a. att betrida anliggning, inrittning, fartyg, luftfartyg eller
omrade som tillhor eller nyttjas av forsvarsvisendet, att av eller inom
sddana anldggningar etc. ta fotografier eller gora avbildningar eller be-
skrivningar eller att inom sadana anldggningar etc. inneha sprangimnen
(1 8). I friga om anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrade,
som eljest dr av betydelse for forsvarsvisendet, far regeringen eller en-
ligt regeringens bemyndigande vederbdrande ldnsstyrelse utfirda sddant
forbud (2 § forsta stycket). Vid krig eller krigsfara fir férbudet utstrdc-
kas ocksa till anldggning etc., som dr av betydelse for folkforsGrjningen
(2 § andra stycket).

Bevakningspersonal vid anldggning etc., som skyddas av forbudet en-
ligt skyddslagen, har befogenhet (10 §) att i den omfattning som krivs
for att fullgdra bevakningsuppgiften foreta kroppsvisitation pa personer
som dar soker vinna tilliride eller som uppehaller sig dir samt vunder-
s6ka foéremal som dessa personer medfOr. Bevakningspersonalen far
ocksd pa platsen eller i dess narhet tillfalligt omhinderta personer och
av dessa medforda foremal. Dessa befogenheter kan enligt 3 § bevak-
ningskungorelsen (1940: 383) utdvas av — fGrutom krigsman — polis-
man eller annan som &tnjuter polismans skydd och befogenheter (ord-
ningsvakt).

Oavsett om négon falls till ansvar for Overtridelse av skyddslagen el-
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ler ¢} kan fotografier, avbildningar, beskrivningar, apparater och mate-
riel, inkl. springidmnen, som tillkommit eller innehafts i strid mot férbu-
det forklaras forverkade (9 §).

Den som bryter mot forbudet kan straffas med dagsboter eller fing-
else (7 §).

I den nyss nidmnda bevakningskungGrelsen ges bl. a. vissa niirmare
foreskrifter om hur bevakningspersonalens befogenheter skall utgvas.

3 Aka-utredningens forslag och kirnkraftinspektionens skrivelser

3.1 Allmint om radioaktivt avfall

I statens kirnkraftinspektions skrivelse den 1 juli 1977 limnas en re-
dogorelse for de skilda slag av radioaktivt avfall som uppkommer i
kirnkraftens processkedja.

Radioaktivt avfall uppstar vid drift av kdrnkraftverk dels vid kidrn-
klyvningsprocessen genom att klyvningsprodukterna i ménga fall ir
starkt radioaktiva, dels genom att radioaktiva aktiveringsprodukter bil-
das i material som Ar utsatta for det starka neutronflGdet inne i reak-
torn. Klyvningsprodukterna stannar kvar i det anvinda kirnbrinslet. De
avskiljs vid briinslets upparbetning och bildar di det hégaktiva avfallet.
Om upparbetning inte sker, betraktas det anvinda brinslet i sin helhet
som hogaktivt avfall.

En kirnkraftanldggning dr forsedd med ett antal reningskretsar for
reaktorns kylvatten. Radioaktiva produkter, som kommit ut i kylvattnet
antingen pa grund av felaktiga bransleelement eller genom korrosion av
aktiverat material, fingas i dessa kretsar upp i filter och jonbytare, vilka
ger upphov till radioaktivt avfall. Detta avfall benimns ofta medelak-
tivt.

Aven 1agaktivt kirnkraftavfall uppkommer vid kirnkraftanliggning-
arna och bestér till en del av fast material sdsom papper, plast och glas
som i ringa utstrickning ir fororenade av radioaktivitet. Detta avfall
kan forpackas, hanteras och lagras i emballage som sickar och fat utan
omfattande skyddsatgidrder. Flytande avfall av denna typ bchandlas
genom indunstning eller pd annat sitt f6r att avfallet skall fa mindre vo-
lym.

Enligt kirnkraftinspektionen krivs sirskild uppméarksamhet fran han-
terings- och skyddssynpunkt i fraga om avfall som innehéller plutonium
eller andra alfastrilande dmnen. :

Enligt Aka-utredningens betinkande (SOU 1976: 30 s. 58) kan man
rikna med foljande volymer radioaktivt avfall frin drift av en krnreak-
tor pa 900 MW eleffekt under ett ar.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 138
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Typ av avfall Fore Efter
behandling behandling
m3 m3

Hogaktivt avfall 17 3

Medelaktivt avfall

Kapslingsavfall 11 2

Jonbytarmassor och indunstar-

koncentrat 90 9

Hirdkomponenter, holjeror

och metalliskt avfall 100 50
Lagaktivt avfall

Sopor och liknande avfall 800 120

3.2 Aka-utredningens forslag till lindring i atomenergilagen

I Aka-utredningens bctinkande (SOU 1976: 30 s. 97) uttalas att det
inte klart i AEL framgar vilket ansvar som avilar statens kidrnkraftin-
spektion som tillsynsmyndighet vad giller hanteringen av anvint kdrn-
brinsle och radioaktivt avfall. Utredningen foreslar dirfor att 2 § AEL
andras sd att ocks& anliggningar f6r bearbetning och forvaring av ra-
dioaktivt avfall, som uppkommer vid anvandning av kirnbrinsle eller
bearbetning av anvint kirnbrinsle, omfattas av tillstindsskyldighet samt
kontroll och tillsyn enligt AEL.

3.3 Kiirnkraftinspektionens forslag till findring i atomenergilagen

1 kirnkraftinspcktionens skrivelse den 1 juli 1977 om tillsyn dver och
kontroll av hantering och forvaring av radioaktivt aviall fran karnkraft-
anldggningar pekar inspcktionen pa att inspektionens tillsyn och kon-
troll £. n. ir begrénsad till de &mnen och anldggningar som anges i 1 och
2 §§ AEL. Endast om avfallet innehalier uran, plutonium eller torium
eller foreningar didrav omfattas det av bestdimmelserna i AEL. Lagen
reglerar sdlunda direkt endast i begransad utstrickning frigor om hante-
ring och forvaring av det radioaktiva avfall, som uppkommer vid kirn-
kraftanliggningar eller som uppstar vid lagring av material som kan an-
vindas som kirnbrinsle. Dessa fragor regleras i stillet genom foreskrif-
terna i stralskyddslagen.

Genom att AEL endast i begransad utstrickning &r tillimplig betrif-
fande radioaktivt avfall, ir kdrnkraftinspektionens mojligheter att utdva
tillsyn Gver och kontroll av hanteringen och fdrvaringen av radioaktivt
avfall frin kdrnkraftanliggningar begrinsade i samma mén.

Enligt statsmakternas uttalanden (se prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 168,
NU 1976/77: 24, rskr 1976/77: 206) bor det ankomma pa kidrnkraftin-
spektionen att svara for tillsyn 6ver och kontroll av hantering och férva-
ring av radioaktivt avfall frin kiirnkraftanliggningar. Ansvaret bdr en-
ligt inspektionen omfatta hela avfallshanteringen och avse alla slag av
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radioaktivt avfall frin k&rnkraftanliggningarna. Nuvarande forfatt-
ningsreglering ger inte inspektionen mojlighet att ta ett fullstindigt an-
svar. I den min avfallet inte innehaller klyvbart material, regleras i dag
fragor om radioaktivt avfall uteslutande i stralskyddslagen. En lagind-
ring bor darfor enligt inspektionens mening goras sd att inspektionen far
behorighet som kontroll- och tillsynsmyndighet betréiffande alla slag av
radioaktivt avfall fran kdrnkraftanldggningar.

3.4 Kirnkraftinspektionens forslag om skydd meot obehorigt intrang i
kirnkraftanliggningar m. m.

Bakgrunden till kidrnkraftinspektionens hemstillan om atgdrder for
att gora det mojligt att forstarka det fysiska skyddet vid anldggningar,
som nu ar i fraga, dr att lansstyrelsen i Kalmar lin med st6d av skydds-
lagen och bevakningskungérelsen utfirdat forbud mot bl. a. tilltrdde till
Oskarshamns kirnkraftverk och i samband hirmed alagt kraftverksdga-
ren att bl. a. uppsitta forbudstavlior. Hirigenom far bevakningspersona-
len vissa sirskilda befogenheter och straff kan folja pa OGvertridelse av
forbudet. Skyddslagens bestimmelser har enligt kirnkraftinspektionen
tillampats betriffande kirnkraftanliggningar ocksa av andra lansstyrel-
ser.

Forutsattningen for att under normala fredsforhallanden utfarda ett
forbud som nu avses &r att anliggningen ir av betydelsc f6r forsvarsvi-
sendet utan att tillhdra eller nyttjas av detta. Sedan OB uttalat att det
niarmast torde ankomma pé militdr myndighet att bedéma om en an-
laggning har betydelse for forsvarsvisendet, har chefen f6r Kronobergs
regemente forklarat att Oskarshamns kiarnkraftverk ej har betydelse for
det militira forsvaret (’forsvarsvidsendet”).

Dessa uttalanden fran militdrt hall ger enligt kdrnkraftinspektionen
anledning till tvekan om ett av myndighet direkt utfirdat tilltradesfor-
bud, innefattande sirskilda bestammelser om straff for Gvertradelse och
sirskilda befogenheter for bevakningspersonalen, under normala freds-
forhallanden kan stodjas pd skyddslagen nir det géller kiirnkraftanligg-
ningar och andra anlidggningar som avses i 2§ AEL. Lagen &r, papekar
kirnkraftinspektionen, utfirdad fGre kirnkraftens tid.

Enligt kirnkraftinspektionens mening torde dock ett forbud vara pa-
kallat fran de synpunkter inspektionen har att beakta. Kérnkraftinspek-
tionen saknar befogenhet att utfirda foreskrifter motsvarande ett sadant
forbud, eftersom inspektionen kan utéva myndighet endast gentemot in-
nehavare av tillstand enligt AEL genom att lamna foreskrifter som vill-
kor for tillstindet. Direkt for allménheten bindande och straffsanktione-
rade bestimmelser i samband med kirnkraftanldggningar meddeclas av
andra myndigheter.
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4 Remissyttrandena

4.1 Over Aka-utredningens forslag till éindring i atomenergilagen

Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig dver Aka-utredningens
forslag till Andring 1 2 § AEL. Statens kdrnkraftinspektion delar utred-
ningens uppfattning att hanteringen av radioaktivt avfall bor regleras i
forsta hand i AEL. Med utredningens f6rslag blir tillsynsmyndigheten
enligt AEL huvudansvarig for tillsyn vad giller kirnenergins avfallsfra-
gor.

Flera remissinstanser, diribland statens kdrnkraftinspektion, linssty-
relserna i Blekinge och Malmé&hus lin samt juridiska fakulteten vid Upp-
sala universitet, pekar pa behovet av en mera genomgripande éversyn av
lagstiftningen pa omradet i syfte att bl. a. modernisera denna och sam-
ordna tillstindsprovningen med annan nérliggande provning. Négra in-
stanser, sisom koncessionsndmnden for miljoskydd, linsstyrelsen i Hal-
lands lin och Oskarshamns kommun menar att de av utredningen be-
handlade anldggningarna for upparbetning av anvint kidrnbrinsle och
central lagring av radioaktivt avfall regelmissigt bor underkastas prov-
ning enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385). Oskarshamns kommun
framhaller sirskilt behovet av att kunna gora en samiad beddmning av
lokaliseringsfragorna,

4,2 Over kirnkraftinspektionens forslag till findring i atomenergilagen

Samtliga instanser som har yttrat sig over statens kidrnkraftinspektions
forslag till dndring i AEL stiller sig positiva till att kdrnkraftin-
spektionen ges ett tillsynsansvar betriffande ra-
dioaktivt avfall frdn kArnenergianliggningar.
Rikspolisstyrelsen framhaller att tillsynen Gver och kontrollen av kirn-
kraftanliggningar, kiirnbrinsle och radioaktivt avfall frin kdrnkraftan-
liggningar dr av vital betydelse frumfor allt frin stkerhetssynpunkt.
Den tveksamhet som i dag rader betriffande ansvaret for tillsynen Sver
och kontrollen av den del av det radioaktiva avfallet som inte innehaller
kiyvbara amnen #r otillfredsstillande. Statens stralskyddsinstitut pekar
pa att nuvarande lagstiftning pa kidrnenergiomradet inte omfattar an-
liggningar for bearbetning eller forvaring av hogaktivt radioaktivt av-
fall. Om exempelvis kylningen skulle upphora eller tanken skulle brista
vid férvaringen av firskt hogaktivt avfall efter upparbetning av kirn-
brinsle, skulle konsekvenserna kunna bli spridning av radioaktiva im-
nen i en omfattning som ir jamférbar med en reaktorolycka. Det finns
dirfor skil for att karnkraftinspektionen #ven betriffande sidana an-
liggningar utfor en sikerhetskontroll motsvarande vad som nu sker for
Kirnkraftverken. Stralskyddsinstitutet framhdéller vidare att kirnkraft-
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inspektionen med den nuvarande lydelsen av AEL saknar formell grund
for en kontroll av sidkerheten i andra anldggningar dn dem i vilka det
finns klyvbart material. Liknande synpunkter framfors av SGU som
anser det vara riktigt och ldmpligt att kirnkraftinspektionen forutom
sina hittillsvarande uppgifter ocksd skall utova tillsyn over och kon-
troll av hantering och férvaring av radioaktivt avfall frin Kirnkraft-
anldggningar, dven om avfallet inte innehdller klyvbart material. Detta
bor gilla oavsett om hantering och f&rvaring sker vid kdrnkraftantigg-
ningarna eller i anliggningar pd annan plats. Arbetarskyddsstyrelsen
tillstyrker att lagindring sker som utstricker kirnkraftinspektionens
normala befogenheter att giilla dven anldggningar for bearbetning och
forvaring av radioaktivt avfall som uppkommer vid anvindning av
kirnbriansle eller bearbetning av anvint kdrnbrinsle.

Néagra remissinstanser, didribland statens vattenfallsverk och Svensk
kdrnbrénsleférsérjning AB, erinrar om sin positiva syn pad Aka-utred-
ningens forslag om att kidrnkraftinspektionen fir Skade resurser for
kontroll av hantering och forvaring av anvént kirnbrénsle och radioak-
tivt avfall.

Fragan hur ansvaret formellt skall férdelas mellan
tillsynsmyndigheterna pa karnenergiomradet behandlas av ménga re-
missinstanser. Vissa remissinstanser, diribland statens stralskyddsinstitur,
belyser ingdende ansvarsfrigorna.

Kérnkraftinspektionens forslag till ansvarsférdelning far stod eller
lamnas utan erinran av manga remissinstanser. Till dessa hor rikspolis-
styrelsen, sjofartsverket, koncessionsnimnden for miljoskydd, statens
planverk, statens brandnidmnd, linsstyrelserna i Sédermanlands, Kal-
mar, Malmoéhus och Hallands liin, hilsovardsnimnden i Osthammars
kommun, Kiévlinge kommun, Sydvistra Skdnes kommunalférbund och
AB Asea-Atom.

Vissa remissinstanser pekar pa oklarheter i ansvarsfordelningen mel-
lan tillsynsmyndigheterna som kan uppstd om karnkraftinspektionens
forslag f6ljs. Statens industriverk framhaller att forslaget synes innebira
en ny grinsdragning mellan kdrnkraftinspektionens och strilskyddsinsti-
tutets tillsynsomréden. SGU noterar att friga om grinsdragningen mel-
lan de bada tillsynsmyndigheternas verksamhetsomraden kan upp-
komma, men formodar att siédant kan regleras i annan ordning. Pro-
gramrddet for radioaktivt avfall menar att kirnkraftinspektionens for-
slag kan medfora att verksamheter, som hittills Gvervakats av statens
stralskyddsinstitut, fors in under kirnkraftinspektionens tillsynsansvar.
Detta kan leda till oklarheter i gransdragningen mellan resp. myndighe-
ters ansvarsomraden och till dubblering av tillsynskompetens om inte
sarskilda fortydliganden gors. Oklarheten uppkommer nir kirnkraftav-
fall forviirvas och bearbetas i annat syfte &n att forvara det. Det fGre-
faller enligt programridet sannolikt att det omfattande utvecklingsarbete
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inom avfallsomriadet som nu pagar inom och utom landet kommer atf i
viss utstrickning inriktas pd att avfall skall kunna nyttiggéras. En an-
vindning som redan har aktualitet ar starka stralkillor {6r sterilisering
av livsmedel och for sterilisering av rotslam. Andra anvindningar torde
aktualiseras efter hand som stralkdllor kan framstillas till ligre kostnad
ur kirnkraftavfall 4n genom bestralning av modersubstanser i rcaktorer.
Anviindning av stralkillor inom forskning, utvecklingsarbeten och in-
dustriell verksamhet regleras av stralskyddslagen och stir under stral-
skyddsinstitutets tillsyn. Det synes enligt programradets mening inte
foreligga nigra starka motiv for att ligga tillsynsansvar hos en annan
myndighet dirfor att kdrnkraftavfall varit utgingsmaterial f6r en stral-
kdlla. Nuvarande kompetensfordelning bor i princip bibehllas ofrind-
rad. Liknande synpunkter anfdr Sydkraft AB, som #dven pépekar att allt
fran borjan l4gaktivt avfall, som inte innehéller alfa-aktivt eller kiyvbart
material, bor undantas frin kirnkraftinspektionens ansvarsomrade. Till-
synsansvaret for sidant avfall vilar pd stralskyddsinstitutet och nagot
visentligt skil att indra pa detta foreligger inte,

Liéinsstyrelsen i Uppsala lin understryker vikten av att ansvarsfordel-
ningen i dessa fragor regleras pa ett klart och entydigt satt. Linsstyrel-
sen delar uppfattningen att tillagg till nuvarande lagstiftning maste goras
i avsikt att ge kiirnkraftinspektionen ansvar for och diarmed Sverblick
over den tekniska kontrollen av avfallshanteringen i dess helhet. Stral-
skyddsinstitutet bor liksom hittills uppstélla de krav som skall gilla om-
givningspaverkan med avseende pd ménniskor och miljd samt med hjilp
av mitningar utéva kontroll hidrav. Liknande synpunkter anférs av
Svenska kommunforbundet som framhiller att, om Kkirnkraftinspektio-
nens forslag till dndring av AEL genomfdrs, inspektionen kommer att fa
ansvar for tillsyn och kontroll ocksé av icke-klyvbart radioaktivt avfall,
vilket nu faller under strilskyddsinstitutets ansvarsomride. Det svenska
skyddet av totalmiljon kénnetecknas nu av en rik flora av myndigheter,
vilkas ansvarsomriaden delvis ticker varandra. En sidan dubbel- eller
flerfaldig tickning forekommer t. ex. inom vattenvirden, livsmedelskon-
trollen, produktkontrollen och miljévardsinformationen. Det torde bli
allt svarare att motivera eller bibehélla en s orationell verksamhet.
Ocksd AB Atomenergi delar uppfattningen att kirnkraftinspektionen
bor ha ett vdl definierat ansvar for radioaktivt avfall. Det ir dven vik-
tigt att grinsen mot andra myndigheters ansvarsomriden samtidigt blir
vil definierad, frimst mot statens strilskyddsinstitut, som under stral-
skyddslagen har ansvar for skydd mot bl a. joniserande strilning. En
overlappning av olika myndigheters ansvarsomraden leder enligt bolaget
till en dubblering av tillsynsverksamheten och blir ekonomiskt betung-
apde for samhillet. Kirnkraftinspektionens forslag kan leda till oklarhe-
ter bl. a. vid tillimpning pa hantering av stralkillor och andra produkter
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som framstills genom bestralning i atomreaktorer eller utvinns ur ra-
dioaktivt avfall. Dessa oklarheter bir undanrgjas.

Liénslikarorganisationen i Uppsala lin anfor att ett kdrnkraftverk ald-
rig kan bli en helt isolerad del frin samhillet i Svrigt och att det dirfor
fran tillsynssynpunkt &r en mindre god 19sning att den lokala eller regio-
nala tillsynsmyndigheten inte kan f6lja tillsynsorgancts verksamhet dven
inom kirnkraftverkets omrade. Aven om det fortsdttningsvis inte skulle
vara mdjligt att astadkomma en sddan rutin blir varje fGrandring, som
medfor Gverforandet av tillsynen till en enda myndighet, frin “omgi-
vande” tillsynsmyndigheters synpunkt till en klar fordel for deras ar-
bete. Med det senare avses i forsta hand hilsovardsnimnden, linsstyrel-
sen, ldnslikaren och i viss man ocksd landstinget. Ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn hanvisar till dessa synpunkter och forutsitter att fragor som be-
r6r de regionala och lokala myndigheternas verksamhet kan IGsas
geinom kontinuerlig information fran de centrala tillsynsmyndighcterna.

Négra remissinstanser stiller sig tveksamma eller negativa till kérn-
kraftinspektionens forslag och forordar ytterligare utred-
ning av ansvarsfdrdelningsfrigorna. Statens natur-
vdrdsverk anser att de foreslagna #ndringarna i 1 § AEL synes leda till
oklarheter i den ansvarsfordelning mellan kdrnkraftinspektionen och
strilskyddsinstitutet, som i dag rader och dar strilskyddsinstitutet ir an-
svarig myndighet for frigor, som faller under stralskyddslagen. En avvi-
kelse fran denna princip kan leda till komplikationer i drendehantering
och kontakter mellan myndigheter och expertgrupper med olika kompe-
tens och sakkunskap inom omréadet. Minoriteten i Svenska kommunfor-
bundets styrelse pekar pa att kirnkraftinspektionens forslag innebidr en
dubbeltickning av tillsynsansvaret for icke-klyvbart material. Det kan
dirfor inte tillstyrkas utan bor utredas ndrmare. Liknande synpunkter
framfors av Sydkraft AB och Svensk kirnbrinsleforsorjning AB.

Flera remissinstanser avstyrker kirnkraftinspektio-
nens forslag till ansvarsfordelning och f6rordar i stédllet
den 16sning som Aka-utredningen framfdrt i be-
tinkandet Anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Statskontoret erin-
rar om sitt yttrande Over Aka-utredningens forslag, dér statskontoret
tillstyrkte att ansvaret for sikerhetsinriktat utvecklingsarbete och hiirtill
anknuten granskning och kontroll inom brénsle- och avfallsomridet
skulle forlaggas till k#rnkraftinspektionen. Det forefaller rimligt att
kdrnkraftinspektionens ansvar for sikerhet och produktkontroll utvidgas
att omfatta iven anldggningar dir radioaktiva klyvningsprodukter kan
finnas. Om Aka-utredningens forslag i denna riktning genomfors, synes
den av kirnkraftinspektionen foreslagna dndringen overflodig.

Statens strélskyddsinstitut avstyrker Kirnkraftinspektionens forslag
och framhéller att det enklaste och mest effektiva handldggningsforfa-
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randet dr om avfallsfrigorna behandlas med samma ansvarsfordelning
mellan de tvd myndighcterna som redan rdder inom Gvriga omraden.
Négon andring av 1 § AEL skulle di inte erfordras och Aka-utredning-
ens dndringsforslag skulle vara tillrickligt. Det ger kirnkraftinspektio-
nen mdjlighet att préva och kontrollera sikerheten i varje anliggning i
kirnkraltens processkedja, dir det finns risk {6r olycka med allvarliga
konsekvenser. Forslaget innebir ocksd att det kommer att krivas till-
stand enligt AEL f6r sddana anliggningar. Kdrnkraftinspeklionens for-
slag synes emellertid ha ytterligare en ambition. 1 linje med den princip
som cxemplifieras i den s. k. villkorslagen #r det Onskvirt att de totala
konsckvenserna av en foreslagen verksamhet kan Overblickas nir till-
stand ges for verksamheten. Detta mal kan emellertid uppnis pa grund-
val av det dndringsforslag som framférdes av Aka-utredningen. Ett till-
stind enligt AEL innebdr automatiskt ett tillstind enligt strilskyddsla-
gen, sadvida inte annat foreskrivs i tillstindet. Detta betyder emeller-
tid inte att den tekniska handliggningen av strilskyddsfrigorna sker en-
ligt AEL. Provningen sker hir enligt strilskyddslagen vid strilskydds-
institutet som anger de sirskilda villkor som kan bli nddvindiga. Det
gir siledes utmirkt att med stod av stralskyddslagen kriva en redovis-
ning av hur man tinkt sig slutligt hantera det radioaktiva avfallet fran
stralskyddssynpunkt innan man bedomer den avfallsproducerande an-
liggningen acceptabel frin denna .synpunkt. Med den av Aka-utred-
ningen fGreslagna dndringen av 2 § AEL kan ocksd kirnkraftinspektio-
nen kriva en redovisning av hur man tinkt sig 16sa sikerhetsaspekterna
vid de avfallsanldggningar som kan bli nddvindiga. 4 § AEL ger hir
kdrnkraftinspektionen stora befogenheter.

Stralskyddsinstitutet anger att institutet har forstielse for att man kan
vilja centralisera handldggningen av kdrnkraftens avfallsproblem till en
enda myndighet och det kan tyckas som om detta utgjorde en forenkling
och effektivisering. S3 blir emellertid icke fallet eftersom stralskyddsin-
stitutet fortfarande har sitt ansvar enligt stralskyddslagen. I stiillet for en
forenkling skulle forslaget leda till cn oklarhet om ansvarsfordelningen.
Stralskvddsinstitutet avrader darfor bestdmt frin den av kdrnkraftin-
spektionen foreslagna dndringen i AEL och forordar i stillet att endast
2 § AEL indras i enlighet med Aka-utredningens fOrslag, Stralskyddsin-
stitutet rekommenderar vidare att kirnkraftinspektionen och stralskydds-
institutet niar det giller anliggningar for bearbetning eller forvaring av
radioaktivt avfall frdn kirnkraftverk foljer samima ansvarsfGrdelning
som f. n. giller vid handldggningen av frigor rérande kraftverken. Insti-
tutet delar uppfattningen ait det dr ldmpligt att tillstaind f6r uppfc-
rande av sddana anliggningar meddelas av regeringen p2 grundval av
AEL ecfter det att stralskyddsaspekterna har behandlats av stralskydds-
institutet p4 grundval av strlskyddslagen. Institutet anser att stril-
skyddslagen ger tillrickliga mojligheter att kridva en redovisning av for-
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utsdttningarna att 1osa samtliga stralskyddsproblem som kan uppst
genom langlivade avfallsprodukter. Institutet betonar vidare att skydds-
problemen betriffande radioaktivt avfall i de flesta fall dr av stral-
skyddskaraktir snarare din sikerhetskaraktir. Institutet forutser dirfor
att kdrnkraftinspektionens intresse i forsta hand bor vara inriktat pd an-
Idggningar for forvaring av det hogaktiva avfallet, sirskilt under den pe-
riod da detta ar farskt och innebdr en potentiell risk f6r stora olyckor.
Problemen med det lagaktiva avfallet frdn kdrnkraftverken &r i princip
likartade med problemen med lagaktivt avfall frin andra killor. Det se-
nare avfallet skulle inte heller enligt kdirnkraftinspektionens forslag foras
in under AEL.

Ocksa statens vattenfallsverk, LO, TCO och Oskarshamnsverkets kraft-
grupp AB pckar pa riskerna med en oklar ansvarsférdelning och for-
ordar att Aka-utredningens férslag genomfors.

Nagra remissinstanser kommenterar det forslag till dver-
gangsbestimmelser som kirnkraftinspektionen limnat i sin
skrivelse, Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn menar att Gvergingsbestim-
melserna bor kompletteras s3 att en samordning med tidigare tillstind
och foreskrifter, som meddelats enligt stralskyddslagen, underléttas.
Sydkraft AB framhaller att de foreslagna Overgangsbestimmelserna be-
triaffande avfallslagring och lagringsanldaggningar bdr idndras. Hante-
ringsutrustningar och lager for avfall, som hittills har installerats, ir inte
avsedda att utnyttjas lingre dn under kdrnkraftverkets livstid for elpro-
duktion. Det har forutsatts vid projektering av sidana avfallsanligg-
ningar att ett for landet gemensamt lager skall finnas tillgéngligt fran
omkring mitten av 1980-talet. Hittillsvarande tillstind for kdrnkraftver-
ken medfor ritt att under myndighetstillsyn inneha avfallsanldggning
samt hantera och lagra avfallsprodukt. Under forutsittning att anldgg-
ningsigaren uppfyller gillande foreskrifter for avfallsverksamheten in-
nebir det erhilina tillstindet ett visst rattsskydd, som medger rimliga
planeringsmdéjligheter f6r den fortsatta energiforsdrjningen.

Kirnkraftinspektionens forslag att ansSkan om fornyad provning av
gillande tillstdnd skall inges fore den 1 januari 1980 medfor enligt Syd-
kraft AB rittsosikerhet. Sddan prévning ir inte heller nddvindig. Myn-
digheternas insyns- och tillsynsmdjligheter dr redan tillgodosedda i nu-
varande lagstiftning och sikerhetsgranskning har skett i vederbdrlig
ordning. Av forarbetena till lagéndringen bor dirfor klart framgé att
anldaggningar for avfall, som sdkerhetsgranskats och tagits i drift fore
lagidndringens ikrafttridande, ej skall undergd ny prévning.

Ett par remissinstanser har pekat pd behovet av en mera allmin
Oversyn av gidllande lagstiftning pa kdrnenergi-
omradet. Lidnsstyrelsen i Malmahus lin anser att en Gversyn av
AEL och stralskyddslagen bor goras i syfte att modernisera lagarna.
Liknande asikt har Sydvdstra Skdanes kommunalforbund som menar att
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AEL i sin helhet bér omarbetas. Redan i remissvaret 6ver Aka-utred-
ningens betinkande framfdrde kommunalf6rbundet vissa synpunkter pa
behovet dels av beredskapsplaner i samband med transporter av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall, dels av avvecklingsplaner i samband
med ansdkan om koncessioner {61 kirnkraftanliggningar. Det bor enligt
kommunalférbundets mening foranleda fler kompletteringar girna i
form av en mer fullstindig och tidsenlig kiirnenergilag.

4.3 Over kirnkraftinspektionens forslag om skydd mot obehorigt in-
trang i kirnkraftanlaggningar m. m.

Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till statens kirnkraftin-
spektions framstillning om skyddsforeskrifter och betonar angelidgenhe-
ten av att ytterligare skydda kirnkraftanldggningar. Rikspolisstyrelsen
framhéller att vissa fOrhallanden, inte minst utvecklingen av den in-
ternationella terrorismen, har inneburit att man i dag pa ett helt annat
sdtt dn tidigare méaste beakta risken for sabotage och andra angrepp mot
fran samhillssynpunkt vitala objekt dven i fredstid.

Flera remissinstanser bl. a. linsstyrelsen i Kalmar lin understryker
det stora samhillsintresset av att kdrnkraftverken ges bista mojliga
skydd mot sabotage och annan avsiktlig skadegérelse. Nyképings kom-
mun pekar pa att inte minst behovet av skydd for den personal, som
verkar inom anldggningen, bor uppméarksammas.

Nagra remissinstanser anscr det vara angeliget att antingen skyddsla-
gen ses Over, omarbetas och moderniseras eller helt nya bestimmelser ut-
arbetas for att bereda skydd i fredstid. Enligt rikspolisstyrelsen framstar
lagbestimmelser motsvarande de i skyddslagen och tickande ett vida-
re omrade, exempelvis objekt av vitalt samhillsintresse, som i hogsta
grad Onskvirda. I friga om de objekt som bor skyddas anser bl. a. OB
och Sydkraft AB att bestimmelserna bor gilla objekt av betydelse for
totalforsvaret.

Flertalet remissinstanser framhéller att motsvarande problem och
skyddsbehov som vid kédrnkraftanlaggningar kan finnas ocksa vid andra
anldggningar med sabotagekinslig verksamhet. Bl a. pekas frin flera
hall pd clforsorjningsanliggningar. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin
anfor i detta sammanhang att det torde finnas en rik flora pi industrier
och anliggningar som fran sabotagesynpunkt &r mycket enklare att
skaffa sig tilltrade till och skada @n kiarnkraftverk. Sabotage torde med
manga ganger forhallandevis enkla medel I4tt kunna genomféras och ef-
fekten hirav kan enligt linsstyrelsen bli avsevirt mer katastrofal for si-
vil minniskor som milj6. Liansstyrelsen forordar dirfoér att utredning
verkstills angdende behov av sérskilt skydd for kidrnkraft- och andra sa-
botagekiinsliga anliggningar.
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5 Foredraganden

5.1 Andring i atomenergilagen

En sjilvklar forutsittning for att kédrnkraften skall f4 utnyttjas som
energikilla dr att de risker som &r férenade med den kan bemistras pa
ctt betryggande sitt. Langtgaende krav pa sikerhet méste vara uppfylida
innan tillstind att uppféra och driva en anldggning meddelas. Ett viktigt
led i sdkerhetsarbetet dr vidare tillsynen av att stillda krav uppfylls.
Tillsynen méaste omfatta alla led i kdrnkraftproduktionen och sirskilt in-
riktas pa de fran skilda synpunkter kritiska punkterna i kidrnbrinslecy-
keln. Erfarenheter av sikerhetsproblem maste aterforas och utnyttjas i
syfte att astadkomma ytterligare forbittring av sikerheten.

P4 senare ar har de problem och risker som 4r férbundna med hante-
ringen av anvant kidrnbrinsle och radioaktivt avfall alltmer uppmirk-
sammats. Vad giller det radioaktiva avfallet har uppmirksamheten i
forsta hand kommit att gilla det hGgaktiva avfallet, dvs. frimst de klyv-
ningsprodukter som avskiljs vid upparbetning av anvidnt kirnbrinsle.
Men ocksd det 1ag- och medelaktiva avfallet medfor problem som méste
bemistras genom fortldpande kontroll och tillsyn.

Kérnkraftens avfallsfragor har ingdende behandlats av Aka-utred-
ningen (I 1972: 08) bl.a. i utredningens slutbetinkande (SOU 1976: 30—
31) Anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Detta betdnkande jamte
remissyttrandena dardver har sedermera Gverlimnats att ingd i underla-
get for energikommissionens (I 1976: 05) arbete. Med anledning av ett
av Aka-utredningens forslag har statsmakterna (se prop. 1976/77: 100
bil. 17 s. 168, NU 1976/77: 24, rskr 1976/77: 206) uttalat att tillsyns-
och kontrollverksamhet med avseende pi hantering och férvaring av ra-
dioaktivt avfall fran kidrnkraftanldggningar bdr byggas upp vid statens
kdrnkraftinspektion. Inspektionen har frin och med den 1 juli 1977 in-
riattat en enhet for avfallsfragor.

Verksamheten p& kirnenergiomridet stir under kontroll och tillsyn
bl. a. enligt reglerna i atomenergilagen (1956: 306) (AEL). Enligt 1 §
AEL krivs tillstand for forvirv, innehayv, overlatelse, bearbetning av eller
annan befattning med uran, plutonium eller annat dmne som anvinds
som brinsle i atomreaktor. Tillstandsskyldigheten omfattar ocksd for-
ening 1 vilken sddant dmne ingar och giller dven i fraga om bl. a. Kirn-
brinsle som har anvints i reaktor. Vidare behovs tillstand enligt 3 § AEL
for utforsel av kidrnbrinsle eller #mne som kan omvandlas till kirn-
brénsle och for utforsel av anvdnt kirnbrinsle.

Enligt 2§ AEL krivs tillstind f6r att uppfora, inneha eller driva
atomreakior eller anliggning for bearbetning av dmne eller férening
som avses 1 1 §, dvs. bl. a. anviint kimbrinsle.

Vid meddelande av tillstdnd liksom under tillstinds giltighetstid far
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uppstillas sidana villkor som #r pakallade av sikerhetsskil eller eljest
fran allmén synpunkt (4 §).

Tillstand enligt ACL meddelas av regeringen cller myndighet som re-
geringen bestéimmer. 1 forordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet en-
ligt atomenergilagen (1956: 306), m. m. har regeringen 6verlatit at kirn-
kraftinspektionen att prova vissa tillstdndsfragor. Tillstind att uppfora,
inneha eller driva atomreaktor eller anliggning for bearbetning av bl. a.
anvint kirnbrinsle meddelas dock av regeringen. Enligt forordningen-
utévar kdrnkraftinspektionen tillsyn dver efterlevnaden av 1—3 §§ AEL
samt av villkor som har meddelats med stéd av 4 § samma lag. Med till-
synsfunktionen foljer ritt att fA de upplysningar och handlingar som be-
hovs for att trygga efterlevnaden av foreskrivna villkor. Kirnkraftin-
spektionen har ocksd riitt att fi tilltride till anliggning eller plats dir
verksambhet pa kiirnenergiomradet bedrivs (6 § AEL).

Vid sidan av AEL giller betriffande kirnreaktorer som inte tagits
1 drift fore den 8 oktober 1976 lagen (1977: 140) om sirskilt tillstind att
tillfora karnrcaktor kirnbrinsle, m. m., den s. k. villkorslagen.

Kirnkraftinspektionens tillsyns- och kontrollverksamhet giller de
dmnen och anldggningar som anges i 1 och 2 §§ AEL samt de férhal-
landen varom foreskrifter har meddelats med stod av 4 § lagen. Bestam-
melserna i AEL reglerar endast i begransad utstriickning frdgor om han-
tering och forvaring av det radioaktiva avfall som uppkommer vid an-
vandning av kirnbrénsie eller vid bearbetning av anvint kirnbrinsle.
Detta har uppmirksammats av Aka-utredningen, som i sitt betinkande
(SOU 1976: 30 s. 97) foresldr att 2 § AEL #ndras si att ocksd anligg-
ningar for bearbetning och férvaring av radioaktivt avfall omfattas av
tillstandsskyldighet samt kontroll och tillsyn enligt AEL.

Aka-utredningens Orslag har i detta hinseende intc mott nigon gen-
saga vid remissbehandlingen. Flera remissinstanser pekar ocksi pa Snsk-
virdheten av en mera genomgripande dversyn av lagstiftningen pa kirn-
energiomradet.

I skrivelse den 1 juli 1977 om tillsyn &ver och kontroll av hantering
och forvaring av radioaktivt avfall fran kidrnkraftanliggningar har sta-
tens kidrnkraftinspektion pekat pa att AEL endast i begrinsad utstrack-
ning ir tillamplig betriffande radioaktivt avfall, nigot som i samma
méan begrinsar inspektionens mdjligheter att utova tillsyn dver och kon- -
troll av det radioaktiva avfallet. Det tillsyns- och kontrollansvar
som statsmakterna har givit kdrnkraftinspektionen bér enligt inspektio-
nen omfatta hela avfallshanteringen och avse alla slag av radioaktivt av-
fall fran kirnkraftanliggningarna. D2 nuvarande forfattningsreglering
inte ger kirnkraftinspektionen mdijlighet att ta ett fullstindigt ansvar,
bor en lagindring enligt inspektionens mening géras si att inspektionen
far behorighet som kontroll- och tillsynsmyndighet betriffande alla slag
av radioaktivt avfall frdn kdrnkraftanldggningar.

Samtliga remissinstanser dr positiva till att kiarnkraftinspektionen ges
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ett tillsynsansvar betréffande radioaktivt avfall. Daremot finns bland
remissinstanserna olika uppfattningar om avgrinsningen av kirnkraftin-
spektionens ansvarsomrade. '

For cgen del vill jag understryka det behov av en utvidgning av
AEL:s tillimpningsomrade som har pévisats av bade Aka-utredningen
och kédrnkraftinspektionen. Som bl. a. stralskyddsinstitutet har papekat
kan risker och problem i samband med avfallshanteringen delvis jaimfo-
ras med vad som giéller for ett kirnkraftverk. Flera remissinstanser har
framhallit den vikt som maste tillmitas sikerhetsaspekterna i samband
med hantering, transporter och forvaring av det radioaktiva avfallet.
Reformbehovet i det hinseende jag nyss har redogjort for ir klart do-
kumenterat.

De bada forslag till dndring av AEL f6r vilka jag tidigare har redo-
gjort innebdr skilda lagtekniska konstruktioner. De skiljer sig delvis &t
ocksa { sak.

Det forslag som statens kidrnkraftinspektion har fort fram i sin skri-
velse den 1 juli 1977 tar sikte pa en dndring av 1 § AEL. Enligt inspek-
tionen kan AEL goras tillamplig med avseende pad radioaktivt avfall
genom att ett tilldgg gors till 1§ av den inneborden att sidana radioak-
tiva avfallsprodukter, som har bildats vid utvinning av atomenergi i
atomreaktor cller bearbetning av anvint kdrnbrinsle, jimstills med de
Amnen och féreningar som omfattas av 1 § AEL i dess gillande lydelse.
Dirutgver foreslas viss, huvudsakligen redaktionell dndring i 2 §.

Kirnkraftinspektionens forslag har, som jag tidigare niamnt, vunnit
stdd eller ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Manga re-
missinstanser har emellertid pekat p& problem och oklarheter av frimst
administrativ art som skulle kunna uppsté ifall inspektionens forslag ge-
nomfdrs. Gemensamt for remisskritiken dr pipekanden om oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan statens kérnkraftinspektion och statens
stralskyddsinstitut, vilka kan uppkomma till f6ljd av forhillandet mellan
AEL och stralskyddslagen (1958: 110). I och f6r sig regleras frigor om
skydd mot strilningsskador med stéd av stralskyddslagen enligt vilken
radiologiskt arbete, bl. a. arbete med radioaktivt dmne eller vid anligg-
ning fér utvinning av kirnenergi, inte fir bedrivas utan tillstand (2 §).
Sadant tillstind meddelas av statens stralskyddsinstitut. Nar tillstind har
meddelats skall ocksd meddelas de villkor och andra foreskrifter som -
finns behtvliga frin strilskyddssynpunkt (5§). Tillstdnd enligt stral-
skyddslagen krivs emellertid inte for vad som omfattas av tillstind en-
ligt AEL, om inte annat foreskrivs i det tiflstindet (2 § femte stycket).
Nir tillstind har beviljats enligt AEL far dock, utver de for tillstindet
gallande villkoren, meddelas sirskilda foreskrifter som behdvs for stral-
skyddet.

Flera remissinstanser, ddribland programradet for radioaktivt avfall,
Svenska kommunférbundet, AB Atomenergi, Sydkraft AB och Svensk
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kdrnbrinsleforsorjning AB, frambaéller att kdrnkraftinspektionens for-
slag kan medféra att verksamheter, som hittills har statt under stral-
skyddsinstitutets tillsyn, fors in under kirnkraftinspektionens ansvars-
omrade. Risken for dubblering av tillsynskompetens blir dirmed stor.
Programradet pekar i sitt yttrande sédrskilt pa att stralkillor for anvind-
ning i forsknings- och utvecklingsarbete samt i industriell verksamhet i
framtiden troligen kommer att framstillas ur kdrnkraftavfall. I dag reg-
leras anvindningen av siddana strilkillor enligt strdlskyddslagen och
det foreligger enligt programradet inte motiv £6r &verfdring av tillsyns-
ansvaret endast darfor att kirnkraftavfall har varit utgdngsmaterial.

Nagra remissinstanser har mot kirnkraftinspektionens forslag till
andring av AEL stillt den av Aka-utredningen forordade 16sningen.
Denna innebidr, till skillnad fran inspektionens forslag, endast en #nd-
ring 1 2 § AEL pi s& sitt att ocksi anldggningar f6r bearbetning och for-
varing av radioaktivt avfall, som uppkommer vid anvindaing av kirn-
brinsle cller bearbetning av anvint kiirnbrinsle, omfattas av tillstands-
skyldighet enligt denna paragraf. Ndgon utvidgning av tillimpningsom-
radet for 1 § foreslas inte. Till de remissinstanser som har forordat detta
forslag hor stralskyddsinstitutet som har framhallit att avfallsfrigorna
bor behandlas med samma ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndighe-
terna som redan rader inom Ovriga omriden, nigot som mbjliggdrs
genom Aka-utredningens forslag,

For egen del ansluter jag mig till forslagen om att AEL:s tillimp-
ningsomréde nu bor vidgas till att gélla ocksa radioaktivt avfall. Jag f6r-
ordar att detta sker sa att ett tilligg gors till 2 § AEL, av vilket framgi:
att denna paragraf dr tillimplig ocksé i friga om anldggningar for bear-
betning, lagring eller forvaring av anvint kirnbrinsle eller radioaktivt
avfall som uppkommer vid anvindning av kirnbrinsle eller vid bearbet-
ning av anvint kirnbransle. Hirigenom kommer uppférande, innehav
och drift av sddana anldggningar aft kriva regeringens eller, efter sir-
skilt bemyndigande, karnkraftinspektionens tillstind. Vidare far kirn-
kraftinspektioncn majlighet att prova och kontrollera sidkerheten hos an-
laggningar i kiirnkraftens hela processkedja.

Tillstdndsprovningen liksom tillsynsverksamheten med avseende pa
anldggningar for radioaktivt avfall kommer med den nu forordade dnd-
ringen i huvudsak att £f6lja de regler och den praxis som har utvecklats
vad giller reaktorer. Ett tillstind enligt 2 § AEL 1 den foreslagna lydel-
sen till drift av exempelvis en forvaringsanldggning for radioaktivt avfall
inncbir silunda samtidigt tillstind enligt strilskyddslagen, sivida inte
annat foreskrivs i tillstandet. Med stod av 4 § AEL kan tillstindet tids-
begrinsas samt forknippas med de villkor som #r pékallade av siker-
hetsskiil eller annars frin allmidn synpunkt. Sddana villkor kan ocksd
uppstillas nir som helst under tillstandets giltighetstid. Statens karnkraft-
inspektions uppgifter med avseende pa de anldggningar som omfattas
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av 2 § AEL {0ljer av forordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet en-
ligt atomenergilagen (1956: 306), m. m. Enligt denna skall inspcktionen
utdva tillsyn over efterlevnaden av bl. a. 2 § AEL samt av villkor som
har meddelats med st6d av 4 § samma lag. Anstkan om tillstind enligt
2 § AEL till exempelvis en forvaringsanldggning skall enligt férordningen
ges in till kirnkraftinspektionen som har att inhdmta behdvliga yttranden
och med eget yttrande §verlimna handlingarna i drendet till regeringen.
Med stéd av 6 § AEL kan k#rnkraftinspektionen efter anfordran fa del
av de upplysningar och handlingar som behdvs f0r tillsynens utévande.
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreskrifter som behovs for att
trygga efterlevnaden av uppstillt villkor och har rétt till tilltrade till an-
ldggning eller plats, ddr verksamhet som avses i bl. a. 2 § AEL bedrivs.

Jag vill pipeka att det nu foreslagna tilligget till AEL endast delvis
rader bot pa de brister i gillande lagstiftning pa kdrnenergiomradet, som
har patalats av remissinstanserna. Jag har fo6r avsikt att i annat sam-
manhang aterkomma till regeringen med forslag om en Sversyn av lag-
stiftningen och myndighetsorganisationen p4 omréadet.

Det av mig forordade tilldgget till 2 § AEL avser anldggningar f6r
bearbetning, lagring eller forvaring av anvint kirnbrinsle eller radioak-
tivt avfall. Med anlidggning avser jag sidan sérskild anordning, i form
av byggnad, bergrum eller liknande, som helt eller delvis iordningstills
eller har iordningstillts for bearbetning, lagring eller forvaring av an-
vint brinsle eller radioaktivt avfall. Vad som utgdr en sidan anliggning
skall séledes tolkas ganska vidstrickt, med utgdngspunkt i det syfte, for
vilket anldggningen stills eller har stillts i ordning. Utanfor begreppet
anldggning faller brinslebassinger och liknande anordningar i sjilva
reaktorbyggnaden, vilka redan omfattas av AEL:s bestimmelser.

I jamforelse med Aka-utredningens férslag gor jag en Atskillnad mel-
lan lagring och forvaring av anvint brinsle eller radioaktivt avfall.
Denna distinktion knyter sprakligt an till den terminologi som pa sistone
har utvecklats i Sverige. Sdlunda talas om lagring da det giller omhin-
dertagande av kortare varaktighet, medan det 1angsiktiga omhinderta-
gandet bendmns forvaring. Enligt detta betraktelsesitt har ocksd myn-
tats begrepp som mellanlager och centrallager resp. slutforvar. Aven om
terminologin i Sverige dnnu inte kan anses helt enhetlig, har begreppen
lagring och fOrvaring numera fatt en siddan stadga, att jag forordar att
de fors ini AEL.

Redan enligt sin nuvarande lydelse omfattar lagen anvdnt karn-
brinsle. I detta hinseende innebir lagforslaget endast ett fortydligande
sa till vida att det uttryckligen innefattar anlaggningar for lagring eller
forvaring av det anvinda kérnbrinslet. Av redaktionella skil behalls i
lagtexten bendmningen atombrinsle.

Begreppet radioaktivt avfall inrymmer avfall av olika slag. Dels avses
radioaktivt avfall, sivdl hogaktivt som medel- och lagaktivt, som upp-



Prop. 1977/78: 138 2%

kommer vid anvindning av kirnbrénsle i en reaktor. Exempel pé sidant
radioaktivt avfall ar kapslingsavfall, jonbytarmassor, indunstarkoncen-
trat, hiirdkomponenter, holjerdr, metalliskt avfall, plast och papper. Dels
avses sadant radioaktivt avfall som uppkommer vid bearbetning av an-
vint kdrnbrinsle. Hiri innefattas bade det hogaktiva avfall i form av
klyvningsprodukter som avskiljs vid upparbetning av anvint kirn-
brinsle och det radioaktiva avfall som bildas vid sjilva upparbetnings-
processen. Ocksa radioaktivt avfall som uppstir vid annan bearbetning
av det anvinda branslet in upparbetning hor hit. Sddant avfall kan tin-
kas uppsta bl. a. vid en anliggning dir anvint kirmbrinsle bebandlas for
direkt slutférvaring. Jag vill i detta sammanhang nimna att en och
samma anlidggning — savil av sikerhets- och miljoskil som av ekono-
miska skidl — inte sillan kan komma att anvindas for skilda slag av ra-
dioaktivt avfall, vilket kan tinkas underldtta en samlad tillstandsprov-
ning och tillsyn.

Den av mig forordade lagindringen bor tridda i kraft den 1 juli 1978.
Finns vid ikrafttridandet anliggningar for bearbetning, lagring eller £61-
varing av anvint brinsle eller radioaktivt avfall vilka &r under uppfo-
rande bor dessa fa byggas firdiga och innehas utan tillstind. Detsamma
bor gilla redan uppforda anldggningar. Sidana anliggningar som jag nu
har nimnt bor dock inte f tas i drift forrin de har tillstindsprovats och
tillstaind har limnats. I den min anliggningar som har tagits i drift
inte omfattas av ldmnat tillstind enligt 2 § AEL i dess nuvarande lydelse
talar sdkerhetshinsyn for att ocksa dessa anliggningar blir provade. Jag
foreslar alltsi att den som vid ikrafttridandet driver sidan anldggning
som avses i 2§ AEL i den av mig forordade lydelsen och som inte
omfattas av tillstind enligt samma paragraf i dess dldre lydelse skall vara
skyldig att ansbka om tillstand for att fa fortsitta att driva anliggningen.
Ansokan skall goras fore utgdngen av ar 1979. Den som i riitt tid har
gjort ansdkan om tillstind far fortsétta att driva anliggningen till dess
ansokningen har slutligt provats.

5.2 Skydd mot obehirigt intrang i kéirnkraftanliggningar m. m.

Under senare ir har utvecklingen, inte minst av den internationella
terrorismen, medfort att riskerna for sabotage, avsiktlig skadegdrelse och
andra angrepp pa fran samhillssynpunkt viktiga funktioner pa ett annat
sitt 4n tidigare maste dgnas uppmirksamhet. Fran att tidigare ha gallt
huvudsakligen krigs- och beredskapstillstdnd har nu frigor om fysiskt
skydd inom olika verksamhetsomraden aktualiserats ocksd i fredstid.
Bland atgirder, som syftar till att dstadkomma fysiskt skydd, ingar att
hindra obehdrig att £ tillirdde till anldggning eller omrade dir verksam-
het som skall skyddas bedrivs.

Enligt 2 § AEL krivs som jag nyss har ndmnt sérskilt tillstind for att
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uppflra, inncha eller driva kirnreaktorer och vissa anliggningar pi
kirnenergiomradet. Tillstdnd meddelas av regeringen. For tillstand kan
uppstillas de villkor som #r pakallade av sdkerhetsskil eller eljest fran
allmin synpunkt (4 §). Med stdod av denna bestimmelse har kirnkraft-
inspektionen &lagt anliggningsigarna att vidta vissa Atgirder med av-
seende pi fysiskt skydd. Atgidrderna avser bl. a. anldggningarnas kon-
struktion och utférande, personell bevakning och tilltridesskydd. In-
spektionen kan dock inte meddela foreskrifter rorande t. ex. tilltrides-
forbud. . : :

Med stod av lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m, (skyddslagen) och den i anslutning dértilt utfirdade be-
vakningskungdrelsen (1940: 383) kan lansstyrelsen utfirda férbud mot
bl. a. tilltrade till vissa anldggningar. Forutsittningen for att under
fredsforhallanden utfirda ett sidant férbud 4r att anliggningen ir av
betydelse for forsvarsvdsendet utan att tillhora eller nyttjas av detta.
Fraga har nu uppkommit om ett av linsstyrelse utfardat tilltridesforbud
under fredsférhillanden kan stddjas pa skyddslagen nar det giller kirn-
kraftanliggningar och andra anldggningar som avses i 2 § AEL.

I skrivelse den 4 november 1976 om skydd mot obehdrigt intrdng i
kirnkraftanliggningar m. m. har statens kiirnkraftinspektion hemstallt
om atgarder for att gbra det mojligt att forstirka det fysiska skyddet vid
kidrnkraftanldggningar och andra anldggningar som avses i 2§ AEL,
dvs., férutom kirnreaktorer, f. n. anliggningar dir dmne eller forening,
som anvinds eller kan anvindas som kidrnbrinsle, eller anvint kdrn-
briinsle bearbetas.

Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till kirnkraftinspektionens
framstillning om skyddsforeskrifter och betonar att det dr angeliget att
karnkraftanldggningar far biasta mdjliga skydd.

Aven jag vill understryka vikten av sidkerhet i och omkring anldgg-
ningar dir verksamhet pa kirnenergiomradet bedrivs. For att skydda
anldggningarna och den personal som arbetar dir har ett omfattande och
kostnadskrivande fysiskt skydd byggts upp. For att skydda allminheten
om en olycka skulle intriffa si att radioaktivitet sprids i omgivningen
har linsstyrelsen enligt statsmakternas beslut planlagt, utbildat och Gvat
en omfattande riddningsorganisation. Som komplement till de atgérder
som redan har vidtagits ir det enligt min mening angeliget att anligg-
ningarna ges det skydd mot obehdrigt intring som ett tilltrddesférbud
innebir.

Flera remissinstanser pekar pd att motsvarande behov av sidkerhet
finns vid andra elfdrsorjningsanldggningar med hinsyn till betydelsen
fran samhillelig synpunkt av en ostord och ohindrad elproduktion och
eldistribution.

Ett sabotage mot en kraftanliggning innebdr i allménhet ett produk-
tionsbortfall, ev. en driftstdrning f6r konsumenterna och en ekonomisk
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forlust for dgaren. Ett sabotage mot en kdrnkraftanliggning eller annan
anliggning som avses 1 2§ AEL kan dessutom innebira risk for sprid-

ning av radioaktiva partiklar, varvid ocksd omgivningen kan paverkas.

Storre krav maste darfor enligt min mening stillas pd det- fysiska skyd-

det vid dessa anldggningar &n vid kraftanlidggningar av annat slag.

Flertalet remissinstanser framhiller att motsvarande problem och
skyddsbehov som vid kidrnkraftanldggningar kan finnas ocksd vid andra
anldggningar, dir sabotagekiinslig verksamhet férekommer. En remiss-
instans pekar pa att sabotage med manga ginger forhillandevis enkla
medel kan genomféras vid atskilliga industrier och anliggningar med
katastrofala verkningar for sivil minniskor som miljs. Frin nigra hall
foreslas att mojligheterna att utfarda férbud enligt skyddslagen utvidgas
till att gilla objekt som #r av betydelse for totalférsvaret.

I denna del vill jag anfdra f6ljande. I ett Gppet samhille som vart dr
det ogOrligt att astadkomma skydd i alla de fall dir risk finns for sabo-
tage eller andra angrepp. Sidana risker finns, som framballits vid re-
missbehandlingen, betrdffande manga industrier och andra anliggningar
med eller utan betydelse for totalforsvaret. Som exeropel kan ndmnas
anlaggningar inom den kemiska industrin och for samhillet viktiga
funktioner som vattenfOrsOrjningen. Jag ir emellertid inte beredd att nu
ta nagon stillning till de forslag om mer generella ldsningar som har
forts fram vid remissbehandlingen. Enligt vad jag har erfarit Sverviger
cheferna for justitie- och forsvarsdepartementen att se dver skyddslagen.
Frigorna om fysiskt skydd vid sabotagekinsliga anliggningar i allmén-
het synes limpligen kunna tas upp i det sammanhanget.

Behovet av forstirkt skydd pd kidrnkraftomridet anser jag emellertid
vara sh angeliget, inte minst med hinsyn till behovet av enhetliga
skyddsforeskrifter, att lagstiftningsatgirder bor vidtas redan nu.

Foreskrifter om skydd mot bl. a. obehdrigt intring finns, som jag har
nimnt, i skyddslagen och bevakningskungorelsen. Enligt lagen far rege-
ringen eller enligt regeringens bemyndigande militir befilhavare utfirda
forbud for obehoriga bl. a. att betrida anldggning, inrdttning, fartyg,
luftfartyg eller omrade som hor till forsvarsvisendet eller nyttjas av
detta eller att fotografera, gora avbildningar eller beskrivningar av eller
inom sidana anliggningar m. m. eller att dirinom inneha springémnen
(1§). I friga om anldggning, inréttning, fartyg, luftfartyg eller omrade,
som eljest dr av betydelse for forsvarsvisendet, fir regeringen ecller efter
bemyndigande vederbdrande lansstyrelse utfirda sidant forbud (2 §
forsta stycket). Vid krig eller krigsfara eller annars under utomordentli-
ga av krig féranledda forhallanden far forbud utfirdas ocksa i friga om
anliggning m. m., som Ar av betydelse for folkfGrsGrjningen (2 § andra
stycket). :

Vid anliggning eller omrade, som skyddas av forbud enligt skyddsla-
gen, har bevakningspersonalen befogenhet (10 §) att i den omfattning
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som krédvs for att fullgéra bevakningsuppgiften kroppsvisitera personer
som ddr soker vinna tilltride eller som uppehaller sig didr samt under-
stka foremal som dessa personer for med sig. Bevakningspersonalen fir
ocksa pa platsen eller i dess nidrhet tillfdlligt omhinderta personer och
av dem medforda féremdl. Dessa befogenheter kan enligt 3 § bevak-
ningskungorelsen utovas av — forutom krigsman — polisman eller an-
nan som atnjuter polismans skydd och befogenheter (ordningsvakt).

Bestimmelser om skydd mot bl. a. tilltride till kdrnkraftanliggningar
bor, som kdrnkraftinspektionen har avsett, i sak motsvara vad som gil-
ler enligt 2 § forsta stycket skyddslagen betriffande anldggningar som &r
av betydelse for forsvarsvisendet.

Bestimmelser av detta slag hor systematiskt inte hemma i AEL. Det
finns enligt min mening inte heller anledning att utarbeta en siirskild lag
om skydd for kidrnkraftanliggningar. Efter samrid med cheferna for
justitie- och forsvarsdepartementen forordar jag i stillet en l6sning inom
skyddslagens ram. Jag dr medveten om att inte heller en s&dan 15sning
dr invandningsfri frén systematisk synpunkt men jag anser att den bor
kunna godtas i avbidan pé en allmén Sversyn av foreskrifterna pa omra-
det.

Som framgétt av vad jag nyss har anfort far enligt 2 § f6rsta stycket
skyddslagen regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, vederbo-
rande linsstyrelse utfirda forbud bl. a. mot tilltride till vissa anligg-
ningar av betydelse for forsvarsviisendet. Jag forordar att skyddslagen
genom ett tilldgg till ndmnda lagrum gors tillimplig ocksa betriffande
kirnkraftanldggningar och andra anliggningar som avses i 2§ AEL.
Anknytningen till AEL medfor att skydd mot obehdrigt intrang kan ges
alla anlaggningar som omfattas av tillstindsplikt enligt AEL. Foreskrif-
terna om skydd enligt skyddslagen kompletterar pd si sitt de fOreskrif-
ter som karnkraftinspektionen meddelar som villkor for tillstind. Som
jag tidigare har forordat bor 2 § AEL omfatta ocksd anldggningar for
bearbetning, lagring och forvaring av anvint kérnbrinsle eller radioak-
tivt avfall, som uppkommer vid anvindning av kirnbrinsle eller vid
bearbetning av anvint kirnbriinsle.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 juli 1978.

6 Upprittade lagforslag och hemstillan

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om #dndring i atomenergilagen (1956: 306),

2. lag om Z#ndring i lagen (1940: 358) med vissa bestdmmelser till
skydd for forsvaret m. m.
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Det under 2 angivna f6rslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden har lagt fram.
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Forslag till

29

Bilaga 1

Aka-utredningens forslag

Lag om dndring i atomenergilagen (1956: 306)

Hirigenom foreskrives att 2 § atomenergilagen (1956: 306) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2 §t

Utan tillstdnd av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer ma ej nigon uppféra, in-
nehava eller driva atomreaktor el-
ler anldggning for bearbetning av
imne eller forening som avses i

i§.

1 Senaste lydelse 1975: 706.

Féreslagen lydelse

Utan tillstand av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer mi ej nagon uppféra, in-
nehava eller driva atomreaktor el-
ler anldggning for bearbetning av
dmne eller forening som avses i
1§ eller anliiggningar for bearbet-
ning och forvaring av radioaktivt
avfall som uppkommer vid an-
vindning av  kdrnbrinsle eller
bearbetning av anvint kdrn-
brinsle.
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Bilaga 2

Statens k#rnkraftinspektions forslag

Féorslag till
Lag om Zndring i atomenergilagen (1956: 306)

Hirigenom foreskrives att 1 och 2 §§ atomenergilagen (1956: 306)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse.

1§t :

Ej ma pigon utan tillstand av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdimmer forvirva, innehava, dverlata, bearbeta cller eljest taga
befattning med uran, plutonium eller annat imne, som anvindes sisom
briinsle (atombrinsle) i anldggning for utvinning av atomenergi (atom-

reaktor), eller forening vari sidant Amne ingar.

Vad nu sagts skall gilla jimvil

i frAga om torium och annat

dmne, som ir dgnat att omvandlas
till atombrinsle, dvensom forening
vari sddant dmne ingér sd ock be-~
triffande atombrinsle, som an-
vints i atomreaktor.

Vad nu sagts skall gilla jamvil
i friga om torium och annat
imne, som Ar ignat att omvandlas
till atombrinsle, dvensom fGrening
vari sddant &mne ingér sd ock be-
triffande atombrinsle, som an-
viints i atomreaktor samt radioak-
tiv avfallsprodukt, som har bildats
vid utvinning av atomenergi i
atomreaktor eller bearbetning av
anvint atombriinsle.

2§

Utan tillstind av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer ma ej ndgon uppféra, in-
nehava eller driva atomreaktor cl-
ler anlidggning for bearbetning av
amne eller férening som avses i

18.

Utan tillstand av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer ma ej nagon uppfora, in-
nehava eller driva atomreaktor el-
ler anldggning for bearbetning el-
ler forvaring av amne, forening el-
ler produkt som avsesi 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

Overgdngsbestimmelser

Den som vid utgdngen av ar 1977 innehar produkt som avsesi 1§ el-
ler sddan anldggning som avses i 2 § och for vilken tillstand erfordras
enligt denna lag fir, under forutsittning att ansdkan om tillstind gores
fore den 1 januari 1980, fortsiita att inneha produkten eller anliggning-
en utan tillstdnd till dess ansGkningen slutligt provats.

1 Senaste lydelse 1975: 706.
2 Senaste lydelse 1975: 706.
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