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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att véldsutsatta kvinnor ska ha rétt till sarskilda kontaktperso-
ner inom polis och socialtjanst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kvinna som ldmnat sin man, och kidnner fruktan for vald
eller hot om véld fran denne, ska ha laglig méjlighet att fa atervinda till
hemmet och hdmta sina och eventuella barns personliga tillhorigheter i
skydd av polis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en nationell haverikommission kring mord pa kvin-
nor som utférs av nérstdende mén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se over livsvillkoren
for kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter och déref-
ter d&terkomma med forslag for att underldtta dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning, kunskaper och metodutveckling i rittskedjan nir
det géller sexualiserat vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjevaldsenheter bor inréttas 6ver hela landet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om en samtyckesreglering av valdtéktsparagrafen
bor utredas med malsdttningen att hitta en rittssdker och anvindbar ut-
formning av lagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen kring valdtakt mot barn ska fortydligas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska inforas en skyldighet for polisen att upplysa kvinnor
som utsatts for ménniskohandel for sexuella dandamal om deras ritt att
soka asyl.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Riksaklagaren ska ges i uppdrag att undersoka praxis med
fokus pa eventuella missforhéllanden d& det géller utredningar om vald
och dvergrepp mot barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samarbete kring s.k. barnahus bor inréttas i alla storre
kommuner i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som exploateras i pornografiska framstéllningar ska ha
rétt till ekonomisk erséttning och mélsdgandebitrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att straffansvaret for den som skildrar barn i pornografisk bild
bor utvidgas till att omfatta exploatering av alla personer under 18 ar
samt personer vars pubertetsutveckling inte 4r fullbordad.
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14. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa hur grooming
kan kriminaliseras.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kriminalvérdens styrelse ska ges i uppdrag att ta fram ett
handlings- och atgédrdsprogram for behandling av sexualbrottsdomda och
min domda for vald mot kvinnor, som syftar till att mén tar ansvar for
det véld de utdvar.

3 Inledning

Kvinnors liv begrdnsas av den rddande konsmaktsordningen pa en mingd
olika plan. Mins véld mot kvinnor, eller begreppet sexualiserat vald, tar av-
stamp i maktojdmlikheten mellan kénen och dess uttryck existerar och ater-
skapas Overallt i vart samhélle. Att anvénda begreppet sexualiserat vald (som
inbegriper olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald som t.ex. miss-
handel, valdtékt, sexuella dvergrepp, trakasserier etc.) dr att ta stillning for en
forstaelse av véldet som en del i en patriarkal samhéllsstruktur, och att det
méste studeras med fokus pa maktforhéllanden mellan kénen. Arbetet for att
stoppa det sexualiserade valdet maste ske utifrdn insikten att det handlar om
makt, kontroll och en radande struktur ddr mén &ar 6verordnade och kvinnor
underordnade.

Maktrelationen mellan kvinnor och mén ar den samhélleliga “ram” i vilken
overgrepp mot kvinnor méjliggérs. En véldsforstaelse med utgangspunkt i
konsmaktsordningen sérskiljer inte valdsutévande mén eller valdsutsatta
kvinnor som avvikande, alltsa delar inte upp samhéllet i Vi (icke valdsutsatta
eller icke vdldsamma, “’vi Normala”) eller De (valdsutovande eller véaldsoffer,
”de Onormala”), och forsoker inte hitta orsaker till valdet i frimmande kul-
turer eller individuella avvikelser. Med en konsmaktsforstaelse av véldet
riktas fokus i stéllet pa allas ansvar att ifrdgasitta, utmana och bryta de struk-
turer och de forestdllningar som grundar sig pa méins makt och kontroll dver
kvinnor.

Den forsta omfingsundersdkningen om méns vald mot kvinnor i Sverige
publicerades i maj 2001 under titeln ”Slagen Dam”. Undersdkningen visar
omfattningen av méns vald mot kvinnor och synliggér de flytande grénserna
mellan hot, vald och sexuella 6vergrepp. Undersdkningen, som grundar sig pa
en konsmaktsforstaelse av valdet, visar bl.a. att 30 % av alla kvinnor har erfa-
renheter av vald fore 15 ars alder. Efter sin 15-arsdag har 25 %, eller var
fjarde kvinna, upplevt fysiskt vald frén ndgon man. 56 % av alla kvinnor har
trakasserats sexuellt. Var tredje kvinna, 34 %, har atminstone en géng efter
sin 15-arsdag utsatts for sexuellt vald av en man. Totalt sett har 46 %, alltsa
néstan hélften av alla svenska kvinnor, erfarenheter av vald fran en man efter
sin 15-arsdag.

Kriminalstatistiken visar att de utsatta kvinnorna i majoriteten av fallen &r
bekanta med eller har en néra relation med ménnen som slar, hotar och dodar.
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Néstan alla fall av méns véld mot kvinnor sker i en privat sfir, ofta inom
hemmets fyra viggar.

Som om det inte vore nog vet vi dessutom att morkertalet dr stort. Polisen,
kvinnojourerna och Brottsforebyggande rddet uppskattar att endast 20-25 %
av allt vald mot kvinnor anmadls till polisen. Det skulle innebéra att de 24 097
fall av méins vald mot kvinnor som anmaéldes ar 2005 i verkligheten &r fyra
génger fler!

Rattsvasendet ar ett viktigt men inte det enda verktyget for att bekdmpa det
sexualiserade véldet. Véansterpartiet kommer i denna motion att ta upp brister
och forslag till forbattringar i réttsvdsendets organisering och i lagstiftning
kring sexualiserat vald. Andra aspekter av atgirder mot sexualiserat vald tas
upp i flera andra motioner, som t.ex. Méans vald mot kvinnor och samkdnat
partnervéld (Ju256) och Socialpolitik (S0332).

4 Skydd for drabbade kvinnor

En kvinna som har utsatts for vald fran en man hon har levt ihop med, eller
som kdnner hot om och fruktan for vald, maste f& mojlighet till hjélp frén
samhillet. Hjdlpen omfattar juridisk upprittelse, hjilp att skilja sig och att fa
skydd fr&n mannen. Kvinno-, tjej- och brottsofferjourerna star i stor utstrick-
ning for de praktiska stodinsatserna till valdsutsatta kvinnor, flickor och barn.
Tyvérr forvéntas de alltfor ofta béra hela ansvaret. De gor enorma och fantas-
tiska insatser for samhéllet med det &r orimligt att de utfor ett arbete som
framfor allt &r ett ansvar for stat, kommun och landsting. Réttsvdsendet star
for den juridiska upprittelsen, medan kommunerna maste kunna erbjuda
skyddat boende, utveckla handlingsplaner samt rutiner for bemdtande av
véldsutsatta.

Aven polisen méaste finnas till hands for att utfora vissa tjanster for att
skydda kvinnan. En del av detta &r att se till att bestimmelser om besoksfor-
bud uppritthélls. Vinsterpartiet medverkade under forra mandatperioden till
att forbéttra lagstiftningen om besoksforbud, bl.a. genom att inféra mojlig-
heten till besoksforbud i det egna hemmet. Pa senare tid har fradgan rests om
att upprétthalla besoksforbud genom att mannen forses med en fotboja med
GPS-sidndare. Vinsterpartiet kan se bade for- och nackdelar med detta. Den
uppenbara fordelen ar det utokade skyddet for kvinnan. Nackdelarna &r den
falska trygghet som skapas om inte tekniken visar sig fungera och den “inlés-
ningseffekt” som kan uppstd, dvs. att kvinnans skydd knyts sa hért till hemmet
att den psykologiska effekten riskerar att bli att hon ar rddd att g& hemifran.
Vi avvaktar ytterligare utredningsarbete i fragan.

Diremot vill vi att de kvinnor som utsétts for sexualiserat vald ska fa sir-
skilda kontaktpersoner hos polisen och socialtjdnsten. Att vara utsatt for vald i
sitt eget hem och av en nérstdende person &r extra traumatiskt. Vi vet att tros-
keln for att anméla ett brott som begatts i det egna hemmet av nérstdende ar
extra hog. Det kan kénnas svért for kvinnorna att redogoéra for sin situation
gang pa géang for olika personer. En kontinuerlig och stabil kontakt vore dir-
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for virdefull. Den vetskapen skulle ocksd fungera fortroendestirkande for
polisen och socialtjansten och ddrmed gora att det kéinns mer meningsfullt att
vinda sig till dessa myndigheter ndr man utsétts for vald. Vetskapen om att
nagon har en helhetsbild kan ocksa stirka ett beslut att ldmna en relation dér
man utsétts for vald. Valdsutsatta kvinnor bor séledes ha ratt till sérskilda
kontaktpersoner inom polis och socialtjinst.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet foreslar ocksa att en kvinna som tvingats fly fran eller har
lamnat sin man, och kanner fruktan for vald eller hot om vald fran denne, bor
ha laglig mojlighet att fa atervénda till sitt hem for att himta sina och even-
tuella barns personliga tillhorigheter i skydd av polis.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5 Inrattande av en nationell
haverikommaission

Det sexualiserade valdet i samhallet ar dédligt. Ar 2005 utsattes 75 kvinnor
for dodligt vald. Enligt undersékningar, bland annat Bras rapport ”Dodligt
véld mot kvinnor i néra relationer” (2001:11) att uppemot 90 % av det dod-
liga valdet mot kvinnor utférs av nirstaende mén. Det &r ett stort misslyck-
ande nir samhillet inte lyckas stoppa valdet och ge utsatta medborgare skydd
och hjdlp. Vénsterpartiet vill forstdrka myndigheternas ansvar genom en nat-
ionell haverikommission som utreder de fall ndr en kvinna mordas av en nér-
stdéende man. Kommissionen skulle ha i uppgift att utreda omstdndigheterna
kring morden for att ge svar pd om och i sé& fall hur myndigheter eller andra
instanser har brustit i sitt agerande. Syftet &r att hitta brister i agerandet som
ska kunna anvédndas for att forbattra rutinerna i det forebyggande arbetet och
forhindra att fler kvinnor dodas. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
tillsdtta en nationell haverikommission med dessa uppgifter.

Vad som ovan anfors bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet vill i sitt budgetalternativ anvinda 5 miljoner av anslagsdk-
ningen till polisen for att inrdtta den nationella haverikommissionen. Detta
anslag ska dven ticka kostnader for andra inblandade &n polisen.

Se dven motion Utgiftsomrade 4 Rattsvésendet, 2006/07:Ju340.

6 Kartlaggning av livsvillkoren for kvinnor
med hemlig identitet

Alla svarigheter som drabbar en valdsutsatt kvinna dr inte helt uppenbara och
l6sningarna r inte glasklara. Detta géller sdrskilt de kvinnor och barn som
tvingas leva under skyddad identitet. Vinsterpartiet foreslar darfor en 6versyn
av livsvillkoren for de kvinnor som lever med skyddade personuppgifter. I
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dag finns det alldeles for ménga kunskapsluckor och oklarheter, exempelvis
nédr det géller sjukskrivning eller rdtt till rehabilitering. Réttigheter och mgj-
ligheter till ett dréagligt liv ska inte hinga pa en enskild handldggare eller
domstolsinstans. En 6versyn skulle ge svar pa vad som behdver fordndras.

Regeringen bor gora en dversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn som
lever med skyddade personuppgifter och darefter aterkomma med forslag for
att underlatta dessa.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Kompetensfrdgor inom rittsvdasendet

En stor brist i rédttsvdsendet dr att endast en liten del av det anmélda konsrela-
terade valdet leder till fillande dom. Alla led i réttskedjan maste hoja sina
kunskaper om sexualiserat vald i syfte att effektivisera brottsbekdmpningen
och ge alla brottsoffer en rittvis provning.

En undersokning frn Polisférbundet visar att 57 % av poliskdren anser att
forutséttningarna for att bekdmpa véald mot kvinnor &r otillrackliga. Skillna-
derna mellan polismyndigheterna dr stora. Poliserna i undersdkningen tror
t.ex. att forutsdttningarna for att bekdmpa vald mot kvinnor kan forbéttras
genom utbildning och 6kad kunskap inom omrédet.

Under forra mandatperioden drev Vinsterpartiet pa arbetet for en forstark-
ning av jamstélldhetstdnkandet i hela rittsvdsendet, bade nér det géller priori-
teringar, personal och krav pé utbildning i genusfragor. Vi har sett till att
olika kunskapshéjande insatser inom polis och réttsvidsende ar igdngsatta.

Det &r emellertid langt kvar tills alla led i rttskedjan har tillrackliga kun-
skaper om sexualiserat vald och dirfor méste arbetet med att kompetenshdja
rittsviasendet fortsitta. Alla aktorer maste ha kunskap om de maktstrukturer
som mojliggdr sexualiserat vald, och kunskap om hur mottagandet av vélds-
utsatta kvinnor och barn ska ske. Att hdja kompetensen hos samtliga myndig-
heter som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor och barn — det handlar
t.ex. om polisen, sjukvardspersonalen, domstolsvésendet, socialtjinsten och
utbildningsvésendet — dr oerhort viktigt sévél for brottsoffrens trygghet som
for vil genomforda forundersdkningar och dédrmed mojligheterna till upprat-
telse.

De forsta utredningsétgérderna 4r ménga ganger helt avgorande for om en
brottsutredning ska bli framgangsrik eller inte. Bevisdokumentationen méaste
ske noggrannare och med stdrre kunskaper én i dag.

Aven det initiala bemétandet av brottsoffer #r viktigt och maste forindras.
Som vi ndmner ovan &r det vérdefullt att alla kvinnor far en kontaktperson
hos polisen som de kan vinda sig till i stéllet for att tvingas vinda sig till
olika personer varje gdng de soker kontakt. Men det handlar ocksa om savil
attityder som kunskaper och arbetsmetoder.

Polisen maste utveckla sin forhdrsmetodik med utgdngspunkt i kunskaper
om de speciella omstdndigheterna kring sexualiserat vald i néra relationer. Vi
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vet att det i dag forekommer krinkande forhoér dar ovidkommande fragor
stdlls till brottsoffret.

Vinsterpartiet menar att utbildning om sexualiserat vald ska vara ett obli-
gatoriskt inslag i yrkesutbildningarna for ovan ndmnda yrkesgrupper. Vi vill
ocksa se obligatorisk vidareutbildning for berérda yrkesgrupper.

Vad som ovan anfors om utbildning, kunskaper och metodutveckling i
rittskedjan vad géller sexualiserat vald bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Vinsterpartiet foreslar i sitt budgetalternativ sdrskilda pengar for utbild-
ningsinsatser pd omradet. Det ror sig om 15 miljoner till Polisorganisationen,
2 miljoner till Aklagarmyndigheten och 3 miljoner till Sveriges Domstolar.

Se dven motion Utgiftsomrade 4 Rattsvésendet, 2006/07:Ju340.

8 Familjevaldsenheter

Utover 6kad kunskap i réttskedjan anser Vénsterpartiet att det ocksa dr 6nsk-
vért att inrétta sdrskilda enheter inom rittsvisendet med spetskompetens kring
méns vald mot kvinnor och barn. De kan snabba pé processer och ingripanden
avsevart. Dessa enheter kan inom sina respektive myndigheter utveckla hand-
laggandet och kompetensen, samtidigt som de sinsemellan kan skapa effek-
tiva samarbetsformer. De skulle ocksa ha lattare for att bygga upp ndra sam-
arbeten med sociala myndigheter och organisationer.

Fo6rra mandatperioden fick Vénsterpartiet till stand en specialisering av ar-
betet mot méans vald mot kvinnor och barn. Det skedde bl.a. genom en omor-
ganisering av aklagarvdsendet, bildandet av ett utvecklingscentrum och skap-
ande av familjevaldsenheter i samarbete mellan polis, &klagare, socialtjénst.
En mojlighet och ett bra exempel pé specialisering inom rittsvasendet ar just
de familjevaldsenheter som finns pa nagra hall i landet. Sarskilt nédr enheterna
innehaller specialiserade éklagare fungerar de vél, eftersom det snabbar upp
processer och ingripanden avsevért. Omhéindertagande av misshandlande mén
kan exempelvis ske samma dag som anmélan kommer in. Enheterna har
ocksa lattare for att bygga upp ndra samarbeten med sociala myndigheter och
organisationer som finns till for omhéndertagande av drabbade kvinnor och
barn. Familjevaldsenheter bor inrdttas dver hela landet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9 Sexualbrottslagstiftningen

I april 2005 tridde den nya sexualbrottslagstiftningen i kraft. Véansterpartiet
deltog aktivt i samarbetet med regeringen for att ta fram de nya lagforslagen,
som innehaller manga forandringar. Vi har medverkat till att kryphal i lagen
har tappts till. De fordndringar som vi sérskilt vill lyfta fram ar f6ljande:



Fel! Okédnt nami

9.1 Utvidgningen av valdtdktsbrottet

I och med att kravet pa tvang har satts lagre klassas en betydligt storre del av
sexuella 6vergrepp som véaldtikt.

En annan fordndring i lagen &r att de omsténdigheter som lett fram till en
situation ddr exempelvis en kvinna sjidlv berusat eller drogat sig, sover, &r
skadad eller p& annat sétt befinner sig i hjilplost tillstdnd inte ldngre spelar
roll for bedomningen av om det dr fraga om sexuellt utnyttjande eller vald-
tdkt. En valdtakt dr en valdtdkt och forhandlingsutrymmet att ’nedgradera”
overgreppet till sexuellt utnyttjande har minskat.

Infor dndringarna i sexualbrottslagstiftningen debatterades fragan om sam-
tycke i valdtiktsparagrafen livligt. Ett av argumenten som anfordes for en
samtyckesreglering var att man dérigenom skulle minska fokus pa offret for
valdtikten. Motargumenten var att risken for krdnkande fragor om offrets
kladsel, sexualitet m.m. &r lika stor eller kanske t.o.m. stérre med en samtyck-
esreglering. Vi vet att det redan idag dr forbjudet att stdlla krdnkande fragor,
men tyvérr forekommer de fortfarande och ér till stor del en f6ljd av otillrdck-
lig kompetens om sexualiserat vald i allménhet och i domstolarna i synnerhet.

Vinsterpartiet anser emellertid att frigan om samtycke intuitivt dr det som
sjdlvklart ska ligga som grund for om en valdtékt har begatts eller inte. Enligt
en dom fran Hogsta domstolen som kom innan den nya valdtaktslagen antogs
ar det ocksa denna fraga som ska sté i fokus for domstolen. Hot och vald kan
bevisa ifall samtycke forelegat eller inte. Den nya véaldtéktslagen tar fasta pa
detta och minskar kraven pa hot och vald betydligt. En kvinna som kénner sig
rddd och hotad och darfor gér med pa samlag har alltsd enligt lagen blivit
utsatt for en valdtikt. Det som dr problematiskt dr bevisningen.

Under arbetet med den nya lagstiftningen framkom att en reglering som
explicit utgar frén samtyckesfragan var svar att 16sa lagtekniskt med rimliga
krav pa réttssdkerhet. Vinsterpartiet ansag darfor inte att det var lampligt att
foresla en sadan lagparagraf utan att istéllet poéngtera att ovan nimnda HD-
beslut om fragan om samtycke ska vara vigledande for bedomningen av nu-
varande lagparagraf.

Detta dr dock inte en i alla delar lamplig 16sning, eftersom lagparagrafen
for nérvarande dr utformad pa ett sitt som definierar brottet som det bor defi-
nieras. [ utredningsskedet hade den huvudsakliga fragan varit om en samtyck-
esreglering dr 1amplig, inte hur en sédan i sa fall skulle formuleras. I och med
detta behover fragan ses over ytterligare. Frigan om en samtyckesreglering av
véldtiktsparagrafen bor utredas med malséttningen att hitta en réttssiker och
anvéndbar utformning av lagen.

Detta bor riksdagen sin mening ge regeringen till kénna.

9.2 Hardare syn pa gruppvaldtikter

De fall dér fler 4n en person pa néagot sitt deltar i vergreppet ska hddanefter
alltid bedomas som grov valdtéikt. Det betyder inte att alla gdrningsméin ndd-
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vindigtvis behdvt genomfora en sexuell handling, men att man pé olika sétt
deltagit i och mdjliggjort Gvergreppet.

9.3 Valdtikt mot barn som ny brottsrubricering

I den nya lagen tydliggdrs att begrepp som frivillighet och samtycke inte &r
relevanta ndr man pratar om barn. Alla personer som genomfor samlag eller
jamforbar sexuell handling med nagon som dr under 15 ar begar en valdtakt —
oavsett andra omstandigheter.

Orovéckande nog har det visat sig att tillimpningen av denna del av lag-
stiftningen inte har foljt intentionerna. Praxis har utvecklat sig s& att domsto-
larna har friat fran véldtdkt mot barn med hénvisning till barnets samtycke.
Lagstiftningen kring valdtdkt mot barn bor darfor fortydligas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9.4 Sexkopslagen inkluderas i sexualbrottslagen

Lagen (1998:408) om forbud av kop av sexuella tjénster, sexkopslagen, &r ett
unikt exempel pa hur lagstiftningen kring sexkdp sdtter fokus pd koparen:
utan méns efterfragan skulle prostitution inte finnas. Vénsterpartiet dr stolt
over att ha varit med om att driva fram denna lagstiftning.

Sexkopslagen fors i den nya lagstiftningen, tillsammans med 6vriga brott
mot den sexuella integriteten, in i 6 kap. brottsbalken. I skrivningarna fortyd-
ligas och utvidgas ocksa tillampningsomradet nagot for att vissa fall som i det
allménna rittsmedvetandet kan konstateras vara sexkdp, men som lagstift-
ningen missat, inkluderas i bestimmelsen.

10 Trafficking

Mainniskohandel for sexuella &ndamal, trafficking, &r ett av de grovsta ut-
trycken for den globala kdnsmaktstrukturen. Precis som all prostitution beror
foreteelsen pa att det finns en efterfrdgan bland mén nir det géller att utnyttja
kvinnor sexuellt.

Fragan om trafficking har varit livligt debatterad pa senare ar och manga &t-
gérder har vidtagits. Bdde inom Sverige och EU har lagstiftningen forbittrats.
Aklagare och andra har emellertid ansett att den svenska lagstiftningen ir trubbig
och stiller alltfor hoga beviskrav. Ett av de frimsta problemen har varit kravet pa
att forovarna ska ha anvént sig av “otillborliga” medel. Under forra riksdagsaret
tillsattes en utredning som ska utvérdera lagstiftningen i dess helhet och eventu-
ellt komma med forslag till fordndringar. Vénsterpartiet anser att skérpningar av
lagstiftningen behdvs och ser fram emot resultatet av utredningen.

EU-lénderna &r eniga om att minniskohandeln for sexuell exploatering ska
stoppas. Engagemanget for hur man ska komma &t rekryterare och transporto-
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rer gar inte att ta miste pa. Didremot dr det fortfarande kontroversiellt att
koppla ihop ménniskohandel for sexuella dandamal och prostitution, och den
sista och avgorande ldnken i kedjan, sexkdparen, lamnas ifred. K&parens roll i
prostitutionen analyseras inte. Han &r befriad fran allt ansvar och kan stilla
vilka krav som helst, s& ldnge han betalar. Sa dock inte i Sverige. I januari
1999 tridde lagen om forbud mot kép av sexuella tjanster i kraft i Sverige.
Man valde att kriminalisera prostitutionskdparen och inte den prostituerade
eftersom man anser att prostitution &r ett led i det patriarkala sexualiserade
valdet, att prostitution dr en del av méns vald mot kvinnor.

10.1 Offer for trafficking

Kvinnor som blivit offer for ménniskohandel for sexuella d&ndamal har ofta i
sitt ursprungsland blivit hotade och trakasserade. De &r ocksa ofta offer for
brottssyndikat som fortfarande bedriver sin verksamhet nér kvinnan atersénds
till ursprungslandet. Risken for sddana hot och trakasserier dr antagligen &nnu
storre om kvinnan i Sverige vittnat om hur hon utsatts for brott, i synnerhet
som handel med ménniskor for sexuella dndamal &r en erkdnd del av den
grova internationella organiserade brottsligheten. Det finns siledes ofta an-
ledning att prova kvinnors rétt till skydd enligt utldnningslagen.

Sedan ett antal ar har polisen en omfattande informations- och underrattel-
seskyldighet gentemot brottsoffer. Denna skyldighet regleras i forsta hand i
1 kap. 6 § polisforordningen och i 13 a—c §§ forundersdkningskungdrelsen.
Diremot finns ingen skyldighet att upplysa utldndska kvinnor om deras rétt
att soka asyl. Detta dr en dalig ordning som forsvarar for de utsatta kvinnorna
att tillvarata sin rétt till provning av skyddsbehov och ddrmed uppehallstill-
stand enligt utlanningslagen.

Det bor i polisforordningen inforas en skyldighet for polisen att informera
kvinnor som utsatts for handel med méanniskor for sexuella andamal om deras
ritt att soka asyl.

Detta bor riksdagen som sin mening regeringen till kéinna.

11  Overgrepp mot barn som leder till tvister
om véardnaden

Vinsterpartiet har tagit del av flera drenden dér anledningen till fordldrarnas
vardnadstvist har varit misstankar, bekriftade eller inte, om att den ena for-
dldern (oftast fadern) eller nagon annan nira anhdrig utsatt barnet for sexuella
overgrepp eller annan form av misshandel. T ménga av dessa fall har for-
undersokning aldrig inletts eller lagts ned pé ett tidigt stadium. Att pastdenden
om nagon form av Overgrepp &r relativt vanliga i vardnadsmal styrks av
Vardnadskommitténs egna undersdkningar av tingsrittsdomar. I 55 av 249
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mal forekom pastdenden om vald, hot eller sexuella Gvergrepp mot barnet
(SOU 2005:43 s. 199).

Kommittén bekréftar att det faktum att en forundersdkning lagts ned ibland
tas upp av domstolen som ett motiv till att inte beakta pastaenden om dver-
grepp. Av undersdkningarna som ligger till grund for betdnkandet framgér att
det skett en eller flera polisanmélningar i 66 av 90 mal och att forundersok-
ningen lagts ned utan vidare atgéard i ungefér hilften av fallen. Detta tyder pa
att domstolar ofta har haft ett brottméalstinkande dven i vardnadsmal, satill-
vida att det ska vara visat eller stéillt utom rimlig tvivel att en forélder gjort sig
skyldig till dvergrepp for att han eller hon ska diskvalificeras som vérdnads-
havare. Det dr vir forhoppning att de fordndringar i vardnadslagstiftningen
som genomforts ska rada bot pa detta problem.

Mer om detta omréde finns att 14sa i var motion Barnets bdsta vid tvister
om vardnad, boende och umgénge (C206).

11.1 Aklagarens utredningsplikt

Nér det géller anmélningar om sexual- och misshandelsbrott maste forunder-
sokning inledas enligt lag. Ett av syftena med forundersokningen dr att utreda
om det foreligger “tillrickliga skdl” for atal. I brottmal har aklagaren alagts
hela utrednings- och bevisbordan. Om inte dklagaren uppfyllt sin utrednings-
borda kan inte domstolen genomfora nagon bevisvérdering under den kom-
mande réttegdngen.

Kravet pa utredningens omfattning kommer i praktiken att variera bero-
ende pa brottets grovhet, den tilltalades instéllning och enskilda omsténdig-
heter i malet. Vid grova brott som sexuella évergrepp och misshandel stélls
hogre krav pa utredningens beskaffenhet. Aklagaren gor sedan en sjilvstindig
bedémning av om bevisningen ricker for att atal ska vickas. Atalsplikten ér
absolut och en presumtion foreligger for atal d& det finns forutséttningar for
en fillande dom. Forundersdkningen dr séledes en helt nodvéindig forutsétt-
ning for en dérpa foljande rittslig provning.

11.2 Forundersokningen vid sexualbrott och vald mot
barn

Trots é&klagarens plikt att inleda forundersdkning och utreda det anmailda
Overgreppet sé ar det vanligt att forundersdkningar om sexualbrott mot barmn
laggs ned pa ett alltfor tidigt stadium eller inte inleds alls. Det finns flera
exempel pa att utredningar om sexuella dvergrepp mot barn har lagts ned utan
att de utsatta barnen dverhuvudtaget forhorts av polisen. Till och med nér den
misstdnkte erként brottet har det hint att forundersdkningar inte drivits vidare
(se Diesen, Gumpert, Lindblad, Sutorius; ”Bevis 6”). Vénsterpartiet menar att
denna é&klagarpraxis dr helt oacceptabel i en rittsstat. Att inte utreda dver-
grepp mot barn dr dessutom oforenligt med FN:s konvention om barnets réttig-
heter dér det t.ex. stadgas i artikel 3 att “barnets bdsta” ska komma i forsta

11
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rummet vid myndigheters och domstolars atgérder som ror barn. Vi anser att
det dr synnerligen allvarligt for det allmidnna rittsmedvetandet att sexuella
overgrepp och vald mot barn inte utreds efter vad brottets beskaffenhet kraver.
Rikséaklagaren bor ges i uppdrag att undersdka praxis med fokus pa even-
tuella missforhéllanden da det géller utredningar om vald och 6vergrepp
mot barn.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

11.3 Barnahus

Barn som bevittnar véld eller som sjélva &r utsatta for vald dr en sérskilt utsatt
grupp. De ér alltid medvetna om véldet, och vi har i dag kunskap om att ris-
ken for ohélsa hos barn som bevittnat vald &r néstan lika stor som for de barn
som dr direkt valdsutsatta. Stodet till dessa barn maste utvecklas och profess-
ionaliseras, och samverkan mellan aktérerna maste 6ka. De barnahus som nu
startat pa flera hall i landet for barn som utsatts for vald och 6vergrepp ér ett
bra exempel pa hur ansvariga myndigheter kan samarbeta kring barnet. Pro-
blemet i dag ar att nér det uppstar en misstanke om att ett barn har utsatts for
brott s& inleds flera olika utredningsprocesser av savil réttsvdsendet som
socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden. Utredningarna drivs ofta parallellt
och innebdr att barnet slussas runt i olika miljéer. Myndigheterna har i dag en
skyldighet att samverka, men barnahusen gér ett steg langre. Hér fors sam-
arbetet in under samma tak och barnet behdver ddrmed bara komma till en
plats samtidigt som kvaliteten i utredningarna forbéttras.

Samarbete kring s.k. barnahus bor inréttas i alla storre kommuner i landet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

12 Barnpornografi

Lagstiftningen om barnpornografi ska komma att utredas och utvérderas. En
rad fragor kommer att tas upp och Vinsterpartiet kommer i de flesta fall att
avvakta utredningen innan vi kommer med forslag pa fordndringar. Bland
annat kommer det att undersokas ifall fler sitt att handskas med barnporno-
grafi ska inkluderas i lagen. Vi vill sérskilt lyfta fram tva omraden.

12.1 Offer for barnpornografi

En annan viktig fraga som utredningen kommer att ta upp ér ett stidrkande av
det drabbade barnets stéllning som brottsoffer. Det star klart for oss att stéll-
ningen for dessa barn bor stirkas genom att de far rétt till ekonomisk ersétt-
ning och malsdgandebitride.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



12.2 Definition och avgrinsning

Ytterligare en fraga som ska utredas &dr definitionen av barnpornografi. Den
nu géllande barnpornografilagstiftningens definition av ett barn r:

”Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller
som, nér det framgér av bilden och omstandigheterna kring den, 4r under 18 ar.”

En person under 18 ar vars pubertetsutveckling ar fullbordad och som f6-
rekommer i pornografiskt material dar det inte framgar att personen verkligen
ar 18 ar omfattas ddrmed inte av skyddet i barnpornografilagen.

I medier har pa senare ar uppmirksammats fall dir mén friats fran barn-
pornografibrott pa grund av att de drabbade barnen till synes fullbordat sin
pubertetsutveckling. Det finns alltsé ett uppenbart och allvarligt problem med
att vissa barn inte skyddas av lagen.

Vinsterpartiet definierar ett barn enligt FN:s barnkonvention och instim-
mer i att gransen for vad som bor ridknas som ett barn bor vara 18 ar. Dérfor
vill vi skydda alla barn fran exploatering i pornografiska framstéllningar, och
vi avser att sa langt som mojligt forsoka téppa till de luckor som finns i lag-
stiftningen 1 samband med utredningens kommande forslag. Skyddet for barn
som utnyttjas sexuellt, bade i aldersgruppen under 15 &r och i gruppen barn
mellan 15 och 18 &r, har forstérkts 1 och med 2005 &rs fordndringar i sexual-
brottslagstiftningen. Dérigenom fér alla barn ett visst skydd dven mot hand-
lingar som ror barnpornografi. Skyddet dr emellertid inte komplett nér det
kommer till pornografiska framstéllningar.

Man maste vara medveten om de krav pa uppséat som finns nir det géller
de flesta brott i brottsbalken. En person som inte varit medveten om att han
eller hon begatt ett brott kan inte heller domas. Da maste domstolarna gora en
rimlig bedomning av hur stor mdjlighet en innehavare eller spridare av barn-
pornografi hade att forstd att det var just barn som fanns pa bilderna. Hér
giller det att domstolarna kan gora en korrekt rimlighetsbeddmning, vilket
sjdlvklart stéller krav pa kunskaper om sexualiserat vald, vilket dr fragor som
Vinsterpartiet driver. Det krdvs ocksa att man ser till kdllan f6r pornografin,
hur personerna pa bilderna framstills m.m. Fokus far inte hamna pa barnens
pubertetsutveckling och kroppar i forsta hand utan detta maste ses som en
sista bedomningsgrund nér alla andra mojligheter &r uttomda. 18-arsgransen
bor vara en huvudregel, men viktiga rittssdkerhetskrav méste samtidigt vara
tillgodosedda. Det kan bli aktuellt att ersitta uppsétskravet med en oaktsam-
hetsbestdmmelse.

Vinsterpartiet vilkomnar att en utredning har tillsatts for att utreda de pro-
blem som finns och aterkommer med initiativ.

Pa ett omrade ar det emellertid tydligt att lagstiftningen kan skdrpas och
det giller ansvaret for dem som producerar pornografi. Dessa mén har en
mojlighet att kontrollera de exploaterades alder. Omstdndigheterna kring och
framstéllningen av den pornografiska produkten bor ddrmed inte tillmétas
nagon betydelse for om det ror sig om barnpornografi eller inte i de fall som
personer under 18 ér finns pé bilderna. (Man ska dven ha klart for sig att ideal
inom porren i manga fall stravar efter att skildra kvinnor éver 18 &r som barn

Okiant namn pa

13



Fel! Okint namn pa

14

eller pa sitt som ger associationer till barn, vilket utgér grunden for d&nnu en
diskussion, och som skulle kunna utgéra ett undantag fran denna princip.)
Straffansvaret for den som skildrar barn i pornografisk bild bor séledes ut-
vidgas till att omfatta exploatering av alla personer under 18 ar samt personer
vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

13 Grooming

Grooming innebdr att en person, nistan uteslutande en man, forsoker locka
till sig minderériga for att utnyttja dem sexuellt. Foreteelsen har blivit allt
vanligare i och med den vixande Internetanvidndningen och éar relativt vanlig
pa motesplatser som sérskilt lockar barn. Méanga har menat att dagens lag-
stiftning mot sexuellt utnyttjande av barn inte ar tillracklig, eftersom den inte
lyckas forebygga dessa fall.

Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag av foregéende regering att ut-
reda foreteelsens omfattning i Sverige samt vilka atgdrder som har och kan
vidtas.

Grooming &r kriminaliserat i flera ldnder. Storbritannien brukar tas som ett
exempel. Dir dr det brottsligt att komma 6verens med en minderérig om att
triffas om avsikten &r att utnyttja barnet sexuellt. Séledes behdver ett sadant
mdote inte ens ske, d&ven om ocksa sjdlva motet dr kriminaliserat. Detta har lett
till att poliser anvénder Internet for att utge sig for att vara barn som lockar
till sig mén som vill utnyttja dem. Denna typ av brottsprovokation dr Véans-
terpartiet emot pa grund av att vi vill ha en tydlig grinsdragning i polisens
brottsbekdmpning som innebir en tydlig roll gentemot medborgarna.

Det ar dock fullt mgjligt for polisen att 6vervaka motesplatser pa Internet
utan att anvéinda dessa metoder och pé ett sitt som inte krénker den person-
liga integriteten. Samtidigt maste fOreteelsen forebyggas ocksd genom att
dmnet tas upp i skolorna.

Regeringen bor utreda och aterkomma med forslag pd hur grooming kan
kriminaliseras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14 Behandlingsprogram

Behandlingsprogram for mén som slar sina partners finns till exempel i Stor-
britannien, Kanada, USA och Norge. I Sverige provas for nérvarande inom
kriminalvérden ett behandlingsprogram for partnermisshandlare. Man anvén-
der sig av programmet Idap (Integrated domestic abuse programme) som
bygger pa kognitiv beteendeterapi dar minnen ska ldra sig att se sitt vald, se
hur det paverkar deras partners och eventuellt sina barn, de ska ldra sig att ta
ansvar for valdet och hitta alternativa handlingssétt. Idap finns i Stockholm,
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Goteborg, Malmo och Boréas och under hosten 2005 startas programmen pa
cirka tre nya orter. Nagon utvirdering finns dnnu inte.

Programmet Vald i nédra relationer (VIN) prévades pa tre anstalter under
2003 och bygger pa ett hot- och riskbedomningsinstrument dér syftet &r att,
under pagéende behandlingstid, garantera sékerheten for kvinnor. Relationer
och samlevnad (ROS) ér ett behandlingsprogram for sexualbrott som har
provats vid specialanstalterna for sexualbrottslingar. Dokumentationen &ar
tyvarr bristfallig och inga utvarderingar har gjorts. Utredningen Slag i luften
(SOU 2004:121) menar att kriminalvardens uppdelning i separata program
(VIN och ROS) for misshandel respektive sexualbrott vittnar om en kun-
skapsbrist pd omrddet méns véld mot kvinnor och att en kénsmaktsforstaelse
av valdet helt har ldmnats &t sidan.

Pa Centrum for véaldsprevention vid Karolinska Institutet i Stockholm me-
nar man att en del av behandlingsforskningen och behandlingen av partner-
misshandlare &r att leta efter ADHD, alkoholmissbruk och annat for att dia-
gnostisera ménnen som slar. Man forsoker anpassa behandlingen efter indivi-
duella avvikelser. Detta gors samtidigt som man vet att en stor del av valdet
utdvas av vanliga, vilfungerande midn som dock dr underrepresenterade i
fangelsemiljoer. Men den modell som anvédnds mest och som &r mest fram-
gangsrik, vid en internationell utblick, dr den kognitiva beteendeterapin dér
konsroller, kvinnosyn, jamstélldhet och maktférhallanden star i centrum. Dér
ar fokus att min som slar ska erkédnna, forsta och ta ansvar for sitt beteende.

Vinsterpartiet betonar att all hjdlp, alla verksamheter och behandlings-
program riktade till min som slar maste vara baserade pa en konsmaktsforsta-
else av valdet. P4 samma sétt méaste utvirderingar som gors av behandlingar-
na ta konsmaktsperspektivet i beaktande.

Kriminalvardens styrelse bor ges i uppdrag att ta fram ett handlings- och
atgirdsprogram for behandling av sexualbrottsdomda och mén domda for
véld mot kvinnor, som syftar till att mén tar ansvar for det vald de utovar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

For detta dandamél finns 30 miljoner kronor avsatta i Vénsterpartiets for-
slag till budget frén ar 2007.

Se d@ven motion Utgiftsomrade 4 Rattsvésendet, 2006/07:Ju340.

Stockholm den 30 oktober 2006
Lars Ohly (v)

Marie Engstrém (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Elina Linna (v) Peter Pedersen (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)

Lena Olsson (v)
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