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Trafikutskottets betdankande
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Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andring i lagen om
yrkesforarkompetens. Genom &ndringen infors ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om en forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen. Forslagen féranleds
av den radande situationen med covid-19 och behovet av att sékerstélla att
adekvata atgarder kan vidtas skyndsamt for att minska de negativa effekter
som en spridning av viruset kan fa for viktiga samhallsfunktioner och for
manniskors liv och halsa. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2020
och upphora att gélla den 1 december 2020.
| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:165 Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis.
Tva yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens,
2. lag om &ndring i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:165 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2019/20:3613 av Thomas Morell m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Distansutbildning
Riksdagen avslar motion
2019/20:3615 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD).
Reservation 2 (M, KD)

Stockholm den 14 maj 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Lotta Olsson (M),
Maria Gardfjell (MP), Mats Green (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson
(M), Malin Danielsson (L), Solveig Zander (C), Anna Johansson (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene Hellmark
Knutsson (S), Niklas Karlsson (S), Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad
(SD), Tobias Andersson (SD) och Larry Soder (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:165
Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och tva motioner som lamnats
med anledning av propositionen. En forteckning éver behandlade forslag finns
i bilaga 1 och regeringens lagférslag redovisas i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om férlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis. En forlangning ska inte fa gélla langre
an sex manader. Regeringen ska f& meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa yrkeskompetensbevis. Ett undantag ska bara f& avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under perioden den 1 mars
2020-31 maj 2020 och ska inte fa galla langre an sex manader.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2020 och
upphdra att gélla den 1 december 2020.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens fdrslag om é&ndring i lagen om
yrkesforarkompetens. Utskottet vélkomnar regeringens lagforslag
eftersom den nuvarande extraordinéra situationen innebér att det
skyndsamt maste sékerstallas att adekvata atgarder kan vidtas for att
minska de negativa effekterna for en sadan viktig samhallsfunktion
som transporter.

Jamfor reservation 1 (SD).

Bakgrund

Spridningen av det virus som orsakar covid-19

Pa grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvarlden i en mycket svar situation och maste planera for extra-
ordindra &tgérder. Viruset sprids mycket snabbt och Vérldshélsoorganisa-
tionen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 dr en pandemi. Den
extraordindra situationen har visat att det skyndsamt méste sékerstallas att alla
adekvata atgarder kan vidtas. Detta galler inte bara for att kunna forhindra eller
minska spridning utan ocksa for att minska de negativa effekter som en
spridning av viruset kan fa for viktiga samhallsfunktioner och for manniskors
liv och hélsa.

Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens innehdller bestimmelser om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare som utfor transporter
med vissa motorfordon samt bestammelser om utbildning for att i sidan
kompetens.

For att fa utfora gods- eller persontransporter ska féraren enligt huvud-
regeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att fa beviset kravs antingen grund-
laggande kompetens eller fortbildning och att de alderskrav som finns ar
uppfyllda i enlighet med lagen om yrkesférarkompetens. Forare med s.k.
havdvunnen rattighet undantas fran kravet att ha yrkeskompetensbevis for
grundlaggande kompetens. Som huvudregel géaller att en forare forvérvar
grundlaggande kompetens genom att delta i en grundutbildning. En mojlighet
till forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen avslutas med ett
kunskapsprov. Vid godkant resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis
utfardas. En forare som har forvarvat grundldggande kompetens och en forare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med s.k. havdvunnen rattighet ska med vissa intervaller genomga fortbildning
hos utbildningsanordnare som far bedriva sadan fortbildning.
Transportstyrelsen ska utférda yrkeskompetensbevis till en férare som
genomgatt foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om denne har giltigt
korkort med den korkortsbehdrighet som yrkeskompetensbeviset avser. Ett
yrkeskompetensbevis ar giltigt i fem ar fran den dag da det utfardades.

Propositionen

Forslag om andring i lagen om yrkesférarkompetens med anledning
av det virus som orsakar covid-19

Regeringen foreslar i propositionen att regeringen ska fa meddela foreskrifter
om forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och att en férlangning inte
ska fa galla langre an sex manader. Vidare ska regeringen fa meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Ett undantag
ska bara fa avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har
I6pt ut under perioden den 1 mars 2020-31 maj 2020 och ska inte fa gélla
langre 4n sex manader.

Som skal for forslagen anger regeringen att det i den radande situationen
med spridning av det virus som orsakar covid-19 har framkommit att det kan
uppsta praktiska svarigheter att bedriva de fortbildningar som krévs for att
uppratthalla yrkesférarkompetens. Dessa svarigheter ar bl.a. forknippade med
vissa av de atgarder som vidtas eller kan komma att vidtas for att hindra
smittspridningen. Det kan darfor befaras uppkomma brister i tillgangen till
fortbildning och svarigheter att bedriva sadan klassrumsundervisning som
krévs.

I propositionen finns ocksa ett forslag om en andring i 6 kap. 3 § lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens, som foranleds av ett forbiseende i
propositionen Genomforande av &ndringar i yrkesforardirektivet (prop.
2019/20:112).

Konsekvenser

Forfattningsforslaget ger regeringen en moéjlighet att vidta atgarder som
beddms bidra till att mildra storningar av vissa samhallsviktiga transporter,
och det ger transportforetagen och enskilda mojlighet att flytta fram en
forvantad utbildningsatgard och darmed aven kostnaden for utbildning av
personalen.

I propositionen anges att det inte har gatt att med exakthet berdkna vilka
samhéllsekonomiska besparingar en forlangd giltighetstid medfor. Samtidigt
konstateras att en 6kad risk for smittspridning och en ¢kad risk for stérningar
i samhallsviktiga transporter i stort torde medfora stérre samhéllsekonomiska
kostnader an den tillfalliga forskjutningen av forvantade intdkter som en for-
langd giltighetstid medfor for utbildningsanordnare. Regeringen pekar vidare
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pa att den samtidigt har vidtagit flera generella atgérder for att lindra effekterna
for de foretag och enskilda som drabbas av effekterna av covid-19.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2020 och den ska upphora att
galla den 1 december 2020. De forlangningar av giltighetstiden for yrkes-
kompetensbevis som foljer av sadana foreskrifter som meddelats ska dock
fortsatta att galla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgadngen av november
2020.

Regeringen motiverar den foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet med att
det ar viktigt att den foreslagna lagandringen trader i kraft sa snart som mojligt.
Detta med hanvisning till den pagaende och snabba spridningen av det virus
som orsakar covid-19 och att det snarast bor sikerstallas att adekvata atgarder
kan vidtas for att forebygga och minska de negativa effekter som spridning av
viruset kan fa for viktiga samhallsfunktioner och darmed for manniskors liv
och hélsa.

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2019/20:3613 pa att den
pagadende pandemin och covid-19 har skapat en situation dar kurstillfallen
stalls in eller att arbetsgivare pa grund av smittorisken inte skickar sina
anstéllda till kurser. Problemet &r likartat over hela Europa och EU-
kommissionen har darfor lagt fram ett forslag. Motionérerna anfor att detta
forslag 4r mer Iangtgéende an forslaget i regeringens proposition och innebér
att undantagsperioden I6per fran den 1 mars 2020 till den 31 augusti 2020. De
yrkeskompetensbevis vars giltighet upphdr under den hér perioden forlangs
med sex manader. Motionarerna anser att det ar rimligt att Sverige antar en
motsvarande tidsperiod &ven om kommissionens forslag skulle falla.
Motionarerna pekar pa att det &r fr.o.m. nu till september som den forsta kullen
av yrkeskompetensbevis aterigen ska fornyas och att manga av de férare som
redan har genomfort fyra av fem kurstillfallen har svart att genomféra det sista
kurstillfallet pd grund av covid-19. Motiondrerna anser att regeringens
intentioner ar bra och vallovliga men att detta anda inte loser den akuta
situation som rader for en stor grupp av forare vars yrkeskompetensbevis loper
ut under perioden april till augusti 2020. Mot denna bakgrund foreslar
motiondrerna forlangd giltighet for yrkeskompetensbevis i enlighet med
kommissionens forslag. Enligt motiondrerna undanréjer den foreslagna
justeringen den akuta situationen samtidigt som kursverksamheterna for-
hoppningsvis kommer igang under hosten.

2019/20:TU18
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Utskottets stallningstagande

Regeringens proposition innehaller forslag till andring av lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens som innebar att regeringen ska fa meddela fore-
skrifter om forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis.

Utskottet konstaterar att lagandringarna i propositionen tar sikte pa de
yrkeskompetensbevis som l6per ut mellan den 1 mars 2020 och den
30 november 2020 och att regeringen foreslar att den ska f& meddela fore-
skrifter om dispens eller forlangd giltighet for dessa i upp till sex méanader.

Utskottet valkomnar regeringens lagforslag eftersom den nuvarande extra-
ordinara situationen innebér att det skyndsamt maste sékerstallas att adekvata
atgarder kan vidtas. Yrkestrafiken har en samhallsviktig funktion for val
fungerande transporter som i sin tur har stor betydelse for ménniskors liv och
halsa. Det &r positivt att regeringen ges ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om forlangda giltighetstider for yrkeskompetensbevis. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla vikten av att regeringen snarast utarbetar
nodvandiga forordningstexter i enlighet med de foreslagna lagandringarna sa
att det inte uppkommer brister som innebér att gods- och persontransporter
inte kan bedrivas till fyllest.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens proposition
2019/20:165 och avstyrker motion 2019/20:3613 (SD).

Distansutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att de foretag som utfor
utbildningar for yrkeskompetensbevis ska kunna utfarda examina pa
distans.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionen

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2019/20:3615
behovet av att de foretag som utfor utbildningar fér yrkeskompetensbevis kan
utfarda examina pa distans. Motionarerna anger att de i grunden &r positiva till
forslagen i regeringens proposition. Motionarerna pekar samtidigt pa behovet
for foretag som utfardar olika former av certifikat, licenser och tillstand att fa
genomfora de utbildningar som behdvs for att uppratthalla certifikat, licenser
och tillstand pa distans. En fordel med ett distansforfarande ar enligt
motiondrerna ocksa att utbildningsanordnarnas férutsattningar att uppratthalla
sin verksamhet dérigenom kan sékras och att det darmed kommer att ga att
komma ur den nuvarande krisen med en bibehallen struktur av anordnare av
utbildning. Motionérerna uppmanar darfor regeringen att skyndsamt utreda
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forutsattningarna for distansutbildning nér det géller certifikat, licenser och
tillstand som ror yrkeskompetensbevis.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att riksdagen den 22 april 2020
beslutade att bifalla regeringens proposition 2019/20:112 Genomftrande av
&ndringar i yrkesforardirektivet (prop. 2019/20:112, bet. 2019/20:TU10, rskr.
2019/20:220). De forslag som ldmnades i propositionen &r foranledda av de
&ndringar av EU:s s.k. yrkesforardirektiv som ska borja tillampas den 23 maj
2020. Forslagen galler bl.a. innehallet i grundutbildning och fortbildning, och
det infors &ven vissa mojligheter till distansutbildning. Nar det galler
obligatorisk fortbildning konstaterar utskottet att det av artikel 3.1 b framgar
att det godkanda utbildningscentrumet vid e-larande ska sakerstélla att
utbildningens goda kvalitet bibehalls, bl.a. genom att vélja ut de amnen dar
IKT-verktyg kan anvandas pd det mest dndamalsenliga sattet. Medlems-
staterna ska i synnerhet stalla krav pa tillforlitlig anvandaridentifiering och
lampliga kontrollmedel. Utskottet vill aven peka p& vad som anges om att det
hogsta antalet timmar for e-larande inte far 6verstiga tolv timmar.

Infrastrukturministern besvarade den 29 april 2020 en skriftlig fraga (fr.
2019/20:1214) om yrkeskompetensbevis och mdjligheten att genomféra
utbildningen pé distans med anledning av covid-19. Utskottet noterar att
ministern da bl.a. pekade pd de planerade forandringarna av kraven pa
yrkesforarkompetens med anledning av ett nytt EU-direktiv, (EU) 2018/645,
som kommer mojliggora att vissa delar i fortbildningen genomférs genom
distansundervisning. Utskottet ser positivt pd de mojligheter som dérmed finns
att genomfora vissa delar av fortbildningen pé distans och anser att detta
kommer att kunna underlitta fortsatta utbildningsinsatser med bibehallen
kvalitet.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att examen kan utféardas efter att en
forare har genomgatt en utbildning dar samtliga kursmoment som ingér har
genomforts och blivit godk&nda. Transportstyrelsen & den myndighet som
utférdar examina, och utskottet noterar att detta redan i dag sker i digital form.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta nagot initiativ i
fragan och avstyrker darmed motion 2019/20:3615 (KD).

2019/20:TU18
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,

2. lag om &ndring i lagen (2007:1157) om yrkesfoérarkompetens,

b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:165 punkterna 1 och 2 samt
motion
2019/20:3613 av Thomas Morell m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi kan dessvirre konstatera att den pdgdende pandemin och covid-19 har
skapat en situation dar kurstillfallen stalls in eller arbetsgivare pa grund av
smittorisken avstar fran att skicka sina anstallda till kurser. Problemet &r lik-
artat ver hela Europa och EU-kommissionen har darfor lagt fram ett forslag
som innebar forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis.! Vi ar i grunden
positiva till regeringens proposition. Vi anser dock att EU-kommissionens
forslag ar mer langtgdende &n forslaget i regeringens proposition.
Kommissionens forslag innebdr att giltigheten for de yrkeskompetensbevis
som skulle 16pa ut mellan den 1 mars 2020 och den 31 augusti 2020 férlangs
med sex manader. Enlig var uppfattning &r det rimligt att Sverige antar en
motsvarande tidsperiod dven om kommissionens forslag skulle falla. Vi vill
peka pa att det &r fr.o.m. nu till september som den forsta kullen av yrkes-
kompetensbevis aterigen ska férnyas och att manga av de forare som redan har
genomfort fyra av fem kurstillfallen har svart att genomfora det sista kurs-
tillfallet pa grund av pandemin. Vi anser att regeringens intentioner &r bra och
villovliga men att detta 4nda inte I6ser den akuta situation som rader for en
stor grupp av forare vars yrkeskompetensbevis I6per ut under perioden april
till augusti 2020. Mot denna bakgrund vill vi se en tydlig tidsgrans med

! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda och tillfalliga &tgarder
med avseende pa covid-19-utbrottet och om giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis,
korkort och tillstand och uppskjutande av vissa regeloundna kontroller och fortbildningar
inom vissa transportlagstiftningsomraden, COM(2020) 176.



RESERVATIONER

forlangd giltighet for yrkeskompetensbevis i enlighet med kommissionens
forslag.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

2. Distansutbildning, punkt 2 (M, KD)

av Lotta Olsson (M), Mats Green (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson
(M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3615 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vi ar i grunden positiva till forslagen i regeringens proposition men vill
samtidigt peka pé& behovet for foretag som utfardar olika former av certifikat,
licenser och tillstdnd att f& genomféra de utbildningar som behdvs for att
upprétthalla certifikat, licenser och tillstdnd pé distans. Vi anser att en fordel
med ett distansforfarande &r att utbildningsanordnarnas forutsattningar att
uppratthalla sin verksamhet da kan sakras och vi menar att det darmed kommer
att ga att komma ur den nuvarande krisen med en bibehdllen struktur av
anordnare av utbildning. Vi vill ha 6kade méjligheter till distansutbildning och
vill darfor se att regeringen skyndsamt utreder forutsattningarna for okade
mojligheter till distansutbildning nar det galler certifikat, licenser och tillstand
som ror yrkeskompetensbevis.

Mot denna bakgrund vill vi framhélla behovet av att de foretag som utfor
utbildningar for yrkeskompetensbevis kan utfarda examina pé distans.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

2019/20:TU18
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:165 Forléangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Foljdmotionerna

2019/20:3613 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férlangd giltighet
for yrkeskompetensbevis i enlighet med kommissionens forslag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3615 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de féretag som
utfor utbildningar for yrkeskompetensbevis bor kunna utfarda examina pa
distans och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens

dels att 6 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3§

En forare som omfattas av krav pa att ha bevis om yrkeskompetens ska vid
utforandet av gods- eller persontransporter ha med sig:

1. ett giltigt yrkeskompetensbevis, eller

2.annat bevis om  yrkes- 2.annat bevis om  yrkes-
kompetens enligt 13 kap. 1 § 4 och  kompetens enligt 13 kap. 1 § 5 och
handling som styrker forarens handling som styrker forarens
identitet. identitet.

P& begdran av en bilinspektor eller en polisman ska handlingarna
overldmnas for kontroll.

13 kap.
39
Regeringen far meddela fore-
skrifter om forlingd giltighetstid
for  yrkeskompetensbevis.  En
forldngning far inte gdlla ldngre dn
sex manader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag
far bara avse den som hafi ett
yrkeskompetensbevis vars giltig-
hetstid har lopt ut under perioden
den 1 mars 2020-31 maj 2020 och
far inte gdlla ldngre dn sex
manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse 2014:743.

2019/20:TU18
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av sadana foreskrifter som meddelats med stod av den upphédvda
paragrafen fortsitter dock att gilla i de fall de hinfor sig till tiden efter
utgangen av november 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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