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2017/18:990 Regionala arbetsmiljoombud

En god arbetsmiljo dr en lagstadgad ambition som de flesta foretag arbetar vil
for att uppnd. Arbetsgivaren bér ett langtgdende arbetsmiljoansvar for att framja
en hallbar arbetsmiljo fri fran olyckor och ohélsa.

I enlighet med arbetsmiljolagstiftningen ska ett skydds- eller arbetsmiljoombud
utses pa varje arbetsplats som har mer én fem anstéllda. I forsta hand ar det den
lokala arbetstagarorganisationen med kollektivavtal som utser ombudet. Dartill
finns regionala skyddsombud som facken sjilva utser; de &r oberoende av
arbetsplats och ska verka gentemot sméaforetag for att dér sikra en
tillfredsstillande arbetsmiljo och aktivera lokalt arbetsmiljoarbete. De regionala
skyddsombuden kan endast besoka foretag dér det finns kollektivavtal och de
har egna fackliga medlemmar utan skyddskommitté.

Sverige har i ett internationellt perspektiv en ganska unik ordning. Sverige ar
det enda landet dér facket har foretrddesritt att utse skyddsombud, har regionala
skyddsombud i samtliga branscher och som har satt grinsen for att utse
skyddsombud vid fem anstéllda. I en jamforelse med Finland, Norge, Danmark,
Storbritannien och Nederldnderna framtréder en utveckling dér man i dvriga
lander gatt fran en stark regelstyrning till att i stillet styra mot mal.

Arbetslivet fordandras, det moderna arbetslivet ser fler sméforetag under nya
anstéllningsformer dér gransen mellan att vara anstélld eller egenforetagare inte
alltid ar helt tydlig. Den fackliga anslutningsgraden minskar ocksé, i synnerhet
for LO-facken. Parallellt med detta minskar antalet skyddsombud, aterigen
mest inom LO-facken.

Ar 2005 fanns ca 2 100 regionala skyddsombud, 2017 uppskattas i regeringens
budgetproposition for 2018 att antalet uppgar till ca 1 700 stycken. Systemet
med de regionala skyddsombuden finansieras normalt genom ett statsbidrag pa
110 miljoner kronor. I budgetpropositionen anges dock ett utékat behov
motsvarande 20 miljoner kronor fér verksamheten. Regionala skyddsombud
foreslas ocksé i utredningen Ett arbetsliv i fordndring — hur paverkas ansvaret
for arbetsmiljon? (SOU 2017:24) fa ett utdkat mandat att kunna besdka
arbetsplatser dér det finns kollektivavtal men saknas medlemmar.

Samtidigt finns kritik mot systemet med regionala skyddsombud.
Ekonomistyrningsverket konstaterade i rapporten Regionala skyddsombud
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(2009:27) att verksamheten med regionala skyddsombud saknar mal, att
aterrapporteringen fran de fackliga organisationerna saknade syfte, att alla
inblandade aktorers ansvar och befogenheter behdver tydliggoras och att
Arbetsmiljoverkets redovisning borde sdkra att en bedomning kan goras
huruvida skattepengarna ér vil anvidnda. Ekonomistyrningsverket konstaterade
ocksé att systemet behovde genomga en utvardering.

Forra aret kom ocksa Riksrevisionsverket med en granskningsrapport (RIR

2016:23) dér man hanvisade till tidigare utredningar, vilka pavisat bristen pa
styrning och uppfoljning. Riksrevisionen ansig det angeldget att genomlysa

anviandningen av de statliga medlen.

Foretagare vittnar om regionala skyddsombud som utnyttjar sin position for att
"agera inspektor" och gér utdver sina befogenheter. Det finns ocksé rapporter
om regionala skyddsombud som anvénder sin titel framst for att {2 tilltrade till
arbetsplatsen for att dir bedriva medlemsrekrytering till sitt fackforbund.
Besoket kan av savil arbetstagare som arbetsgivare upplevas mer som ett
intrang och en dverprovning av redan vél fungerande arbetsmiljorutiner.

En studie av Svenskt Néringsliv indikerar ocksa att det vanligaste séttet pa
vilket ett skyddsombud utses pa en arbetsplats &r att denne utses av sina
medarbetare. Facket har av arbetsgivaren fatt huvudansvar att utse
skyddsombud, men gor det bara i mindre 4n vart femte fall. Samtidigt finns
rapporter om att fackforeningar utifran sin foretrddesritt att vdlja ombud hiavdar
att skyddsombud som valts av sina medarbetare oberoende av fackforening
valts pé fel sitt. Man foredrar dé fran fackets sida att ett regionalt skyddsombud
foretrdder medlemmarna. Duktiga och till arbetsmiljon hidngivna medarbetare
kan under nuvarande regler av facket forvigras gé in i en roll som
skyddsombud, enbart for att de inte &r med i facket.

Ett alternativt system fOr att frimja och stotta arbetsmiljoarbetet pd smaforetag
pa det sitt som dr intentionen med regionala arbetsmiljdombud vore att
arbetsmiljoombuden var fristdende gentemot arbetstagarorganisationer och i
stédllet var understéllda Arbetsmiljoverket. Det skulle frimja en mer renodlad
roll och styra undan de potentiella konflikter som i dag blossar upp och himmar
arbetsmiljoarbetets utveckling i Sverige.

Mot bakgrund av detta vill jag fraga arbetsmarknads- och etableringsminister
Ylva Johansson:
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Téanker ministern ta ndgra lagstiftningsinitiativ eller vidta ndgon annan atgérd
for att frimja mojligheten till oberoende arbetsmiljoradgivare som kan béira
uppdraget att stodja smaforetagares arbetsmiljoarbete?

Erik Slottner (KD)

Overlimnas enligt uppdrag

Anna Aspegren
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