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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker ett forslag i propositionen om att pastoraten i fortsitt-
ningen sjilva skall fa bestimma i vad méan kyrkoherdar och komministrar
skall anvisas tjianstebostader. Utskottet tar upp frigan om i vilka fall det kan
finnas skil att bibehilla tjinstebostadssystemet. Utskottet anfér vidare vissa
synpunkter pa fragan om ett pastorat som avskaffat detta system bor aliggas
att erbjuda en prist bostad i prastgird men avstyrker motionsforslag om
lagstiftning i detta hiinseende. Utskottet foreslir att reformen skall trada i
kraft forst vid nista arsskifte.

Utskottet utgér fréan att pastoraten dven i fortsittningen kinner ett starkt
ansvar for att bevara kulturhistoriskt viirdefulla pristgirdsmiljoer. Utskottet
framhiller dven vikten av att de kulturminnesvirdande myndigheterna
beaktar de betydande kulturviirden som pristgirdarna representerar.

Efter hérande av skatteutskottet anfor kulturutskottet vissa synpunkter
rorande priisternas faktiska bostadskostnader.

Utskottet avstyrker ett forslag i propositionen om avskaffande av de
sirskilda bostillsnaimnder som fér niarvarande utévar den narmare tillsynen
av pastoratens forvaltning av den kyrkliga jorden. Utskottet anser att det inte
finns skal att foéregripa den allsidiga prévning av svenska kyrkans organisa-
tion som riksdagen far géra med anledning av ¢n i slutet av dret vantad
proposition som bygger pa forslag av 1982 ars kyrkokomitté.

De socialdemokratiska ledamoterna i utskottet reserverar sig till férman
for forslaget i propositionen.

Propositionen

I proposition 1986/87:13 foreslar regeringen (civildepartementet) efter att ha
inhdmtat yttrande fran kyrkométet att riksdagen antar i propositionen
framlagda forslag till '

1. lag om andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,

2. lag om dndring i lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord.

Lagforslagen fogas vid betdnkandet som hilaga 1.
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Motionerna -

I motion 1986/87:Kr101 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande boendekostnader i pristgrdar,

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del beslutar att
lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari 1988.

I motion 1986/87:Kr102 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts
angdende berdkningen av bostadsformansvirdet och hyran for de prister
som alaggs att bo i tjanstebostad.

I motion 1986/87:Kr103 av Sven-Eric Lorentzon (m) och Arne Svensson (m)
yrkas att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om bostillsnamndernas
framtida stallning.

I motion 1986/87:Kr104 av Gunhild Bolander (c) yrkas -
1. attriksdagen beslutar om en dndring av lagen sa att pdstoraten aliaggs att
anvisa tjinstebostad om hyresmarknad saknas,

2. attriksdagen hos regeringen begir utredning av frigorna kring prastgar-

darnas framtida anviandning och om tickandet av de kostnader som kan
uppsta {61 pastoraten for pristgardar som inte langre 4r tjénstebostad.

I motion 1986/87:Kr105 av Karl Boo (c) och Kerstin Gothberg (c) yrkas att
riksdagen beslutar om sadan lagindring att pastoraten aldggs att erbjuda
bostad at prist pa landsbygden.

I motion 1986/87:Kr106 av Karl Boo m. fl. (c, fp, vpk) yrkas att riksdagen
avslar proposition 1986/87:13 i den del som berdr forvaltningen av kyrklig
jord.

I motion 1986/87:Kr107 av Jan Fransson (s) och Hakan Stromberg (s) yrkas .

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts om behovet av bibehillen kompetens i frigor om arrendevirdering
av kyrklig jordegendom.

Arendets beredning

Utskottet har i drendet inhdmtat yttranden fran konstitutionsutskottet (KU
1986/87:6 y) och skatteutskottet (SkU 1986/87:2 y). Yttrandena fogas vid
betinkandet som bilaga 3 och hilaga 4.

Konstitutionsutskottet har ¢verlimnat en skrivelse frAn Svenska kyrkans
personalférbund.

Kulturutskottet har uppvaktats av Sveriges Jordbrul\sdrnnddtorcrs for-
bund som ocksa dverlamnat en skrivelse. :

Utskottet

I betankandet behandlas forslag av regeringen i proposition 1986/87: 13, vilka
i huvudsak innebir att pastoraten sjilva skall fi bestimma i vad man
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kyrkoherdar och komministrar skall anvisas tjiinstebostider samt att bo-
stallsndmnderna, som nu utévar den narmare tillsynen av pastoratens
forvaltning av den kyrkliga jorden, skall avskaffas.

Pristernas tjdnstebostider

For niarvarande giller i korthet foljande om tjinstebostider for prister.
Pastorat tillhandahéller i allmidnhet tjinstebostad at ordinarie forsamlings-
prast. Denna forpliktelse grundar sig pa regeringsbeslut. Prasten ér skyldig
att bo i anvisad bostad. Om pastoratet medger det eller om det finns siirskilda
skil kan dock domkapitlet besluta om befriclse frin bostadstvinget.

I propositionen foreslas att pastoraten i fortsittningen sjilva skall bestam-
ma om innehavaren av en tjinst som kyrkoherde eller komminister skall
anvisas tjanstebostad, Om sddan bostad anvisas skall innehavaren -av
tjinsten liksom nu vara skyldig att bo i tjinstebostaden. sévida inte
domkapitlet medger befriclse fran bostadstvinget. '

Forslaget i propositionen innebir ocksd att pastoratet, sedan tjinsten
tillsatts, skall fi meddela ett beslut om att anvisa tjiinslch<)§t;1d eller att
upphiva ctt sddant beslut endast om priisten samtycker till det. Sirskilda
overgangsbestaimmelser foreslis for prister som vid lagens ikrafttriidande
-bor I en anvisad tjinstebostad. Aven for de fall dar skyldighet enligt de nya
bestimmelserna kommer att foreligga fér en prist att bo i tjinstebostad bor
enligt vad som anfors i propositionen reglerna om tjinstebostadshyra i

forordningen (1961:333) om tjinstebostadshyror for prister gilla. Utskottet

aterkommer till frigan om hyreskostnaderna i foljande avsnitt.

I den hiir behandlade delen av propositionen har viickts flera motionsyr-
kanden. Inte i nigot av yrkandena framstills krav pa att regeringens forslag
skall avslas. For att motverka icke 6nskvirda konsekvenser av ett genomfo-
rande av propositionsforslaget foreslas emellertid viss andring eller komplet-
tering av lagstiftningen pa omradet eller viss utredning. L en motion foreslas
cn senareliggning av ikrafttradandet av de nya reglerna.

[ motion Krl05 (c) framhdlls att kyrkan och prastgdrden av hiivd varit en
kulturell samlingspunkt pé den svenska landsbygden och att detta arv nu
riskerar att forskingras om inte pristerna ocksa i fortsittningen kan beredas
mojlighet att bo i niirheten av kyrkan. Motionirerna framhaller att det
siarskilt pa landsbygden, dir ofta en egentlig hyresmarknad saknas. finns risk
for att pristen bositter sig i en titort utanfér forsamlingen. Sirskilt
stiftsstiderna kan framsta som lockande. Motioniirerna vill att tjinstebo-

stadstvinget avskaffas men att pastoraten skall aliiggas att erbjuda bostad at-

prist pi landsbygden. Ltt likartat yrkande, som dock i formellt hiinsecnde
synes innebira att tjanstcbostadssystemet delvis skall bibehillas, framstills i
motion Kr104 (c). T denna motion vill motioniiren ocksé att riksdagen skall
begiira utredning av fragorna kring pristgardarnas framtida anviindning och
om tackandet av de' kostnader som kan uppstd {or pastoraten for pristgardar
som inte langre iir tjinstebostad. Som skl for yrkande om en senareliiggning
med ett halvar till den 1 januari 1988 av ikrafutriidandet av reformen anfors i

motion Kr101 (m) att den prastgardsinventering som pdgar och som syftar till
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att klarlagga vilka prastgirdar som ir sarskilt skyddsviirda bor fi stutforas
innan reformen trider i kraft.

Enligt foredragandc statsradets uppfattning finns det mycket som talar fér
att det nuvarande tjinstebostadssystemet for pristerna helt avskaffas.
Systemet med tjianstebostider har i huvudsak avvecklats inom statsforvalt-
ningen. Riitten till fri bostad ir inte lingre en [6neférman for forsamlings-
pristerna, och dessa betalar i dag i princip marknadsmissiga hyror.

Aven utskottet anser att starka skil talar fér att man avskaffar tjanstebo-
stadssystemet for prister och dirmed i detta hiinseende gor dem jimstillda
med andra tjanstemannagrupper. [ propositionen erinrar emellertid féredra-
gande statsradet om att det - som svenska kyrkans centralstyrelse och en del
andra remissinstanser har papekat — kan finnas vissa situationer di det dr
sarskilt angelaget att pastoratet alltjimt kan erbjuda en tjinstebostad dt
pristen. Han anfor féljande:

Jag kan tinka mig att detta kan vara aktuellt av kulturhistoriska hiinsyn eller
av rekryteringsskil. I vissa fall har pastoraten kanske kulturhistoriskt
virdefulla prastgardsbyggnader, som bide med hiinsyn till sin beligenhet
och till det 6nskvirda i att de bevaras som en levande miljo bor upplatas som
tjanstebostad &t en priistfamilj ocksé i framtiden. Om pastoraten i sidana fall
vill behdlla en pristgird, kan det innebira ett ekonomiskt betvdande
atagande. Pastoratet kan for den skull vilja forsikra sig om att pristen
verkligen kommer att bo i pristgirden. Detta kan dstadkommas genom
tjnstebostadssystemet. I vissa glesbygder kanske det inte heller finns néigon
annan lamplig losning pa pristernas bostadsfraga. :

Foredragande statsridet anfor i anslutning hirtill att man enligt hans mening

saledes bor striiva efter att avskaffa tjinstebostadssystemet och att endast nédr

det i det enskilda fallet finns siirskilda skil bor anvisa en tjinstebostad it en
prast. Da det giller frigan om nar sadana skil foreligger innebir uttalandena
i propositionen ett stillningstagande av innchéll att det frimst ér i sddana
pastorativilket det saknas en titort med god tillging pé bostider som det kan
finnas anledning att behalla tjinstebostadssystemet men att det diiremot bor
kunna ske en avveckling av systemet i titorter om det inte ar fraga om sirskilt
unika miljécr frin kulturhistorisk synpunkt. Det bedéms emellertid inte vara
lagtekniskt mojligt att knyta an de situationer i vilka tjinstebostadssystemet
bor behallas till sddana begrepp som glesbygd. kulturhistoriskt viirdefull
miljo, bristande tillgdng pé bostider etc. Forslaget i propositionen innebir i
stillet att man — i likhet med vad svenska kyrkans centralstyrelse forordat —
viljer den losning av den lagtekniska frigan att man bereder pastoraten
mojlighet att efter egen provning fa anvisa bostaden som tjinstebostad dt
kyrkoherde eller komminister.

Utskottet ansluter sig till den losning av tjinstebostadsfragan som i
" enlighet med det sagda féreslis i propositionen och som tillstyrks av
kyrkomotet. En sidan losning innebiir att det helt dverléts pa pastoraten att
géra de éverviganden mellan olika intressen som kan finnas i det enskilda
tallet. I enlighet med synsittet att pristerna sd lingt méjligt bor jamstiillas
med andra tjanstemannakategorier méiste hiirvidlzig pristernas intresse att,
da mojlighet finns, sjilva fi viilja bostad sjalvfallet viga tungt. Motstiende
intressen kan dock ge ett pastorat anledning att dven i fortsittningen behalla
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en prastgird som tjinstebostad. Utskottet anser sig ha befogad anledning
utgd frdn att pastoraten iven i fortsittningen kiinner stort ansvar for att
bevara kulturhistoriskt virdefulla priistgirdsmiljoer. Detta intresse dr av den
karaktiren att det kan motivera att en priistgard behills som tjinstebostad.
S4 kan vara fallet dven pa de orter dir det finns en bostadsmarknad och
pristerna siledes skulle kunna lésa sin bostadsfriga pa annat sitt. |
sammanhanget finns skl att erinra om mojligheterna for pristerna att hos
domkapitlet ansdka om befrielse friin bostadstvinget. en méjlighet som bér
finnas diven i fortsittningen (se prop. s. 13).

Att det ocksd kan finnas skal att bibehdlla en préstgard som tjinstebostad i
fall d4 det inte finns nigon bostadsmarknad pa orten har frambillits i
propositionen. Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill med
anledning av motion Krl105 framhalla att det ur kyrklig synpunkt minga
ganger dr naturligt att prist erbjuds bostad i priistgard. Detta géller sarskilt i
landshygdspastorat och da prastgérd ligger i anslutning till forsamlingskyrka.
Om en sadan mojlighet utnyttjas kan detta ofta bidra till att frimja
forsamlingsarbetet genom nérhet och gemenskap. Utskottet forutsitter att
pastoraten beaktar denna aspekt di det giller forsamlingspristernas bostads-
fraga. Utskottet ir dock inte berett att férorda en lagstiftning av innehall att
pastoraten skulle aliggas en skyldighet i angivna hinseende. Det far
ankomma pa pastoraten att sjilva ta stillning till om och i vad min de skall
crbjuda bostad dt forsamlingsprist.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i propositionen
om tjanstebostadssystemet och avstyrker motion Krl04 yrkande 1 och
motion Krl05.

Regeringens forslag inncbir dndringar i lagen (1970:940) om kyrkliga
kostnader'och lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord. Utskottet har
inte ndgot att erinra mot utformningen av, forslagen i propositionen.

Da det galler ikrafttridandetidpunkten finns skl att anfora foljande.

Som framhalls i propositionen och som delvis berorts i det foregaende
representerar ménga pristgardar betydande kulturhistoriska viirden. Det ar
darfor av vikt att sidana virden inte gir till spillo vid en avveckling av
tjanstebostadssystemet. Mot denna bakgrund har ett tidigarc pabérjat och
med varierande intcnsitet och ambitionsgrad bedrivet arbete med en
inventering av landets pristgardar paskyndats och tillforts sirskilda resurser.
Resultatet av denna inventering bor som utvecklas i propositionen (s. 14)
kunna bli av stort virde vid bedémningen av den framtida anvindningen av
pristgardarna. Under remissbehandlingen av den PM som ligger till grund
for propositionen har framhéllits betydelsen av att pristgirdsinventeringen
avslutas innan tjanstebostadsreformen trider i kraft (se prop. s. 108).

Utskottet har inhdmtat att prastgardsinventeringen nu ir slutférd sé till
vida att en redovisning till riksantikvarieimbetet gjorts fran hela landet.
Utskottet har vidare inhimtat att materialet fors in i ett datarcgister och att
detta beriiknas vara upprittat inom kort. Aven om inventeringen séledes
kommer att vara slutford fore den i propositionen foreslagna tidpunkten for
ikrafttradandet av tjianstebostadsreformen, anser utskottet — med hénsyn till
vikten av att kulturminnesvardens intressen tillvaratas och till att riksdags-
beslutet bor foreligga i god tid fore lagstiftningens ikrafttriadande — det vara
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motiverat att senareligga reformen ett halvar. Dirigenom ges sivil riksan-
tikvarieimbetet som linsstyrelser och pastorat visst ridrum di det giller att
ta stillning till Atgarder som kan vara pakallade i defall dd ett avskaffande av
tjanstcbostadssystemet blir aktuellt redan vid reformens ikrafttridande.
Utskottet tillstyrker i enlighet med det sagda yrkandet i motion Krl101, savitt
dari yrkas att reformen skall trida i kraft forst den | januari nista dr (yrk. 2).

Kyrkomaotet har anhdllit att regeringen later utreda vissa fragor, bland dem
frigan om pristgardarnas framtida anvindning.

I propositionen framhaller foredragande statsradet att han inte avser att
dterkomma till regeringen med forslag om utredning av fragorna (prop.
s. 49). Han uttalar i sammanhanget bl.a. att han htgiir ifran att de

" kulturminnesvirdande myndigheterna bevakar frigan om pristgardarnas
tramtida anviindning. Utskottet vill i linje hirmed starkt understrvka vikten
av att dessa myndigheter beaktar de betydande kulturviirden pristgardarna
representerar. Utskottet avstyrker motion Krl04, sivitt motionirerna diri
framstiller krav i samma hinscende som kyrkométet gjort (yrk. 2 delvis).
Aven ett yrkande om utredning om tickande av de kostnader som kan uppsté
for pastoraten for pristgirdar som inte lingre ar tjinstebostad avstyrks
(yrk. 2 delvis).

Boendckostnaderna for fdrsamlingspristerna

I samband med forslaget om dndringar av reglerna for det nuvarande
tjinstebostadssystemet berdrs i propositionen frigan om beskattning av
forman av bostad (s. 13). Det uttalas att i och med att bostaden upphor att
vara tjanstebostad giller inte heller reglerna om tjinstebostadshyra. Pristen
kan alltsd antingen fi betala hyra for hela bostaden eller, om hyran sitts for
lagt, riskera oférutsedda beskattningseffekter.

I tva motioner, Kr101 (m) och Kr102 (fp). samt i ¢n skrivelse frin Svenska
kyrkans personalforbund tas frigan om priisternas faktiska boendekostnader
upp. Yrkandena i motionerna innebir att riksdagen bor uttala att hyreskost-
naderna for prister som tvingas bo i tjinstebostader bor begriinsas utan att
negativa effekter i form av _l_)cskalln_ing av formin av bostad skall behdva
uppkomma. Aven i motiveringen till motion Kr105 (¢) framférs synpunkter
av likartat innehall.

Personalférbundet har tolkat det inledningsvis dtergivna uttalandet i

propositionen s att priister som anvisats tjiinstebostad och prister som
bebor priistgdrdarna frivilligt kan komma att behandlas olika vid beskatt-
ningen. Enligt forbundets mening dr det angeliget att beskattningsfrigan
regleras i skattelagstiftningen.

Skatteutskottet har pa hemstillan av l\ulturutsl\ottd yttrat sigi hiir (ll\tllL”
del av idrendet (se bilaga 4). Skatteutskottet lamnar cn relativt utforlig
redovisning for gillande allmiinna regler om formansbeskattning av bostider
och om problem m.m. vid beskattning av priisternas tjdnstebostiider.
Redovisningen har foéljande innchall.

Gillande beskattningsregler innebir att férmén av bostad som tillhanda-
hills av arbetsgivaren skall redovisas sdsom inkomst av tjinst. Formidnens
virde beriiknas i allminhet till vad som motsvarar marknadsvirdet (ortens
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pris) for liknande bostider, efter avdrag for den erlagda hyran. Vid
viirderingen tillimpas vissa schablonmiissiga grunder. Till ledning tjinar
bl.a. hyrorna i de allminnyttiga féretagen och andra uppgifter om det
faktiska hyresliaget pd orten. Det framriknade férménsvirdet kan sedan
jdmkas med hiinsyn till vissa sdrskilda férhillanden som kan foreligga i det
enskilda fallet. Om det dr sannolikt att formanstagaren inte skulle ha skaffat
sig motsvarande forméin om han sjilv tvingats bestrida kostnaderna. bér
enligt riksskatteverkets anvisningar i amnet (RSV Dt 1986:9) virderingen
ske med utgdngspunkt i den inbesparing i de personliga levnadskostnaderna
som forméanen kan anses ha inneburit.

Hyressittningen for pristernas tjinstebostiider har — som framgir av
skatteutskottets betdnkanden SkU 1983/84:42 och 1984/85:36 — tidigare

medfort vissa problem vid beskattningen. Sedan ett stort antal prister-

beskattats for formin av prishillig bostad har de asatta taxeringarna utsatts
tor kritik, bl. a. dirfor att beddmningen av virderingsfragorna skiftat frin lan
till lan. Dartill kommer att beskattningsfrigorna i flera fall aktualiserats forst
sedan ett antal ar forflutit efter det att tjinsten tillsatts, ndgot som dé har
kunnat foranleda siirskilda svérigheter for de berdrda priisterna.

For att komma till ritta med problemen triffade statens arbetsgivarverk
och berdrda arbetstagarorganisationer den 25 november 1983 en dverens-
kommelse av innebord att hyran for tjanstebostaden skulle motsvara
bruksvirdeshyran for en likvirdig bostad men att hyran inte skulle berdknas
for mer &n 100 m®. De nya reglerna, som har tagits in i forordningen

(1961:333) om tjianstehostadshyra for prister, tillampas fr. 0. m. den 1 juli -

1984 och skall cnligt sirskilda Svergiingsbestimmelscr vara genomfdrda fullt
ut den 1 juli 1987.
I en skrivelse till skattecheferna i lanen har riksskatteverket anfort att

nagon skattepliktig bostadsférméan cnligt verkets uppfattning inte lingre -

kommer att uppstd om dverenskommelsen f6ljs, och att verket anser att man
inte heller for dvergdngsaren skall berikna ndgot bostadsférmansvirde.
Enligt skrivelsen anses berorda prister fr. o. m. 1985 érs taxering inte langre
atnjuta formin av bostad.

Skatteutskottet gor harefter foljande beddmning:

Enligt vad utskottet erfarit tillimpas reglerna genomgiende pa det satt som:

riksskatteverket rckommenderat. Som utskottet anfort vid tidigare ars
behandling av denna friga har saledes problemen med denna férménsbe-
skattning tills vidare bortfallit fr. 0. m. 1985 ars taxering.

Av det anforda framgir att syftet med motionerna delvis kan anses
tillgodosett genom riksskatteverkets rekommendation, eftersom pristerna i
de fall dar bostaden fortfarande tillhandahdlls sdsom tjinstebostad inte
kommer att beskattas for nagon hyresférmén. Nir upplatelsen i fortsittning-
-en sker i form av ett vanligt hyresavtal blir emellertid hyressattningen inte
lingre bunden av de nuvarande reglerna om tjinstebostadshyra. Om hyran
da bestams till ett lagre belopp dn vad som skulle ha féljt av nuvarande
principer, innebir detta givetvis att man riskerar att de besviirliga skattepro-
blem som forelegat tidigare ar dterkommer. Avsikten med forslaget ér
emellertid inte att ater mojliggora en ligre hyressittning, och utskottet

forutsdtter att hyressittningen i det nya systemet kommer att ansluta till

marknadsviirdet.
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Som framgir av den tidigare redogorelsen innebir riksskatteverkets
rekommendation bl. a. att man i friga om storre bostiider skall bortse frin
bostadsytor éver en griins pi 100 m* och att man i ett dvergingsskede ocksa
underliter att beskatta vissa formansviirden som fortfarande kan kvarstd
iven i en del andra fall, Denna stindpunkt har motiverats av flera skil.
Forslaget torde bl. a. fi ses mot bakgrund av det tviing som forelegat for en
prist att bosiitta sig i en tjiinstebostad, dven om den i det enskilda fallet
framstitt som onddigt stor. Med hiinsyn hartill kan det for nirvarande inte
med sikerhet siigas att denna rckommendation gitller dven i friga om
bostiider som inte ir att betrakta som tjiinstebostiider. Utskottet forutsiitter
dock att denna regel i normalfallet kKommer att géllla édven i fortséttningen for
prastgardar som inte ir tjinstebostider. Utskottet utgar frin att verket
snarast kommer att vidta limpliga dtgirder for att i mojligaste min kunna f&
en likformig bedémning av de nya frigestillningar som kan uppkomma i det
nya systemet och att verket noga kommer att félja utvecklingen pi detta
omride.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker de
aktuella motionsyrkandena i nu berérda delar. Av det anforda framgdr ocksé
att utskottet inte finner anledning att fororda négon dtgiird fran riksdagens
sida med anledning av personalférbundets skrivelse.

Kulturutskottet kan for sin del helt ansluta sig till den av skatteutskottet
gjorda beddémningen.

I sammanhanget vill kulturutskottet framhdlla att de personliga forhallan-
dena for forsamlingsprister starkt kan variera och diirmed ocksd behovet av
bostadsyta. Saledes kan iiven en bostadsyta pa 100 m* i enstaka fall vara
storre an vad som pristen anser behovlig. Detta kan vara fallet exempelvis
om pristen dr ensamstiende eller om hans eller hennes maka eller make har
sitt arbete pd annan ort. Om ctt pastorat har majlighet att ta individuella
hinsyn av angivet slag vid upplatelse av bostad dt en forsamlingspriist kan
detta naturligtvis ha betydelse for bl. a. rekryteringen till tjinsten. Detta
giiller savil vid upplitelse av tjdnstebostad som bostad som upplates genom
ett vanligt hyresforhallande. Utskottet erinrar i sammanhanget om att for
tjianstebostider giller den i det foreghende niimnda kungorelsen angaende
tjinstebostadshyra m. m. Skattemyndigheterna har att i det enskilda fallet ta
hansyn till omstindigheter av ovan angivet slag cnligt vad som 1 det
foregiende redovisats om férminsbeskattning.

Av det anférda foljer enligt utskottets mening att yrkande 1 i motion Kr101
och motion Krl02 inte pakallar nigon atgiird av riksdagen. '

Bostillsnimnderna

I propositionen féreslas, som inledningsvis angivits, att bostillsnimnderna
skall avskaffas.

Som bakgrund till bedomningen av detta regeringsforslag ma redovisas
vad som 1 huvudsak giller om forvaltningen av vissa slag av fastigheter som
utgor kyrklig jord och om bostillsnimndernas uppgifter. Bestimmelserna
finns i fagen (1970:939) om forvaltning av kvrklig jord. till vilken-anknvter en
forordning i dmnet (SFS 1971:860, omtryckt 1976:151) och instruktionen
(1971:863) for bostillsniimnderna.

Forsamlingskyrkas fastighet dr kyrklig jord vars avkastning ir avsedd till
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torsamlingskyrkas behov. Lonebostille dr kyrklig jord vars avkastning dr

avsedd till aviéning at forsamlingsprist i visst pastorat. Fastigheten forvaltas
av forsamlingen resp. pastoratet. Lincbostilles skog forvaltas dock av
stiftsniimnden. Om  forsamling eller pastorat vill upplita jorden till
jordbruksarrende skall bostillsnimnden bestimma villkoren. Vid tvist om
arrendevillkoren foretriider stiftsnimnden den kyrkliga jorden infor arren-
dendmnd eller domstol. Bostillsnimnden utdvar tillsyn dver pastoratets
forvaltning-av lonebostille och prastgdrd.

Dect finns fOr nirvarande 57 bostillsniimnder i landet. Antalet bestims av
regeringen. Bostillsnimnd utses av linsstyrelsen. Den bestdr av ordférande

och tvd andra ledamoter. Av de senare skall en vara arrendator och den
andre, som inte fr vara arrendator, skall utses efter forslag av stiftsférbundet
av svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. For néirmare uppgif-
ter om bostillsnamnderna hinvisar utskottet till propositionen (s. 15 och
72). _

Enligt propositionen skall de férvaltningsuppgifter som bostillsnimnder-
na nu har dvertas av dem som forvaltar den kyrkliga jorden. Forsamlingarna
och pastoraten skall foljaktligen sjilva fa bestimma villkoren for arrende-
upplatelse pa de fastigheter som de forvaltar och besluta om vissa disposi-
tionsdndringar. Vidare skall den som férvaltar den kyrkliga jorden ocksi fi
foretrida denna, niir en arrendenidmnd eller en domstol behandlar fraigor om

arrendevillkor. Det forestas i propositionen att stiftsnimnderna skall dverta.

bostillsniimndernas tillsynsuppgifter.

I tre motioner tas regeringstorslaget i denna del upp till niirmare
diskussion. I tvi av motionerna, Kr103 (m) och Kr106 (c, fp. vpk), forordas
att fragan om bostéllsnimndernas avskaffande inte behandlas i forevarande
sammanhang. Motioniirerna anser att frigan bor tas upp vid behandlingen av
det forslag angdende ny lokal och regional organisation i svenska kyrkan som
skall laggas fram pd grundval av 1982 ars kyrkokommittés slutforslag (SOU
1986:17 och 18 — Framtid i samverkan). Kyrkokommittén har bl. a. foreslagit
att stiftsnimnderna och bostillsnimnderna skall ersittas av en egendoms-
nimnd. [ de bida motionerna yrkas avslag pd propositionen. 1 formellt
hinseende innebar yrkandet i motion Krl06 avslag iven pa de évriga
Andringar i lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord som féreslas i
propositionen. I den tredje motionen, Krl07 (s), framfors farhigor for att
pastoraten inte kommer att ha den kompetens som behévs for att arrendeer-
sattningeén skall bli rattvis och enhetlig. Motiondrerna betonar vikten av att,
om bostillsnimndernas forvaltningsuppgifter overflyttas pa pastoraten,
garantier skapas for ctt bibehdllande av den kompetens i handliggningen av
arrendefrigor som bostillsnimnderna for nirvarande har.

Utskottet vill erinra om att regeringen avser att — efter hérunde av
kyrkomdtet — foreligga riksdagen ett forslag om ny lokal och regional
organisation i svenska kyrkan redan i slutet av innevarande ér. Det finns inte
skal att foregripa den allsidiga provning av organisationen som riksdagen far
gora med anledning av den kommande propositionen. Riksdagen bor dérfor
inte i detta sammanhang ta stéllning till frigan om avskaffande av bostiills-
namnderna. Utskottet avstyrker dirfér regeringens forslag om avskaffande
av dessa ndmnder. Detta innebir att riksdagen tillstyrker motion Krl03 samt

1* Riksdagen 1986/87. 13 saml. Nr8
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motion Kr106 i motsvarande del. Propositionens bada lagforslag bor dndrasi -

cnlighet med utskottets stillningstagande.

Som en foljd av att bostédllsnimnderna inte nu avskaffas pakallar motion
Krl07 inte nigon riksdagens atgérd.

Utskottet tillstyrker de dndringar regeringen foreslagit i lagen (1970:939)
om forvaltning av kyrklig jord. vilka inte behandlas i det foregdende.
Andringarna innebir framst forenklingar i lagen. [ hiir aktuellt avseende
avstyrks motion Kr106. Det bor dock papekas att motiondrerna inte torde ha
avsett att motsiitta sig dessa lagindringar. :

Andringarna i lagen (1970:939) om farvaltning av kyrklig jord bor trada i
kraft vid samma tidpunkt eller - till f6ljd av utskottets stillningstagande da
det giller tjanstchostadsfragan — den 1 januari 1988.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriffande tjdanstebostadsfragan
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:13 och med bifall
till motion 1986/87:Kr101 yrkande 2 samt med avslag p& motionerna
1986/87:Kr104 yrkande 1 och 1986/87:Kr105 godkénner vad utskottet
anfort,

2. betriffande frdgan om avskaffande av bostillsndmnderna och
vissa forenklingar m. m. i lagen om forvaltning av kyrklig jord
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:13 och med bifall
till motion 1986/87:Krl03 och med anledning av motion 1986/
87:Kr106 godkanner vad utskottet anfort,

3. betriffande lagfirslagen

att riksdagen antar av utskottet i bilaga 2 framlagdd forslag till lag om -

andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader och lag om dndring i
lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord,

4. betriffande prisigdrdarnas framtida anvindning m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr104 yrkande 2,

5. betriiffande frdgan om prasternas boendekostnader
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Krl101 yrkande 1 och 1986/
87:Kr102, e

6. betriffande arrendevirdering av kyvrklig jord
att riksdagen avslar motion 1986/87:Kr107.

Stockholm den 3 februari 1987
Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s). Catarina Rén-
nung (s). Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (¢). Berit Oscarsson (s), Lars
Ahlmark (m). Sylvia Pettersson (s). Margareta Morek (fp). Gunnel Liljegren
(m), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Gothberg (¢), Alexander Chrisopoulos
(vpk). Mats O Karlsson (s) och Torgny Larsson (s).
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Reservationer ' .

1. Friganom dvskaffdndc av bostillsnimnderna och vissa
forenklmgarm m. 1lagen om forvaltning av kyrklig jord
(mom. 2) :

Ing-Maric Hansson. Catariria Ronnung, Berit Oscarsson, Sylvia Pettersson,
Erkki Tammenoksa, Mats O Karlsson och Torgny Larsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med "Utskottet vill™
och pi s. 10 slutar med “januari 1988" bort ha foljande lyvdelse:
Enligt utskottets mening finns det inte skiil att uppskjuta stillningstagan-
“det till den genom propositionen aktualiserade frigan om avskaffandet av
bostillsnimnderna. De problem som kan vara forknippade med en dverflytt-
ning av ndmndernas uppgifter till annat eller andra organ har utforligt belysts

genom remissbehandlingen av den promemoria som ligger- till grund for.

regeringsforslaget, och genom kyrkomotets behandling av drendet. Vid sitt
stillningstagande till frigan om ett cventuellt uppskov Fister utskottet
sirskild vikt vid den beddomning som gjorts av kyrkolagsutskottet i det av
kyrkomdétet godkanda betinkandet i dmnet (KL 1986:1). Namnda utskott
konstaterar att forslaget att avskaffa bostillsniimnderna och att lita endast
cn myndighet pa stiftsplanet ha hand om vissa férvaltnings- och tillsynsupp-
gifter helt ligger i linjc med 1982 ars kyrkokommittés forslag i dess
slutbetankande. Att redan nu avskaffa bostillsniimnderna innebiir inte baru
en férenkling av den nuvarande forvaltningen, utan dven en forenkling av
genomforandet av kyrkokommitténs forslag i denna del.

Vad hirefter angir det sakliga innehdllet i regeringsforslaget anser
utskottet i likhet med konstitutionsutskottet (se bilaga 3) att de i propositio-
nen anforda skilen for en avveckling av bostillsnamnderna {(prop. s. 16) och
dverviigandena angdende den valda losningen i friga om de kyrkokommuna-
la organ som skall déverta bostillsnamndernas forvaltnings- och tillsynsupp-
gifter ar overt)gande Forslagen i angivna hiinsce nck har. som framgir av
vad ovan redovisats, tillstyrkts av kyrkomotet. '

Utskottet ntllstyrker siledes det i propositionen framlagda forslaget till

dndringar i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord i vad avser

avskaffandet av bostillsnimnderna. Aven en av regeringen féreslagen

andring i 6 § lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader tillstyrks.

. Motion Krl103 samt motion Krl06 i hir aktuell del avstyrks siledes.
Sdval i motion Kr107 som vid uppvaktning av Svenska jordbruksarrenda-

torers forbund har, som delvis redovisats i det foregdende. uttryekts farhagor

for att pastoraten vid ett genomforande av regeringstorslaget inte Kommer

att ha erforderlig kompetens for sina nya uppgifter. Utskottet villilikhet med-

‘konstitutionsutskottet hinvisa till de synpunkter som framférts i propositio-
nen (s. 18) och av kyrkomdétet (prop. s. 42). [ propositionen hiinvisas bl. a. till

den mojlighet som pastoraten har att begiira bistand av stiftsnimnderna och -

hos dem tillganglig expertis. Det fortjinar ocksd piapekas att det enligt
bestimmelser i jordabalken i varje lin skall finnas en arrendendmnd med
" uppgift att medla i arrendetvister och att bl. a. préva fragor om {6rlingning av
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arrendeavtal vid jordbruksarrende och faststillande av villkoren for sddan
f(ﬁrliingning

Arrendenamnderna skapar genom sina utslag praxis i fraga om avtalsvill-
kor. Liksom alla andra jordarrendatorer har arrendatorer av kyrklig jord
stdd och skydd mot godtycke genom arrendendmndernas verksamhet.

Jskottet utgdr fran att stiftsndmnderna noggrant dverviger vilket behov
som kan finnas att ge pastoraten stéd och hjilp i deras nya uppgifter och hur
detta behov skall tillgodoses. I Gverensstimmelse med vad som har anforts i
propositionen ar det hirvidlag viktigt att ett nira samspel sker med
pastoraten. Som nirmast utvecklas i propositionen kommer naturligtvis
behovet av bistand att starkt variera mellan olika pastorat. Utskottet anser i
likhet med konstitutionsutskottet att det inte ar erforderligt med ndgon
itgird av riksdagen med anledning av motion Krl07.

Utskottet tillstyrker dven de andringar regeringen féreslagit i lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord. vilka inte behandlas i det
foregaende. Andringarna innebir frimst forenklingar i lagen. 1 hir aktuellt
avseende avstyrks motion Kr106. Det bor dock papekas att motionédrerna
inte torde ha avsett att motsitta sig dessa lagindringar.

Samtliga dndringar i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord bor
trida i kraft vid samma tidpunkt eller - till foljd av utskottets stillningstagan-
de da det giller tjinstebostadstrigan - den 1 januari 1988.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande frdgan om avskaffande av bostillsndmnderna och
vissa forenklingar m. m. i lagen om forvalining av kyrklig jord
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:13 och med avslag
- pd motionerna 1986/87:Kr103 och 1986/87:Kr106 godkanner vad
utskottet anfort,

2. Lagforslagen (mom. 3)
Under forutsianning av bifall till reservation 1

Ing-Marie Hansson. Catarina Ronnung, Berit Oscarsson, Sylvia Pettersson,
Lrkki Tammenoksa, Mats O Karlsson och Torgny Larsson (alla s) anser

att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande lagférslagen
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till lag om
indring i lagen (1070:940) om kyrkliga kostnader och lag om dndring i
lagen (1970:939) om forvaltning av Kyrklig jord med den dndringen att
ikrafttriidandetidpunkten bestdms till den 1 januari 1988,
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I propositionen framlagda lagforslag

1 Forslag till

Lagom dndringilagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hiarigenom foreskrivs att 6 och 238¥ lagen (1970:940) om kyrkliga

kostnader' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Ur kyrkofonden bestrides

Foreslagen lydelse

Ur kyrkofonden betalas

1.sadan kostnad for avloningsférmaner till prist som regeringen och

riksdagen bestaimmer,

2. kostnad fér pensionsforman at prast eller efterlevande till prist enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for forsak-
ringsformén som utgar for prist eller annan kyrkomusiker dn skolkantor

enligt statlig grupplivforsikring,
3. forvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestimman-

de for stiftsnimnd och bostdlls-

ndmnd samt for departement eller
myndighet dér kyrkliga fragor hand-
lagges,

3. férvaltningskostnad enligt rege-
ringens och riksdagens bestimman-
de for stiftsndmnd och for departe-
ment cller myndighet dir kyrkliga
frigor handliggs.

4. kostnader for verksamhet som bedrivs av Sven%l\a kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet i den omfattning som regeringen bestammer,
5. annan kostnad for kyrkhg verksamhet enligt regeringens och rll\sdabens

bestimmande,

6. anslag till extra utgifter med ett av rcgcrm&m och riksdagen bestamt
belopp for ar, vilket efter regeringens bestimmande far anviindas till kyrkliga

dndamal.

238

Pastorat skall tillhandahdlla ordi-
narie férsamlingsprdst tjidnstebostad
pd pristgdrd eller i bostadsligenhet
pd annan fastighet, om regeringen
bestammer det.

Kostnad for tjanstebostad bestri-
des av pastoratet. Tjdnstebostadshy-
ra som férsamlingsprést betalar till-
faller pastoratet.

Ett pastorat far besluta att inncha-
varen av en tjinst som kyrkoherde
eller komminister skall anvisas
tjanstebostad. Om tjdnsten dr tillsatt,
fdr pastoratet meddela eller upphéva
ett sddant beslut endast om den som
innehar tjidnsten samitycker till det.

Pastoratet skall underrdtta domka-
pitlet och stiftsndmnden om beslut
enligt forsta stycket.

Kostnaderna for en tjinstecbostad
skall betalas av pastoratet. Hyran for
tjanstebostaden tillfaller pastoratet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

Vid lagens ikrafttridande skall beslut som regeringen med st6d av dldre
bestammelser har meddelat om skyldighet for ett pastorat att tillhandahalla
en ordinarie forsamlingsprist tjinstcbostad upphora att galla. Om en
ordinarie férsamlingspriast vid lagens ikrafttradande bor i en anvisad
tjanstebostad, upphér dock pastoratets skyldighet att tillhandahélla bosta-
den forst sedan pristen har avgitt fran sin tjinst och avflyttat eller vid den

- tidigare tidpunkt som parterna kommer éverens om.

"Lagen omtryckt 1982:379.
2Senaste lydelse 1985:418.
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2 Forslagtill

Lag om éndringilagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1()70 939) om forvaltmné av kyrklig

jord

dels att 7, 10, 15, 23 och 308§ skall upphora att gilla,

dels att 2,5, 8. 9,11, 18,19, 22.26.29 och 31 §§ skall ha foljande lydelse, '

dels att rubriken nirmast fore 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2!

Foreslagen Iydelse

Lonebmtallc ar kyrklig jord vars avlmstmng ar avsedd till avloning &t

forsamlingspriist i visst pdstordt
Pristgard ar kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad dr anvisad at ordinarie
forsamlingsprist § anledning av att
pastorat skall tillhandahdlla sddan
forsamlingsprist tjinstebostad enligt
beslut  som avses § 23§ lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader
eller motsvarande dldre bestimmel-

ser. Ar tjinstebostad ¢f langre anvi--
sad péd egendomen, blir egendomen -

16nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet @r
kyrklig jord vars avkastning ir av-
sedd till férsamlingskyrkas behov.

Priistgflrd ir kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad dr anvisad &t en kyrko-

herde eller en komminister.  Om-

tjinstebostad inte lingre dr anvisad

pa egendomen, blir egendomen 16~

ncbostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
kvrklig jord vars avkastning ar av-
sedd” till forsamlingskyrkas behov.
Vid vllampning av 24 och 26 8§ skall
daven sddan fast egendom pd vilken en
forsamlingskyrka av stiftelsekarak-
tir dr uppford anses som forsam-
lingskyrkas fastighet. ‘

Prastlonefondsfastighet ar kyrklig jord som férvirvats for medel ur
pristlonetfonder frin flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till avléning

at forsamlingspraster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet dr  kyrklig
jord vars avkastning tillféres kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet dr kyrklig
jord vars avkastning dr avsedd till
domkyrkas behov.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillfors kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighct ar kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov. Vid tillimpning
av 24 och 26 §§ skall iven sddan fust
egendom pd vilken en domkyrka av
stiftelsekarakiar dr uppford anses
som domkyrkas fastighet.

Biskopsgard ir kyrklig jord pa vilken tjanstebostad dr anvisad at-biskop.

'Senaste lydelse 1983:402.
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Nuvarande lydelse

5
I varje stift finns en stiftsnamnd
samt bostillsndmnder till det antal
" regeringen bestimmer. 1 Stockholms
stift fullgores dock stiftsndmnds alig-
ganden av stiftsnimnderna i Uppsa-
la och Strangnis stift enligt regering-
ens bestimmande.
Bostillsnamnds verksamhetsom-
rdde bestimmes av regeringen.

8
Ledamot av stiftsnamnd eller bo-

stillsndmnd och ersattare for leda-
mot férordnas for hogst tre ar.

9§

wr

_ndmndens

Foreslagen Iydelse

§..

I varje stift finns en stiftsndmnd. I
Stockholms stift fullgérs dock srifts-
dligganden av  stifts-
nidmnderna i Uppsala och Stringnis
stift enligt regeringens bestim-
mande.

Ledamot av stiftsniimnd och er-
sdttare for ledamot fGrordnas for
hogst tre ar.

Lénebostiille, med undantag av tillhérande skog. och pristgard forvaltas

av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgard forvaltas av stiftsnimnden. Lunds domkyr-
kas fastighcter forvaltas dock av ett sdrskilt domkyrkorad.

Regeringen kan efter framstill-

ning av den som forvaltar den kyrkli- .

ga jorden besluta om forvaltning i
annan ordning i frdga om viss sddan
kyrklig jord som avses i andra eller
tredje styvcket.

g

Om tjdnstebostad dr anvisad ordi-
narie férsamlingsprist pa prastgard,
ankommer det pd pastoratet att
anordna prastgérden. Om pastoratet
e redan har pristgdrd, skall prist-
garden efter stifisndmndens bestdm-
mande liggas pd Ionebostille eller pd
annan mark som pastoratet stiller till
forfogande. Detsamma giller om
pastoratet vill ersitta prastgdrd med
annan prastgdrd.

Regeringen fdr efter framstillning
av den som forvaltar den kyrkliga
jorden besluta om forvaltning i an-
nan ordning.

Om ett pastorat har anvisat en

" kyrkoherde eller en komminister

tjiinstebostad pé en prastgard, an-
kommer det pé pastoratet att anord-
na prastgérden.

Pastoratet skall underhélla och vid behov nybygga husen pa priistgard.
Pastoratet svarar for pristgards skotsel, i den mén detta ej enligt bestimmel-
scr som regeringen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren av

tjanstebostaden.

2Senaste lydelse 1975:1322.
*Senaste lydelse 1975:1322.
*Senaste lydelse 1975:1322,
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Nuvarande Iydelse

Fareslagen Ivdelse

18%°

‘Tdrende som ror upplatelse av riitt
till vattenkraft forerrddes kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legiet.

1 drende som ror ledningsritt eller
vagratt foretrides kyrklig jord som
avses 1 148 av stiftsnimnden dven
om den ej forvaltas av stiftsnimn-
den. Detsamma giller drende som
ror naturreservat, naturminne eller
bestimmelser till skydd for djurli-
vet, om ¢j regeringen bestimmer
annat.

19 &

Dispositionsiindring, som ¢j avser
sddan upplatelse cller sddant god-
kiannande som anges i 17 eller 18§,
provas i friga om lénebostille, med
undantag for tillhérande skog, av
bostillsnamnden och  for annan
kyrklig jord som avses i 14§ av den
som forvaltar egendomen. Féranle-
des andringen av att ett sjilvstindigt
jordbruk c¢j langre dr barkraftigt
eller leder dndringen till att ett si-
dant jordbruk ej kan uppchallas,
provas dock fragan alltid av stifts-
nimnden.

Uppsikt dver forvaltningen

M

Uppsikt dver pastorats forvalining
av Ionebostilles jordbruk och av
prisigdrd  utévas  av  bostiills-
namnden.

Stiftsnamnden utdvar uppsikt dver
sadan annan forvaltning av kyrklig
jord som ej handhas av ndmndcn.

*Senaste lydelse 1975:1322,
“Senaste lvdelse 1975:1322.

I drenden som ror upplitelse av
ritt-till vattenkraft foretrads kyrklig
jord som avses i-14 § av kammarkol-
legiet. :

I drenden som ror ledningsritt
eller vagratt forerrdds kyrklig jord
som avses 1 14§ av stiftsnimnden
iiven om den ej forvaltas av stifts-
nimnden. Detsamma gilller drenden
som ror hyggnadsminne, naturvdrds-
omrdde, naturreservat, naturminne
eller bestammelser till skydd for
djurlivet om ej regeringen bestam-
mer annat..

Dispositionsdndring. som ¢j avser
sddan upplatelse eller sadant god-
kiinnande som anges i 17 eller 18§,
provas av den som forvaltar egendo-
men. Om dndringen féranleds av att
ett sjalvstiindigt jordbruk ej langre
ar barkraftigt cller om dndringen
leder till att ett sdant jordbruk e¢j
kan uppehillas, provas dock fragan
alltid av stiftsnamnden.

Tillsyn éver forvaltningen

\ 0

Stiftsnimnden har tillsvn Gver sa-
dan férvaltning av kyrklig jord som
ej handhas av namnden.

Vid sin tillsyn far stiftsndmnden
meddela sddant foreliggande eller
forbud som behévs for att denna lag
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall efterlevas.

I beslutet om fércliggande eller
forbud kan stiftsndmnden uisdna
vite.

KrU 1986/87:8

16



Nuvarande lvdelse

Néirmare bestimmelser om upp-
sikt &ver forvalming av kyrklig jord
meddeclas av regeringen.

26§

Ersittning som inflyter for kyrklig
jord pd grund av férsdljning. ex-
propriation, upplatelse av naturtill-
gang. eller av annan jamforlig anled-
ning skall fonderas, om ¢j annat
foljer av bestimmelser som rege-
ringen meddelar. Avkastningen
skall anviandas fér samma dndamal
som jorden varit avsedd for.

298

Om talan mot férsamlings eller
pastorats beslut finns bestdmmelser i
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse.

Foreslagen lvdelse

Nirmare bestimmelser om tillsy-
nen Over forvaltningen av kyrklig
jord meddelas av regeringen.

Ersattning som inflyter for kyrklig
jord pd grund av forsaljning. exprop-
riation. upplatelse av naturtillging,
eller av annan jamforlig anledning
skall fonderas, om inte annat foljer
av andra stycket eller av bestimmel-
ser som regeringen meddelar. Av-
kastningen skall anvandas for sam-
ma indamal som jorden varit avsedd
for.

- Om stiftsndmnden medger der fir
ett pastorat anvinda medel som infly-
ter eller som har influtit pd grund av
forsiljning av en pristgdrd eller av ett
Ionebostiille, som tidigare har varit
pristgard, for anordnande av ny
prasigdrd, ny annan bostad dt en
prast eller nya expeditionslokaler.

Bestimmelser om overklagande av
beslut av en forsamling eller ett pasto-
rat finns i lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfil-
ligheter.

38t

Talan mot stiftsnidmnds eller kam-
markollegiets beslut enligt denna lag
fores genom besvir hos regeringen.
Talan mot beslut enligt 21 § om
fordelning av vinst eller forlust som
avses ddr foéres dock genom besvir
hos kammarritten.

Mot stiftsnimnds beslut i friga
som fullféljes dit far talan féras en-
dast om sddant dr tilldtet enligt be-
stimmelser som meddelas av rege-
ringen.

’Senaste lydelse 1975:1322.
"Senaste lydelse 1975:1322,

Stifisndmndens beslut enligr 21§
om férdelning av vinst eller forlust
far overklagas hos kammarritten .

Stiftsnimndens beslut i ovrigt en-
ligt denna lag far éverklagas hos
kammarkollegiet. Om drendet dr av
principiell betydelse eller annars av
sdrskild vikt far kammarkollegiet
med eget vitrande overldmna der till
regeringen for avgérande. '

KrU 1986/87:8
Bilaga 1
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Nuvarande lydelse - Féreslagen lydelse

Kammarkollegiets beslut i en
dverklagad fraga far inte éverklagas.
Kammarkollegiets beslut i 3vrigt med
anledning av det 6verklagade drendet
eller i andra drenden enligt denna lag
far overklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987. Om det vid lagens ikrafttradande
har vickts ett drende vid arrendendmnd eller domstol giller dock den
upphévda 15 § till dess drendet har slutligt avgjorts.

KrU 1986/87:8
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Av utskottet framlagda lagforslag

1 Forslagtill

Lag om andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hiirigenom foreskrivs att 23 § lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

238

Pastorar skall tilthandahdlla ordi-
narie forsamlingsprist tjdanstebostad
pd prasigdrd eller | bostadsligenhet
pd annan fastighet, om regeringen
bestimmer det. .

Kostnad for tjanstebostad bestri-

des av pastoratet. Tjinstebostadshy- -

ra som forsamlingsprdst betalar till-
faller pastoratet.

Urskottets forslag

Ett pastorat fdr besluta att inneha-
varen av en tjanst som kyrkoherde
eller komminister skall anvisas tjins-

" tebostad. Om tjansten ar tillsart, far

pastoratet meddela eller upphéva et
sddant beslut endast om den. som
innehar tidnsten samiyvcker till det.
Puastorater skall underritta domka-
pitlet och stiftsndmnden om beslut
enligt forsta stycket: '
Kostnaderna for en tjanstebostad
skall betalas av pastoratet. Hyvran for
tjdnstebostaden tillfaller pastoratet.

Denna lag trider i kraft den 1 jumiari 1988.

Vid lagens ikrafttridande skall beslut som regeringen med stéd av éldre
bestammelser har meddelat om skyldighet for ett pastorat att tillhandahalla
en ordinaric forsamlingsprist tjinstebostad upphdra att gélla. Om en
ordinarie forsamlingsprist vid lagens ikrafttridande bor i en anvisad
tjianstebostad. upphdr dock pastoratets skyldighet att tillhandahalla bosta-
‘den forst sedan pristen har avgatt fran sin tjanst och avflyttat eller vid den
tidigare tidpunkt som parterna kommer Svercns om.

" Lagen omtryckt 1982:379.

KrU 1986/87:8
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2 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

dels att 10 § skall upphora att gilla,

dels att 2.9, 11, 18,22, 23. 26, 29 och 31 §§ skall ha foljande Ivdelse,
dels att rubriken niirmast fore 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

28!

Jiskotrets forslag

Lonebostille ar kyrklig jord vars avkastning dr avsedd till aviéning at

forsamlingsprést i visst pastorat.
Prastgard ar kyrklig jord pa vilken
tjanstebostad ar anvisad at ordinarie
forsamlingsprist i anledning av an
pastorat skall tillhandahdlla sddan
férsamlingsprist tjinstebostad enligt
beslut som avses i 23§ lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader

eller motsvarande dldre bestimmel-

ser. Ar tjanstebostad ej lingre anvi-
sad pa egendomen, blir egendomen
16nebostalle.

Forsamlingskyrkas fastighet &r

kyrklig jord vars avkastning dr av- -

sedd till forsamlingskyrkas behov.

Prastgard ar kyrklig jord pé vilken
tjanstebostad ar anvisad at en kyrko-
herde eller en komminister. Om
tjanstebostad inte lingre dr anvisad
pé egendomen, blir egendomen 16-
nebostalle.

Forsamlingskyrkas fastighet ar
kyrklig jord vars avkastning &r av-
sedd till forsamlingskyrkas behov.
Vid tillimpning av 24 och 26 §§ skall
dven sddan fast egendom pé vilken en
forsamlingskyrka av stiftelsekarak-
tir dr uppford anses som forsam-

“lingskyrkas fastighet.

Pristlonefondsfastighet 4r kyrklig jord som foérvarvats for medel ur
pristlonefonder fran flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till aviéning

at forsamlingspraster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet ar kyrklig
jord vars avkastning tillféres kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning 4r avsedd till
domkyrkas behov.

Kyrkofondsfastighet #r kyrklig
jord vars avkastning rillférs kyrko-
fonden.

Domkyrkas fastighet ar kyrklig
jord vars avkastning ar avsedd till
domkyrkas behov. Vid tillimpning
av 24 och 26 §$ skall aven sddan fast
egendom pd vilken en domkyrka av
stiftelsekaraktir dar uppford anses
som domkyrkas fastighet.

Biskopsgard ér kyrklig jord pd vilken tjanstebostad dr anvisad &t biskop.

'Senaste lydelse 1983:402.
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Nuvarande lydelse

9%

Utskortets forslug

Lonebostalle, med undantag av tillhrande skog. och prastgérd forvaltas

av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, prastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgérd f6rvaltas av stiftsndmnden. Lunds domkyr-
kas fastigheter forvaltas dock av ett sarskilt domkyrkorad.

Regeringen kan efter framstill-
ning av den som férvaltar den kyrkli-
ga jorden besluta om férvaltning i
annan ordning { frdga om viss sddan
kyrklig jord som avses i andra eller
tredje stycket.

11§

Om tjinstebostad dr anvisad ordi-
narie forsamlingsprist pa pristgard,
ankommer det pd pastoratet att
anordna prastgirden. Om pastoratet
€f redan har prdstgdrd, skall prist-
gdrden efter stiftsnimndens bestim-
mande ldggas pd lonebostille eller pa
annan mark som pastoratet stdller till
forfogande. Detsamma giller om
pastoratet vill ersdtta prasigdrd med
annan prastgdrd.

Regeringen fdr efter framstillning
av den som forvaltar den kyrkliga
jorden besluta om férvaltning  an-
nan ordning.

Om et pastorat har anvisat en
kyrkoherde eller en komminister
tjdnstebostad p& en prastgdrd, an-
kommer det pé pastoratet att anord-
na pristgdrden.

Pastoratet skall underhdlla och vid behov nybygga husen pd pristgérd.
Pastoratet svarar for prastgards skotsel, i den man detta ej enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar eller enligt avtal ankommer p innehavaren av

tjanstebostaden.

18 ¢

1 drende som ror upplatelse av ratt
till vattenkraft féretrides kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legiet. .

1 drende som ror ledningsratt eller
vagratt foretrddes kyrklig jord som
avses i 14§ av stiftsndmnden dven
om den ¢j fOrvaltas av stiftsndmn-
den. Detsamma giller drende som
ror naturreservat. naturminne eller
bestammelser till skydd for djurli-
vet, om ej regeringen bestdmmer
annat.

* Senaste lydelse 1975:1322.
* Senaste lydeise 1975:1322.
*.Senaste lydelse 1975:1322,

I drenden som r16r upplitelse av
ratt till vattenkraft féretrdads kyrklig
jord som avses i 14 § av kammarkol-
legiet.

I drenden som ror ledningsritt
eller vagratt foretrads kyrklig jord
som avses i 14§ av stiftsnimnden
dven om den ej forvaltas av stifts-
ndmnden. Detsamma giller drenden
som ror byggnadsminne, naturvdrds-
omrdde, naturreservat, naturminne
eller bestammelser till skydd for
djurlivet om ej regeringen bestim-
mer annat.

KrU 1986/87:8
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Nuvarande lydelse
Uppsikt dver forvaltningen

22

Uppsikt 6ver pastorats forvaltning
av loncbostélles jordbruk och av
pristgard utévas av bostillsndmn-
den.

Stiftsnamnden wtdvar uppsikt dver
sadan annan forvaltning av kyrklig
jord som ej handhas av namnden.

Nirmare bestimmelser om upp-
sikt over forvaltning av kyrklig jord
meddelas av regeringen.

Regeringen kan forordna, att upp-
sikten dver forvaltningen av viss sé-
dan egendom som avses i 22 § forsta
stycket skall handhas av stiftsnimn-
den cller att forvaltningen av viss
saddan egendom som avses i 22 § ej
skall std under uppsikt.

* Senaste lydclse 1975:1322.
® Senaste lydelse 1975:1322.

Utskottets forslag

Tillsyn éver forvaltningen

§5

Bostdllsndmnden har tillsyn 6ver
pastorats forvaltning av léncbostil-
les jordbruk och av préstgird.

Stiftsndmnden har tillsyn Gver sa-
dan annan forvaltning av kyrklig
jord som ej handhas av namnden.

Vid sin tillsyn fér bostéllsndmnden
och stiftsndmnden meddela sddant
foreldggande eller férbud som be-
hovs for atr denna lag eller med stéd
av lagen meddelade foreskrifter skall
efterlevas.

I beslutet om foreldggande eller
férbud kan bostillsnimnden och
stiftsndmnden utsdtta vite.

Niarmare bestimmelser om tillsy-
nen over forvaltmingen av kyrklig
jord meddelas av regeringen.

23 ¢

Regeringen kan forordna, att #ill-
synen 6ver forvaltningen av viss sa-
dan egendom som avses i 22 § forsta
stycket skall handhas av stiftsndmn-
den ecller att forvaltningen av viss
saddan egendom som avses i 22 § ¢j
skall std under tillsyn.

KrU 1986/87:8
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Nuyvarande lvdelse

26§87

Ersattning som inflyter for kyrklig
jord pd grund av forsiljning, ex-
propriation, upplételse av naturtill-
gang, eller av annan jamforlig anled-
ning skall fonderas, om ej annat
foljer av bestimmelser som rege-
ringen meddelar. Avkastningen
"skall anvindas for samma dndamal
som jorden varit avsedd for.

29§
Om ralan mot forsamlings eller
pastorats beslut finns bestdimmelser i
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse. :

Utskottets forslag

Ersattning som inflyter for kyrklig
jord pa grund av forsiljning, exprop-
riation, upplatelse av naturtillgéng,
eller av annan_ jamforlig anledning
skall fonderas, om inte annat foljer
av andra stycket eller av bestimmel-
ser som regeringen meddelar.” Av-
kastningen skall anvandas for sam-
ma dndamadl som jorden varit avsedd
for. -
Om stiftsndmnden medger det far
ett pastorat anvinda medel som infly-
ter eller som har influtit pd grund av
forsiljning av en prisigdrd ellerav ett

‘lonebostille, som tidigare har varit

prisigdrd, for anordnande av ny
prastgdrd, ny annan bostad dt en
prdst eller nya expeditionslokaler.

Bestimmelser om éverklagande av
beslut av en forsamling eller ett pasto-
rat finns i lagen (1982:1052) om

forsamlingar och kyrkliga samfil-

ligheter.

3188

Talan mot stiftsndmnds eller kam-
markollegiets beslut enligt denna lag
fores genom besvdr hos regeringen.
Talan mot beslut enligt 21 § om
fordelning av vinst eller forlust som
avses dir fores dock genom besvir
hos kammarritten.

Mot stiftsnimnds beslut i frdgu
som fullfélits dit far talan foras en-
dast om sddant dr tilldtet enligt be-
stimmelser som meddelas av rege-
ringen. '

Stiftsnamndens beslut enligt 21§
om fordelning av vinst eller forlust
far overklagas hos kammarriitten .

Stiftsnamndens beslut i ovrigt en-
ligt denna lag fér Overklagas hos
kammarkollegiet. Om drendet dr av
nrincipiell betydeise eller annars av

sdarskild vikt fdr kammarkollegiet-

med eget yttrande overlimna det till
regeringen for avgorande.
Kammarkollegiets beslut i
overklagad friga fér inte dverklagas.
Kammarkollegiets beslut i $vrigt med
anledning av det Gverklagade drendet
eller i andra érenden enligt denna lag
fdr Gverklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

Senaste lydelse 1975:1322.
"Senaste lydelse 1975:1322.

en
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Konstitutionsutskottets yttrande
1986/87:6 y

om tjanstebostider for priaster och om forvaltningen
av kyrklig jord (prop. 1986/87:13) jamte motioner

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig éver
proposition 1986/87:13 om tji‘instebostéidcr for préster och om forvaltningen
av kyrklig jord jamte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har vickts sju motioner.

Utskottet begrinsar sitt yttrande 6ver propositionen och de med anledning
av denna vickta motionerna till de delar som ror forslaget om de kyrkokom-
munala bostdllsnamndernas avskaffande och dirmed sammanhingande
fragor. '

Propositionen

I propositionen foreslas, savitt nu ir i fraga, att bostillsnimnderna avskaffas.
Enligt forslaget skall bostillsnimndernas férvaltningsuppgifter dvertas av
dem som forvaltar den kyrkliga jorden. Det innebar att férsamlingarna och
pastoraten sjilva fir bestimma villkoren for arrendeupplatelse pa de
fastigheter som de forvaltar och besluta om vissa dispositionsdndringar.
Vidare far den som forvaltar den kyrkliga jorden ocksa foretrida denna, nér
en arrendenamnd cller en domstol behandlar fragor om arrendevillkor.

Nir det giller bostallsndmndernas nuvarande tillsynsuppgifter foreslas att
dessa Overtas av stiftsnémnderna.

Forslagen innebér dndringar i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig
jord. I propositioncn foreslds vidare vissa forenklingar m.m. i lagen.
Lagandringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 1987.

Kyrkomotet

1986 ars kyrkomote har tillstyrkt forslagen.

Motionerna

[ tre av motionerna i idrendet berors forslaget om bostallsnamndernas
avskaffande och dirmed sammanhingande frigor. I motioncrna 1986/
87:Kr103 av Sven FEric Lorentzon och Arne Svensson {bdda m) och
1986/87:Kr106 av Karl Boo m.fl. (c, fp, vpk) forordas att frdgan om
bostillsnimndernas avskaffande inte behandlas i férevarande sammanhang.



Motionarerna anser att frigan bor tas upp vid beredningen av det forslag
angéiende ny lokal och regional organisation i svenska kyrkan som skall
laggas fram pa grundval av 1982 ars kyrkokommittés slutforslag (SOU
1986:17 och 18 — Framtid i samverkan). Kyrkokommittén har dir bl. a.
foreslagit att stiftsndmnderna och bostilllsnamnderna skall ersittas av en
egendomsnamnd. T de bida motionerna yrkas darfor avslag pa den del av
propositionen som giller forvaltningen av kyrklig jord. [ motion 1986/
87:Kr107 av Jan Fransson och Hakan Stromberg (bada s) framfors farhagor
Over att pastoraten inte kommer att ha den kompetens som behévs for att
arrendeersittningen skall bli réttvis och enhetlig. Motionirerna betonar
vikten av att, da bostallsnimndernas forvaltningsuppgifter overflyttas pa
pastoraten, garantier skapas for ett bibehédllande av den kompetens i
handldggningen av arrendefrdgor som bostillsnamnderna for nirvarande
har. Motionarcrna begir ett tillkdnnagivande hirom till regeringen.

Utskottet

De i propositionen anférda skilen for en avveckling av bostéllsnimnderna
(prop. s. 16) och dverviigandena angiende den valda 1dsningen i frdga om de
kyrkokommunala organ som skall verta bostédllsndimndernas férvaltnings-
och tillsynsuppgifter (prop. s. 17 f.) anser utskottet dvertygande. Utskottet
delar kyrkomotets uppfattning att ctt avskaffande 1 forevarande samman-
hang av bostiillsnimnderna ar en limplig atgard mot bakgrund av 1982 ars
kyrkokommittés forslag att ersitta nuvarande stifts- och bostéllsnimnder
med en obligatorisk nimnd i varje stift (egendomsnimnd). Det finns inte
ndgon anledning att. sasom -foreslagits i motionerna Kr103 och 106,
uppskjuta reformen i fraga. Vad giller de i motion Kr107 framfoérda
farhdgorna Gver att pastoraten, d& de Gvertar vissa av bostallsnimndernas
uppgifter, intc kommer att ha den kompetens som behdvs for att arrendesitt-
ningen skall bli rittvis och enhetlig far utskottet hanvisa till de synpunkter i
saken som lamnats i propositionen av féoredragande statsrad (prop. s. 18) och
av kyrkomdtet (prop. s. 42). Utskottet anser det inte erforderligt med det i
motionen begirda tillkinnagivandet. _

Det ovan anforda innebér alltsa att utskottet inte har ndgon erinran mot
hédr behandlad del av propositionen samt att utskottet anser att motionerna
Kr103, 106 och 107 bor avstyrkas.

Stockholm den 27 november 1986
Péa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Kurt Ove Johansson (s). Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Torgny
Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s),
Ingela Martensson (fp) och Ove Karlsson (s).
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Avvikande mening

Bostillsnamndernas avskaffande

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i
Viarmdé (m), Bengt Kindbom (c) och Nils Berndtson (vpk) anser att
utskottet under rubriken "Utskottet”” pa s. 2 bort anfora foljande: -

_ Forslaget gillande bostﬁll_sn_iimndefnas avskaffande innebir bl. a. att forsam- -

lingarna och pastoraten sjalva skall bestimma villkoren for arrendeupplatel-
se pa de fastigheter som de férvaltar och besluta om vissa dispositionsforand-
ringar. Forslaget avviker frin det férslag som lades fram i den promemoria

. (Ds C 1984:13) Oversyn av bestimmelserna om forvaltning av kyrklig jord
m. m. som ligger till grund for propositionen. Promemorieforslaget innebar
att stiftsnimnderna, inte forsamlingarna och pastoraten, skulle Gverta
ifragavarande uppgifter fran bostallsnamnderna. Nastan samtliga de remiss-
instanser som yttrade sig Over promemorian tillstyrkte detta forslag.
Remissinstanserna har siledes inte haft tillfalle att yttra sig 6ver det forslag i
saken som framforts i propositionen. )

Ifran olika hall, inte minst frin b¢r6rda arrendatorers sida, har med
anledning av propositiorisfc'irslaget framforts farhdgor 6ver att vissa av
forsamlingarna och pastoraten inte kommer att kunna tillférsikras den
kompetens som bostillsndmnderna haft vid handlaggningen av de ifradgava-
rande uppgifterna. Detta skulle bl. a. medféra risk for att man i framtiden
inte uppnar onskad enhetlighet i frdga om arrendevillkor m.m. Mot
bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att tillstyrka férevarande
forslag. Enligt utskottets mening bor frigan utredas ytterlfgare i syfte att na
en godtagbar 16sning av den aktuella kompetensfrigan. Man bor darfér
avvakta med reformen gillande bostillsnimndernas avskaffande. Som

forordats i motionerna Krl03 och 106 bor saken i stillet tas upp i

lagstiftningsarendet gallande 1982 ars kyrkokommittés férslag avseende ny
kyrkokommunal organisation pé lokal- och stiftsplan m. m.

Sammanfattningsvis anser utskottet siledes att hir behandlad del av
propositionen bor avslas samt att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kiinna vad ovan anférts om ytterligare utredning av den ifrigavarande
kompetensfragan. . -

Sarskilt yttrande

Prasternas tjanstebostader

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biérck i Varmdo (alla m) anfor:

Utskottsmajoriteten har valt att begrinsa sitt yttrande till de delar i drendet
som ror bostillsndimndernas avskaffande och ddrmed sammanhangande
fragor. Enligt var mening borde utskottet dven ha yttrat sig over det i
propositionen framlagda fOrslaget angdende prasternas tjinstebostider. I
det foljande redogérs kortfattat for detta forslag och dirtill horande
motioner. Direfter redovisas vara synbunkter i sakeh._
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I propositionen foreslas att regeringens beslut om skyldighet for pastora-
ten att tillhandahalla tjanstebostad it ordinaric forsamlingsprister upphér
.att gélla. I stillet far pastoraten i fortsittningen sjilva bestimma om de skall
anvisa tjinstebostad at kyrkoherdar och komministrar. Om en tjanstebostad

anvisas skall domkapitlet liksom nu for siirskilda fall kunna befria pristen

frén skyldigheten att bo i bostaden. En prist. som vid tidpunkten for
forslagets genomférande borien tjiinstebostad, skall ha méjlighet att bo kvar
i denna sa lange pristen kvarstar i sin tjanst, om inte pastoratet eller présten
kommer Overens om nagot annat. Forslaget innebdr dndringar i lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader. Lagforslaget foreslas triida i kraft den 1
juli 1987. ' '

[ fyra av motionerna i drendet tas upp olika frdgor som har samband med
forslaget rorande prasternas tjdnstebostader. Motiondrerna motsiitter sig
inte forslaget men foreslar vissa kompletteringar m.m. 1 motionerna
1986/87:Kr101 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) och 1986/87:Kr102 av Jan-Erik
Wikstrom m. fl. (fp) begirs ett tillkannagivande till regeringen av innebord
bl.a. att de prister som aldggs att bo i tjinstebostad erhéller rimliga
bocndekostnader. [ motion Krl101 begérs vidare att ikrafttridandet av lagen
om dndringilagen om kyrkliga kostnader flyttas fram tillden 1 januari 1988. 1
motionerna 1986/87:Kr104 av Gunhild Bolander (c) och 1986/87:Kr105 av
Karl Boo och Kerstin Géthberg (bida c) begérs att riksdagen beslutar om en
regel i nyssndmnda lag'enligt vilken pastoraten aldggs att erbjuda prist
tjanstebostad. Sadant aliggande skall dock endast foreligga. enligt motion
Kr104, i det fall att hyresmarknad pa orten saknas och, enligt motion Kr105, i
fraga om prist pa landsbygden. I motion Kr104 begirs vidare att frigan om
prastgirdarnas framtid och pastoratens kostnader fOr prastgirdar som inte
langre ar tjdnstebostad utreds av regeringen.

Vi far for egen del anfora foljande. Den foreslagna ordningen torde pa sikt
komma att medfora att en betydande del av de nuvarande tjénstebostiderna
kommer att avvecklas. Enligt var mening ar det angeliget. sdsom framhéllits
i motionerna Kr101 och 102, att tillse att de praster som efter ikrafttridandet

kommer att bo i tjdnstebostad far rimliga boendekostnader. Detta innebir

bl.a. att man vid hyressittningen maste beakta-de nackdelar som ar
forknippade med boende i gamla priistgrdar. For det fall att hyran inte ar
marknadsmissig far formansvirdet inte siittas for hogt. Det anfoérda bor ges
regeringen till kAnna. Vi ansluter oss vidare till yrkandet i motion Kr10!1 om
att ikrafttradandet av de foreslagna andringarna i lagen om kyrkliga
kostnader framflyttas sex minader, dvs. till den 1 januari 1988. Férskjutning-
en ar nodviandig for att man skall hinna med den kulturhistoriska inventering
av pristgardsbestandet som for nirvarande pagdr. Hartill kommer att ett
ikrafttradande vid annan tidpunkt an helarsskifte medfor olika olidgenheter
fran skatterattslig synpunkt.

Arendet i dvrigt i forevarande del foranleder inga ytterligare synpunkter
fran var sida.
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Skatteutskottets yttrande | 1;;1;9486/87:8
1986/87:2y

om tjinstebostider for prister och om férvaltningen
av kyrklig jord (prop. 1986/87:13)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har anhallit om yttrande fran skatteutskottet dver proposi-
tion 1986/87:13 om tjanstebostider for praster och om forvaltningen av
kyrklig jord och &ver de motioner som vickts i drendct. Vid remissen har
kulturutskottet fogat en kopia av en fran Svenska kyrkans personalférbund
inkommen skrivelse.

Propositionen beror bl.a. reglerna om tjanstebostider for praster och
tangerar diarmed dven frigan om beskattning av formén av bostad. Aven
vissa av de aktuella motionsyrkandena — yrkande 1 i motion Krl101 av Ingrid
Sundberg m. fl. (m) och motion Kr102 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) —
liksom personalférbundets skrivelse har berdring med denna skattefriga.
Ovriga delar av drendet faller utanfor skatteutskottets imnesomrade och
kommer darfor inte att tas upp i yttrandet.

Pastoraten ar for nirvarande skyldiga att tilthandahalla tjanstebostad at
ordinarie forsamlingsprister, om regeringen bestammer det. Avsikten ar att
denna skyldighet skall upphéra fr. 0. m. den 1 juli 1987. I fortsittningen far
pastoraten sjillva bestimma om innehavaren av en tjinst som kyrkoherde
eller komminister skall anvisas tjinstebostad. Om en ordinarie férsamlings-
prist vid lagens ikrafttriildande bor i en anvisad tjinstebostad, fir tjinstebo-
stadsforhallandet dock avvecklas forst sedan préasten har avgétt frin sin tjinst
och avflyttat eller vid den tidigare tidpunkt som parterna kommer Overens
om. Pastoratens mojligheter att sjilva bestimma i denna fraga begrinsar sig
ocksa i framtiden till tjanster som inte ar tillsatta. Ett beslut av pastoratet att
tillhandahalla eiler icke tillhandahalla tjanstebostad far sedan tjdnsten val ar
tillsatt inte dndras annat dn om den som innehar tjansten samtycker till detta.

Om tjanstebostad anvisas ar pristen i princip skyldig att bositta sig i
denna. Domkapitlet kan emellertid i sirskilda fall befria prasten hérifran.
Réglcrnu i dessa hiinscenden skall enligt forslaget kvarsta.

Det kan férutses att pastoraten dven efter en avveckling av tjénstebostads-
systemet i viss utstrackning kommer att hyra ut pristgardar och andra
bostiider som pastoraten disponerar till prister. Som exempel namns i
propositionen att en prist som innchar en tjinstebostad kan fa ratt till
forlingning av hvresavtalet om tjanstebostadsférhallandet upphér. I manga
andra fall torde det dven fortsittningsvis komma att framsta som ett
onskemal att pastoraten kan hyra ut lediga pristgardar och andra bostader
till priister for att de skall kunna bositta sig i forsamlingen. I sammanhanget



uttalas i propositionen (s. 13) att reglerna om tjanstebostadshyra inte lingre
galler nédr bostaden upphor att vara tjinstebostad. Detta innebir enligt vad
som anfdrs i propositionen att priisten antingen fir betala marknadsmissig
hyra for hela bostaden eller, om hyran sitts for 1agt, att han utsatts for risken
av oftrutsedda skattceffekter.

De aktuella yrkandena i motionerna Krl101 och Kr102 innebir att riksdagen
bor uttala att hyreskostnaderna for priaster som tvingas bo i tjinstebostider
bor begrinsas utan att negativa effekter i form av beskattning av formén av
bostad skall behdva uppkomma.

Personalférbundet har tolkat det nyss atergivna uttalandet i propositionen
sd att priaster som anvisats tjanstebostad och prister som bebor prastgardar-
na frivilligt kan komma att behandlas olika vid beskattningen. Enligt
forbundets mening dr det angelidget att beskattningsfragan regleras i
skattelagstiftningen.

Gillande beskattningsregler innebar att formén av bostad som tillhandahalls
av arbetsgivaren skall redovisas sdsom inkomst av tjinst. Forménens virde
beriknas i allminhet till vad som mosvarar marknadsviirdet (ortens pris) for
liknande bostider, efter avdrag for den erlagda hyran. Vid virderingen
tillampas vissa schablonmassiga grunder. Till ledning tjanar bl.a. hyrornaide
allminnyttiga foretagen och andra uppgifter om det faktiska hyreslaget pa
orten. Det framriknade férménsvirdet kan sedan jamkas med hinsyn till
vissa sirskilda forhallanden som kan foreligga i det enskilda fallet. Om det ir
sannolikt att formanstagaren inte skulle ha skaffat sig motsvarande férman
om han sjilv tvingats bestrida kostnaderna, bor enligt riksskatteverkets
anvisningar i amnet (RSV Dt 1986:9) virderingen ske med utgingspunkt i
den inbesparing i de personliga levnadskostnaderna som féormanen kan anses
ha inneburit. '

Hyressittningen {or pristernas tjdnstebostider har — som framgar av
utskottets betinkanden SkU 1983/84:42 och 1984/85:36 — tidigare medfort
vissa problem vid beskattningen. Sedan ett stort antal prister beskattats for
férmén av prisbillig bostad har de dsatta taxeringarna utsatts for kritik bl.a.
darfor att bedomningen av viarderingsfragorna skiftat fran lan till lan. Dartill
kommer att beskattningsfragorna i flera fall aktualiserats forst sedan ett antal
ar forflutit efter det att tjansten tillsatts, nagot som da har kunnat foranleda
sarskilda svarigheter for de berérda pristerna.

For att komma till ritta med problemen triffade statens arbetsgivarverk
och berdrda arbetstagarorganisationer den 25 november 1983 en éverens-
kommelse av innebord att hyran fér tjénstebostaden skulle motsvara
bruksvirdeshyran for cn likvirdig bostad men att hyran inte skulle beriknas
for mer an 100 kvm. De nya reglerna. som har tagits in i forordningen
(1961:333) om tjinstebostadshyra for praster, tillampas fr.o.m. den 1 juli
1984 och skall enligt siirskilda dvergingsbestimmelser vara genomférda fullt
ut den 1 juli 1987,

I en skrivelse till skattecheferna i linen har riksskatteverket anfort att
nagon skattepliktig bostadsférman enligt verkets uppfattning inte lingre
kommer att uppsta om dverenskommelsen foljs och att verket anser att man
inte heller fér dvergangsaren skall beridkna nagot bostadsférmansvirde.
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Enligt skrivelsen anses berérda prister froo. m. 1985 irs taxering inte lingre
atnjuta forméan av bostad. h '

Enligt vad utskottet erfarit tilimpas reglerna genomgiende pd det sitt
som riksskatteverket rekommenderat. Som utskottet anfort vid tidigare ars
behandling av denna fraga har siledes problemen med denna férmansbe-
skattning tills vidare bortfallit fr. 0. m. 1985 irs taxering.

Av det anforda framgar att syftet med motionerna delvis kan anses
tillgodosett genom riksskatteverkets rekommendation, eftersom prasterna i
de fall diar bostaden fortfarande tillhandahalls sasom tjinstebostad inte

kommer att beskattas fér nagon hyresforméan. Nir upplitelsen i fortsittning-

cn sker i form av ett vanligt hyresavtal blir emellertid hyressittningen inte
langre bunden av de nuvarande reglerna om tjéiinstebostadshyra. Om hyran
da bestams till ett ligre belopp dn vad som skulle ha foljt av nuvarande
principer, innebir detta givetvis att man riskerar att de besvirliga skattepro-
blem som forelegat tidigare ar aterkommer. Avsikten med forslaget ar
emellertid inte att dter mojliggdra en ligre hyressittning, och utskottet
forutsitter att hyressdttningen i det nya systemet kommer att ansluta ull
marknadsviirdet. -

Som framgar av den tidigare redogorelsen innebir riksskatteverkets
rekommendation bl. a. att man i friga om storre bostider skall bortse fran
bostadsytor éver en griins pa 100 kvm och att man i ett dvergingsskede ocksé
underliter att beskatta vissa forménsvirden som fortfarande kan kvarst
aven i en del andra fall. Denna standpunkt har motiverats av flera skal.
Forslaget torde bl. a. fa ses mot bakgrund av det tvang som forelegat {6r en
prast att bositta sig i en tjanstebostad, dven om den i det enskilda fallet
framstatt som onodigt stor. Med hiinsyn hirtill kan det for nidrvarande inte
med sikerhet sigas att denna rekommendation giller dven i friga.om
bostider som inte ir att betrakta som t)iinstebostider. Utskottet forutsitter
dock att denna regel i normalfallet kommer att gilla dven i fortsiittningen for
prastgardar som inte dr tjinstebostider. Utskottet utgdr frin att verket
snarast kommer dtt vidta lampliga dtgirder for att i méjligaste-man kunna fa
en likformig bedomning av de nyva fragestillningar som kan uppkomma i det
nya systemet och att verket noga kommer att folja utvecklingen pé detta
omrade. '

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker de
aktuella motionsyrkandena i nu berdrda delar. Av det anforda framgéir ocksi
att utskottet inte finner anledning att fororda nagon atgird frin riksdagens
sida med anledning av personalforbundets skrivelse.

Stockholm den 13 junuari 1987 .

Pé skatteutskottets vagnar
Jan Berggvist

Niirvarande: Jan Berggvist (s). Knut Wachtmeister (m), Bo Forslund (s).
Stig Josefson (¢). Torsten Karlsson (s). Britta Bjelle (fp). Karl Bjorzén (m).
Bruno Poromua (s), Tommy Franzén (vpk). Sverre Palm (s). Kjell Nord-
strom (s)..Gunnar Nilsson (s). Leif Olsson (fp). Marianne Andersson (¢) och
Margit Gennser (m). ' :
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