Konstitutionsutskottets betiinkande
1976/77:4

med anledning av motion om riksdagens revision av statsférvalt-
ningen

Motionen

I motionen 1975/76:928 av herr Fagerlund m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
foranstaltar om utredning av den framtida organisationen av riksdagens
revision av statsforvaltningen och dirvid provar de forslag som fors fram
i motionen.

I motionen understryks onskvérdheten av ett vidgat parlamentariskt enga-
gemang och inflytande betriffande revisionsverksamheten. Enligt motio-
nédrerna bor utredas om inte revisionsverksamheten i stillet for nuvarande
forfarande i fortsattningen bor utforas inom ramen {or riksdagens utskotts-
organisation. Genom tillkomsten av fackutskottssystemet, vilket mdiste an-
ses ha fungerat vil, har det enligt motionen getts mdjligheter att organisera
revisionsarbetet frdn nya utgdngspunkter. I motionen lamnas en skiss over
hur revisionsarbetet kunde bli organiserat enligt de angivna riktlinjerna.

Over motionen har riksdagens revisorer och riksrevisionsverket (RRV)av-
gett yttrande.

Gillande ordning

I regeringsformens (RF) kapitel om kontrollmakten stadgas — 12 kap.
7§ RF - att riksdagen inom sig villjer revisorer att granska den statliga
verksamheten. Riksdagen kan besluta att revisorernas granskning skall om-
fatta ocksd annan verksamhet. Riksdagen faststiller instruktion for revi-
sorerna. Enligt 8 kap. 11§ riksdagsordningen (FO) skall riksdagens re-
visorer vara tolv. De viljs for riksdagens valperiod. Bland revisorerna viljer
riksdagen en ordforande och en eller flera vice ordférande.

I propositionen 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning m. m. (s. 225-226) erinras om att vissa delreformer rorande
revisorernas organisation och verksamhet genomforts under senare ar (se

KU 1971:37). Grundlagberedningen understrok vikten av att vdirna om riks-
dagens kontrollmakt och anség att denna kontrollmakt skulle kunna stirkas

genom en systematisk granskning inom riksdagsutskotten av utfallet av
beslutade reformer. Utskottens granskning skulle enligt beredningen kunna
priglas av st6rre kontinuitet dn den granskningskontroll som riksdagens
revisorer kan gora. Beredningen forordade emellertid att riksdagens sirskilda
revisorsinstitution skulle behdllas och foreslog inte nigra organisatoriska
andringar av storre betydelse betriffande denna.

Betriffande den statliga revisionsverksamheten i stort erinras i propo-
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sitionen om att denna tidigare hade en kameralt betonad inriktning, medan
tyngdpunkten numera ligger i en kontroll av den statliga verksamhetens
indamalsenlighet och 16nsamhet. Kontrollen har ett tvafaldigt syfte, dels
efterstriivas att uppdaga och bota brister i myndigheternas organisation och
effektivitet, dels dr mélet att vinna kunskap om uppnidda resultat som
underlag for nya beslut fran statsmakternas sida. Enligt departementschefen
var det naturligt att denna verksamhet leddes av regeringen. Departements-
chefen framhdéll emellertid vikten av att denav regeringen ledda redovisnings-
och kontrollverksamheten har ett komplement i en liknande aktivitet inom
riksdagen. I likhet med vad grundlagberedningenanférde ansdg departements-
chefen att den nya, pi imnesindelning grundade utskottsorganisationen, vil
limpade sig for en kontinuerlig granskning av resultatet av det statliga refor-
marbetet. Enligt departementschefen ldgivenett betydande viirdeiatten kon-
troll av den expanderande statliga verksamheten kan utGvasav ctti forhillande
till statsforvaltningen helt fristdende och sjilvstiindigt 'organ av den typ som
den nuvarande riksdagsrevisionen representerar. Ett sddant sirskilt revisions-
organ torde forriksdagens del ha en speciell uppgift att fylai friga om informa-
tion och granskning i imnen som beror flera forvaltningsgrenar cller forvalt-
ningen dver huvud taget och som inte limpligen kan behandlas i de scparata
fackutskotten. Liksom berédningen ansdg departementschefen att bestim-
melserna om riksdagens revisorer i det viisentliga borde kvarstd oftrindrade.

Det kan tilldggas att beredningen inte funnit nigon institutionell atgérd
pakallad sévitt gillde kontakterna mellan riksdagens revisorer och det 16-
pande riksdagsarbetet. Riksdagen kan exempelvis pd forslag av utskott ge
revisorerna sdrskilda utredningsuppdrag. Beredningen rekommenderade
emellertid aterhdllsamhet hirvidlag.

Under riksdagsbehandlingen av grundlagsiirendet gjordes ingen crinran
betriffande propositionens forslag i friga om riksdagens revisorer.

I anslutning till grundlagsreformen, som borjade tillimpas i sin helhet
den ! januari 1975, antog riksdagen bl. a. ny instruktion for riksdagens
revisorer att gilla frin nimnda tidpunkt (KU 1974:65). Utskottet understrok
dirvid, att riksdagen i olika ssmmanhang, inte minst under senare r, slagit
fast att riksdagens revisorer utgér ett viisentligt led i riksdagens kontrollmakt.
Utskottet erinrade i frAga om inriktningen av revisorernas verksamhet om
att enighet ratt om att arbetet méste koncentreras till principfrégor och fragor.
av mera allmén karaktir. I detta avseende hade 1970 irs revisionsutredning
limnat vissa konkreta forslag, vilka legat till grund for revisorernas arbete
under senare ar. (Ang. 1970 ars revisionsutredning hinvisas till riksdags-
trycket 1971 saml. 2:3 Framstéllningar och berittelser.) Utskottet betonade
att revisionens mojligheter att pa ett tillfredsstiallande sitt fullgéra sina be-
tydelsefulla uppgifier pa ett avgorande sitt dr beroende av de enskilda re-
visorernas personliga insatser.
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Remissyttrandena

Riksdagens revisorer, som avstyrker bifall till motionsyrkandet, har inte
kunnat finna att motionirerna anfort nigra omstindigheter som ger riks-
dagen anledning att omprova sin endast for ndgot ar sedan intagna stand-
punkt i friga om den parlamentariskt forankrade revisionen av stats{or-
valtningen. Enligt revisorerna maste tvértom flera oldgenheter anses for-
bundna med den organisation och den inrikining av verksamheten som
motionirerna uttalar sig for. Revisorerna kan ej dela motionirernas upp-
fattning att en fast parlamentarisk ledning av revisionsarbetet inte skulle
vara mojlig inom ramen for nuvarande ordning. Enligt revisorerna finns
en sddan mgjlighet och utnyttjas dven, men det dr givet att formerna for
det personliga engagemanget {rin ledamoternas sida kan utvecklas och for-
indras allteftersom okad erfarenhet vinns av den djupgiende omvandling
som statsrevisionen har undergatt under senare ar. Att lagga over revi-
sionsverksamheten pd riksdagens utskott. som motionirerna férordar, skulle
enligt revisorerna betyda att ett stort antal riksdagsledaméter skulle fa 16-
pande forvaltningsrevision som sitt egentliga riksdagsarbete. Den tid och
det intresse som dessa folkligt valda fortroendemin kunde dgna &t riks-
dagsarbete av sedvanligt slag, at annat politiskt arbete, & kommunalt arbete
och &t kontakten med viljarkdren skulle enligt revisorerna bli mycket be-
grinsad. Erfarenheten visar att en intressekonflikt redan nu foreligger i friga
om de revisorer som ocksé ar ordinarie utskottsledaméter. Hur denna fraga
lampligen bor 16sas fortjanar enligt revisorernas mening att nirmare dver-
vigas i [dmpligt sammanhang.

RRYV erinrar om att i samband med antagandet av den nya grundlagen
inte ndgon indring gjordes betriffande riksdagens revisorers stillning. Mot
bakgrund av den uppbyggnad som den svenska statsforvaltningen har -
med sjdlvstindiga dmbetsverk under regeringen — iir det enligt RRV naturligt
och nodvindigt att regeringen har cgna revisionsorgan till sitt forfogande.
Vid en bedomning av omfattningen av riksdagens revision méaste man dirfor
enligt RRV:s mening utga frin att det sdlunda finns en utvecklad intern revi-
sioninom myndigheterna genom revisionskontorochandraenheter forintern-
revisionsamteniforhallande till myndigheternaexternrevisiongenom RRV:s
verksamhet. RRV anserdet i likhet med vad som anfors i motionen angeldget
att dubbelarbete inom revisionen undviks.

Pagiende utredningar m. m.

Enligt regeringens bemyndigande har en sirskild expertutredning vervigt
vissa fragor om grinsdragningen mellan forvaltningsrevision och rationa-
liseringsverksamhet inom statsforvaltningen m. m. (ang. direktiven se 1975
&rs kommittéberittelse Fi 39). Resultatet av utredningarbetet har redovisats
i ett tidigare i ar avgett delbetdnkande (Ds Fi 1976:3). Frigan om riksdagens
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revisorers verksamhet har inte dirckt behandlats av utredningen men berérs
av vissa remissinstanser som yttrat sig dver betdnkandet, som f. n. évervigs
inom finansdepartementet.

Riksdagens revisorer har tillkallat en utredning bestdende av tva forvalt-
ningsexperter med uppgift att géra en 6versyn av personalorganisationen
inom riksdagens revisorers kansli. Enligt utredningens direktiv bor i forsta
hand behandlas frigan om den allminna uppldggningen av revisionens ar-
bete och arbetsrutiner. Dérvid bor en analys goras betriffande de revisions-
drenden som har behandlats av riksdagens revisorer under de senaste iren
med beaktande av det arbete som under samma tid har utforts av riks-
revisionsverket. Sirskild hinsyn bor tas till riksdagsrevisorernas sirstiilining
som riksdagens egel revisionsorgan och diarmed deras parlamentariska for-
ankring. Syftet 4r att finna de mest rationella arbetsformerna, s att tillgiinglig
sakkunskap kan utnyttjas utan att onddigt dubbelarbete férekommer.

Enligt uppgift beriknas utredningsarbetet vara slutfort i december detta
ar.

Inom riksdagen arbetar en av talmanskonferensen tillsatt utredning be-
stdende av riksdagsledaméter fran samtliga riksdagspartier med uppgift att
g6ra en allmin dversyn av riksdagens arbetsformer. Utredningen har bl. a.
behandiat frigor om utskottsorganisationen och drendeférdelningen melfan
utskotten (se KU 1973:26 s. 75 och KU 1975/76:45).

Utskottet

Den i motionen behandlade frdgan om ett Gverforande av riksdagsre-
visorernas verksamhet till riksdagens utskott anser utskotict i och for sig
vara av stort principiellt intresse. En sddan ordning skulle emellertid, som
riksdagens revisorer framhadller i sitt yttrande ver motionen, innebara att
utskotten vid sidan av sina ordinarie beredningsuppgifter skulle tilldelas
en helt ny roll som gransknings- och kontrollorgan betriffande statsfor-
valtningen i stort. I likhet med vad revisorerna anf6r anser utskottet det
vdra tveksamt att for utskottens vidkommande infora ett system som skulle
alidgga utskotten eller vissa utskottsledamoter att utfora sddana forvaltnings-
revisionsuppgifter som nu ankommer pd riksdagsrevisorerna. En annan
sak ir sjilviallet, vilket ocksd framhalls i samband med antagandet av den
nya grundlagen, att den nuvarande fackutskottsorganisationen val lampar
sig for en kontinuerlig granskning och uppfdljning av de av riksdagen be-

_slutade reformerna pd olika omrdden i samhéllet. S& sker dven i betydande
utstrickning genom utskottensstudiebesok ochandra kontakter med myndig-
heter, organisationer cte.

I sitt yttrande har revisorerna patalat att det kan uppkomma en intres-
sekonflikt i friga om de revisorer som ocksé ir ordinarie utskottsledamoter
och att denna fraga {Ortjanar att ndrmare dverviigas i lampligt sammanhang.
Enligt utskottet torde den av talmanskonferensen tillsatta utredningen om
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riksdagens arbetsformer vara oférhindrad att, om utredningen finner lamp-
ligt, ta upp denna fraga till prévning och for 6vrigt dven andra fragor rérande
sambandet med riksdagens revisorer och utskotten.

Sammanfattningsvis anser utskottet med hanvisning till det anforda att
ndgon #éndring betriffande riksdagsrevisorernas stillning inte f. n. bor kom-
ma till stdnd och avstyrker foljaktligen motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1975/76:928.

Stockholm den 9 november 1976

P& konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (c), Bjorck i Nissjo (m), Fiskesj6 (c), Nordin (c),
Karlsson i Malung (s), Schott* (m), Gustafsson i Ronneby (s), Kindbom*
(c), Nyquist (s), fru Hammarbacken (c), fru Cederqvist (s), froken Nilsson
(s), fru Stalberg (s), herrar Tarschys (fp) och Gustavsson i Angelholm (s).

*Ej nirvarande vid justeringen.






