Nr 52

Onsdagen den 9 april
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 1 innevarande mdnad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades

Motioner

Nr 2008 till socialutskottet

Nr 2009 punkterna 2.1-2.6 till civilutskottet, punkterna 2.8, 2.12, 2.13
och 2.18 till skatteutskottet samt Gvriga punkter till nidringsutskottet

Nr2010-2018 till inrikesutskottet

Nr 2019-2022 till skaticutskottet

Nr 2023 till kulturuiskottet

Nr 2024 och 2025 1ill skatteutskottet

Nr 2026 och 2027 till lagutskottet

Nr 2028 till justiticutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades dter skatteutskottets betiinkande nr 15
och 16, lagutskottets betinkande nr 14 samt niiringsutskottets betin-

kanden nr 12-15.

§ 4 Anslag inom socialdepartementets verksamhetsomrade,
m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 5 med anledning av i pro-
positionen 1975:1 gjorda framstillningar inom socialdepartementets verk-
samhetsomridde jiimte motioner.

Punkren |

Ekonomiskt stod at barnfamiljer, m. m.

Herr TALMANNEN:

Overliiggningen rérande punkten 1 fir omfatta dven punkterna 2-11.
Under den gemonsamma overliggningen fir yrkanden framstillas be-
triiffande samtliga nu nimnda punkter.

I det foljande redovisas endast de punkter. vid vitka under dverlidgg-
ningen framstillts sirskilda yrkanden.

Punkien 3 (Allminna barnbidrag)
Regeringen hade i propositionen 1975:1 bilaga 7 (socialdepartementet)
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under punkten C 1 (s. 44 och 45) foreslagit riksdagen att 1ill Allminna
barnbidrag fér budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
2 700 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:774 av herr Hermansson m. 1. (vpk): vari hemstillts att riksdagen
beslutade

a) att 6ka de allmiinna barnbidragen till 1 800 kr. per barn och &r. vilket
utgjorde 20 % av nu gillande basbelopp, och darf6r under punkten C 1
Allmiinna barnbidrag. bilaga 7. beslutade ansli ett med 549 600 000 kr.
till 3 249 600 000 kr. forhojt belopp,

b) att de allminna barnbidragen titls vidare skulle utgéra 20 “» av bas-
beloppet,

¢) att hos regeringen begira forslug om viterligare dkning av de all-
minna barnbidragens realviirde sd att detta kom att motsvara 25 %5 av
busbeloppet.,

1975:1022 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp), vari sdvitt hir var i
fraga, hemstillts aut riksdagen vid sin behandling av proposition 1975:1,
bilaga 1 (finansplanen) beslutade att allmint barnbidrag skulle utgd med
20 % av det vid respektive drs borjun gillande basbeloppet per barn och
ar fr. 0. m. den 1 januari 1976 med mgjlighet till tidigare ikraftiridande,
om detta visade sig motiverat av konjunkturpolitiska skiil

- sedan motionen hiinvisats till finansutskottet och il sin huvuddel
behandlats i betinkandet FiU 1975:1, hade nimnda utskott med social-
utskottets medgivande och under hiinvisning till vad finansutskottet an-
fort i visst avsnitt i betiinkandet dverflyttat det hiir redovisade yrkandet
till socialutskottet. i vad avsdg anknytning av barnbidraget till basbeloppet

a

1975:1235 av herr Bohman mo (1. (m), vard savitt hiir var i Iriiga, hem-
stillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om att motionen Over-
imnades till barnstugeutredningen 16r beaktande av vad i motionen an-

forts betriiffande individuella 19sningar av barntillsynen.

1975:1242 av herr Filldin m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att hos regeringen begiira férslag om inférande av ctt beskattat
virdnadsbidrag frin den | juli 1976, vilket skulle vara uttormuat sd att
ctt bidrag pd 600 kr. per mdnad skutle utgd fran den tidpunkt da ersiittning
fran foriildraférsiikringen upphdorde till dess barnet fyllt tre ar i enlighet
med vad som anférts i motionen,

1975:1256 av herr Helén m. 01. (fp), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade att hos regeringen begira {orslag inom ramen or skattereformen
for 1977 om inférande av vardnadsbidrag, vilket skulle ge barnfamiljerna
ctt verkligt stdd med 300 kr. per manad och barn frén den tidpunkt
di forildrapenningen upphorde tll dess barnet fvIlt tre ar samt



1975:1297 av herr Turesson (m), vari hemstilits att riksdagen beslutade
anhdlla att regeringen skulle verkstidlla en forutsittningslos utredning
om familjens situation att ligga till grund {6r atgiirder, dgnade ate bl a.
Oka valfriheten i frdga om barntillsyn for sdvil ensamstdende som makar
med barn.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande hojning och indexreglering av de allminna barnbidragen
att riksdagen skulle

a) avsld motionen 1975:774 och motionen 1975:1022. bdda motionerna
sdvitt avsag indexreglering av barnbidragen,

b) med unlcdrﬁng av dels vad utskottet anfort, dels motionen 1975:774
och motionen 1975:1022, bada motionerna sdvitt avsdg hdjning av barn-
bidragen. anta av utskottet framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1947:329) om allmiinna barnbidrag, inncbiirande att barnbidraget
fr. 0. m. den | januari 1976 skulle hojas till 1 800 kr. per barn och ar,

¢) avsla motionen 1975:774, shvitt avsdg stillningstagande till framtida
forbitiring av barnbidragens realviirde,

2. att riksdagen till Allmiinna barnbidrag for budgetdret 1975/76 skulle
anvisa ctl forstagsanslag av 2975000000 Kkr.,

3. aut riksdagen skulle

a) betriffande vardnadsbidrag avsld motionen 1975:1242 och motionen
1975:1256,

b) betriffande individuella 16sningar av barntillsynen avsld motionen
1975:1235, sévitt hir var i fraga,

¢) betriffande en utredning om familjens situation avsld motionen
1975:1297.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande indexreglering av de allméinna barnbidragen av herrar
Gustavsson i Alvesta (¢). Larsson i Oskevik (¢). Romanus-(fp) och An-
dreasson i Ostra Liungby (c) samt fréken Andersson (c) som ansctt att
utskottets vitrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriffande hdjning och indexreglering av de allmiinna barnbidragen
av herr Hagberg 1 Borlinge (vpk) som ansctt att utskottet under 1 bort
hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975:774 och med anledning av motionen
1975:1022, badda motionerna i motsvarande del. anta av reservanten fram-
lagt forslag till lag om iindring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag.

b) med bifall till motionen 1975:774 i motsvarande del hos regeringen
begiira forslag om ytterligare hojning av de allmiinna barnbidragens rc-
alviirde $4 att barnbidragen kom att uppga till 25 % av basbeloppet,
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3. betriffande medclsanvisningen av herr Hagberg i Borlinge (vpk)
som — under fSrutsiittning av bifall till reservationen nr2 - ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen till Allmiinna barnbidrug 16r budgetaret 1975/76 anvisade
ctt forslagsanslag av 3 250 000 000 kr..

4. betriiffande vardnadsbidrag av herrar Gustavsson i Alvesta, Larsson
i Oskevik och Andreasson i Ostra Ljungby samt froken Andersson (sumt-
liga ¢) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med anledning av motioncn 1975:1242 och motionen 1975:1256 an-
hélla att regeringen lade fram forslag till vardnadsbidrag till familjer med
barn under tre Aar.

b) betriiffande individuctla 18sningar av barntillsynen avsla motionen
1975:1235, sdvitt hiir var i fraga,

¢) betriiffande en utredning om familjens situation avsld motionen
1975:1297.

5. betriffande vérdnadsbidrag av herr Romanus (fp) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) med anledning av motionen 1975:1242 och motionen 1973:1256 an-
hélla att regeringen lade fram forslag till vardnadsbidrag till familjer med
barn under tre ar,

b) betriilfande individuella 16sningar av barntillsynen avsld motionen
1975:1235, savitt hir var i friga,

¢) betriffande en utredning om tamiljens situation avsld motionen
1975:1297.

6. betriiffunde vardnadsbidrag, individuella ldsningar av barntillsynen
och ¢n utredning om familjens situation av herrar Carlshamre (m) ach
Akerlind (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med antedning av motionen 1975:1235, sdvitt hiir var
i friga. motionen 1975:1242, motionen 1975:1256 och motionen 1975:1297
hos regeringen begiirde att en utredning tillsattes med uppdrag att, i
samrdd med skatteutredningen. framligga forslag dgnade att 6ka famil-
jernas valfrihet i friga om barntillsyn och {6rbiittra barnfamiljernas cko-
nomiska situation med tonvikt pd familjer med flera barn och/cller laga
inkomster.

Punkren 8 (Bidrag till anordnande av {orskolor och fritidshem. m. m.)
Regeringen hade under punkterna ‘D 2 och D 3 (s. 55-38) fGreslagit
(D 2) att riksdagen godkiinde dc av foredragande departementschefen
forordade grunderna {or statsbidrag till anordnande av tdrskolor och fri-
tidshem samt till Bidrag till anordnande av forskolor och fritidshem {6r
budgetdret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 100 000 000 kr..



(D 3) att riksdagen godkiinde de av fGredragande depariementschefen
forordade grunderna for statsbidrag till drifien av forskolor och {ritidshem
samt till Bidrag till driften av forskolor och fritidshem for budgetdret
1975/76 anvisade ett torslagsanslag av 605 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:207 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
begiirde forslag Lill ndstkommande riksmdote, innebiirande att statsbidra-
gen till sdviill daghem och fritidshem som familjedaghem bestimdes till
cn viss andel av kommunens bruttokostnader for verksamheten i enlighet
med vad i motionen anforts.

1975:261 av herr Hermansson m. {1. (vpk), vari, svitt hir var i fraga,
hemstiilits att riksdagen beslutade

a) dels att kommunerna utdver givna uppdrag att utarbeta en plan
for utbyggnad av tSrskolan iiven foretog motsvarande planering (6r an-
ordnande av fritidshem.

b) dels att hos regeringen anhdlla om utarbetande av [Grslag till statliga
normer for utbyggnad av barnomsorg med hinsyn tagen till sivil det
verkliga behovet av barnomsorg som till bchovet i skilda typer av kom-
muner.

¢) dels uttala att staten pd sikt borde dverta kommunernas kostnader
for barnstugeverksamhet och som ett forsta steg dverta Ionekostnaderna
for personalen,

d) dels att anordningsbidraget till heltidsférskolan och fritidshem un-
der D 2 Bilaga 7 av budgetpropositionen hdjdes till 12 000 kr.,

1975:476 av herr Gillstrom m. fl. (s),

1975:486 av fru Landberg m. f1. (s), vari fGreslagits att riksdagen hos
regeringen hemstiillde om en skyndsam Gversyn av formerna for kon-
struktionen av statens driftbidrag till barnstugorna.

1975:769 av fru Dahl m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen hos re-
geringen begiirde att en plan {6r hur barnomsorgen genom daghem. fri-
tidshem och kompletterande fritidsverksamhet skulle kunna byggas ut,
s& att full behovstickning uppniddes senast inom en tiodrsperiod, skynd-
samt utarbetades och forelades riksdagen,

1975:1235 av herr Bohman m. t1. (m). vari. sdvitl hiir var i friga, hem-
stdllts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om f6rslag till dtgérder
for att underliitta barntillsyn vid vuxenutbildning,

1975:1280 av herr Olsson § Kil (fp), vari hemstiillis
a) att riksdagen hos regeringen begirde att forslag till nytt statsbi-
dragssystem till den kommunala forskoleverksamheten lades fram {6r
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riksdagen under 1975 enligt riktlinjerna i motionen.

b) att riksdagen beslutadc hdja bidraget till driften av daghem till 8 500
kr. per plats och &r fran den 1 juli 1975,

c) att riksdagen beslutade hdja bidraget till anordnande av daghem
och fritidshem till 12000 kr. per plats frin den | januari 1975,

d) att riksdagen beslutade att bidraget till driften av deltidsférskola
skulle utgd till alla kommunens platser i deltidsgrupper,

e) att riksdagen beslutade att statsbidrag till medhjilpare i dceltids-
forskolan skulle utgd med 600 kr. pcr barn och ar frdn den 1 juli 19735,

f) att riksdagen anvisade erforderliga medel med anledning av for-
slagen undecr punkterna b) — ¢),

1975:1296 av fru Theorin m. fl. (s), vari hemstilits

a) att riksdagen uttalade att barnomsorgsplaner med sikte pd full be-
hovstickning borde utarbetas och antas av kommunerna for utbyggandet
av den kommunala barnomsorgen for aldersgrupperna 0-14 ar,

b) att riksdagen gav regeringen till kiinna behovet av omgaende dver-
liggningar med Kommuni{Brbundet i avsikt att i i gang en intensifierad
projektering av barnstugor.

¢) att, vid dverviganden om Aatgérder tor att forebygga en konjunk-
turnedgdng. ctt okat statligt stod till kommunerna i {6rsta hand kon-
centrerades till utbyggandet av barnomsorgen samt

1975:1812 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen begiirde forslag rorande statligt dvertagande av per-
sonalkostnaderna vid barnstugorna.

Utskottct hemstiillde

1. att riksdagen betriiffande statsbidrag {6r viss talbehandling skulle
avsld motionen 1975:476,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionen 1975:261 och motionen 1975:1280. bdda motionerna i mot-
svarande del, godkiinde de av foredragande departementschefen féror-
dade grunderna for statsbidrag till anordnande och till driften av térskotor
och fritidshem,

3. att riksdagen till Bidrag till anordnande av forskolor och fritidshem
for budgetaret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 100 000 000
kr.,

4. att riksdagen till Bidrag till driften av forskolor och fritidshem f{6r
budgetdret 1975/76 anvisade ctt forslagsanslag av 605 000 000 kr..

5. att riksdagen skulle

a) betridffande uppriittande av barnomsorgsplancr m. m. avsla motio-
nen 1975:261 i motsvarande del, motionen 1975:769 och motionen
1975:1296,

b) betridffande Oversyn m. m. av statsbidragsreglerna dels avsld mo-
tionen 1975:207, dels avsla motionen 1975:261 i motsvarande del, mo-



tionen 1975:486., motionen 1975:1280 i motsvarande del och motionen
1975:1812,

6. att riksdagen betriffande barntillsyn vid vuxenutbildning skulle av-
sld motionen 1975:1235 i motsvarande del.

Reservationer hadc avgivits

7. betriiffande grunderna {6r statsbidrag till anordnande och till driften
av [drskolor och fritidshem av herr Romanus (fp) och {roken Andersson
(¢) som ansett att utskottets vitrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

8. betriffande grunderna f6r statsbidrag till anordnande av forskolor
och fritidshem av herr Hagberg i Borliinge (vpk) som ansctt att utskottet
under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975:261 och motionen 1975:1280. bada
motionerna i motsvarande del. samt med anledning av regeringens [Orslag
ge regeringen till kiinna vad reservanten anfort om grunderna for stats-
bidrag till anordnandc av forskolor och fritidshem.

b) med bifall till regeringens (6rslag och med avslag pd motionen
1975:1280 i motsvarande de! godkidnna de av foredragande departements-
chefen forordade grunderna f6r statsbidrag till driften av f{érskolor och
fritidshem,

9. betriffande medelsanvisningen till Bidrag Gll anordnande av {or-
skolor och fritidshem av herr Hagberg i Borldnge (vpk) som - under
torutsidttning av bifall till reservationen nr 8 — ansett att utskottet under
3 bort hemstilla _

att riksdagen till Bidrag till anordnande av forskolor och fritidshem
f6r budgetdret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 160 000 000
kr..

10. betriiffande upprittande av barnomsorgsplaner m. m. och dversyn
m. m. av statsbidragsreglerna av herr Romanus (fp), froken Andersson
(c) samt herr Hagberg i Borliinge (vpk) som ansett att utskottet under
5 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) med anledning av motionen 1975:261 i motsvarande del. motionen
1975:486. motionen 1975:769, motionen 1975:1280 i motsvarande del.
motionen 1975:1296 och motionen 1975:1812 ge regeringen till kidnna
vad reservanterna anfort.

b} betriiffande ctt enhetligt statsbidrag till daghem, fritidshem och fa-
miljedaghem avsld motionen 1975:207,

11. betriffande 6versyn m. m. av statsbidragsreglerna av herrar Carls-
hamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 5 bort hem-
stiilla
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att riksdagen skulle

a) betriiffande uppriittande av barnomsorgsplaner m. m. avsla motio-
nen 1975:261 i motsvarande del, motionen 1973:769 och motionen
1975:1296,

b) betriiffande Gversyn m. m. av staisbidragsreglerna dels med bifall
till motionen 1975:207 anhélla att regeringen vid riksmotet 1975/76 fram-
lade forslag, innebiirande att statsbidrag till saviil daghem och fritidshem
som fumiljedaghem bestiimdes till viss enhetlig andel av kommunens
bruttokostnader {6r verksamheten. dels avsld motionen 1975:261 i mot-
svarande del, motionen 1975:486, motionen 1975:1280 i motsvarande
del och motionen 1975:1812,

12. betriiffande barntillsyn vid vuxenutbildning av herrar Carishamre
(m), Romanus (fp) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 6
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall titl motionen 1975:1235 { motsvarande del
hos rcgeringen skulle anhalla om forslag till dtgiirder 6r att underliitta
barntillsyn vid vuxenutbildning.

Punkten 9 (Bidrag till kommunala familjedaghem)

Regeringen hade under punkten D 4 (s. 58 och 59) téreslagit riksdagen
att tll Bidrag till kKommunala familjedaghem for budgetaret 1975/76 an-
visa ett [Orslagsanslag av 150 000 000 kr.

[ detta sammanhang hadce behandlats motionen 1975:155 av fru Tro-
edsson (m) och herr Akerlind (m), vari hemstillts att riksdagen beslutade
att kostnader for familjedaghemsassistent skulle ingd i de statsbidrags-
berittigade kostnaderna for familjedaghemsverksumheten friin den 1 ja-
nuari 1976.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande bidragsunderlaget att riksdagen skulle avsid motionen
1975:155.

2. att riksdagen till Bidrag till kommunala familjedaghem [(6r bud-
getdret 1975/76 anvisade en forslagsanslag av 150 000 000 kr.

Reservation hade avgivits

3. betriffande bidragsunderlaget av herrar Carlshamre (m), Romanus
(tp) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:155 gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Sociathuvudtitetn, som nu féreligger till behandling i
kammaren. innesluter en rad viktiga omriaden: socialforsikringarna, fa-
miljepolitiken, den sociala omvardnaden for iildre och handikappuade, hiil-



s0- och sjukvirden och de sociala vardomradena. Kammaren har tidigare
behandlat de punkter som giller socialforsikringarna, och senare under
varriksdagen far vi pd socialforsikringsomradet anledning att terkomma
till det nyligen framlagda forslaget om en rorlig pensionsilder. De punkter
i socialhuvudtiteln som nu nédrmast skall behandlas knyter an till fa-
miljernas situation i dagens samhiille, och jag utgdr frin att dagens debatt
i forsta hand kommer att gilla dessa frégor.

Det ir naturligt framfor allt didrfor att sambhiillets utveckling s& direkt
pAverkar och forindrar barnfamiljernas levnadsmonster. Helt andra krav
dn tidigare stiills dirfor pd familjepolitiken i dagens sambhiille. Behovet
av ekonomiskt stdd har alltmer koncentrerats till situationer nidr den
normala arbetsinkomsten bortfaller. Samtidigt har behovet av samhiillets
stod i andra former blivit allt patagligare. Dessa forhdllanden har varit
utgdngspunkten nidr de senaste drens familjepolitiska reformer har ut-
formats. Genom den forildraférsiikring som tridde i kraft den | januari
1974 och som utvidgades den | januari i dr ges forildrarna mojlighet
att under sju manader stanna hemma frén {6rviirvsarbete och varda bar-
net. Bortfallet av arbetsinkomsten kompenseras genom forildrapenning-
en, som utgdr med samma belopp som sjukpenningen, dvs. med i regel
90 % av den normala inkomsten. En annan viktig reform i detta avseende
dr ritten till sjukpenning vid vard av sjukt barn. Forvirvsarbetande for-
dldrar med barn under 10 &r har numera mojlighet att under tio dagar
per ir och familj vara hemma och ta hand om sina barn nir de dr sjuka
i hemmet. Bada reformerna har utformats sd att de bidrar till en dkad
jimstilldhet mellan min och kvinnor.

Nir det giller barnomsorgen har antalet platser i daghem, fritidshem
och kommunala familjedaghem mer in fordubblats under 1970-talet. En
fag om allmiin fSrskola triider i kraft den 1 juli i &r. dvs. inom den
allra niirmaste tiden. Statens bidrag till kommunernas kostnader for barn-
omsorgen har okat fran ca 150 milj. kr. budgetaret 1970/71 till drygt
850 milj. kr. i det budgetfdrslag (6r 1975/76 som nu behandlas av kam-
maren,

De retormer jug ndmnt hilr dr pd olika siitt viktiga f6r barnens del
diirfor att de ger barnet tilifille till samvaro med bdda {oriildrarna och
till en stimulerande samvaro med andra barn. Reformerna dr viktiga
ocksa for forildrarnas del — och det giller bidde miin och kvinnor - efter-
som de ger mojlighet att forena forviirvsarbete och familjeliv pd villkor
som ger barnen trygghet och god omvardnad.

Men reformarbetet ir inte firdigt. Forskolereformen f6ljs upp av barn-
omsorgsgruppen under ledning av Grethe Lundblad, som ocksé behand-
lar den viktiga fridgan om forildrautbildning. Barnmiljoutredningen med
Bror Rexed som ordférande ligger under aret fram en analys dver barnens
levnadstorhdllanden som underlag f6r en bred atgiirdsinriktad diskussion
niir det giller barnens uppviximiljo. Fordldraférsikringens fortsatta ut-
byggnad och diirmed sammanhiingande frigor dr under behandling i fa-
miljestédsutredningen, som leds av Camilla Odhnoff och som kommer
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med sitt forsta betdinkande inom den nidrmaste tiden. De viktiga frdgorna
om tillsyn och aktiviteter fér de yngre skolbarnen fore och efter skol-
dagens borjan och slut liksom under lovdagar och ferier miste ocksa
16sas. Barnstugeutredningens forcliggunde betiinkande ger ett gott un-
derlag for bechandlingen av dessa frigor, som vi for nirvarande arbetar
med i socialdepartementet.

Reformarbetet inom familjepolitiken maste allra frimst inriktas pa kraf-
tiga insatser for att bygga ut barnomsorgen i form av daghem och annan
forskoleverksamhet s& att den motsvarar det behov som finns. Detta
dr enligt min uppfattning i dag den viktigaste familjepolitiska frgan.
Hiir far den nya forskolelagen stor betydelse genom att varje kommun
{rin och med i &r dr skyldig att uppriitta och faststilla en utbyggnadsplan.
I planen skall redovisas behovet av daghem och annan torskoleverk-
samhet inom kommunen. I planen, som skall antas av kommunfuil-
miiktige. skall anges pa vilket siitt behovet av bl a. daghemsplatser skall
tillgodoses. Innan kommunfullmiiktige antar planen skall politiska. fack-
liga och andra lokala organisationer liksom enskilda kommunmedlemmar
ges mojlighet att framfora sina synpunkter pd forslaget till kommunens
forskoleplan. Daghemstrdgorna kommer diarmed att bli {féremal for lokala
politiska diskussioner och bedomningar pa ctt helt annat sitt in tidigare.
Det finns anledning att understryka detta. diirfor att 1osningen av dag-
hemsutbyggnaden dr en kommunal friga av alira storsta betydelse och
diirmed ocksd en friga som pa ctt annat sitt din hittills maste bli foremal
for politisk aktivitet och prioritering ute i kommunerna,

Uppgifterna i kommunernas férskoleplaner kommer sd snart de {6-
religger efter den 1 juli att sammanstillas av socialstyrelsen i en Gversikt
for hela landet. Denna sammanstillning av de uppriittade planerna kom-
mer att ge en bild av i vilken utstrickning och pd vilket siitt behoven
av platser for daghem och annan forskoleverksamhet kommer att till-
godoses under en femarsperiod. Dirmed fir ansvariga kommunala och
stutliga myndigheter en helt annan grund in hittills for hur det fortsatta
utbyggnadsarbetet skall bedrivas. Regeringen avser att pd grundval av
socialstyrelsens rikssammanstillning av torskoleplancrna ta de fortsatta
initiativ som erfordras frdn statsmakternas sida f6r att dstadkomma en
snabb daghemsutbvggnad { kommunerna. Om sa behdvs kommer fragan
om c¢n lingre gdende lagstiftning om daghemsutbyggnaden dirvid at
provas.

Jug har i anslutning till behandlingen av socialutskottets betinkande
Over socialhuvudtiteln velat framfora dessa synpunkter pa reformarbetets
inriktning inom familjepolitiken — och L&t mig girna tilligga att detta
dr synpunkter som dverensstiimmer med den uppfattning som redovisats
av majoriteten i socialutskottets betiinkande. De tre borgerliga partierna
har i reservationer till betinkandet gett uttryck &t en delvis annan syn
pa reformarbetets inriktning. Aven om de borgerliga partierna inte in-
birdes kunnat enas om en gemensam framgangsviig, har man dnda pé
olika siitt velat ge 10rtur at andra insatser iin daghemsutbyggnaden.



Centerpartiet vill ha virdnadsbidrag med 600 kr. i manaden till varje
familj till dess barnet fyller tre ar. Folkparticts vardnadsbidrag skall vara
300 kr. i mdnaden per barn i motsvarande alder. Moderata samlingspartiet
bygger 1 huvudsak upp sin reservation pd inforandet av skatteavdrag
f6r barntillsynskostnader. Vad som ir gemensamt for de borgerliga re-
servationerna dr vil nidrmast att de skulle fordra ctt belopp pd mellan
1 och 2 miljarder kronor i skatter, som man nogsamt undgdr att tala
om. Lika anmirkningsviirt dr att ett virdnadsbidrag cller skatteavdrag
trots miljardkostnaderna inte skulle 16sa problemen for barnfamiljerna.
De borgerliga bidragen ecller skatteavdragen utgdr inte ndgot alternativ
till en fGrvirvsinkomst. Den biista [0sningen for barnfamiljerna iir enligt
min mening i stillet att daghemmen byggs ut s& att platsantalet motsvarar
behovet.

Fran ndgra av de borgerliga partierna forsoker man dd att samtidigt
tata allmiint vii) om daghemsutbyggnaden. Men i realiteten vill man in-
rikta miljardbelopp pd helt andra dindamdl, och det skulle obevekligt be-
tvda negativa aterverkningar for daghemsutbyggnaden. Det belopp som
L. ex. centerpartict vill anvinda Or vardnadsbidrag skulle ricka till att
i stillet driva nirmare 100 000 nya daghemsplatser.

Vi kommer {rdn regeringspartiets sida att tillsammans med fackfGre-
ningsrorelsen hivda en prioritering av daghemsutbyggnaden. Statsbi-
dragen har naturligtvis hiir sin betydelse: pd de punkter som behandlas
i dag ingdr en ny hdjning av drifthbidragen till daghemmen frdn den 1
juli i &r. och nya bidragshdjningar kommer framdeles att ske. Vi ldoser
dock uldrig daghemsfragan énbart med statsbidrag. For att 18sa denna
viktiga familjepolitiska fraga kriivs det ocksd en aktiv politisk medve-
tenhet om daghemmens stora betydelse vid beslut och prioriteringar ute
i kommunerna. De daghecmsplaner som kommunerna nu skall uppritta
tifl den 1 juli i &r, cnligt den nya forskolelagen, blir — som jag redan
framhdllit — av stor betydelse for den fortsatta daghemsutbyggnaden.
Detta planarbete paglr alltsd just nu ute i kommunerna och skall dir
fore sommaren leda fram till politiska beslut om faststillda utbyggnads-
planer. S3 snart socialstyrelsens rikssammanstiillning av dessa planer {5-
religger kommer regeringen att ta stillning till erforderliga atgiirder t6r
att sld vakt om daghemsutbyggnaden - och dirmed den viktigaste fa-
miljepolitiska frdgan vi nu star infor.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu skall behandla tar upp frigor
som 1 hdg grad berdr enskilda miinniskor, grupper och inte minst fa-
miljerna. I de Mesta frigor rider det enighet i utskottet, men pad vissa
betydelsefulla punkter finns det delade meningar, vilket ocksd framgir
av de reservationer som iir fogade till betinkandet. Jag skall i miu an-
forande ta upp det avsnitt som berdr familjepolitiken och barnomsorgen.

Centern har vid riksdagens bdrjan viickt cn partimotion, vilken tog
upp problematiken om familjens situation i dagens samhiille. I den mo-
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drens lopp. Det giller savil uppviixt- och boendemiljé som forhallandet
till arbetsliv och samhilleliga institutioner.

Atl ha barn, att f& folja en minniskas utveckling under smabarnspe-
rioden, under skoldldern och upp till vuxen lder idr for de flesta forildrar
en rik och stimulerande upplevelse. Vi ger uttryck 4t detta i var par-
timotion. Att ha barn innebir ocksé ett stort ansvar. [ ctt samhille som
forindras snabbt och ddr man inte har samma st6d som forut frdn den
dldre generationen upplever i dag méinga forildrar en osiikerhet. Det ir
svirt att veta hur man bist skall kunna bidra till att barnen utvecklas
till lvckliga och harmoniska miinniskor.

Det f6rsta barnet innebir ofta cn betydande ekonomisk {orindring for
familjen. Visserligen finns det ekonomiskt stod till barnfamiljer i form
av barnbidrag, bostadsbidrag, skattereduktion m. m. Men de faktiska
kostnaderna for ett barns forsorjning dr 1dngt storre dn detta stod. Det
innebir att barnfamiljer som regel i dag lever pa betydligt ligre ekonomisk
standard iin familjcr som inte har barn elicr vilkas barn redan dr vuxna.

For att mildra pressen pa {orildrarna, for att gora det majligt for min-
niskor att leva pd en ndgorlunda jimn standard under sitt liv, sivil fore
som under och efter det att de har barn att forsorja. krivs det en
bittre ekonomisk satsning pa barnfamiljerna. Samhiillets andel av barn-
omkostnaderna behéver darfor okas. Stodet till barnfamiljerna bor bidra
till ekonomisk utjimning mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer. |
friga om barntillsyn dr det klart dokumenterat att det ir stora svarigheter
for ménga att fA denna tillsvn ordnad pé helt betryggande sitt. Det kan
betvda att minga fordldrar hamnar i en situation som kan vara mycket
svar att 1a sig ur. Har man inget arbete si far man ingen daghemsplats,
och har man ingen daghemsplats sd fir man inget arbete. For ait pro-
blemen skall kunna minskas fér barnfamiljerna kridvs insatser frdn sam-
hiillet pa dessa omraden. Sddana insatser maste utgd ifrdn att forildrarna
har ett 1 alla avseenden gemensamt ansvar {or barnen samt att de har
ritt att sjilva bestimma hur de sinsemellan {ordelar detta ansvar.

I korthet kan man séga att barnens och barnfamiljernas problem har
sin grund i otillfredsstillande bostadsmiljo. langa arbetstider och arbets-
resor, anstringd ckonomi, svérighet att ordna barntillsyn, bristande stid
och information om fordldrarollen, stora barngrupper pi daghemmen och
stora klasser i skolorna. Dessa faktorer bidrar sannolikt i hog grad till
att pd sikt skapa andra problem. Som exempel pd dessa kan nimnas
psykiska och psykosomatiska besviir hos savil barn som vuxna. social
missanpassning, misshruksproblem. kriminalitet. hog skilsmiissofre-
kvens. minga aborter. psykisk och fysisk misshandel. Jag tror inte det
ir nagon Overdrift att sdga att manga av de svirbemistrade problem
som vi i dag har i samhéllet och som drligen orsakar stora ckonomiska
forluster for samhillet har sitt ursprung just i barnfamiljernas situation.

Vi talar ofta om utslagningen pd arbetsmarknaden. Jag vill siga att
utslagningsprocessen borjar langt fore intriidet pd arbetsmarknaden. Den



borjar ofta 1angt ner i barnadren. Vill man péd sikt begrinsa problemen
sd mastec man géra en satsning pad barnfamiljerna. Kostnaderna for sam-
hillet kan te sig avskrickande. Man maiste dock vara medveten om att
satsar man inte pd barnfamiljerna i dag, fir man i stillet ldngt stdrre
svérigheter att klara de problem som uppstér i framtiden. Vi maste mer
dgna oss &t att forebvgga problemen. Vi mdaste se till att barnen i de
tidigare dldrarna fir sitt kontaktbehov tillgodosctt. Barnens kontakt med
fordldrarna iir avgdrande for normala relationer i vuxen alder. Under
en lang t6ljd av ar har ett reformarbete pagait i syfle att {orbiittra fa-
miljernas situation, men bristerna idr fortfarande stora, och det siiger oss
att vi maste gora ytterligare satsningar pd detta omrade.

I den partimotion som jag nimnde och som centern har presenterat
vid denna riksdag har vi tagit upp ett digidrdsprogram f6r att {Orbittra
barnens och familjernas situation. och det innehdller bl. a. foljande punk-
ter:

1. Forbittring av barnens tritids- och lekmdjligheter i bostadsomraden
och skolor.

2. En sumhilllsplanering, ddr man i stdrre utstriickning tar hiinsyn till
barns och {orildrars behov, exempelvis genom att lokaliscra bostiader
och arbetsplatser s att arbetsresorna kan forkortas.

3. Lagstadgad ritt for bdde miin och kvinnor till tjinstledighet i tre
ar samt andra motsvarande atgiirder for anstillningstrygghet i samband
med ett barns fodelse.

4. Ett vardnadsbidrag infors t6r barn upp till tre ars alder.

5. Barnbidraget hdjs och indexreglerus.

6. Sméabarnsforildrar ges mojlighet till reducerad arbetstid.

7. Mdjligheterna till flexibe! arbetstid och till deltidsarbete dven inom
traditionellt manliga vrken dkas, och de deltidsarbetandes sociala trygghet
forbittras.

8. En saisning sker pd att Oka takten i utbyggnaden av samhiillets
barnomsorg.

9. En kvalitativ forbittring maste ocksd ske bl. a. genom mindre barn-
grupper i forskolan.

10. Den foriillder som under en tid utfor barnavardande uppegifter i
hemmet far tillgodoriikna sig pensionsdr for denna tid.

I1. Samhiillets personliga stéd ll (Grildrarna (Srbittras bi. u. genom
en vill utbyged torildrautbildning.

En {Grbiittrad boendemiljo med dkade majligheter till kontakt och ge-
menskap mellan bostadsomrddets invanare och goda mojligheter il me-
ningsfulla fritidsuktiviteter har stor betvdelse [6r att dka minniskornas
trivsel. Sirskilt angeliget dr det att man vid planeringen av vara samhiillen
beaktar barnens och familjernas behov, Genom att efterstriiva en loka-
lisering av ¢n arbetsplats, bostiider och skolor och andra servicefunktioner
inom samma omrade forbiittrar man majligheterna till naturlig kontakt
melian miinniskor. En sadan planering har stor betvdelse ocksa dirigenom
att fler mdnniskor kan fa arbete i niirheten av bostaden och slipper de
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langa och trottande arbetsresorna. For att det skali finnas en ordentlig
valmajlighet or alla fordldrar niir det giiller att arbeta i hemmet eller
att forviirvsarbeta hel- cller deltid behdvs insatser sd att alla som cfter-
(rigar sambhiillets barntillsyn skall kunna fa sddan.

Vi har trots de betydande satsningar som gjorts {or att 6ka takten
i utbyvggandet av sambhiillets barntillsyn ldngt kvar innan vi nar detta
mal.

Den otillriickliga utbyggnadstakten har flera orsaker. [ t6rsta hand ligger
forklaringen i den hért anstringda kommunalekonomiska situationen.
Bristen pa utbildad personal i barnstugorna har pd vissa hall ocksi haft
en dterhdllande effekt. Mot den bakgrunden iir regeringens (orslag om
hojda anordnings- och driftbidrag till barnstugorna viilbehdvliga, dven
om dc inte ir tillriickliga. Om de mal for barntillsynens utbyggnad som
satts upp av barnstugeutredningen skall kunna nds maste vi gd vidare
pd den viigen.

Nu siiger statsrddet Aspling att det hiir {ir en kommunal angeligenhet
och att kommunerna pd ett helt annat siitt dn tidigare maste prioritera
utbyggnaden av barnomsorgerna. Jag tror att de flesta kommunalmin
ar intresserade av detta. Men hur skulle det vara om statsradet Aspling
talade med sin kollega finansminister Striing? Det ir inte s ldtt att i
en kommun leda verksamheten och gora dessa viilbehdvliga insatser,
som medfér okade kostnader, nir finansministern driver fram ett skat-
testopp i Kommunerna.

Ge mig besked, herr socialminister, hur kommunerna skall klara den
hiir ekvationen! Vi ir dverens om bchovetl av utbyggnaden, men ut-
byggnaden kostar pengar.

Det iir sdledes nédvindigt med en annan kostnadsfordelning f6r barn-
tillsyn mellan stat och kommun om kommunerna skall kunna klara av
den service som barnfamiljerna skall f. Vi har, som jug nimnde, i vir
partimotion tagit upp frigan om ett vardnadsbidrag, och vi har sagt att
de (orsta dren i ett barns liv dr grundliiggande for personlighetsutveck-
lingen. Det iir diirfor siirskilt angeliiget att alla barn ges den stimulans
och trygghet som iir nédvindig for cn harmonisk utveckling. Detta kan
ske i en vil ordnad forskoleverksamhet och i familjedaghem. Men den
storsta betvdelsen for barncts utveckling under dessa ar har forildra-
kontakien. Det idr dirtor angelidget att man pd allt sitt underlittar for
forildrarna att dgna s mycket tid som maojligt it sina barn. VAart forslag
innebiir att ett vardnadsbidrag pd 600 kr. per ménad skall utbetalas till
varje familj frdn den tidpunkt da ersdttningen frin forildraforsikringen
upphor till dess barnet fyller tre &r. Eftersom virdnadsbidraget ses som
en ersiittning for virdnadsinsatsen skall endast ett bidrag utgd. liven om
familjen har flera barn under tre ir. Vardnadsbidrag skall inte heller
utgd samtidigt som ersittning fran forildraforsikringen.

D4 virdnadsbidraget ses som en ersitining for det arbete man utfér
med varden av de egna barnen skall det liksom andra arbetsinkomster
beskattas och ligga till grund for beriikning av sjukpenning och ATP-



sin arbetsinsats mellan hem- och barnavard samt forviirsarbete skall vard-
nadsbidrag enligt vart forslag utgd dven i de falt da forildrarna har for-
virvsarbetc. Den som viljer atl forvirvsarbeta kan dé se virdnadsbidraget
som ett ekonomiskt tillskott som kan anviindas [Or att bckosta barn-
tillsynen. Jag vill understryka att syftet med ett vardnadsbidrag kom-
binerat med en riitt for smabarnsforildrar till kortare arbetstid ir att dka
forildrarnas majligheter att dgna sig at sina barn utan aunt familjens eko-
nomiska- situation for den skull forsimras. Detta dr sirskilt angeliget
for laglénegrupperna. dir bada forildrarna av ckonomiska skil ofta maste
arbeta full tid for att klara forsoriningen. Eut vArdnadsbidrag ger dem
mdjlighet att minska sin arbetstid.

Det ir minga foriildrar som faktiskt inte vill ut i forvirvslivet ndr
de har sma barn. Detta gldmmer man ofta bort, och man forutsitter
liksom att alla brinner av lingtan att f& limna sina barn till visserligen
kvalificerade barnavdrdarc men indd till mdnniskor utanfér den egna
familjen. Manga foriildrar vill ocksd giirna sjilva fA ge sina barn den
forsta starten i livet i vad giltler samlevnadsnormer och utveckling. Vis-
serligen skall barnens refercnsram utvidgas. men man har exempelvis
i barnstugeutredningen konstaterat att for de allra minsta barnen dr det
inda viktigt att inte alltfor manga vuxna minniskor har hand om dem.
Forildrarna anscr kanske ocksd — och i sd fall med all ritt — att det
ar deras egen livsuppfatining som skall priglas pd barnet. Det dr mdhiinda
en syn som inte gillas i dc liger som hiivdar att alla barn skall fostras
cfter samma manster. Det finns ocksd foriildrar som kidnner behov av
att komma ut i {orvirvslivet for att bland arbetskamrater fi stimulans
tor sin fostrarroll. Dirfor dr det felaktigt. menar vi, att driva en cnsidig
linje i dessa viktiga frigor. Vi méste skapa valfrihet 6r torildrarna. Att
fostra barn dr ocksd ett givande och tagande. Och att uppleva hur barnet
undan for undan uppticker sin omvirld och varsamt leds in i vad vi
menar med samhillets gemenskap idr ocksd berikande for forildrarna.
Attt omsint lotsa sina barn {orbi blindskiiren ger gemenskap och djup
kontakt.

Detta vart {6rslag har motts av manga angrepp. De socialdemokratiska
tidningarna har sdlunda ondgjort sig 6ver forslaget. och socialministern
har hiir varit inne pd samma linje. Han sadc att hir vill vi ge fortur
at vad vi foreslagit fore andra aktiviteter. Men, herr socialminister, vi
vill ge fortur &t barnomsorgerna! Det idr det viisentliga i detta samman-
hang.

I friga om barnbidragen har vi tillsammans med folkpartict vid 4rets
riksdag begiirt en indexreglering, utformad s att barnbidraget frin den
| januari 1976 skulle indexregleras och hdjas till ctt belopp som per &r
motsvarar 20 % av giillande basbelopp. Vi har . n. ett basbelopp pa 9 000
kr.. och det innebiir en hdjning av barnbidraget frdn 1 500 il 1 800 kr.
per &r. Den uppgorelse som har triiffuts mellan socialdemokraterna, cen-
tern och folkpartiet innebdr en hdjning med 300 kr. per barn och &r
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senast frdn den 1 januari 1976. Vi har diirmed inte fréngdu var principiclla
instdllning i friga om en indexreglering av barnbidraget. men vi har
i detta sammanhang — dvs. vid utskotishehandlingen — avstaut frin au
vrka att barnbidraget skall indexregleras frdn den | januari 1976. Vi har
dock intc kunnat ansluta oss till utskotismajoritetens motivering niir
det giitler en indexreglering. Vi har diirfdr i reservation | angivit vér
principiclla stdndpunkt i den hir frigan.

I reservation 4 har vi med anledning av motionen om vardnadsbidrag
begiirt forslag frin regeringen om ett sddant.

Med detta. herr talman, ber jag att fd yvrka bifall till rescrvationerna
1 och 4 och i Svrigt till utskottets hemstillan.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det finns 21 reservationer till socialutskotiets betiinkande
nr 5. och en ldng rad talare har anmiilt sig Ull dagens debatt, Det kunde
ge intryvek av stor dsiktssplitiring i de fragor som behandlas i betiinkander.
Men sd dr det i stort sett inte. Over huvud taget behandlas de sociala
frigorna, &tminstone den dcl av komplexet som handliggs av social-
utskottet. i betydande enighet. De reservationer som foreligger, hiir och
i tortsidttningen, dr i ménga fall uttryck for olika meningar i timligen
tekniskt betonade fragor. sddana som vilken den bista utformningen av
statsbidragsregler pd olika omrdden ir. Reservationerna giller mycket
ofta avvikande meningar om hur stora anslag vi bir och kan ge till
olika indamal. Niir det giiller den senare tvpen av rdgor rider det niistan
alltid enighet om att de pdtalade bechoven i1 och for sig idr angeligna.
Vi skulle ofta alla girna vilja ansld de stdrre beloppen, men vi gor olika
bedémningar av hur mycket vi kan ansld och i vilken ordning vi bér
prioritera de dndumdl det giller.

Det dr minga av meningsskiljaktigheterna som ir av denna karaktir
och alltsd inte ir sirskilt djupgiende. mer principictlt sett. Men péd négra
punkter finns det uppenbartigen mer djupgdende meningsskiljaktigheter.
Eit av de frigekomplex som detta giller har redan kommit upp som
huvudiamne i dagens debatt — det dr familjepolitiken. Aven diir finns
i ldnga stycken asiktsgemenskap. Jag kan tll niistan varje ord instimma
i vad herr Gustavsson i Alvesta nyss sade om barnfamiljernas situation
i vart samhiille. Av statsradet Asplings inledningsanforande framgick
att han i stor utstriickning har samma syn. Han ér inte ndjd med sitt
fogderi i den meningen att allt skulle vara viil bestillt, Han séiger. liksom
herr Gustavsson @ Alvesta och jag ~ &t vara att han kanske gdr det
med ndgot annan betoning — att atskilligt édr ogjort pd detta omréde.
att reformarbetet maste fortsidtta. att barnfamiljernas situation inte dr
s bra som vi skulle dnska. S& langt rdder det alltsd enighet.

Nir det sedan giiller meroderna att forbiitira barntamiljernas situation
gdr vdra dsikter isdr. Det dr d& det uppkommer et majoritetsbetinkande
och tre skilda reservationer bara pd en punkt och vtterligare avvikande
meningar lingre fram. Vari higger da skillnaden?



Jag skall i stort sett ndja mig med att redogora f6r hur vi i moderata
samlingspartiet ser pa detla.

L&t mig som utgéngspunkt ta frAgan om barnbidraget. Fran folkpartict
och centerpartiets sida finns det i 4r — av speciella skidl — inte ndgot
yrkande om omedelbar indexreglering av barnbidraget. Det finns en re-
servation fran vinsterpartiet kommunisterna med denna syftning. Vi har
varit eniga om att hoja barnbidraget frdn 1 500 till 1800 kr. per barn
och 4r. Det forslaget fanns inte med i regeringens proposition, men det
har blivit enighet om det under utskottsbehandlingen.

For min del skall jag gidrna sdga — och jag tror jag vigar siga frin
moderata samlingspartiets sida — att det inte 4r med ndgon dversvallande
entusiasm som vi g&r med pa att satsa ungefidr 540 milj. kr. p4 dndamalet
att hoja barnbidraget med 300 kr. per barn och &r. Vi har dock gjort
det dirfor att det kan motiveras med att summan egentligen bara innebér
ett aterstillande av tidigare realviirde, dvs. for att helt enkelt halla takt
med de senaste arens inflation. Med den motiveringen bitrider vi forslaget
om hdjning av barnbidragen med 300 kr. per ar. men. som jag siger.
utan storre entusiasm, inte dirfér att vi inte vill tillféra barnfamiljerna
den dir halva miljarden — den dr hogeligen av néden — utan dirfor att
man kan diskutera. om det idr det mest rationella och etfektiva sittet
att anvinda sd mycket pengar som en halv miljard. Jag forestiller mig
f. 8. att eftersom forslaget inte tanns med i propositionen kan i varje
fall samma tvekan finnas i socialdepartementet; det finns ju andra siitt
att anvinda pengar, som kunde vara vil s virdefulla. Det dr min upp-
fattning och det iir vdr uppfatining att man pa annat siitt kanske kunde
nd dnnu bittre resuttat med lika mycket pengar. Vad skulle det innebira
om man satsade lika mycket pengar i en utbyggnad av bostadstilliggen
eller i en utbyggnad av fordldraférsikringen? Herr Aspling har lidrt oss
for en stund sedan att beloppet kanske kan ricka till bortat hilften av
vilket som helst av de forslag om vardnadsbidrag som foreligger reser-
vationsvis i dag.

P& vilket av dessa siitt man dn hade anvint pengarna skutle de mer
in de nu gor ha kommit att koncentreras till de familjer som av nlgot
skl sidrskilt mycket behdver stodet: pd grund av g inkomst. p4 grund

av att de har manga barn. pa grund av sidana situationer som ir for-

utsedda i forildraférsikringen. Den grundsyn som moderata samlings-
partiet har givit uttryck for i ménga ar dr att den fortsatta utbyggnaden
av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna skall koncentreras pé ett
sidant sitt att tonvikten tigger pd de familjer som har det storsia behovet,
dvs. familjer med lga inkomster och/eller flera barn. Det gor vi inte
med denna satsning av en halv miljard pa dc allminna barnbidragen.

Det idr alltsd nirmast som ¢n inflationsanpassning det forslaget har
kunnat stédjas frn var sida och inte som en sirskilt verksam reform
pd sikt fOr forbiitiring av barnfamiljernas situation, dir forbéttringen biist
bchovs.

Nir vi kommer till den mer specifika frdgan om barntillsvnen finns
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det uppenbart ocksd ganska djupgéende skillnader i synsitiet. Statsradet
Aspling beskrev den upplattning som kommer till uttryck i moderata
samlingsparticts reservation — den som biar numret 6 — si. att den i hu-
vudsak bygger pd skatteavdrag for barntillsynskostnader.

(Med anledning av att dhdrare demonstrerade genom att bl. a. ropa
slagord erinrade herr talmanncn om att meningsyttringar frdn dhorarna
intc var tillatna.)

Herr talman! Det ér uppenbart att debatten om familjepolitik och barn-
tillsyn i varje fall har cn formAaga att engagera i vida kretsar av samhillet.

Jag borjade just med att tala om var syn pd den frigan, och jag sade
att beskrivningen att den i huvudsak bygger pd skatteavdrag tor barn-
tillsynskostnader nog inte riktigt tiicker de forslag det giller. Vad vi siger
ar att i botten p ett effektivi system mdste ligga ctt effektivt och ritivist
skattesystem for familjerna. Den uppfattningen ir dels principiellt - siig
girna ideologiskt — firgad men dels ocksd mycket praktiskt betingad.
Om vi skall ge familjerna forbittrade méjligheter till god barnomsorg
i olika situationer dr vi dverens om att den barnomsorgen kostar mycket
pengar. Den blir dvr vem som iin skall betala. Om den i huvudsak skall
betalas subventions- eller bidragsviigen blir beloppen dnnu mycket stérre
in de skulle bechova bli om de byggdes upp av en kombination av skat-
teregler och bidragsbelopp.

Med var grundsyn — att stédet skall koncentreras till de familjer som
biist behover det - f6ljer automatiskt att man tvingas till inkomstgra-
dering, en anpassning efter visserligen generella for alla lika regler men
dnda regler som gor att beloppen anpassas till olika situationer. S& fort
man borjar med det drabbas man av svarighcter. framfor allt av det
som vi brukar kalla marginaleffeckter. Och marginaleffekierna har den
cgenheten att de blir viirre ju stérre de aktuella beloppen dr. Ju stérre
de nominella belopp som man handskas med ir. dess viirre blir mar-
ginalefickterna.

Det finns en prakiisk teknisk majlighet att minska de nominclla bi-
dragsbeloppen och dirmed minska marginaleffekternas oliigenhcter. om
man i botten ldgger ett rationellt och ridtivist skattesystem. Det minskar
inte nyttan for den enskilda familjen. men det dndrar tekniken och mins-
kar en del praktiska oligenheter av det nuvarande systemet. Vi ir dver-
tvgadc om att det pd sikt dr omdgjligt att bygga upp ett rationellt och
rittvist familjestéd utan att i botten ha en rationell och riittvis beskatt-
ning.

Men det sigs uttryckligen i reservationen att detta ricker inte; dirtill
méste komma olika typer av bidrag. Och det siigs ocksd vad dessa bidrag
i kombination med skatteriittvisan skall ha f6r svfte: de skall ge barn-
familjerna tillrickligt konsumtionsutrymme iven under de ar dd barnen
dr siirskilt vardkridvande. Och de skall ge barnfamiljerna stérsta majliga
valfrihet mellan {érviirvsarbete och egen vard av barnen samt mecllan



olika tillsynstormer d& bdda (orildrarna eller en ensam forilder arbetar
utanfor hemmet. Det dr det syfie man skall nd, och vi menar att det
ar omojligt eller i varje fall mycket svért att nd det enbart cller ens
huvudsakligen med hjilp av bidrag och subventioner. Det krivs en skat-
tereform | botten, och det ir den vi erinrar om.

I 6vrigt har moderata samlingspartiet varit hovsamt i reservationen.
Vi har uttryekt oss sd allmiint att man kunnat hoppas pd en relativt
stor anslutning till 6nskemdlet. Vi har i detta lige inte preciserat hur
vianser att ett nytt stédsystem bor utformas. Vi har angivit vissa riktlinjer
och begirt utredning och forslag i frigan — detta for att inte l&sa oss
i alltfor hdrda positioner pd et alltfér tidigt stadium.

Herr Aspling har talat om bristen pd daghemsplatser. Vi ir alla med-
vetna om den. Det har i motioner och i reservationer till dagens be-
tinkande frén olika hall talats starka ord om bristen pd daghemsplatser
och om behovet av en snabb utbyggnad. Vi vet att det dr ett av de
hetaste debattimnena i var offentliga debatt i dag. Jag har lagt miirke
till att de som anser sig kunna ga langt i att stiilla krav pd kommunernas
utbyggnadsmojligheter och pd statens majligheter att ekonomiskt stodja
utbyggnaden siktar till en behovstickning pa tio ar. D3 tycker man sig
ha gdtt langt. Det dr naturligtvis s& att med den utbyggnadstakt som
f. n. torckommer och med den 6kning av bchovet som samtidigt fo-
rekommer, sd kommer behovet inte att vara tickt om tio &r. Det ir
inte osannolikt att kderna kommer att vara viirre om tio ar 4n i dag.
Det iir svart att siiga. Men dven om det skulle lvckas genom att vi tar
i riktigt hart. sd dr tio &r en ganska lang tid. Det betyder att viildigt
ménga — troligen de flesta — av de barn som i dag ir i forskoledldern
och stdr i daghemskd aldrig hinner fram i kén. De hinner borja skolan
och de hinner kanske t. 0. m. bli {6r gamla {6r fritidshem, innan vi tickt
bristen dven med de mest ambitiosa plunerna. Det &r inte sirskilt upp-
muntrande. Finns det inget siitt att snabba pd? Vi tror att det gor det.
och vi [Grestiller oss att bakom centerpartiets och folkpartiets motioner
i frgan ligger dtminstone cn aning av ctt medvetande om att det kan
finnas en vig att ndgot hytsa problemet.

Vi talar om behovet av daghemsplatser — och uttrycker det i olika
siffror. som kan variera men som har det gemensamt att det handlar
om flera 100 000-tal — som om dct vore ndgonting absolut. Men det
dr det ju inte. Det dr bl. a. vi hiir 1 riksdagen som bestimmer hur stort
detta behov dr. nir det kommer till uttrvek i ansékningar om daghems-
platser. Tro nu inte att jag vill begrinsa daghemsbyggandet! Tro inte
att jag har ndgonting emot att samhiillets barnomsorg i den formen byggs
ut! Detir riktigt som herr Gustavsson i Alvesta sade att det tinns fortirligt
ménga tamiljer for vilka detta dr en limplig form av barntillsyn nir
varden av barn skall kombineras med forviirvsarbete. For manga familjer
ir det i praktiken den enda tinkbara tormen, och det behovet skall till-
godoses. Men ir det verkligen ndgon som pd allvar bestrider att det -
bdde bland de fumiljer som har tillgang 1ill daghemsplats och bland dem
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som Onskar att de hade det och som stér i ko for att fa en — finns familjer
som hellre skulle s6ka en annan 16sning om de hade ekonomiska maj-
ligheter? Lésningen kan vara att en av fordldrarna under ndgot ar sjilv
tar hand om virden av barnen i det egna hemmet. Losningen kan ocksé
vara ndgon annan, men mdajligheterna dr mycket sma. Trots att vi har
s& f4 daghemsplatser, styr vi ganska hinsynslost minniskors efterfragan
just &t det hdllet. Vi gor det med ckonomiska styrmedel som dr niist
intill lika starka som ett lagstadgat obligatorium skulle vara. Vi gor det
genom att erbjuda det i sirklass storsta ekonomiska stéd som utglr i
hela vart sociala system — daghemssubventioner — till dem som viiljer
och har turen att f vilja just den formen. Om vi, som herr Gustavsson
i Alvesta ocksd 1alade om. gav majligheter att utan odverkomliga eko-
nomiska svérigheter villja en annan vig, sd skulle ménga familjer viilja
en annan vig. Vi tvcker av principiella skil att familjerna skall ha ritt
att gora det utan att behdva forlora mer 4n vad de har rdd med. Det
dr terigen en strivan att underlidtta just for dem som har det svérast.
Vi tveker som sagt att det dr principiellt riktigt att man far den valfriheten,
men dessutom maéste det rimligen vara praktiskt lampligt. Vi har ett
cnormt tryck pd daghemmen. Vi har besviirliga kder. Vi skulle kunna
litta ndgot pd de kderna genom att erbjuda alternativ som miinniskor
frivilligt viljer dirfor att de ter sig formanliga. Det skulle vara till fordel
for dem som trots allt skulle std kvar i kéerna. dvs. de som édndé viiljer
— vilket de bor ha friheten att gora — daghemstillsynen. Det skulle 6r
dem bli en kortare viig fram genom kon.

Herr Aspling talar om kostnader i miljardbelopp. Det dr riktigt, men
man skall naturligtvis dd inte heller huttla med att pd sikt dr det friga
om alternativkostnader, om ambitionen iir full behovstickning. Om firre
minniskor viljer just formen daghemstillsyn minskar den kostnaden -
inte omedelbart, for behoven dr s stora att man bchover bada delarna,
men pa sikt iir det alternativkostnader det handlar om och inte ¢n 8kning
av kostnaderna. '

Jag vill, herr talman, med detta vrka bifall till reservationen 6. Det
tinns ¢n annan liten reservation som ocksd handlar om barntillsyn. Den
giiller mera en liten praktisk fraga. tillsynen [6r barn till dem som sysslar
med sin egen utbildning, vuxenutbildning. Det ir besviirligt for minga
att f4 den barntillsynen ordnad. Vi menar att det borde finnas ganska
enkla mojligheter till 16sningar. Det behovs inte hela apparaten med full-
stiindiga daghemsplatser och sddant {6r det bechovet. Vi tycker att kom-
munernas strivan att erbjuda enklare méjligheter borde kunna fa statens
stod. Dirtor yrkar jag bifall till reservationen 12.

Nir det giller dvriga frigor som dr berdrda i det avsnitt av betiinkandet
som vi nu behandlar kommer fru Troedsson om en liten stund att tala
for de- reservationerna.



Herr ROMANUS (fp): Nr 52
Herr talman! Ibland mots vi som sysslar med familjepolitik av frigan: Onsdagen den
Varfor talas det s& mycket om barnfamiljerna? De har vill fiut det bittre 9 april 1975
precis som alla andra? Men de bara begiir och begiir.
Visst har barnfamiljerna det i dag biittre dn i det gamla fattigsamhiillet.  Ekonomiskt stod dt
Men det ir ndgra drag i utvecklingen som ger anledning ull oro. Ett  barnfamilier, m. m.
par exempel frAn Dagens Nyheters artikelserie Vad har vi barnen till.
En insiindare fran ett nytt bostadsomride utantor Stockholm: "Idag tiink-
te jag g& ner till sandlddan pd gdrden. Nir det inte regnar sitter dir
massor av mammor med barn i olika dldrar. Jag vill verkligen ha kontakt
men vgar inte siitta mig pd biinken. Vi har flyttat in i en etta i Fle-

mingsberg | Huddinge, min tre mdnader gamla dotter och jag. Min man
bor hiir ocksd, men bara pd nitterna. Han har som de flesta pappor hir
jobb i stan. T stillet for sundlddan gdr jag en halv kilometer till aftiren.
Dagens h6jdpunkt. Vi har ingen telefon sd jag mdste g till tobaksafliren
ocksd {or att ringa. Ett snabbt samtal medan jag hela tiden spanar mot
barnvagnen mellan veckotidningarna och skidmtkorten i fonstret. Det
hjiilper lite att prata med ndgon man kiinner. Men de flesta av de gamla
kompisarna har inte s& mycket tid att prata pd dagarna nir jug har tid.”

Hon fortsiitter: "Det blir kviill, tack och lov. Mannen kommer med
pendeltiget och forséker intressera sig for de fd hiindelser som har varit
kring barnet under dagen. Suger i mig alit han beriittar om viirlden utanfor
min. Vi huar svarare att fi kontakt med varandra nu. I 16rdags hade vi
bjudit hem ett par viinner, men jag kinde mig utanfor. tom i huvudet.
Miste Atminstone lisa tidningen, tinker jag.”

En annan mamma: “Ett par timmar om dagen ir vi tillsammans, bar-
nen och jug. Vad har man barnen till, niir man stindigt gir med diligt
samvete for att man inte orkar gora ndgot med barnen.™

Den hiir mamman bor ensam med Helena 9 dr och Ulrika 5 dri Handen,
Hon arbetar pd tryckeri i Stockholm. Bdde hon och barnen har elva tim-
mars arbetsdag. Ulrika dr hos dagmamman hela dagen, Helena ér i skolan
och gdr sedan till dagmamman.

“Ulrika fever niistan hela sitt vakna liv hos dagmamman. Jag Kiinner
att det dr fel, men jag sitter p&d mig skvgglapparna {6r att dova det daliga
sumvetet™, siiger mamman. Helena brukar gd hem en stund efter skolan.
“Jag sitter hiir och rilknar™, siiger hon. "Och si biddar jag singarna,
det hinner inte mamma.™ “Jag ir riidd for vad dom hittar pa niir skolan
droslut™, siiger mamman. “Jag undrar vilka ging dom hamnar i.”

UNiir du kommer hem dir du allt bra s18™, siiger Helena. DA sitter
du i tetefonen hela tiden, och sen ligger du ruklang pd soffan framfor
TV.”

Den Tilla familjen édr isolerad i manga av vara nya sambhiillen. Valet
mellan de¢ hiir tvd alternativen som jag har beskrivit — ensam hemmafru
i fororten cller en pendlare med elva timmars arbetsdag — tyeks inte
siirskihi fockande. Inget av dem dr heller tillfredsstillande (Sr barnen.

(9]
(98]

Om den ensamma mamman i det senare exemplet hade haft en man,
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som ocksd han var borta hemifrdn clva timmar, hade situationen an-
tagligen varit ndgot littare, men mycket av problemen hade kvarstatt.
Till det hiir kan liggas att de flesta barnfumiljer inte har fatt det sirskilt
mycket biitire ckonomiskt under de senaste aren. Inkomstdkningarna
har slukats av marginalskatter, minskade bostadstilliigg och hojda priser.
Barntamiljerna lever fortfarande pd viisentligt ligre standard in andra
med motsvarande inkomster.

Vud skall vi gora it det hidr? Jo, vi skall bryta isoleringen for bide
barn och forildrar och garantera barnen cn god och stimulerande miljo,
med tillrickligt utrymme for kontakt med foridldrarna.

Ge fordldrarna méjlighet till den stimulans som yrkesarbete ~ iiven
det mest rutinmissiga vrkesarbete — innebiir, Ge dem mdojlighet att vara
med sina barn - inte bara nir forildrarna jiktar i viig pd morgonen och
nir bada dr uttrottade pd eftermiddagen och allt gdr ut pd att s§ snabbt
som mojligt fi ungarna i siing. Ge forildrarna en vettig arbetsbérda och
en rimlig forbittring av fumiljens ekonomi &r fran ir.

Nigra ord om ekonomin f&rst. Niir man iir barn kan man inte sjilv
svara for sin t6rsorjning. Andra méste betala. Sedan forutsiatts man sjily
bidra under den aktiva dldern, {6r att pd gamla dar dter ta emot.

Familjepolitiken svarar bara {6r en mindre del av barnkostnaderna,
kanske i genomsnitt 25 %. Resten betalar foriildrarna. Samhiillsstédet
dr i flera andra situationer betydligt storre. Samhiillet svarar (6r néstan
alla kostnader i sumband med sjukdom och utbildning. Och vid arbets-
1ashet tir nu mdnga ett stdd som nidrmar sig den vanliga inkomsten,
Den allmiinna pensioneringen ger ¢n ersiittning som motsvarar ungefir
tva tredjedelar av inkomsten.

Naturligtvis kan vi inte sidga att samhiillet skall svara t6r hela barn-
kostnuden eller en sd stor andel som giiller vid sjukdom. arbetsldshet
och pensionering. Vi miste utgd frdn att (Griildrarna tar sitt ansvar. att
forildrar och barn delar pd familjens totala resurser. att de lever pd samma
standard. Men de hiir reflexionerna visar inda ait det ckonomiska stodet
tll barnfamiljerna sliipar efter. Det dir diirfor barnfamiljer har ligre stan-
duard iin andra.

Barnbidraget dr det grundliggande instrumentet for utjiimning mellan
barnfamiljer och dem som inte har barn. Det dr vrt sitt att ta hinsvn
till skillnaden i skattekraft beroende pd olika forsérjningsborda. Det ir
bra att regeringen nu har gdtt med pd en héjning till 1 800 kr. per barn.
Men barnbidraget bor ocksd viirdesiikras, sd att barnfamiljerna stipper
viinta pd kompensation for prishdjningarna. Det fortsiitter vi att arbeta
for. Tidigare attuckerades barnbidraget frdn hoger. Tva unga friska miin-
niskor skall viil kunna klara kostnaderna for ett barn utan bidrag frén
det allmiinna. hette det. Nu hor vi samma tongdngar fran socialdemo-
kratiskt hall. fran kretsarna kring Aftonbladet. Det dr diirfor knappast
forvanande att socialdemokrater och moderater enas i motstandet mot
viirdesiikring av barnbidraget.



Hur skall vi ge foriildrarna mgjlighet att torena yrkesarbete och samvaro Nr 52
med barnen? Jo, genom sex timmars arbetsdag. Om detta rider det en Onsdagen den
viixande enighet, dven om vissa vill driva pd hdrdare in andra. Ocksa 9 april 1975
hiir ville ju socialdemokrater och moderater ge riksdagen en mer passiv
roll ndr vi diskutcrade fragan strax fore pdsk. Ekonomiskt stod dt
Men det tar tid att {4 sex timmars arbetsdag for alla. Det maste vi  barnfamiljer, m. m.
erkiinna, dven om det nog gdr snubbare in vad Arbetsgivareféreningen
har tinkt sig.
Diirtor bér smabarnsforiildrarna fa ridtt till avkortad arbetstid. Den re-
formen méste komma snabbt. Och om det inte skall gdra sméabarns-
forildrarna till en mycket dyrare arbetskraft. maste den ekonomiska er-

siittningen tor den minskade arbetstiden betalas pa ndgot annat siitt, vid
sidan av l6nen.

Den tanken framfordes (6r linge scedan av Eva Moberg. Riitten till
kortare arbetstid t6r smébarnstforildrar finns i TCQ:s familjepolitiska pro-
gram. Och den utreds nu av familjestédsutredningen. Det dr bra.

Men hur skall eckonomin klaras? Vi har foreslagit ett vardnadsbidrag
till alla foriilldrar med barn under tre ir. Det skall vara lika stort f6r
varje barn, och forildrarna skall sjilva avgdra hur de vill anviinda det
— titl att betala f6r kommunens barnomsorg, som bidrag till att ticka
inkomstbortfall tor forildrarna eller till ndgon annan form av tillsvn.

Detta ir inte ndgon ny tanke. Folkpartiet har inte monopol pd den.
Vi har framfort den linge i riksdagen. vi gjorde det i saumband med
1970 ars skattereform, fast med ett mindre belopp.

Socialminister Aspling sade att vi undviker att tala om var pengarna
skall tas. Jug tror att socialministern far ta sig en titt till pa vir partimotion.
diir vi faktiskt siiger foljande:

“Nir det giller att finansicra vardnadsbidraget kommer givetvis andra
inslag betriffande familjestdd och familjebeskattning i blickpunkten. Det
s. k. hemmamakeavdraget infordes 1970 for att astadkomma en mjukare
overgdng till individueHl beskatining. Det fick formen av ett avdrag pa
den slutliga skatten med hagst 1800 kr. Detta stdd idr synnerligen vil
motiverat for de familjer som valt sin livsform under en tid dd andra
virrderingar dominerade och dir hustrun i dag inte har majlighet att
fa forviirvsarbete trots att barnen ir stora. Det dr emellertid alltmer svart
att motivera att varje dr nva generationer av unga familjer gar in i detta
svstem som ger stod tll hemmamaken iven om de inte har barn. |
de fallen bor stédet knvtas till barnen, limpligen genom ett vardnads-
bidrag.

Pd grund av hemmamakeavdragets konstruktion kan det inte utnyttjus
fullt ut av familjer med laga inkomster, inte heller av ctt stort antal
ensamstaende frildrar. Aven av detta skiil iir ett virdnadsbidrag en hiittre
form av familjestdd.”” SA ldngt partimotionen.

Hela detia avdrag kostar ungetfir 1,2 miljarder. Eftersom vi inte tiinker
oss att avveckla det helt, kan det alltsd bara ge et tillskott, men ett
viisentligt tillskott till finansicringen av virdnadshidragen.

IR
4
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Nu fir vi hora att forslaget om virdnadsbidrag ir reuktionirt. Det
ir ganska forbluffande. D¢ tankar som lanserades av Eva Moberg pd
1960-talet, som framférdes i den svenska regeringens rapport till FN
1968, som funns i socialdemokratiska partikongressens program Kvinnans
jamlikhet, det utnimns nu av socialdemokratiska debattorer till reak-
tionir politik.

Att ett program har antagits av den socialdemokratiska regeringen eller
av partict ir naturligtvis ingen garanti mot reaktionira inslag. Men om-
sviingningen dr dnd3 s pass intressant att resonemanget dr virt att gran-
skas ndrmare.

Vad siiger man d&? Att ett kontant virdnadsbidrag ger mojlighet till
okad konsumtion.iir ett argument. En kritik som naturligivis ocksé drab-
bar det allmidnna barnbidraget, som jug nimnde. Hur kan det vara re-
aktionirt att 6ka barnfamiljernas majlighet att konsumera” De lever san-
nerligen inte i ndgot dverflad.

Nista tunke dr att kvinnorna inte lingre skulle soka sig vrkesarbete,
om de fick vardnadsbidrag. Resonemanget speglar en beklimmande kvin-
nosyn. Kvinnornas instormning pd arbetsmarknaden skulle alltsd inte
alls ha motiverats av en onskan att halla kvar sitt yrkeskunnande, av
att de vill ha den stimulans och gemenskap som arbetsplatsen erbjuder.
Sa fort de fick en chans skulle de viilja den isolerade hemmatitlvaron.
Jag tror inte ett dugg pd det. Det iir klart att ckonomin spelar in. Det
déliga ckonomiska utbytet av det egna forviirvsarbetet, som minga kvin-
nor har kunnat rikna ut, har verkat nedsldende. Men éindd har manga
tusen [Orsokt forena yrkesarbete och foriildraskap.

" Dessutom speglar den hiir attityden ett formyndartinkande. Det tinns
risk {6r att familjerna anviinder virdnadsbidraget pd ett siitt som vissa
socialdemokrater inte skulle gilla — det dr f6r dem ctt skiil mot att ge
familjerna nagon som helst valfrihet. Heltidsarbete at alla - barnen pd
daghem - sd gor vi upp med valfriheten. Det var ju parollerna niir so-
claldemokratiska kvinnoférbundet lanserade sitt program {0r ett par ar
scdan. Det hindrar inte att programmet inneholl atskilliga vettiga forslag.

Den socialdemokratiska kritiken mot vardnadsbidrag har, niir det giiller
folkpartict. dessutom byggt pd en felaktig bild. Man har pdstdtt att vi
bara vill ge stod till de familjer diir den ena foriildern dr hemma. Det
dr inte sant. Alla familjer skall 3 vardnadsbidraget. lika stort for varje
barn under tre dr. och sjilva avgdra hur de vill anviinda det.

Centern har ¢n uppliiggning som ger storre utbyte for hemmafrufa-
miljerna - siirskilt diic mannen har hég inkomst och familjen alltsd inte
har ndgot bostadstilliigg — och moderaterna taborerar med sirskilda hem-
mafruavdrag i skattesysteniet, En sadan uppliggning Kan inte vi accep-
tera.

Ett starkt skiil for ett stod lika till alla iir den upplevelse av oriittvisa
hos det nuvarande systemet som nu barjar bli alltmer spridd. Man reagerar
mot att de. som huar haft turen att 3 en daghemsplats. fir en subvention
pd kanske 15000 kr., medan de som inte har it ndgon plats bara far



vara med och betala. Det lyser onekligen i 6gonen. Jag ir ridd att den
reaktionen kan bli ett hinder {or fortsatt daghemsutbyggnad i ménga
kommuner.

Nir barntilisynen ir utbyggd far ju alla del av stodet, svarar soci-
aldemokraterna. Ja, men [or att alla skall 3 del av stodet fordras dd
yiterligare ndarmare 700 000 daghemsplatser. Det drojer cn stund innan
vi Kommer dit. diven om utbyggnadstakten skulle 6ka, vilket vi arbetar
for. Det idr en rdttvisefrdga att vi under tiden ger ocksd de smabarns-
familjer som viljer en annan tillsynsform, eller som tvingas till det dirfor
att daghemsplats inte finns att fa, ndgon del av samhiillssiddet.

Vi stir hiir infor den gamla konflikten mellan dogmatiker och refor-
mister. Dogmatikerna har en planritning for hur samhillet skall se ut
om tio ar — och viigrar med hinvisning till den att gecnomf6ra forbitiringar
som ligger inom riickhdll. Daghem skall finnas &t alla om tio ar - de
som-i dug inte kan f4 plats fir vara utan stod. Sex timmars arbetstid
skall inf6ras for alla om tio &r — dirfor siiger de nej tilt att i dag infora
det for smabarnsforildrarna.

Pd samma sdit var det linge med fumiljedaghemmen. Daghcmmen
niir vi ville bygga ut ocksd familjedaghemmen for att snabbare kunna
ge fler barn en godtagbar tillsyn. Lyvckligtvis éir det motstdndet brutet
nu, dven om det fortfarande dyker upp hiir i riksdagen varje ging re-
geringen gar oss till métes genom att forbittra familjedaghemmen. héja
stodet till dem och fOrenkla reglerna.

Den kommunala barnomsorgen ir alltsi otillriicklig. Det finns nirmare
800 000 barn under sju ar. Ungefir hiilften av dem har forviirvsarbetande
torildrar. och bara 120000 platser finns pd daghem och familjedaghem.

Det behtvs en helt annan utbvggnadstakt. Samtidigt vet vi att kom-
munernas plancr pekar pden nedging i daghemsbyggandet. Dirfor kriivde
folkpartiet bade 1973 och 1974 cn central utbvggnadsplan for forsko-
leverksamheten i hela landet, med normer f6r kommunerna. Den skulle
for de nirmaste fem dren. som en forsta ctapp, innchira obligatorisk
forskola for sexdringar, allmiin forskola f6r femdringar och tickning till
50 % av behovet av hecldagstillsyn.

I &r har det ocksd vickts motioner fran inte mindre in 20 socialde-
mokratiska ledamoter. Det dr bri, och jag hoppas att socialministern
tar intryck av otdligheten. I Maj Britt Theorins och Birgitta Dahls mo-
tioner foreslas en utbvggnadsplan. Mélet i Birgitta Dahls motion - full
behovstickning inom tio ar — ligger helt i linje med vad vi har foreslagit.
Jag beklagar att utskottets majoritet har varit si kallsinnig till de hiir
motionerna och att de diirfor bara har fitt stod i en reservation av folk-
partiets och vpk:s representanter i utskottet och en av centerns fyra le-
damdter. Men jag hoppas spilvfallet att motioniirerna foljer upp sina mo-
tioner genom att résta {Or reservationen och att dven andra som vill
driva pd regeringen i daghemsfrigan gér det. Niir man hirde herr Rune
Gustavsson i Alvesta frigade man sig onekligen varfdr inte han ocksd

Nr 52

Onsdagen. den
9 april 1975

Ekonomiskt stod dt
barnfamiljer, m. m.



Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Ekonomiskt stod dar
barnfamiljer, m. m.

kunde vara med pd reservationen. Det lit som om han anslot sig till
den: sd vackert talade han om daghemsutbyggnad. Vi far hoppas att
det inspirerar §vriga centerpartister att f6lja den linje som valts av Karin
Andersson och inte den som Run¢ Gustavsson har tagit i utskottet.

For att kommunerna skall klara den hiir méalsiittningen behovs okade
statsbidrag. Bidragen har hojts. men kostnaderna har dkat snabbare. Ett
nytt bidragssystem maste till, som skyddar kommunerna mot kostnads-
Okningarna. En sddan modell vore att staten tar dver kostnaden {Or per-
sonalen. Den kan ju inforas successivt om man inte ir beredd att ta
hela personalkostnaden pd en ging. Den skulle ocksd ha den tordelen
att den automatiskt verkade fér en hog kvalitet pad barntillsynen.

Ett nytt statsbidragssystem har varit under utarbetande i socialdepar-
tementet i mer in fem dr nu. Det har utlovats méngu gdnger att ett
forslag skulle Liggas fram. Riksdagen har begiirt att det skulle komma
samtidigt med [orsluget om allmiin forskola. Men regeringen struntade
den gingen i riksdagens beslut. Dirfor har fotkpartiet, jug tror varje ar
sedan 1969, kriivt ett nytt statsbidragssystem. Givetvis maste ctt sddant
innebiira visentligt okat stdd.

Aven hiir finns i 4r en socialdemokratisk motion, fran Maj-Lis Landberg
m. 1. som vill att en skyndsam &versyn skall géras. Den har ront samma
kallsinniga behandling av utskottsmajoriteten. Den far stdd av reser-
vanterna — helt naturligt, cflersom den stimmer med vad vi tidigare
har foreslagit. Utskottet hiinvisar till att kommunalckonomiska utred-
ningen skall arbeta firdigt {Grst. Det betyder minst ett par drs fordréjning.
Vurtor inte bryta ut dessa frigor, som alla tycks vara ense om iir sdrskilt
bridskande. och behandla demy snabbare? Sedun fdr man viil justera i
efterhand om utredningen skulle ge anledning till det. Vi hoppas na-
turligtvis ocksd i det hiir fullet fa s16d av motionirer och méinga andra.

Herr Aspling uttalade att frdgan om cn lingre gdende lagstiftning niir
det giller daghemmen kommer att prévas nir man har sett kommunernas
planer. Det iir ett litet steg lingre {n vad utskottet sagt — han hinvisade
inte till kommunalckonomiska utredningen — men det ricker inte. Jag
hoppas att de socialdemokratiska motioniirerna inte later sig forforas av
herr Asplings allmiinna och till intet forpliktande viinlighet. Vill mun
ha en plan fér daghemsbyggandet och ett bittre statsstod, dr tortfarande
reservationen att foredra fram {or utskottets majoritetsvttrande. Det kan
var och ¢n se som liser dessu skrivningar.

Lat mig sluta med att nimna tvad mindre frigor. diir jag har reserverat
mig. Det giiller stod till en enklare form av barntillsyn for vuxenut-
bildaing. Jag tog upp den frigan i en motion for cit par &r sedan. Nu
har férslaget dteckommit i en partimotion frin moderata samlingspartiet,
vitken jag alltsd stoder. Siirskilt for mdnga kvinnor iir bristen pa barntillsyn
ctt hinder tor vuxenstudier. Behovet av titlsyn kan giitla en i liten del
av dagen att barnet inte fir plats i den vanliga barntillsynen. Diir borde
man kunna ordna en enklare form. Det har skett pd minga hill med
goda resultat, men det hor till sddant som kommunerna skir ner pa



nir ckonomin kirvar till. Diirfor borde de stimuleras med ndgon form
av stod.

Den andra reservationen giiller ocksd en moderat motion, att famil-
jedagshemsassistent skall fa riiknas in i underlaget for bidraget till kom-
munala familjedaghem. Sidrskilt de som som har varit oroade tor fa-
miljedaghemmens kvalitet borde vara angeligna att stddja det {Grslaget,
sd att dagharnvérdarna kan fa pedagogisk ledning och sd att kommunerna
kan halla en regelbunden kontakt med dem.

Herr talman! Det finns viktiga skillnader metlan particrna niir det giller
familjepolitiken. Folkpartict arbetar for jimlikhet och valfrihet. Vi vill
inte styru familjerna genom ekonomiska pdtryckningar — varken &t det
ena hallet, som socialdemokraterna vill. eller t det andra som centerns
och moderaternas forslag inncbiir. Midnniskorna skall fi besluta sjilva
om den livsform som passar deras situation. Politikernas uppgift hor
vara att skupa férutsidtiningarna for detta. I dag dr de viktigaste hindren
for valfrihet bristen pd barntillsyn och svarigheten t6r smébarnsforild-
rarna att forena forvirvsarbete med en tillfredsstiillande sumvaro med
barnen. D¢ hindren vill vi undanrdja sd snabbt som mdojligt. steg for
steg utan att dogmer och planritningar far std i viigen for praktiska 16s-
ningar.

Herr talman! Jag yrkar bifalt till de reservationer ddr mitt namn finns
med.

Fru MARKLUND (vpk): .

Herr talman! I en debatt om anslagsfrdgor och annat som ror social-
departementets verksamhetsomrade kidnns det angeldget att inlednings-
vis nigot vidga ramen fér dmnet och gora en del korta reflexioner om
socialpolitiken och vad den syftar till — detta inte minst om man noterar
statsradet Asplings ord om de nya krav som i dag stills pd familjepo-
litiken, en av de viktigaste bitarna i den socialpolitiska verksamheten.

Den for ett par médnader sedan avslutade remissbehandlingen av so-
cialutredningens ldnge emotsedda betiinkande har gett ny niiring at de-
batten om socialvdrdens mal och medel. Hir i kammaren fir viil en
mer ingdende diskussion om de frigorna anstd till dess att regeringens
forslag skall behandlas, men det skall redan nu siigas att socialarbetarnas
krav pd en mer offensiv socialvard blir allt starkare och att det ocksé
bland politiker miirks en striivan att hitta nya metoder i det sociala arbetet.

Mot den bakgrunden ter sig utredningsmaterialet timligen blekt. Verk-
samheten forutsdtts i stort komma att folja en ging utstakade linjer och
bara kompletteras pad olika avsnitt, Erfarcnheterna av de nya dragen i
de scnaste drens sociala arbete. terapeutiska samhilien, demokrati pd
anstalt, torebyggande verksamhet osv. tas mycket litet till vara.

De socialpolitiska malsittiningarna underordnas alltjdmt i allt viisentligt
de krasst ekonomiska resonemangen. Viinsterpartiet kommunisterna har
linge Kkritiserat detta och pekat pa klasskaraktiren hos socialvirden som
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en av institutionerna i det kapitalistiska samhdéllet. Vi hiivdar att so-
cialvarden i dag dr inriktad pd individen och att den inte pd ndgot siitt
griper in i de processer i samhiillet som skapar problemen. Att social-
utredningen nu vill f& med socialvarden i samhillsplaneringen kan maj-
ligen f& till foljd att socialvarden far ett visst inflytande &ver delar av
dessa processer, men den kommer naturligtvis inte att kunna komma
at deras kiirna. Detta dr ingen administrativ eller organisatorisk friga.
QOch det handlar inte heller om planering. Det giiller ndgot mycket mer
djupgaende, nimligen forhdllandet mellan olika klasser i samhillet, for-
hdllandet melan kapital och arbete.

Det faktum att samhiillet i dag erbjuder visst stéd for médnniskor som
av ckonomisku cller andra orsaker hamnat i en behovssituation kan inte
dblja bristerna pa det socialpolitiska omradet. Att denna verksamhet s
flitigt ir foremal for utredande kan tas som intidkt for att alla inser att
mycket dnnu ir otillfredsstillande. Men nir utredandet intc resulterar
i s mycket mer dn mingordiga och helgarderade betdnkanden, s& kvarstar
ocksa det mesta av kritiken. Statsrddet Aspling talade om en av de nu
aktuella utredningarna inom familjepolitiken som en bred och &tgiirds-
inriktad utredning. Skall den bli det méste det bli slut pd det hittills
vanliga forsikliga kompromissandet. Bristerna i den nuvarande samhiills-
planeringen. resultaten av de senaste artiondenas lokaliseringspolitik,
uppkomsten av nva stora grupper som mitt i det s. k. vilstdndet dr svart
ekonomiskt och socialt utslagna — allt detta maste ge anledning till nya
grepp pd det socialpolitiska omriddet. Malen maéste enligt vdr mening ut-
formas utifrdn arbetarklassens intresse och anviindas som ctt instrument
for att brvta rddande maktférhéllanden.

Nu handlar inte det foreliggande utskottsbetinkandet om dessa tingt-
gdende mélsdttningar for socialpolitiken. Men pa ett viktigt avsnitt ak-
tualiserar dven detta avigsidor i det kapitalistiska systemet. Det giller
bristerna i frAga om barnomsorgen. Vpk:s argument for kravet pd en
kraftig utbyggnad av barnomsorgsverksamheten kommer att utforligt re-
dovisas av Inga Lantz senarc i debatten. L3t mig bara ndmna trc av
de starkaste skiilen for cn okad satsning p& detta omride. tre skil som
under atskilliga ar anforts frdn vart partis sida, nimligen:

Alla barn maste ges en likviirdig start genom att beredas tillfille till
stimulerande sysselsitining, social kontakt och samvaro med andra barn
och med vuxna.

Kvinnorna mdste ges mdjlighet att uppnd en stillning i arbetslivet,
likviirdig med miinnens. | det sammanhanget utgdr en 16sning av barn-
tillsynsproblemet en viktig forutsiittning.

Barn Fir inte utlimnas &t otrygghet och risker genom att de saknar
tillsyn och omsorg fére och efter skoltid.

Detta med starkt dkade samhiilleliga insatser t6r barnomsorgen ir ¢n
viktig bit i ugiimnandet av skillnaderna mellan personer som har [or-
sorjningsplikt gentemot barn och sddana som inte har det. Ett annat
bidrag til! en sddan utilimning ir de allminna barnbidragen. Detir didrfor



skdl att i samhillsekonomins namn stidlla dessa bdda angeldgna saker
emot varandra. vilket ibland sker, t. ex. i samband med de senaste dver-
liggningarna mellan regeringen och oppositionsparticrna om den eko-
nomiska politiken.

Dessa dverliggningar resulterade som bekant i att det nu fdreligger
ctt forslag om héjning av barnbidraget med 300 kr. per barn och ar frin
den 1 januari 1976. Med det anser utskottsmajoriteten vdr motion nr
774 vara i viss utstrickning tillgodosedd. Men cftersom huvudskilet {6r
véirt forslag iir att barnbidraget, som alltjimt maistc ses som stommen
i det ckonomiska stoédet till barnfamiljerna. stindigt urholkats och att
det dirtor dr nodviindigt att snarast majligt hdja beloppet, har vi ansett
att hojningen bor trida i kraft redan vid halvarsskifiet.

At det ckonomiska innehdllet i de allmiinna barnbidragen tunnats
ut under de scnaste tio aren belyses av foljande siffror. Frdn den 1 juli
1965 utbetalades 900 kr. per barn och dr. Det frdn januari 1974 utgéende
bidraget idr uppe i 1 500 kr. Men trots denna nominella 6kning med 600
kr. har barnbidragens realviirde krympt. Fran juli 1965 till december 1974
dkude konsumentprisindex fran 188 till 334. Om man pa grundval av
det rilknar om nu utgdende barnbidrag till 1965 ars penningvirde s& skulle
det svara mot 844 kr.. vilket innebidr ¢cn minskning med 56 kr.

Utredningar som gjorts under dren har kommit fram till att mang-
barnsfamiljernas inkomster ofta dr ldga och att det relativa konsumtions-
utrymmet blir - mindre niir det skall delas inom en sadan famifj. Likasa
har det konstaterats att socialhjidlpsbchovet dkade med antalet barn i
en familj. Kravet pd en fortsatt realvirdedkning utdver den nu foreslagna
ar sdledes fullt motiverat, och detsamma giller kravet att barnbidragen
skall goras viirdebestindiga. Det senare Kravetl har vi frdn vpk forfiktat
i motioner till flera riksdagar. Vi har under dc senaste dren stindigt
métts av argumentet att familjepolitiska kommittén i sitt huvudbetin-
kande Familjestdd inte forordade en indexrcglering — med motiveringen
att en sadan skulle innebiira en virdesdkring av barnstddet endast for
familjer i hogre inkomstligen. Detta argument anfors dven i &r av ut-
skottsmajoriteten.

Mot bukgrund av var allmidnna syn pad fordelningsfrigorna i samhiilict
dr det naturligtvis helt orimligt att tro att vi skulle fortsiitta att hidvda
att barnbidragen skall indexregleras om detta enbart vore till {6rdel {&r
hoginkomsttagare. Vi gor det i stiillet som en konsekvens av principen
att stodet skall vara till for att kompensera alla barnfamiljer i forhdilande
tilt familjer utan barn. Utskottsmajoriteten hinvisar till pgdende ut-
redningsarbete nidr det giller bostadstilliggens utformning. Vi menar att
det ir via bostadssiddet man skall gd for att dstadkomma det sirskilda
stod som barnfamiljer i ldga inkomstligen naturligtvis behover. Vi har
ocksd i olika sammanhang stillt forslag med den syfiningen.

Den utveckling betriffunde barnbidragens viirde som jag hiinvisade
till tidigare kan inte accepteras. Vi hilvdar att det inte bara dr nédvindigt
att oka bidraget for att uppnd tidigare rcalviirde utan att det ocksd iir
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Nr 52 niédvindigt att dstadkomma ett forstidrkt realvirde. Dirfor begiir vi en
Onsdagen den plan for en sddan hdjning av barnbidragens realviirde att bidragen kommer
9 april 1975 att motsvara 25 % av basbeloppet. Anknytningen till basheloppet ér f. 6.
en viktig princip i sammanhanget. De allmiinna barnbidragen bér i likhet
Ekonomiskt stod dt med manga andra bidragsformer vara virdesikrade genom att std i ett
barnfamiljer, m. m. fast forhallande till basbeloppet.

De anforda skiilen for en hdjning och indexreglering av de alimiinna
barnbidragen finns ocksd uttryckta i reservationen 2 till utskottets be-
tinkande. Jag ber, herr talman, att fa vrka bifall till denna rescrvation
och dven tll reservationen 3.

I detta utskottsbetinkande behandlas ocksd ett par motioner fran vpk-
hall som tar upp angeliagna frgor {6r handikappade. Utskottets skrivning
och det forhallandet att vi avstdu frin att reservera oss pd dessa punkter
kan ge intrycket att motionerna viickts i okunnighet om vuad fjoldrets
héstriksdag beslutade om reformer pa firdtjinstomradet. S& ligger det

inte till. Syftet med motionerna var att vuterligare understryka behovet
av en kontinuerlig Sversyn av statsbidrags- och firdtjinstbestimmelserna
och av att uppmiirksamma pa vilket sitt vissa samhiillsorgan handligger
fragor som ror minniskor i utsatta situationer. Utgdngspunkten for de
minimikrav som skall stiillas i det hiir avseendet méiste vara att den.
som pd grund av handikapp dr hiinvisad till fardyinst for sina transporter
skall ha samma riitt som icke handikappade att t6rflvtia sig i samhiitlet
och ta del av dess sociala och kulturella liv. S& linge den principen inte
dr tillfredsstillande tillgodosedd finns det anledning att upprepa forslagen.
oavsctt hur niraliggande i tiden riksdagsbesluten ir. Men jag har, som
sagl. inte nu ndgot yrkande i denna fraga.

Ocksd niir det gitller motionen 1273 har vi ndjt oss med utskotiets
skrivning. Jag vill hiir bara understryka det énskviirda i att den sédrskilda
expertgrupp som 9dverviger frigor om en kampanj tér amning snart kom-
mer med forslag om en sddan kampanj. Dirutéver dr det nodviindigt
att uppmiirksamma den partiska reklam frén producenterna av brost-
mjblksersattningar som nyblivna mammor uppvaktas med. Frigan om
spiidbarnens kost ir s& viktig att niimnden f6r hiilsoupplysning verkligen
bor ta upp den pd det sidtt som utskottet finner sig ha anledning rikna
med.

Froken ANDERSSON (¢): .

Herr talman! Flera talare har redan haft ordet, och jag skatl nu {6rsdka
lata bli att alltfor mycketl upprepa vad de sagt. Jug kommer hiir att be-
griinsa mig tll frigan om barnomsorgen. Herr Gustavsson i Alvesta har
ju tidigare {or centerns del behandlat andra familjepolitiska fragor.

Den opinion som kriiver bitire barnomsorg viixer sig allt sturkare bade
utantdr riksdagen och. som jag beddmer det, dven i detta hus. Frigan
har ocksé tran olika utgdngspunkter tagits upp i ett antal motioner med
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olika yrkanden. Huvudparten av de motionerna behandlas i forevarande
betinkande frén socialutskottet.

Kravet pd biittre barnomsorg inncfattar bdde fler platser och biittre
kvalitet pd omsorgen. Dir kommer bl. a. frigan om barngruppernas stor-
lck in, men till den frdgan — dir vi frn centern i motion till &rets riksdag
har f6ljt upp vart tidigare stAndpunktstagande om mindre grupper — ater-
kommer riksdagen i annat sammanhang. Jag gér diirfér inte in pd den
fragan nu.

En annan viktig kvalitetshdjande atgird dr att gora det mdjligt att
for i varje fall de mindre barnen minska den dagliga tiden pd daghem.
atl gora. Jag dterkommer till den litet senare. Gabriel Romanus har ju
i sitt inldgg med talande citat belyst just den problematiken.

Kravet pd biittre barnomsorg dr viktigt i {6rsta hand med tanke pé
barnen, och det ér barnens behov som bdr vara utgdngspunkten fér denna
debatt. Diirmed iir den helt naturligt ocksd viktig for forildrarna, som
ser till sina barns bista. Men biittre barnomsorg dr ocksi en forutsittning
for att kvinnor och min pa lika villkor skall kunna gora insatser i for-
virvslivet och i samhillsarbetet utan att barnen behdver komma i kidm.
Det borde vara en rittighet fér alla barn och alla fGrildrar att pa cna
eller andra sdtiet ha stéd i en viill fungerande barnomsorg, alltsd inte
bara i de fall dir foridldrarna forviirvsarbetar cller studerar, fiven om jag
iir medveten om att bechoven dir dr storst.

Den s. k. 6ppna barnstuga som man startat i vissa kommuner har visat
sig fylla ett verkligt behov. 1 nagra forortskommuner hir i Stockholm.
som jag kdnner till. har man just startat sddan verksamhet. Dit kan
alltsd forildrar komma med sina barn, lcka med dem dir tillsammans
med andra barn och forildrar, fa rAd och hjdlp och uppleva den stimulans
som gemenskapen med andra inncbidr. Behovet av den formen av barn-
stuga dr vil storst i de ensidigt utbyggda sovstadsomradena, diir det rader
brist pa arbetstillfillen inom rimligt rescavstdnd och diir en av forildrarna
#r mer cller mindre tvingad att vara hemma och dd [Htt blir isolerad,
vilkel ocksi drabbar barnen. Enligt de uppgifter vi fatt har det visat
sig att den barnstugeverksamheten kan vara positiv dven for . ex. in-
vandrarfamiljer, som annars mycket litt blir isolerade i vért sambhiille.

Mdlsiittningen {or barnstugeutbyggnaden har sagts vara att uppnd 50-
procentig behovstickning 1980. Det var den malsiittningen som barn-
stu'gculredningcn bl. a. hade. LO har ocksa haft den. Med behovstiickning
menar man da behovet hos forviirvsarbetande eller studerande {Griildrar;
man har inte tagit med andra. Mer idn 300000 barn under skolaldern
har toriildrar som forviirvsarbetar eller studerar, och det finns — dessa
siffror giiller hosten 1974 — omkring 60 000 platser i daghem och nagot
merdn 50 000 i familjedaghem. Vi har 200 000 lagstadiebarn som behdver
en replipunkt nir skolan slutat, men vi har bara 16 400 platseri fritidshem.
Situationen ir alltsd mycket otillfredsstillande.

I utskottet dr vi tack och lov ense om att det finns behov av en ut-
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byggnad av barnomsorgen och att detta behov dr stort: det statliga stodet
har ocksé Okat. dven om det inte skett i en takt som jag bedémer som
tillriicklig. Daremot dr vi i utskottet inte helt dverens om hur man skall
gd ill viiga for aut sd snabbt som méjligt tillgodose detta behov. Ut-
skottsmajoriteten vill avvakta de kommunala forskoleplanerna och siger
i betiinkandet att “det krav pd upprittande av planer for utbyggnaden
av forskoleverksamheten som uppstills i lagen bor vara fdgnat att astad-
komma kraftfulla insatser pd omradet”. Majoriteten iir diiremot emot
centrala bestimmelser om viss ambitionsniva.

Fér kommunernas del dr forhdllandet det att de nyligen tvingats gé
med pd cn uppgorelse om att inte hoja den kommunala utdebiteringen
under aren 1976 och 1977. De kan alltsd med all ridtt hiinvisa till bristande
ckonomiska resurser nir de inte lyckas nd upp till den ambitionsniva
som jag tror att de flesta kommuner har.

Det hiir skyllandet pd varandra som staten och kommunerna héller
pad med dr ju inte sirskilt konstruktivt for frigans losning. Det blir inte
fler barnstugor pd det sidttet. Det ir, som jag scr det, nddviindigt att
staten tar pd sig en storre andel av kostnaderna fér barnomsorgen: det
ar sjalvklart att staten skall géra det. Det dr nidrmast paradoxalt att forst
pressa kommunerna till en uppgorelse som innebiir att man beskir deras
ritt till kommunal utdebitering och sedan hivdar att ansvaret for en
snabb fortsatt utbyggnad av barnomsorgen ligger pd kommuncrna. Cen-
terns representanter i Kommunforbundets férhandlingsgrupp ptalade vid
férhandlingarna mellan finansdepartementet och Kommunférbundet just
uppgorelsens konsekvenser for barnomsorgen och kriivde ytterligare 230
miljoner t 6kade statsbidrag for dessa dindamal med borjan {rdn &r 1976.
S4 blev det nu tyvirr inte. Darfor finns det stor risk att utbvggnadstakten
kommer att minska. nu nir kraven pd en utbyggnad iir starkare dn nd-
gonsin forr. Det idr visserligen bra att riksdagen i samband med behand-
lingen av finansplanen anslét sig till forslaget frin finansutskottet om
en konjunkturpolitisk beredskapsplan, diir det sidgs att utbyggnaden av
barnomsorgen skall vara ¢n viktig del av planen. Men det kiinns pd ndgot
sidtt otillfredsstillande att géra utbyggnaden av barnomsorgen beroende
av ddliga konjunkturer. Jag tror att det dr nddviindigt att kommunerna
far en siikrare grund att std pd fOr sin planering pd sikt.

Jag dr med bland de reservanter som vill att riksdagen skall anta en
plan for utbyggnaden av barnomsorgen och samtidigt besluta om {or-
biittrade statsbidrag som ger de ekonomiska forutsiittningarna for planens
genomforande. Vi hade for dvrigt samma reservation i hostas niir vi
behandlade motioner om f6rskolan.

Vi har sagt i reservationen att planeringen bor syfta till full behovs-
tickning inom en tiodrsperiod. Det dr ocksd nodviindigt att finna eu
system [(Or statshidragets konstruktion som innchir att det inte kommer
att urholkas och variera i realviirde frin &r till ar och som ger-kommunerna
en sikrare grund att std pd vid deras planering. Da tvcker jag sjilv det
droridtt naturligt att statsbidraget anknyts till personalkostnaderna. Det
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i var reservation. Diremot fick jag inte klart for mig socialministerns

uppfattning om de ckonomiska mdojlighcterna for ett viisentligt ékat cko-

nomiskt stéd [rdn staten till kommunerna {6r denna utbyggnad.

Rune Gustavsson var hér tidigare inne pd alla de andra problem som
bor 18sas f6r att fariljernas situation skall bli bittre. Jag skall inte upprepa
vad han sade. Dirckt knuten tll frdgan om en bittre barnomsorg dr
emellertid, som jag inledningsvis antydde. fragan om den dagliga ar-
betstiden for forildrarna — den hiinger ihop med tiden {6r barnens vistelse
pd daghemmen - och dit hér ocksd avstdndet mellan bostad och ar-
betsplats. : ' s

Arbetstiden hade vi uppe till diskussion hir strax {ore pdsk, och vi
fattade ocksé besiut. Diir hade centern i reservation sagt att mélet méste
vara sex timmars arbetsdag. Detta édr en mycket vikiig frdga inte minst
med tanke pd barnfamiljerna och barnomsorgen.

Niistan lika viktig dr frAgan om dec dagliga restiderna till och ftan arbetet.
De far inte tillatas att alltfor mycket f6rlinga arbetsdagen: annars kan
de fordelar forsvinna som man far om arbetstiden forkortas. Vi maste
komma fram till en planering som utgar frdn att arbete. bostad och service
skall integreras. Detta iir sjdlvfallet i {orsta hand en kommunal frigy,
men det skadar inte att ocksd vi i riksdagen dr medvetna om den.

De hiir frdgorna hor, som jag ser det, mycket starkt ihop med barn-
omsorgens: kvalitet. Man kan inte bara se pd sjidlva institutionssitua-
tionen. utan man mastc ocksd se pd mojligheten [6r forildrarna att klara
dav den viktiga del som de alltid har 1 barnomsorgen, nimligen att ha
kontakt med sina barn s4 mycket som majligt dven ndr de har (Srviirvs-
arbete.

Herr talman! Jag vill med detta vrka bifall till reservationerna 7 och
10.

I'ru TROEDSSON (m):

Herr talman! Herr Carlshamre har framhéltit hur viktigt det dr att
barnfamiljerna far valfrihet mellan cgen vard av barnen och forviirvsarbete
samt mellan olika vardformer {or barnen. Det finns all anledning att
stryvka under att férst om vi fir ett mer rittvist utformat familjestdd
kan vi 1d ett begrepp om hur stort det verkliga behovet av barntillsyn
ir och om hur det dir fordelat mellan olika tillsynsformer. -

Det finns all anledning att vid sidan av kravet pd valfrihet ocksd un-
derstryka behovet av kvalitet pd varden av vdra barn, var den in sker.
Jag skall hiir bara nigot berdra kvatiteten pd den kommunala barntill-
svnen. och jag skall gora det i samband med vissa statshidragsfragor.

(%)
wn
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Statsbidragen till dughemmen utgdr med ctt och samma belopp per
plats och &r antingen tillgdngen pé personal i forhéllande till antalet barn
kan betraktas som tillridcklig eller inte och antingen personulen iir utbildad
clicr inte. Statsbidragen dr — for att ndgot spetsa till det hela - mer be-
rocnde av att Ickvtans kvadratmeterantal per barn dr tillrickligt dn av
att personalen riicker till. Det finns daghem diir endast tva personer har
hand om en syskongrupp pA 18 barn. Dect innebiir att en forskoliirare
eller en harnskdterska stora delar av dagen kan vara ensam om att ha
hand om barngruppen. Det dr uppenbart att det under sdduna forhdllanden
maste vara orimligt svirt att titllgodose barnens bide fysiska och in mer
psvkiska bechov.

Statshidraget blir exakt detsamma om personalen skulle utékas. Hela
merkostnaden for en storre personaltithet faller alltsd pd kommunen.
Det ir inte precis dgnat att underlitta (Grhillandena i ckonomiskt hért
pressade kommuner. Statsbidraget utgdr vidare med samma belopp per
plats antingen det dr friga om en spiid- eller koltbarnsavdelning med
dess mycket stora personalbehov eller om en syskongrupp.

For ndsta budgetdr foreslds att statsbidraget hdjs fran 6 500 kr. till
7 500 kr. per plats och ar. Det inncbiir med normal personaluppsitining
att mindre in 30 % av kostnaderna {6r en spidbarnsplats i &r kommer
att tickas med statsbidrag. For cn koltbarnsavdelning. dvs. fér barn om-
kring tva ar. blir statsbidragstickningen ungefir 30 % och for en sys-
kongrupp bortdt 50 %. Detta bor jamforas med att statsbidragen titl fa-
miljedaghcmmen fr. o. m. i dr utgdr med 35 % av kommunens brui-
tokostnader for verksamhceten. Det visaratt statsbidragstickningen i varje
fall i dr blir mindre {6r daghemmens smabarnsavdelningar ' men hogre
for svskongrupperna dn for motsvarande vird i familjedaghem.

Et siitt ant forbiittra forh&flandena skulle vara att 1 ocksd statsbi-
dragen till daghemmen och fritidshemmen utgd med en bestimd andel
av kommunens bruttokostnader. En kommun med stérre personaltiithet
och biittre utbildad personal skulle da fa ett hégre statsbidrag iin en kom-
mun med simre personaluppsitining. Detta skulle innebiira ¢n kvali-
tetsstimulans f6r kommunerna och ocksd forbiittra deras majligheter aut
bereda plats [6r handikappade barn. De kriver ju ofta extra personal,
och kostnaden f6r denna faller i dag till 100 % pid kommunen. Ett pro-
centuellt statsbidrag skulle ocksd gdra det {fdttare for en kommun att
planera, eftersom man redan da budgeten faststills skulle veta vilket
statsbidrag man har att rilkna med. Slutligen och inte minst viktigt skuile
det vara ett viterligare steg i riktning mot neutrala statsbidrag {6r dughem
och familjedughem.

Den enda inviindning utskottet gdr dr att bidragshestimmelsernu inte
far leda ull att dughemsutbyggnaden eftersiitts. Detta dr inte heller av-
sikten. Avsikten ddr att utbvggnaden av den kommunala barntillsynen
ach dess {ordelning pd daghem resp. famitjedaghem skall kunna ske i
overensstimmelse med barnens behov och foriildrarnas énskemal utan
att kommunen skall behdva snegla pd den kommunalekonomiska ef-



fekien av de olikartade statsbidragen. Ett statsbidrag som utgdr med sum-
ma andel av kostnaderna till daghemmen som till fumiljedaghemmen
ligger ocksd helt i linje med strivandena i tiden att 6ka den kommunala
siiilvbestimmanderiitten. En enig socialutredning foreslar ocksé att stats-
bidragen till den kommunala socialvirden skall utgd med en viss pro-
centuell andel av de totala driftkostnaderna. Syftet ir just att gora det
mojligl or kommunerna att vidta de dtgiirder som ir biist i de enskilda
falien.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen 11, vari det
hemstills att riksdagen anhdller att regeringen till niista riksmote ligger
fram forslag tll statsbidrag som utgoér en viss enhetlig ande! av kom-
munens bruttokostnader [6r barnomsorgen.

Till sist skall jag ocksd niimna ndgot om tamiljedaghemsverksamheten.
Ocksd dir finns det all anledning att understryka bchovet av kvalitet.
Skall famifjedaghemsverksamheten fungera pd ett fullgott sitt spelar det
arbete som utfors av familjedaghemsassistenten en mycket stor roll. Detta
framgdr inte minst av de RAd och anvisningar frin socialstyrelsen som
kom ut t6rra dret och som giitler familjedaghecmmen. Jag skall pekua pa
cn del av det som framhdlls i dessa Rdd och anvisningar och som jag
helhjirtat vill instimma i. For att kunna viilja cditt familjedaghem for
ctt barn bir assistenten soka utrdna om det aktuella hemmet ir det biista
tillgiingliga alternativet for att ta till vara just det barnets utvecklings-
madjligheter. Sedan placeringen skett méste en fortldopande kontakt upp-
riittthillas med dagbarnvardaren dels genom hembesok, dels genom att
dugbarnvardaren silv tar kontakt. I vissa situationer iir assistentens med-
verkan siirskilt angeligen, framhélls det i dessa Rdd och anvisningar.
Det kan bli friga om omplacering i de fall dd ett dagbarn synbarligen
inte trivs, och det kriiver naturligtvis bade tid och grannlagenhet frin
assistentens sida. Assistenten bor ocksd hdllu sig a jour med de senaste
vetenskapliga ronen pd omrddet och vidarcbefordra dessa till familje-
daghemmen, bl a. vid dterkommande informationstriffar.

I manga kommuner har i dag en familjedaghemsassistent hand om
dnda upp tith 150 & 200 dagbarn. Detta betvder att assistenten skall halla
kontakt med 100-130 dagbarnvardarfamiljer och kanske 250-300 foriild-
rar. Det iir uppenbart att det i sddana fall midste bli utomordentligt svirt
att uppriitthdlia den viirdefulla och nédvindiga kontakten med bide dag-
barnvirdare och {oritdrar. T dag utgdr inga som helst statsbidrag il fa-
miljedaghemsassistenterna. Annars dr statsbidragen till familjedughem-
men uppbyggda pa samma sitt som den sociala hemhijilpen men med
just detta viktiga undantag. I bidragsunderlaget for den sociala hem-
hiiilpen ingar nidmligen ocksd kostnaderna 16r den arbetsledande perso-
nalen, dvs. de s. k. hemhjilpsledarna. Motiveringen dr att det hiir dr
fraga om insatser som iir direkt knutna till hemhjilpsverksamheten. Mot-
svarande borde dd ocksd giilla familjedaghemsassistenterna. De iir ju ocksd
arbetsledande personal, och deras verksamhet idr av utomordentligt stor
betvdelse for familjedaghemsverksamheten. | reservationen 13 hemstiills
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dirfor att riksdagen maétte besluta att kostnaderna f6r familjedaghems-
assistenterna fr. 0. m. nista ar skall ingd i statsbidragsunderlaget. Detia
skulle innebiira bade en stimuluns och forbédttrade ekonomiska mojlig-
heter for kommunerna att anstilla ett tillridickligt antal familjedag--
sade om att intc minst de som av olika anledningar dr tveksamma till
fumiljedaghemmen borde finna det angeliiget att stédja den hiir reser-
vationen.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 13.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Alla barn skall ha ritt till plats pd barnstuga. Barnom-
sorgen skall tillgodose alla barns riitt till god intellektuell, psykisk och
social utveckling. Men barnomsorgen dr ocksd en grundidrutsidtining for
att kvinnans ritt till ekonomisk och social frigérelse skall kunna {6r-
verkligas. Barnen dr samhiillets torsiikring tor framtiden. Barnen édr med
andra ord det viktigaste samhiillet har att viirna om. Det dr framfor allt
pa barnen som sambhiillets resurser skall satsas. Det borde aldrig behdva
diskuteras huruvida resurser finns cller inte finns f6r att trygga en god
barnomsorg. Fragan borde tviirtom stillas: Har sambiillet rdd aut inte.
bygga ut omsorgen [6r barnen?

Forskoleverksaumheten medfor att barn frdn skilda miljoer utvecklings-
miissigt fr ctt mer likartat utgdngslige niir den cgentliga skolan bérjar.
och forskoleverksamheten utgdr pa detta sidtt ett viktigt led i demokra-
tiseringsprocessen. Det [rutsiitter i sin tur att denna verksamhet star
Oppen for alla barn. Alla barn skall ha ritt till att beredas plats i samhiillets
barnomsorg. Barn-till forvirvsarbetande eller studerande foriildrar skall
ha plats pd heltidsforskola. For ovriga forskolebarn kan omsorgen ske
i deltidstorskola. .

For att med siikkerhet nd de barn som- biist behdver samhiillets barn-
omsorg skall forskolan goras obligatorisk dtminstone frdn 6 ir. Barn
i skoldldern med fSrvirvsarbetande fordldrar skall ges omsorg i fritids-
hem. Majlighet till vistelse i fritidshem skall finnas for barn i aldrarna
7-14 ar. : :

Det finns i dag 800 000 forskolebarn i Sverige. Av dessa har 400 000
barn forviirvsarbetande foriildrar. Det finns for dessa 400 000 barn 63 000
daghemsplatser. Det finns 200 000 barn pa ldgstadier med torviirvsarbe-
tande madrar som behover fritidshemsplats. Det finns 18 000 fritids-
hemsplatser.

Men det dr inte bara barn med torviirvsarbetande forildrar som dr
i akut behov av kommunal barnomsorg. Barn med sociala. fysiska, psy-
kiska eller sprikliga handikapp har sirskilda behov av barnomsorg. Barn-
omsorgsgruppen redovisar att andelen barn i fyradrsaldern som beddmis
vara barn med sirskilda behov av stéd och stimulans i Haninge kommun
uppgér tll hela 23 “n . Motsvarande andel i Skellefied kommun. dr 10 2.

F. n. fir bura 8 % av forskolebarnen plats pd daghem. Mot servicenivan



pd 8 % skall stillas dels de barn som har ett akut behov av plats, nimligen
alla barn till forvirvsarbetande cller studerande fordldrar, defls barn med
sirskilda behov, som dd i vissa kommuner kan uppgd till en jirdedel
av exempelvis alla fyvradringar, defls det stora behov som aldrig syns men
som finns. nimligen alla de (Griildrar som finner det [8nlost att ens f6rsoka
f& nagon plats och som dirfor inte ingdr vare sig i ndgon daghemskd
cller i forvirvsstatistiken. Redan 1968 gjordes en AKU-undersdkning
som visade att 270 000 kvinnor skulle vilja g& ut i f6rviirvslivet om bara
barnomsorgen kunde tryggas.

Situationen dr med andra ord katastrofal.

Hur skall d& kommunerna tvingas bygga bort daghems- och ftritids-
hemsbristen? F. n. dr kommunerna helt suveriina nir det giller utbygg-
nadsgrad och utbyggnadstakt for barnomsorg. Det torhdllandet att central
normering. dvs. lagstiftning, saknas iir olvckligt. Kommunerna har sedan
linge forsummat barnomsorgen. Det dr diirfor uppenbart att staten nu
maste ta huvudansvaret for barnomsorgen.

Dels maste riksdagen lagstifta om uthbyggnadsgrad och utbyggnadstakt.
dels méste staten ta dver atla kostnader tor barnomsorgen. och som et
forsta steg personatkostnaderna, som uppgdr till 75 % av driftkostna-
derna. Bara pd detta siitt kan kommunerna tvingas bygga bort sina dag-
hems- och fritidshemsbrister och forildrarna dirigenom bli garanterade
kommunal barnomsorg.

Vinsterpartict kommunisterna har i sin motion 261 om barnomsorgs-
utbyvggnaden bl. a. krivt att alla barn skall ha ridtt till kommunal forskola
eller fritidshem och att den allménna forskolan gérs obligatorisk samt
att statliga normer for utbyggnad av barnomsorg utarbetas. Viinsterpartict
kommunisterna har ocksd krivt cn annan kostnadsfordelning mellan stat
och kommun och att anordningsbidraget dven fortsittningsvis skall utgd
med 12000 kr. per plats till daghem och fritidshem.

Anordningsbidraget héjdes under 1974 till 12 000 kr. per plats pa dag-
hem och fritidshem. Med denna storlek pd anordningsbidraget tiicktes
sd gott som hela kommunens byggkostnad fér barnomsorgen. Med dessa
dkade bidrag skulle kommunerna kunna bygga ut antaletl platser med
20 % utan att det medfdrde hojda kostnader.

Det dr obestridligt att denna ekonomiska satsning till kommunerna
haft viss effekt. Under 1974 bygedes fler forskoleplatser iin nagonsin
tidigare. Planerna for 1975 och 1976 visur enligt en kommunenkiit som
socialstyrelsen gjort ¢n mycket kraftig nedgéng. Anordningsbidraget {6-
restds nu uppgé till 7 500 kr. per plats for daghem och fritidshem. Det
innebir i realiteten ¢n siinkning av anordningsbidraget. Vinsterpartiet
kommunisterna menar att 12 000 kr. dven forisiitiningsvis bor utgd som
ctt stimulansmedel till kommunerna.

Utskottet avstyrker vpk:s forslag om att anordningsbidraget skall utgd
med 12000 kr. och siiger i sin motivering 61 avslaget fdljande: “Enligt
utskottets mening idr det, i dverensstimmelse med vad socialministern
anser, av stérsta vikt att daghemsbyggandet halls pa en fortsatt hog niva.
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Uppgifter som kommunerna ldimnat i augusti 1974 visar emellertid en
ligre utbyggnadstakt for 1975 och framit. Det statliga stodet till an-.
ordnandet och till driften av daghem bor diirl6r i den takt de ckonomiska
resurserna medger det viterligare (Srbiittras. Detsamma bor giilla stddet
till kommunernas [ritidshemsverksamhet.”

Foljden av utskottets skrivning borde ha blivit ett tillstyrkande av-
vrkandct om ytierligare {orhdjt anordningsbidrag, eftersom utskottet iir
medvetet om det hijda anordningsbidragets etfekt pd utbvggnaden (6r
1974. Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 8 och
9.

Vpk:s yrkande om att en genomgripande kostnadstordelning méste:
ske mellan stat och kommun och att staten pd sikt dvertar alla kostnader
{6r barnomsorg och som ett tGrsta steg tar dver personatkosinaderna har
avstyrkts av utskottet med hinvisning till den kommunalekonomiska
utredningens arbete. Vpk menar att alldeles oavsctt denna utrednings
arbete borde riksdagen redan nu kunna begiira ett nytt statsbidragssystem,
diir effektivt ckonomiskt stod ges till kommunerna och i vilket staten
tar over i forsta hand personalkostnaderna.

Nir det sedan giller vpk:s krav pd cn lagstiftning i form av statliga
normer, som skall dligga kommunerna att tillgodose behovet av barn-
omsorg. sd avstyrker socialutskottet detta yrkande med hiinvisning till
forskolclagen. Enligt denna lag dr varje kommun skyidig att uppriitta
cn siirskild forskoleplan. 1 vilken skall anges pd vilket sitt och i vilken
omfattning kommunerna avser att fvlla behovet av daghem och annan.
forskoleverksamhet under den niarmaste femdrsperioden. Det iir visser-
ligen tillfredsstiillande att kommunerna nu for férsta gdngen tvingas att
dppet redovisa sitt behov av platser dven om mdinga kommuner redan
nu har sddana planer. Men bara planer ger inte ndgon utbyggnad. En
plan dr bara en teoretisk statistisk redovisning som inte pd nigot siitt
forpliktar till ndgon utbyggnad. Dessutom kommer bedémningen av hur
hog. eller ridttare sagt hur 1ag, utbyggnadstakten skall vara fortfarande
att ligga hos kommunernas politiker.

Vitnsterpartiet kommunisterna har inte halt stora {Srhoppningac @ vad
giller planens inverkan pd utbyggnaden av torskola och fritidshem. Och
det finns all anledning att nu ytterligare uttala sin tvekan om huruvida
planen fir nigon effekt for utbyggnaden.

Det grundliggande felet med planen ir att den inte tar hiinsyn till
det latenta, det verkliga behovet av t. ex. daghemsplatser. Planen utglr
bara fran forviintad (Srviirvsfrekvens for kvinnor. Och forviirvsfrekvensen
dr framriiknad pa si tidigt material som 1970 ars siffror. Detta innebiir
for det torsta en mycket stor osiikerhet i prognosarbetet. FFor det andra
tas inte den mycket kraftiga 6kning i den kvinnliga férviirvsintensiteten
som skett efter 1970 med i beridkningen.

Dessutom tas i planen inte hiinsyn till det kinda faktum att forviirvs-
frekvensen har ett direkt samband med tillgdngen pd barnomsorg, ndgot
som belyses av rddande forhallanden i t. ex. Solna-Sundbyberg, dir det



finns bdde hog kvinnlig torviirvsfrekvens och jimforelsevis god tillgang
pa barnomsorg.

I planen redovisas first ett teoretiskl akut behov framriiknat pa 10r-
viirvstrekvensen. Sedan kan frin detta teoretiska behov dras en procent-
sats varierande mellan 10 och 23 % f{or att fa fram ett s. k. praktiskt
behov. Man utgdr nimligen ifvdn att ganska manga familjer ordnar sin
tillsyn pé&.privat viig med hembitriiden. grannar, sliktingar m. m. Detta
innebir enligl vpk:s mening att mianga barn fir cn kvalitativt simre barn-
0Omsorg.

Kommunerna iir helt suveridna att efter det att en behovsanalys fram-
riiknats bestimma bade utbyggnuadsgrad. dvs. scrvicenivd. och uthyvgg-
nadstakt. Kommunerna ir ocksd helt suverina vad giller {Grdelningen
mellan daghem och tumiljedaghem. vilket formodligen kan innebiira att
ett altfor stort utrymme ges & familjedaghem.

Utskottet tror att upprittande av planer for utbyggnad kommer att
dstadkomma kratifulla insatser pd omradet. Jug kan forsikra statsradet
och utskottet att detta ir en illusion, och man borde med det snaraste
betria sig frdn denna illusion.

Hur man in riiknar dr bristen pd barnomsorg katastrofalt stor. Det
kan varken vackra tal eler Ioften dolja.

I reservation nr 10 vrkas att en bindande utbyggnadsplan for barnom-
sorg skall forelidggas riksdagen. Planeringen bor syfia till full behovstiick-
ning inom en tiodrsperiod. och i plancringen skall dven fritidsverksam-
heten (6r skolbarn ingd. Jag ber, herr talman, att £& vrka bifall till re-
servationen nr 10

Sammanfattningsvis vitl vpk uttrycka sin syn p& barnomsorgen i vad
giller serviceniva och utbyggnadsgrad pd detta sitt:

1. Alla barn skall ha riitt ull kommunal barnomsorg av god kvalitet,

2. Vid utbyggnaden skall hiinsyn tas bdde till et akut behov och till
ctt latent verkligt behov av platser. Dessutom maste cn kvalitativ ut-
byggnad ske.

3. Utbvggnaden madste garanteras genom lagstifining.

4. Kommunerna miste paranteras ckonomiska stodaigiirder. Pd sikt
mdste staten ta over alla kostnader t6r barnomsorgen och som ctt torsta
steg personalkostnaderna. '

Herr talman! Till sist skulle jag vilja fraga statsrddet: Vilket svar skulle

statsradet vilja ge alla de forildrar som i dag fragar om och nér och hur

de skall f& sin barnomsorg tryvggad? Det ir nimligen den {rigan som
oerhdrt manga smabarnsforildrar vill ha svar pd nu.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s): o

Herr talman! Ingen kan bestrida att den socialpolitiska utvecklingen
i Sverige varit utomordentligt god. Den sociala omvandling som steg
for steg skett i vart land har gett befolkningsgrupper med svag ckonomisk
stillning en klart {orbiittrad situation. Det iir jittesteg som tagits frdn
den dag di Gustav Moller pd allvar bérjade ta upp striden tor forbittrade
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sociala forhdllanden {6r dc miinniskor som befann sig pd skuggsidan..
Framstegen har inte skett utan kamp och politisk strid, men i dag kan
vi konstatera att. trots att vi tidigare var oense om mycket, utvecklingen.
har lett till en -politisk enighet i ldnga stycken om socialpolitiken. Det
betyder emellertid inte att vi idr ense om allt, det betvder bara att-en
del fragor har [6sts och ddrmed ocksd kommit ur stridslinjen. medan
nyva stindigt star i tur ant Komma fram.

Det finns frigor som tidigare vallat bade 1&nga och ibland harda dis-
kussioner i riksdagen — exempelvis pa ungdomsvardsskoleomrddet och
handikappomradet — men som i dag inte foranteder ndgra delade meningar
inom utskottet ¢ller riksdagen. Det kan vara riktigt att konstatera detta-
nir man nu befinner sig i en diskussion i familjepolitiken. déidr meningarna
fortfarande ir olika.

Juag kan niir det giller den allmiinna synen pd familjepolitiken helt
ansluty mig ult vad socialministern sade i sitt inledande anforande hiir
i dag. Det dr inget tvivel om att det har gjorts mycket {rdn samhiiliets
sida under de senaste dren. men det beh6vs mera. Vi kan naturligtvis
alltid dnska stérre insatser, men dessa maste ju- viigas mot andra viktiga
reformkrav. och hela tiden skall vi veta att de beslut som vi fattar i
riksdagen ocksd skall betalas av skattebetalarna. Ibland verkar det som:
om det bara vore att fatta beslut och sedan far finansieringen ordnas
hur som helst. men s cnkelt kan inte ctt regeringsparti s¢ pd frigan.
Det maste ta ansvaret {0r de beslut som det ir med om att driva igenom
i riksdagen. .

Niir det giiller barnomsorgen har kommunerna ¢tt stort ansvar. Tyvilrr
har atskilliga kommuner inte levt upp till de férviintningar som ménga
miinniskor haft och har. och dirfor har naturligtvis kraven pé att staten
skall ta pa sig en stdrre ckonomisk bérda i samband med barnomsorgen
kommit att aktualiseras. Men dd skall vi ocksd ha klart for oss att inte
heller staten har bottenlosa killlor att 6sa ur for att skafta ekonomisk
tickning for de besiut som fattas. Frdgan om hur det skall bli med tor-
hallandena mellan stat och kommuner utreds . n. av den kommunal-
ckonomiska utredningen. och vi kan naturligtvis inte frikoppla oss frin
\-'cfklighclcn: vi mdste ha en bild av vad staten skall ta pd sig och vad
kommunerna skall ta pd sig i frdga om kostnader, innan vi kan tillgodose
en del av de dnskemdl som tdrs fram i motionerna.

De demonstranter . som stod ute pa Sergels torg i dag kom till stor
del frin forortskommuner utantor Stockholm - frin borgerligt styrda
kommuner. Jag kan {orstd att de iir besvikna dver att deras kommuner
inte satsat mera pa barntillsynen. Exempelvis den aktion som hiirrér
frin Nacka visar ju att kvinnorna dir ir missbeldtna med situationen.
Deras demonstration borde sakligt sett ha skett utantér kommunfull-
miiktiges sammuantriideslokal: diir skulle de ha gett till kiinna de klara
onskemdl om {Gebiittringar de har, Men de har (Sredragit att gd ll riks-
dagen. Detiir deras fulla ritt, och jag respekterar den. Nir man diskuterar
frigan mdste man iind& halla i minnet var ansvaret ligger. och det ir



till stor del pd kommunerna i det hir fallet.

Det skall ocksa siigas att staten har ¢kat sina satsningar pd barnom-
sorgsomradet mycket Kraftigt under de scnaste dren - en dkning med
ungefir 700 milj. kr. pé fyra dr — och det dr virdefullt. Ojimnheten
i kommunernas behandling av dessa fragor visar att det frimst ir bor-
gerligt styrda kommuner som befinner sig pd efterkiilken nir det giller
barnomsorgen.

Jag skall intc ge mig in i dc replikskiften som majligen kommer till
stand melian socialministern och debattrerna fran den borgerliga sidan.
men jag vill stdlla en enkel fraga till utskottets vice ordférande. herr
Rune Gustavsson i Alvesta, som sade ungefir s hir: “"Det dr inte sé
ldtt att klara ekonomin nir finansministern driver fram ctt skattestopp
i kommunerna.” Menar herr Gustavsson att statsskatten skall fa stiga
hur mycket som helst — det spelar ingen roll”? Hur vill centern egentligen
ha det? Det iir en fraga som naturligen instiller sig sedan man lyssnat
pd vad herr Gustavsson sade till herr Aspling. — Jug ber om ursiikt om
jag foregriper socialministerns svar. men jag tycker att det hela ligger
sd klart till att man omedelbart maste stilla frigan: Hur vill centern
egentligen ha det pd den ekonomiska sidan?

Herr Romanus skulle jag vilja rekommendera att han dkte ut till de
borgerligt styrda kommunerna i Stockholms lin med sitt anfdrande i
dag. Diir skulle det passa.

“Det dr alldeles uppenbart att fragan om barnstddet maste viigas mot
andra viktiga frigor som riksdagen har att ta stiilning till. For ngot
dr sedan fick de borgerliga partierna med lottens hjilp igenom ett beslut
i riksdagen om tillsiittande av en bespuaringsutredning. Samtidigt som
detta skedde kom man med krav pd ytierligare Kraftiga satsningar av
staten. Det gér inte thop. Min friga till bdde herr Gustavsson i Alvesta
och herr Romanus ir: Ar det sjukvarden ni vill {6rsimra. iir det dld-
ringsvarden, dr det utbildningen. ir det de arbetslosas situation. &dr det
forsvaret, ir det jordbruksstodet eller vad ir det? Man kan niimligen
inte pd samma ging kriva dkade ekonomiska satsninguar av staten och
begira besparingar fOr att pressa ner statsutgifterna.

Ge ctt besked, niir vi nu f6r en diskussion i barnomsorgsfragan. om
vad som skall sittus i stdllet for de pengar som skulle satsas pd exempelvis
virdnadsbidrag! Herr Gustavsson i Alvesta skall undantas frin diskus-
sionen om barnomsorgen, eftersom han pd den punkten foljer utskottets
linje, men niir det giller virdnadsbidraget — och det iir en betydande
post — maste fragan stillas ocksd till honom.

Det gdr naturligtvis villdigt bra att skriva dnskelistor pd vad staten
skall gora. men staten har i dag inga andra medel att ta till iin de skatter
den far in av medborgarna. Vi har nyvligen genomiort ett skatteforslag
tor 1976 diir vi minskar den vanliga statliga skatten men hijer arbets-
givaravgiflen.

Om de reformer skall genomforas som iir dnskade framidr allt fran
folkpartiét men iven frin vissa delar av conterpartiet - och frin kom-
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munisterna — aterstar sdvitt. jug begriper ingenting annat in att hdja
den arbetsgivaravgift som ni cgentligen inte vill hoja cller att vi skall
roka och dricka ihop de pengar som staten behover., Det ir fragor som
miste stillas i det sammanhanget. Var skall pengarna s {6r tillgodo-
seende uv de reformkrav som ni-med sd stor styrka {or fram i denna
debatt i dug? Finansieringen. mina viinner, ir ndgonting som maste med
i bilden, niir man for en politisk diskussion och siiger sig vilja dstadkomima
s mycket mer dn vad vi socialdemokrater gdr i detta fall.

Jag skall inte syssla mer med barnomsorgsfrigorna. eftersom fru Skantz
Kommer att tu upp dem i sitt antérande. Men jag vill berdra ett yttrande,
som partiledaren 6r ett krympande parti {illde hiiromdagen i Skovde.
Enligt ett referat i Dagens Nyheter sade han: "Soctaldemokrater och
moderater i riksdagens socialutskott har inte velat gd med pd de kralttag
som folkpartiet kriver for att 6ka daghemsbyggandet. — Men vet sma-
burnsforildrarna vilka som ir deras motstdndare?”

Sasom ordforande i socialutskottet mdste jag siiga att jag inte kiinner
igen den bild som partiledaren- gav i Skdvde. Det fanns visserligen en
motion {ran en folkpartist. FPU-ordf6randen Billty Olsson. vari kriivdes
stora pengar Lll daghemsbyggande. Jag vill minnus att-det rérde sig om
330 milj. kr. Men den motionen kunde i utskottet inte tillstyrkas ens
av totkparticts egen representant. Krafttagen™ var inte storre, niir man.
ser hur det 1ag dll i verkligheten.

Sedan Tanns det tvd sociuldemokratiska och tvd kommunistiska mo-
tioner med olika krav. Utskottsmajoriteten avvisade dessa motioner. men
en folkpartist. en centerpartist och en kommunist hakade pd och. skrev
en reservation. som utmynnar i att man ger regeringen Gll kiinna vissa
delar av motionernas innehall, Det dr alltsd de “krafttag™ som folkpartiet
har orkat med i denna friga och som partiledaren gjorde sd stort viisen
av i Skovde.

Eut annat bevis pd detta “krafttag’ idr ett brev som partiledaren har
dversint tll en kvinna i Saltsjobaden med anledning av en del aktioner
som drivits av en aktionsgrupp betriiffande barntillsynen. Enligt vad som
redovisas 1 det papper som riksdagsiedamoterna har fatt {rdn aktions-
gruppen skriver partiledaren dir f6ljande - brevet ir dagtecknat den 24
mars 1975 och dr toljaktligen firskt:

“Statsbidraget tll bade anordning och drift har ocksa successivi hijts
de senaste dren. Anordningsbidraget har héjts med 1000 kronor trdn
drsskiftet och driftskostnadsbidraget med 1 000 kronor per plats och ar
fran den 1 juli i ar. Vi har inte funnit utrymme 16r en viterligare héjning
under niista budgetir.”

Far att belvsa folkparticts instiitlning till frigan hade man till damerna
i Saltsjobaden skickat med en motion tran 1973,

Ja. sd ser alltsa de “kratttag™ ut som herr Helén talade om. niir han
befann sig 1 Skaraborgs lin for en vecka sedan. Med detta har jag anfort
att det dr fel att anviinda sig av ordet krafttag om de insatser som detta
oppositionsparti har gjort. Om jag hade formulerat omdiomet, skulle jag



ha sagt att det dr vokligt smd tag som folkpartiet har velat vara med
on.

Efter dessa funderingar kring vissa inldgg betriiffande barnomsorgen,
diir utskottets linje. som sagt. kommer att utforligt behandias av fru
Skantz, skall jag med ndgra ord kommenteru de reservationer som finns
betriffande vardnadsbidrag och barnbidrag.

En reservation frdn de bada mittenpartiernas foretradare innchdller
cgentligen en brasklapp. 1 reservationen konstateras att man inte har
fringatt sin principiclla instédllning betriffande barnbidragens indexre-
glering. Men eftersom man hargjort en dverenskommelse med regeringen
om att hjja barnbidragen till 1 800 kr. per barn och &r fran den 1 januari
1976, avstar man frdn att nu kriva indexreglering av barnbidragen. Viins-
terpartiet kommunisterna, som intc var med om denna uppgorelse, har
framhiirdat i sin uppfattning att barnbidragen skall indexregleras.

Sdsom ett svar till fru Marklund vill jag sdga att en indexreglering
av barnbidragen inte dr det bista siittet att ordna stédet till de barnfamiljer
som hiist behover ett ckonomiskt handtag frdn samhiillet. Vi har mdnga
ganger tdigare i dessa diskussioner hiivdat att bostadstilfiiggen skall hdjas,
om nu nagot bidrag skall okas. Bostadstilliggen utgdr ju ett dirckt stéd
till de familjer som har svag inkomst. Denna replik far viil riicka sdsom
ett svar till fru Marklund.

Bade centerpartiet och tolkpartict har {6rt fram tanken pa et vard-
nadsbidrag il familjer med smé barn. Men har inte funnit nigon ge-
mensam linje. De har hamnat pd var sin reservation. Utskottet avvisar
tanken péd speciella vardnadsbidrag och pekar pd de stora kostnader ¢n
sddan reform skulle medfdra. Utskottet anser att det ér viktigare att
bygga ut den allminna barnomsorgen i form av barnhem. daghem och
liknande iin att infora speciella vardnadsbidrag. Jag vill yviterligare un-
derstryka vad socialministern sade i sitt inliigg hir § dag. Jag kan inte
tinka mig att bitriida det forslag som mittenpartierna for fram.

Uinder alta forhdllanden bar vi avvakta det arbete som pdgar inom
familjestddsutredningen, innan stitlning tas. Familjestddsutredningen
sysslar i triimsta hand med torildraférsiikringen. vars erfarenheter skall
pravas. Utredaren har tll uppgift bl. a. att granska {Orsiikringstidens langd
och dessutom undersdka majligheterna for foriildrar att t en reducerad
arbetstid under en viss period. sedan rittten till foritldrapenning har upp-
hort.

Sasom utskottet anfor finns det skiil att avvakta denna utredning. innan
man bestimmer sig f6r nagra nya reformer. Det idr en god praxis i den
svenska riksdagen att gbra sd. Den kan rekommenderas diven 1 detta
fall. Nagon anledning att bifalla de reservationer som miuenparticrna
redovisar i detta sammanhang finns dirtor inte enligt utskottets mening.

Herr Romanus gav en intressant skildring av inséindare 1 Dagens Ny-
heter om barnfamiljernas situation. Jag har ingen orsak att bestrida vad
herr Romanus sade. Det dr sitkerligen manga gdnger ocrhért patrestande,
trist ‘och besviirligt {or barnfamiljerna. Det rdder inget tvivel om att
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de har det svérlt i ménga avseenden. Men, herr Romanus. glom inte
att det dr kommunerna som har det dirckta ansvaret for barnomsorgen
och rikta da kritiken bl. a. till partivinnerna frén folkpartiet, som inte
har levt upp till de intentioner som herr Romanus redovisar hér i dag.

Nir herr Romanus framhéller att barnfamiljerna inte har fatt det béttre,
anser jag att herr Romanus har fel. Det rdder inget tvivel om att de
forindringar som -har skett pd skattesidan, exempelvis borttagandet av
folkpensionsavgifien och sjukférsidkringsavgiften samt den skatteomligg-
ning som nu sker for 1976, helt naturligt har kommit bdde barnfamiljer
och andra till del. Det gér foljaktligen inte att séga att barnfamiljernas
situation inte skulle ha blivit forbitirad. Aven de har fitt del av stan-
dardforbéttringen i det svenska samhillet.

Sedan talade herr Romanus om att socialdemokrater och moderater
ar motstindare till reformarbetet nir det giiller barnfamiljerna. Jag skall
inte argumentera for moderaterna. De klarar sig sikert sjdlva. Men jag
bestrider p& socialdemokraternas vignar att vi skulle vara motstindare
till att ge barnfamiljerna en biittre standard. Den politik som regeringen
har fort i detta fall har varit lyckosam ocksé for barnfamiljerna. Om
regeringspolitiken inte tillfredsstiller alla de onskemal som herr Romanus
har. sammanhénger det med att regeringen maste bygga pé faktiska eko-
nomiska térutsdtiningar, nir den foreldgger riksdagen reformforslag. Herr
Romanus levde ganska farligt, tycker jag, nér han skulle redovisa vilka
mojligheter han hade att finansicra exempelvis virdnadsbidragen. Det
fanns inte ckonomisk tickning i den redovisning som herr Romanus
gav i det fallet.

S& bara ctt par ord om den moderatreservation som ocksa tar sikte
pd individuella 16sningar och som har skattefrdgan som nlgot av en hu-
vudlinje. Den linjen har avvisats av utskottet. Aven om vi inte hir dis-
kuterar skattefragan, sd dr det uppenbart att en anordning som ger skat-
teldtinader 4t barnfamiljerna obestridligen skulle inncbdra att man ger
mest till de barnfamiljer som har det bist stillt. Det dr obestridligen
pé det sidttet. och dirfor har vi inte velat sl in pa den linjen. Herr Carls-
hamre talade i det sammanhanget om ett rationellt familjestdd. Jag dr
ocksa tor att man skall "astadkomma ett rationellt familjestdod. men jag
vill inte vara med om att klara den saken via skatteskalorna. Jag anser
att en (orbittrad familjepolitik maste incikias tll f6rman or de lagav-
6nade. och dirfor finns det anledning att siiga ncj ull en politik som
sitter skattefrigan i centrum och bidragsfrigorna i andra hand.

Slutligen ettt par ord till fru Marklund. som talade om barnbidragen
och deras realviirde. Jag vill pdsta att de hdjningar som skett. sd som
de nu utformats. ticker mer in vad en indexreglering skulle ha gjort.

Herr talman! Med detta ber jug att i yrka bifall till utskottets hem-
stilhan.



Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmailc:

Herr talman! Det var litet svart att folja utskottets ordtérande i sviing-
arna nir han diskuterade skatteproblematiken. Han sade att kommunerna
inte har levt upp till forviintningarna. Nej, det har inte blivit s§. Samtidigt
sade han att det dr de borgerligt styrda kommunerna som slipar efter.
Jag har hiivdat forut att den kommunalekonomiska situationen iir be-
sviirlig, och det skattestopp som vi har fatt med finansministerns till-
skyndan har inte gjort det biittre. Men jag har den uppfatiningen at
skattestoppet drabbar bide borgerligt styrda och socialdemokratiskt styrda
kommuner. .

Om det nu vore sd. herr Karlsson i Huskvarna. aut alla socialdemo-
kratiskt styrda kommuner hade barnomsorgen viildigt vl utbyggd. sd
funnes ju dir inga behov. och dirmed skulle det bli stérre utrymme
for de &vriga kommunerna. Nu tror jag inte att det dr s& enkelt. herr
Karlsson, utan de hir problemen finns sidkerligen oavsctlt vem som styvr
kommunen.

Sedan frigade herr Karlsson: Menar herr Gustavsson att statsskatien
bor f stiga? Situationen ir den, att staten medverkar till ett skattestopp
for kommunerna som begrdnsar deras mojligheter att bygga ut sin verk-
samhet pd viktiga omriden. Nir sedan staten dkar sina inkomster. méste
det ju f6ras en diskussion om hur kostnaderna skall fordelas mellan
staten och kommunerna. '

Reservationen 1, som giiller motiveringen i friga oni indexregleringen.
ir cgentligen bara en brasklapp. sade herr Karlsson. Nej. det dr den inte.
for det dr olika principer som ligger till grund for de olika stillnings-
tagandena hiir. Vi hdvdar alltjgmt det riktiga i principen att ha en in-
dexrcglering av barnbidragen. men vi har sagt att eftersom éverenskom-
melse har trdaffats om héjning den 1 januari 1976 avstar vi fran aut kriiva
indexreglering frdn detta datum.

Herr Karlsson tog ocksé upp vardnadsbidraget. och iven om han inte
uttryckligen sade det. sd var undertonen den att alla barn skall vara
pd daghem. Som jag forut har sagt och som framgdr av var motion och
reservation, har vi upptattningen att det méste skapas valirihet for tor-
dldrarna. Vardnadsbidraget dr ett steg i den riktningen.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna karakteriserade vad folkpartict
vill géra som vnkligt smd tag. Dirmed har hun givit ett forkrossande
betvg it utskottets majoritet. som ju vill g4 mindre langt iin vad folkpartict
har {6reslagit.

Vi har inte funnit utrymme {6r nagra stora omedelbara anslagshoj-
ningar. det #ir sant. Vi har i det fallet fatt ndja oss med det som har
tagits in i den s. k. Haga-11-0verenskommelsen: om det linns anledning
att stimulera konjunkturen med viterligare insatser i host. s& skall de
inriktas pd barntillsynen. Det iir viktigt att vi har fate gehor for den
synpunkten. Det ér klart att jag helst hade sett att vi hade kunnat fGresld
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omedelbara héjningar, men just didrfor att vi inte dr sd oansvariga som
herr Karlsson vill ge intrvck av, s& dr vi aterhllsamma pé den punkten.
Vi foreslar att riksdagen skall uttala sig for full behovstickning pd tio
ar och att vi skall T4 det svstem med okade statsbidrag som riksdagen
s mdnga ginger har begiirt. Det stimmer med vad vi i folkpartiet har
fort fram tidigare. och det var vl diarfor som herr Helén kunde skicka
dver motionen frdn 1973, Vad vi foreslog da ir tortfarande inte bifallet,
och diirfor dr motionen aktuell. Det stimmer ocksd med vad 20 av herr
Karlssons cgna otdliga partivinner hiir i riksdagen har begirt. Det kan
vil inte vara sd vnkligt dnda.

Var skall vi ta pengarna till vrdnadsbidragen? undradc herr Karlsson.
Det ir en viktig friga. Jag pekade pd en mdjlighet. Det dr inte tillfreds-
stittande att unga familjer i dag gdr in i et system som ger stéd &t
den unga hemmafrun, vare sig man har barn eller inte. Vad dr det for
en modell {or framtiden? Vi tycker det dr biittre att knvta stoédet till
torckomsten av barn.

Svitet med besparingsutredningen #r just att skapa utrymme for de
angeliigna sakerna genom atl spara pd det som dr mindre viktigt. Nir
vi siiger att vi vill prioritera familjepolitiken, s& betvder det sjidlvfallet
att den skall fi en stérre del av de 0kande resurser som vl skall komma
diven med den nuvarande regeringens ekonomiska politik.

Rikta kritiken mot kommunerna, sade herr Karisson. Ja, men nu be-
finner vi oss i riksdagen. Kommunerna har trots allt fatt a en allt stérre
del av barntitlsynskostnaderna, dirfor att de statliga insatserna inte har
viixt pd det siitt som vi hoppats.

Det kanske mest nedsléende med herr Karlssons inldgg tyeker jag var
att han tog tillbaka en del av det positiva som socialministern sade.
Socialministern undvek att 14sa sig vid att den kommunalekonomiska
utredningen skall inviintas, men herr Karlsson tryekte extra hart pd den
delen av utskottets betdnkande. Det méste vara en besvikelse for en
del av herr Karlssons partivinner och {6r andra motionirer hiir i kam-
maren.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiite:

Herr talman! Niir herr Karlsson i Huskvarna siiger att moderata sam-
lingsparticts modell med en skattereform i botten pé familjestddet innebiir
ctt stérre stéd Lill hogre inkomsttagare maste jag upprepa vad jag sade
tidigare: Det dr sjdlvklart riktigt att den delen av sidédet som fér siu
uttryek 1 skattcavdraget har den effekten, och detta pd grund av vart
skattesystems konstruktion. Men just darfor. herr Karlsson, siger mo-
derata samlingspartiet bestiimt ifrdn aut problemet icke kan 16sas enbart
med skattereformer. utan dessa maste kompletteras med bidrag.

Det dr klart utsagt att huvudsy(tet dr att stodet skall ha \yngdpunklen
pa familjer med laga inkomster och flera barn. Det betyder, enkelt ut-
trvekt, att eftersom skattedelen av systemet har den av herr Karlsson
redovisade effekten, maste bidragsdelen av systemet ha den motsatta



cffekten — och detta starkarc. s att netiot blir ett plus till de ligre in-
komsterna och inte ctt minus. Sedan vill jag bara sdga till herr Romanus
att han, nidr han gor ndgon sorts forsok att isolera sig sjilv frdn oss
andra som en pd ndgot siitt ivrigare frimjare av barnfamiljernas intresse,
nog indd Ar ute pd svag is.

LAt oss titta pd det vi just nu diskuterar. Det finns i det avsnitt av
utskottsbetinkandet som vi hittills har hunnit med fyra reservationer
frdn moderat hall. P4 1va av dem star herr Romanus med. men pi det
avsnitt som berdrs i den tredje och storsta reservationen — om vard-
nadsbidrag — har herr Romanus en egen reservation med i det viisentliga
samma syftning. Det aterstédr allis en enda reservation, som handlar
om statsbidragsreglerna till den kommunala barnomsorgen; dirvidlag har
herr Akerlind och jag férestagit en dndring som fru Troedsson talat om
och som skulle innebira 6kat stod till kommunerna for de dyraste dag-
hemsavdelningarna. Det enda som skiljer oss frdn herr Romanus 4r att
han inte har velat ansluta sig till den reservationen. Dct dr ett klent
underlag fOr att skilja ut sig som cn pa ndgot alldeles speciellt sdtt ivrigare
frimjarc av barnfamiljernas intresse dn vi andra. Jag tror att det inte
dr riktigt. Vi har — och det har redovisats hiir pd ett enligt min mening
lugnt och sakligt sitt - olika uppfatiningar om hur vi bdr utforma den
fortsatta utbyggnaden av familjestédet. framfor allt pa barntillsynssidan.
Men det har av socialministern vitsordats att de framforda fOrslagen —
tre varianter — sannolikt kostar ungefir lika mycket. Jag tror au det
ar riktigt. Hur skall man d3 kunna gora giillande att det i det ¢na fallet
dr frdga om krafttag, i det andra fallet om motstdnd mot reformer?

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nir barnbidragen en géng infordes betonades inte minst
deras socialpolitiska sida. Bidragen skulle utgd gencrellt och verka ut-
jimnande mellan familjer med barn och familjer utan barn. Sedan dess
har barnbidragen betraktats som den viktigaste — och det ir fortfarande
en mycket viktig - form av ckonomiskt stéd till barnfamiljerna.

Vart krav pd indexreglering har jag motiverat i mitt huvudanférande
och ménga glnger tidigare. Jag kan bara tilligga den aspekten att ett
generellt grundstdd, som motsvarar en stérre del av barnens konsumtion.
i sin tur minskar behovet av selektiva stddformer. och det kan alltsd
vara en positiv sida. En fortsatt realviirdedkning motiveras alltsd ocksd
av dessa skil.

Vad som dirutdver otvivelaktigt behovs — dirvidlag dr jag helt dverens
med herr Karlsson i Huskvarna — nidr det giller att forstiirka de l&g-
avldonade barnfamiljernas ckonomi skall g via ett utbyvggt barnstdd. Herr
Karlsson siiger att de hojningar som har skett vil motsvarar vad en in-
dexreglering skulle ha gett. Jag tilldter mig att ifrdgasitta den uppgifien.
Vi har vid flera tillfiillen konstaterat att beslutade hgjningar av barn-
bidraget inte har motsvarat de kostnadsstegringar som har intriffat under
tiden {rdn f6regdende hdjning av barnbidraget. P4 den punkten har alltsd

4 Riksdugens protokoll 1975, Np 52-33
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herr Karlsson en annan uppfatining, som stir emot de berikningar vi
har fatt uttorda av personer som forstar sig pd sddant hir,

Sedan var det kanske bridskan i argumenterandet som gjorde att herr
Karlsson buntade ihop viinsterpartiet kommunisterna med dec borgerliga
partierna niir det gillde att vara emot hdjda arbetsgivaravgifter. Man
kan naturligivis diskutcra arbetsgivaravgifternas konstruktion. men vi
ser girna — och det vet sikert herr Karlsson — att nddviindiga dwgirder.
bl. a. sddana som vi nu talar om, fér behdvande minniskor i samhiillct
ocksd finansieras genom ingrepp i foretagens vinster.

Froken ANDERSSON (¢) kort genniiile:

Herr talman! Jag blev litet forvanad dver Goran Karlssons i Huskvarna
hiiftiga angrepp mot oss som har haft en annan uppfattning 4dn han i
barnomsorgsiragan. Det kommer mig niistan att ta tillbaka det jag sade
tidigare: all vi var i stort sett ensc i utskottet om behovet och nod-
vindigheten av en snabb utbyggnad.

Jag vill ocksd bemota det som Goran Karlsson sade om Stockholms
térortskommuner. De kommunerna iir faktiskt mer pressade i denna friga
iin andra, eftersom de har hégre ande! barn in ndgra andra kommuner
i tandet. Det beror pd den koncentrationspolitik som har forts av re-
geringen och som har lett till att man tvingats bygga ut bostadsomraden
alltfér snabbt, sa att man inte hunnit med att bygga ut nédviindig service
i samma takt,

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde inte att froken Andersson skulle behdva vara
forvanad dver den uppfattning som jag redovisat. Den har sin tiickning
i verkligheten. Nir froken Andersson i frdga om utbyggnaden av de
stora forortskommunerna i Stockholm forsoker krypa bakom argumentet
att detdr friga om koncentrationsbebyggelse vill jag siiga att detir alldeles
uppenbart att centerpartiet fick ett alldeles [6r stort inflytande efter valet
1973 i denna “koncentrationsbebyvggelse™. Detta har mediort att utbygg-
naden exempelvis av daghemsplatser intc gatt i den takt som den skulle
ha gjort. om man hade haft en annan politisk regim 1 dessa kommuner.

Medan jag iir inne pd repliker till centerpartister vill jag ocksd siiga
till vice ordforanden i utskotict. som pistod att det var svért au {6lja
min argumentation: Nej, om herr Rune Gustavsson hade bemdodat sig
att lvssna, hade det inte varit sd svart, Men om man misstolkar mina
ord. kan det vara svart — det skall jag giirna medge.

Herr Gustavsson siger niir det giller ekonomin att det ir staten som
ordnat skattestoppet for kommunerna. Men di skall herr Gustavsson:
hdlla i minnet att staten for att dstadkomma deta skattestopp har delat
ut 600 milj. kr. om aret i tva ir som kompensation for kommunernas
skattebortfall genom att de avstdit {rén skattchGjningar. Finansministern
ser alltsd till aut kommunerna. far pengar {6r sin verksamhet. Sedun ir
det dock kommunernas uppgift att prioritera de verksamheter de skall



genomfora. Och vi méiste tyvirr frAn den utgingspunkten konstatera att
centerstyrda kommuner inte ordnat barnomsorgen s vil som man skulle
ha behovt gora.

Till herr Romanus vill jag séga betriffande de ynkliga tagen, att det
var partiledarens tal i Skévde om “krafttagen™ som folkpartict var ensamt
om i svensk politik. som kom mig att redovisa att folkpartiet i sjilva
verket ingenting har att yvas over nir det giller barnomsorgsutbygg-
naden. Den uppgiften, herr Romanus, star jag for. Att den ir riktig fram-
gér inte minst av utskottsbetdnkandet. Herr Romanus har visserligen
reserverat sig till forméan for tvd socialdemokratiska och tvd kommu-
nistiska motioner, och av solidaritetsskidl kunde han naturligtvis inte
heller underlata att ansluta till nigot av det som herr Billy Olsson i
Kil krdvt. Men det som dstadkommits och som vi skulle vara sa {orfirliga
motstandare till 4r inga krafttag, herr Romanus. Vad som skiljer mellan
oss och herr Romanus ir att vi pekar pd de ekonomiska recaliteter som
finns och som utreds av kommunalekonomiska utredningen. Det innebiir
inte att vi har mindre vilja nar det giller barnomsorgsutbyggnaden &n
folkpartiet. Vad jag rcagerat mot var det tal som herr Helén holl i Skovde
och som uppenbarligen saknade tdckning i verkligheten.

Nir sedan herr Romanus pd nytt skall redovisa hur man skall fa in
pengar till den verksamhet man vill bygga ut, star han dir och stampar.
Han har inte givit ndgot klart besked om hur man skall klara detia.
Under s&ddana férhillanden méste jag sdga att det inte dr frdga om ndgra
krafttag. Att ta Krafttag innebdr ocksd att man dr beredd att svara for
de ckonomiska konsekvenser som utbyggnaden fér.

Nej, herr Romanus, jag tog inte tillbaka ndgot av den positiva bild
som statsradet Aspling gav. Jag anslét mig i stdllet till hans socialpolitiska
linje. Men eftersom jag stdr bakom ett utskottsbetinkande, svarar jag
naturligtvis ocksd 16r det. Det dr dirfor som jag tagit till orda foér att
replikera herr Romanus.

Betriffande den besvikelse som skulle drabba eventuella partivinner
till mig vagar jag pastd att de kan lita pd mig. Men herr Romanus tror
jag inte att de skall sdtta sin lit till. Han dr ett alltfor brickligt kirit
i detta sammanhang,.

Till herr Carlshamre vill jag bara sdga att uppfattningen skiljer sig
mellan oss och moderaterna nir det giller hur ett stod skall fordelas.
Vi har fortfarande den uppfattningen att skatteomliiggningen inte iir det
viisentliga, utan att ett ordentligt st6d plus naturligtvis, som den vik-
tigaste bestdndsdelen, en utbyggnad av barnomsorgen ar det viktigaste.

Fru Marklund och vi socialdemokrater har olika uppfattningar. Vi gar
inte pd indexregleringen for vi tror inte att det dr den rita vigen att
ge det riktiga stddet till barnfamiljerna. Vi vill i stillet, fru Marklund,
ge den sélektiva del, som fru Marklund talade om, stéd. Det idr hu-
vudlinjen i var politik. P& det sittet kan man skapa {drutsiittningar att
ge familjer med laga inkomster det st6d de behover. och det dr det vi
betraktar som visentligt.
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Betriffande arbetsgivaravgifien vill jag naturligivis inte inrangera fru
Marklund bland dem som inte dr bercdda att ligga bordor pd arbets-
givarna. Det skulle vara mig fjdrran att gora sd. Men jag kanske far
sdga att dven arbetsgivaravgifter skall pd ett eller annat sdtt betalas. Det
ir den avviigningen som bl. a. [éntagarorganisationerna tvingas ta hinsyn
till vid 16neférhandlingarna.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman' Herr Goran Karlsson i Huskvarna har ju varit aktiv i
landstingsarbete. och jag mdste siga att herr Karlssons resonemang hiir
forvanar mig mycket. Han siiger att kommunerna misskétt denna an-
gelidgenhet, varfor kommunerna nu bor prioritera denna uppgift. Han
pastdr vidare att centern har tau for stort inflytande i vissa kommuner.
Men de hir problemen har viil inte uppkommit pd en gdng? Om so-
cialdemokraterna haft intlvtandet forut innebir det vill bara att det dr
ett uppdimt behov som nu gor sig gillande. Det ir frdgor som inte 18sts
tidigare, och problemen har nu blivit mer akuta.

Nir det giller skatteproblematiken, herr Karlsson, tror jag det finns
anledning att diskutera den. Jag har forut hdvdat att vi inte klarar de
hir problemen om inte kommunerna far erforderliga inkomster for denna
uppgifl. Infor skattcutredningens {6rslag till skatteomlidggning frin den
1 januari 1975 uppskattade de badda kommunforbunden i sina rcmiss-
vitranden skattebortfallet for kommunerna till .1 850 000 000 kr. for ar
1976 och till 8 100 000 000 kr. for ar 1977. Regeringsbudet, herr Géran
Karisson, var 600 milj. kr. per ar. Diirtill kommer viterligare 600 miljoner
for 1977 som riksdagen beslutat om som kompensation f6r det forldngda
grundavdraget vid den kommunala beskattningen.

Mot denna bakgrund iir det klart att dverféringen av statliga medel
till kommunerna iir ett visst steg didr valet statt mellan att inte fi na-
gonting eller att fa dessa 600 miljoner per &r. Det var mot denna bakgrund,
herr Karlsson, som centern begirde att en upprikning av ersdtiningen
for barntillsvnen med 230 milj. kr. per ar skulle ske fr.o. m. ar 1976.
Jag tror det finns anledning att redovisa dessa siffror i diskussionen nidr
herr Karlsson forstker bortforklara dels det férhdllande som rader. dels
kommunernas besviirliga ckonomi.

Herr ROMANLUS (fp) kort genmiile:

Herr 1alman! Herr Carlshamre hade av ndgon anledning sa litet att
anmiirka pa utskottsmajoriteten, att han anviinde en stor del av sin replik
tll at angripa folkpartiet. Det kan jag kanske forstd dirfor att ju so-
cialdemokrater och moderater tillsammans iir motstindare till virde-
siikringen av barnbidraget. Och socialdemokraterna och moderaterna i
utskottet har sagt nej till den plan [6r utbyggnad av barntillsynen som
vi vill ha. Herr Carlshamre vill t. 0. m. med sina dwgiirder minska efter-
frégan pd barntillsyn. Dessutom tuilkommer att moderaterna vill ha en
konstruktion av vardnadsstddet delvis som cti skatteavdrag, och det kan



vi inte acceptera. Vi dr alltsd pd olika linjer, det dr bara att konstatera. Nr 52

Till herr Goran Karlsson vill jag siiga cn suk som jag inte hann med Onsdagen den
forra glngen. Jag ndmnde att barnfamiljerna inte har fatt nigon for- 9 april 1975
biittring av sin ekonomi under de gdngna aren pd grund av inflation,
marginalskatter, bostadstilliggens konstruktion osv. Men for 1975 och  Ekonomiskr stéd dt
1976 hoppas jag att de kommer att 4 cn {6rbittring tack vare de éver-  barnfamiljer, m. m.
enskommelser som har triffats. P4 den punkten dr vi inte oense, det
vore ju konstigt om vi skulle vara det. Men for de &r som har gatt ir
det ldtt att visa att barnfamiljer med vanliga inkomster har fatt sin kdp-
kraft minskad.

Man kan inte begdra att herr Karlsson siirskilt vil skall kiinna till hur
situationen ir i kommunerna i Storstockholm. Men si till vida har han
vill ridtt att det kanske kommer att ske en foriindring fran 1973 pd grund
av valresultatet. Det fir man vil se. Men jag skulle inte ge mig in s

myvcket pd den jiimforelsen om jag vore herr Karlsson. Vad som hiinde
mellan 1967 och 1973 var ju att en rad kommuner, som hade hatt so-
cialdemokratiskt styre och praktiskt taget inte byggt ndgra daghem alls,
under liberal ledning satte i gng en viildig aktivitet, trots att kostnaden
per daghemsplats under den tiden 6kade t6r kommunerna. Det iir fukta.
Jag har inte velat dra upp den hiir lokala debatten, men niir nu herr
Kirlsson gor det s& kan det finnas anledning tala om hur det ligger
till.

Den skillnad som kvarstdr mellan oss ér, att vi vill att man nu skall
f& fram det forslag till nytt statsbidragssystem som riksdagen har begiirt
scdan 1969 och som regeringen inte har presenterat. Vi vill ocksd ha
en plan for tillgodoseende av bchovet av daghem. Det har folkpartiet
begirt 1973 och 1974, Att vi nu ocksd far medhdll av ett antal soci-
aldemokratiska motionirer tycker vi bara ir bra. Tyviirr kvarstar det som
herr Karlsson sade forra gangen - att han inte vill géra nigonting at
detta forriin den kommunalekonomiska utredningen har slutfort sitt ar-
bete. Jag fick intrycket att soctalministern var beredd att eventuellt handla
ndgot snabbare. Men herr Karlsson siiger att vi skall lita pd honom, och
da gir det alltsd tvdligen sd langsamt som vi befarar,

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Nu kom herr Romanus riitt igen, och det skall vi vara
tacksamma f6r. Nu sidger han att vi {ir pd olika linjer i vissa stycken.
Det ir alldeles riitt. men det innebiir inte att den e¢na linjen betyder
ndgon sorts storre krafttag dn den andra. Om jag, i stiilllet fr att auto-
matiskt anviinda nigra hundratal miljoner kronor till att dka de allminna
barnbidragen ett &r. vill anviinda samma miljoner till att forbiittra fa-
miljestodet pd et stille diir det enligt min mening gor bittre nytta, diir
det mest kommer dem till godo som har det stérsta behovet. s ir det
inte ett mindre krafttag. Hur stort krafttaget éic beror pd hur mnga mil-
joner det dr frAga om. och det pdverkas inte alls av om man anviinder

o
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tekniken med indexreglering eller inte.
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Om jag vill satsa betydande belopp pd ctt dkat stod till barntillsyn
men gor det med en kombination av atgérder i stiillet for med en enda
atgird - ett 300-kronorsbidrag per barn, lika for alla — si innebir det
inte heller att den ena satsningen dr ett mindre krafttag iin den andra.

Det var bara det jag ville ha fastslaget — att herr Romanus spelar pa
fe! plan om han hela tiden forsoker gora géllande att skilinaden mellan
particrna i dessa fragor dr att det ena partiet vill ta villdiga krafttag och
det andra partiet inte vill gora det. Meningsskiljaktigheterna denna ging
i varje fall — det vi i dag diskuterar — giller genomgdende hur man skall
anvinda medlen, var man skall sitta in tagen, inte hur kraftiga de skall
vara.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte mycket fortsiitta diskussionen med herr
Rune Gustavsson betriiffande kommunalskatten. Men jag vill betona
yiterligare en sak, nimligen att det inte bara dr $& att vi har en uppgorelse
mellan kommunerna och regeringen om ett s. k. skattestopp under de
nirmaste tvé dren. Det finns ocksd mojlighet for kommunerna att undcer
den tiden hoja skatten med en liten del, men intc med mycket.

Dessutom - och det dr det viisentliga i sammanhanget — far kom-
munerna det stora stodet frin staten via kommunalskatteutjamningen.
Det dralldeles uppenbart att det spelar en mycket stor roll i kommunernas
finanser. I vissa kommuner i landet skulle det rora sig om behov av
skattehdjningar pa bortat 40 kr. {6r att man skulle né upp till de summor
som man nu far via statsstodet.

Med andra ord: Skattestoppet var nodviindigt. Skattehdjningarna i
kommunerna och landstingen har varit ytterst besvirande, inte minst
for de ligre inkomsttagarna, och dirfor tycker jag ocksd att centerpartiet
helhjirtat borde kunna ansluta sig till den dverenskommelse som re-
geringen triiffat med kommunerna och landstingen.

Sedan bara ndgra ord till herr Romanus.

Det iir klart att jag inte i detalj kidnner torhdllandena i Stockholms
lin. Jag Kiinner dem inte ens 1 den kommun som herr Romanus kommer
frin, alltsd Sollentuna. Men jag fick se ett klipp ur en forortstidning
hiromdagen - det giiller Stockholmsomradet — och dir stdr det bl a.
att socialkontorets forskoleplan innebir att barnomsorgen i Sollentuna
kriver satsning pad 16 milj. kr. Det ir naturligtvis ett korrekt konstu-
terande. Men sedan hade kommunfullmiiktige ordnat ctt informations-
méte om barnomsorgsfrigan och utvecklingen diir, och det iir mycket
intressant att sc hur mdnga ledamoter och vilka som kom. Det var sju
av kommunfullmiktiges ledumoter som kom till informationsmotet -
och hér och hiipna, herr Romanus: inte en enda ledamot frin det parti
som har tagit sddana krafttag fér barnomsorgen!

Jag tvcker uppriktigt sagt att det inte finns nigon anledning for folk-
partiet att tala med alltfér stora bokstiver om de s. k. kraftiagen.



Fru SKANTZ (s): Nr 52
Herr talman! Med anledning av de inligg som gjorts hiir tycker jag Onsdagen den
det finns anledning att erinra om den lag om f{orskoleverksamhet som 9 april 1975

riksdagen antog i december 1973, Statsrddet Odhnoff sade. niir hon vid

det tillfillet inledde debatten, att lagen kan ses som c¢n viktig milstolpe  Ekonomiskt stod dt
for utvecklingen av forskoleverksamheten hiir i landet. barnfamiljer, m. m.

Lagen teiider i kraft den 1 julii dr.och den innebiic att vi fir en allmiin
forskola f6r alla sexdringar, att speciella insatser skall goras (6r barn under
sex dr som har sirskilt behov av stdd och stimulans f6r sin utveckling
samt att kommunerna skall uppriitta forskoleplaner. Fran den | juli har
vi alltsd en sirskild lag som reglerar férskoleverksamheten; jag vill fram-
hélla det med anledning av de debattinligg som gjorts.

I dag iir alla 6verens om uatt barnomsorgen idr en viktig del av fa-
miljepolitiken. Kravet pa en viil utbyggd barntillsyn har ocksd vuxit sig
allt starkare. Det har niimnts manga siffror, men jag skulle faktiskt vilja
pAminna om att under de senaste fem dren har antalet platser pd daghem
Okat med 39 500 och i faumiljedaghem med 22 000. Samtidigt som ut-
byggnaden skett har emellertid ocksd efterfrigan 6kat. sa att minga kom-
muner inte har mojlighet att tillgodose efterfrigan.

For att underliitta for kommunerna att snabbt bygga ut-burnomsorgen
har under scnare &r en rad atgiirder vidtagits frAn statsmakternas sida.
L&t mig bara crinru om det beslut som riksdagen fattade hosten 1973,
Det byggde pd ett forslag som ingick i regeringens stimulanspaket och
innebar att anordningsbidraget hojdes fran 6 000 till 12000 kr. f6r de
daghem och fritidshem som borjude byggas under tiden 31 oktober
1973-31 december 1974,

Till fru Lantz vill jag sidga, att eftersom detta var en rent konjunk-
turpolitisk atgiird ir det viil naturligt att den var tidsbegriinsad.

I det sammanhanget — vid hostriksdagen 1973 - hojdes ocksd drift-
bidraget frén 1 juli 1974 till 6 500 kr. f6r daghem och 3 250 16r fritidshem.
Tack vare dessa dtgidrder dkade igangsittningen av nya daghems- och
fritidshemsbyggen kraftigt under 1974, niimligen med 14 200 platser for
daghemmen och 6 000 platser for fritidshemmen. Den dkningen har ocksd
lett till att socialministern har begirt vtterligare 40 milj. kr. for bidrag
till anordnandet av forskolor och fritidshem budgetdret 1974/75. For att
kommunerna skall fi mdojlighet att fortlépande bygga ut daghem och
fritidshem har i arets budgetproposition foreslagits en hdjning av an-
ordningsbidraget med 1 500 kr. till 7 500 kr. och vidare foreslds att drift-
bidraget héjs med 1000 kr. till 7500 kr. per plats och dr.

Utskottets betiinkande har tidigare citerats i debatten, men jag vill
hiir indd dterge vad uiskottet har sagt, nimligen foljande:

“Enligt utskottets mening idr det, i dverensstimmelse med vad so-
cialministern anser. av stoérsta vikt att daghemsbyggandet halls pd on
fortsatt hog nivi.— — — Det statliga stodet till anordnandet och till drifien
av daghem bor diirfor i den takt de ckonomiska resurserna medger det
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viterligare forbiittras. Detsamma bor gilla stodet till kommunernas (Ti-
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tidshemsverksamhet.™

Niir man bedémer det statliga stddet och de insatser som har gjorts
frin samhiillets sida, s& tycker jag att mun ocksd skall beakta de belopp
som har utbetalats. Om jag d& tar aret 1973/74 finner jag att anord-
ningsbidraget var 77 milj. kr.. och det beriknades for budgetédret 1974/75
till 212 milj. kr. Jag finner ocksd att driftbidraget 1973/74 var 265 milj.
kr. och beriiknades till 413 milj. kr. {6r budgetaret 1974/75.

Sedan har jag tist mig vid att man i reservationen 7 av herr Romanus
och froken Andersson i stora delar ansluter sig till utskottets uppfattning,
nir utskottet skriver: " Det statliga stédet till anordnandet och till driften
av daghem bér diirfér i den takt de ekonomiska resurserna medger det
vtterligare forbittras.™ Det intressanta dr emellertid att i reservationen
har man uteslutit orden i den takt de ekonomiska resurserna medger
det™. Skafl jug tolka det si att ekonomin inte har si stor betvdelse?

Utskottet siiger sedan att man nu inte ir beredd att bitriida forslag
i vissa motioner om ett omedelbart besiut om en héjning utdver de belopp
som finns 1 propositionen. Dirfor begidr man att det snarast mojligt skall
framliggas (6rslag om hojning av bidragen. Men i reservationen 10, som
har torstirkts med herr Hagberg 1 Borlinge, begiirs att eut forslag till
nytt statsbidragssystem for kommunernas barnomsorg skall “utarbetas
skyndsamt — - — om mojligt sd att ett forslag kan foreliggas riksdagen
under 19757, Det dir far jag inte riktigt att stimma. Och det stimmer
dnnu mindre niir man liser det brev som herr Helén har skickat och
som herr Karlsson i Huskvarna hiir citerade.

D& det hir talas om utbyggnaden av forskolorna tror jag det finns
anledning erinra om att i samband med behandlingen av finansplanen
anslot sig riksdagen till en av finansutskottet foreslagen konjunkturpo-
litisk beredskapsplan. Denna plan, siiger finansutskottet, "bir omfatta
dels atgiirder som tar sikte pd att stimulcra niiringslivets investeringar,
dels insatser som gor det mgjligt for kommunerna att vidmakthdlla och
forbittra sin service inom vardsektorn ——-"". “Inom vardsektorn™, skri-
ver man vidare, “bér bl a. fortsatt utbyggnad av barnomsorgen aktua-
liseras. Riksdagen har alltsd dirckt uttalat sig for en utbyggnad av barn-
omsorgen, och jag ir overtvgad om att regeringen tar hiinsyn till det
niir den nu gor de forberedelser som iir erforderliga for att beredskaps-
planen skall kunna sdttas i kraft.

For att skapa forutsiittningar t6r en fortsatt och snabb utbyggnad av
daghemmen skall enligt 10§ férskolelagen i varje kommun finnas en
plan [6r forskoleverksamheten, och denna plan skall antagas av kom-
munfullmiktige. Planen skall avse minst fem ar. Inférandet av en allmiin
forskola for sexdringar fir inte medfora att utbyggnaden av {drskole-
verksamheten f6r ovriga dldersgrupper med forviirvsarbetande ctler stu-
derande forildrar eftersitts. Dirfor finns bestimmelsen om cen forsko-
leplan {or varje kommun.

Barnstugeutredningen skrev att med dessa plankrav bér man inte binda
nigra centralt angivna krav pd viss ambitionsnivd 1 utbyggnadstakten.
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Oka takten i utbyggnaden av fo6rskolorna. Det ir enkelt att som man
gor i reservation 4 kriiva statliga normer for utbyvggnaden av barnom-  Ekonomiskt stod dt
sorgen. Men utredningen valde att fGrestd och riksdagen bestutade att  barnfamifjer, m. m.
varje kommun skall uppritta forskoleplancr. Det innebiir att man fokalt
bestimmer malen. och det ligger viil i linje med socialdemokraternas
strivan att fora beslutsfunktionerna nira minniskorna. P4 s siitt kan
organisationen, de politiska partierna och de enskilda minniskorna vara
med i debatten och skapa opinion for en kraftigt Skad forskolcutbyggnad.

Det verkar som om fru Lantz helt tappat tron pd de politiska orga-
nisationerna. ja, over huvud taget pd att organisationer och enskilda kan
driva en opinion. Hon Kiinner tydligen en viss oro [Or att planerna inte
skall innchdlla det hon vill. Men utskottet har flera gdnger framhdllit
att kravet pd planer kommer att medfora ctt biittre underlag f6r pla-
neringen i kommunerna. Didrfor menar vi att det bor vara angeliget att

kommunerna hir gor kraftfulla insatser.

Lagen triider i kraft vid halvarsskiftet. Det blir, skriver utskottet, "en
angeligen uppgift for regeringen att, sedan samtliga kommuner faststiillt
sina utbyggnadsplaner for den {orsta femdrsperioden. pd grundval av so-
cialstyrelsens material cller eljest tillginglig information utvirdera ef-
fekterna av det plankrav som uppstillts i lagen och av den hdjning av
statsbidragen som utskottet tillstyrkt.™

Vi skriver vidare: "Om det didrvid visar sig pdkallat, bor dverviigas
huruvida sirskilda atgirder dr nodviindiga f6r att fatill stdnd en kraftigare
utbyggnad av barnomsorgen.™ Efter det besked som statsrddet Aspling
hiir har limnat iir det uppenbart att regeringen noggrant kommer att
folja denna friga och ta de initiativ som behdvs.

Barnstugeutredningens betinkande “Barns fritid™”. som giiller uthvgg-
naden av kommunernas fritidsverksamhet. ir ute pd remiss. 1 det be-
tinkandet torordas att varje kommun skall bli skyldig att utarbeta en
plan for verksamheten och att denna plan skall bli foremal tor en samlad
politisk bedémning. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att starta en for-
soksverksamhet t6r att préva utredningens torslag. Med hiinsyn till att
utredningens {Grslag remissbehandlas och utskottet flera gdnger har un-
derstrukit angeliigenheten av att vi snabbt fir ctt 16rslag om fritidshem
och annan fritidsverksamhet menar utskottet att det inte finns anledning
for riksdagen att nu vidta ndgon sirskild atgird.

I reservationen 13 tas upp tradgan om bidrag till familjiedaghem, framf{or
allt till familjedaghemsassistenter. T hostas behandlade riksdagen frigan
om bidrag till familjedaghcmsverksamheten, och det forslag som vi di
tog innebar en utvidgning av bidragsunderlaget. Bl. 4. kan man nu ocksd
rikna in omkostnadsersiittning for dagbarnvérdare och den fSreskrivina
hilsokontrollen av dagbarnvdrdare och dennes familj. Utskottet anser
att denna bestimmelse har varit i kraft under sa kort tid - frin den
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I januari i &r - att vi inte finner anledning att bifulla den motion som
har limnats. Vi har tidigare sagtl att nir det giller detta bidrag till fa-
miljedaghemmen finns det anledning att folja verksamheten och att det
cventuellt kan finnas anledning att ta upp den till omprévning, men
vi menar att den dndd forst mdste ha pdgdu nigon tid.

Samma resonemang for utskottet i friga om reservationen 11, dir man
vill att bidraget till fritidshem och familjedaghem skall knyta an tili kom-
munernas bruttokostnader. Hir har utskottet anfort att bidraget inte far
vara utformat sd, att det kan verka lockande for kommunerna att satsa
pd den ena eller den andra verksamheten, utan ate det skall vara ett
bidrag som ir neutralt utformat.

I reservationen 12 anhéller man om ett forslag f6r att underlitta barn-
tillsynen vid vuxenutbildning. Liknande motioner har behandlats av riks-
dagen savil hosten 1973 som vdren 1974, Utskottet anser att det kan
finnas behov av barntillsyn inte bara i anslutning till vuxenutbildning
utan ocksd i andra sammanhang, t. ex. om foriildrarna vill delta i ndgon
politisk eller facklig verksamhet eller éver huvud taget i ndgon ideell
verksamhet. Vi har menat att man skulle kunna [8sa problemet med
den tilltdlliga barntillsynen genom att anviinda sig av den sociala hem-
hjilpen eller genom familjedaghemsverksamheten. Jag kan hiir niimna
att delegationen for jimstidlldhet mellan miin och kvinnor haller pd med
en kartliiggning av hur de fackliga organisationerna, kommunerna, lands-
tingen och staten ordnar barntillsynen for dem som deltar i kurser och
Konferenser men ocksd for dem som fullgdr fackliga och kommunala
fortroendeuppdrag. Jag idr dvertvgad om att delegationen i det samman-
hanget ocksd kommer in pd den fragan niir det giiller vuxenstudier. Det
finns, som jag sade, i dag ingenting som hindrar att man anviinder fa-
miljedaghemsplatser. Men de kommuner som vilt géra det har natur-
ligtvis mdjlighet att ordna barntillsyn ocksd i dessa sammanhang. och

Jag vet att i varje tall ett par kommuner ~ Upplands Visby och Jiirfilla

- redan nu har avsatt kommunala resurser tor just barntillsyn i sambuand
med kommunal vuxenutbildning.
Jag ber att i yrka bitall till vad utskottet hemstiillt,

Under detta anférande dvertog herr férste vice talmannen ledningen
av kammarens (6rhandlingar.

Froken ANDERSSON (¢) kort genmiile:

Herr tatman! Det dr viildigt mycket som vi idr dvercns om i utskottet,
och det har ocksd framgdu av fru Skantz anférande. Jag sade redan i
mitt inledningsanfiorande att jag dr glad éver att vi har Kunnat uppnd
en sd relative stor enighet om behovet av en snabb uthyggnad av barn-
tiltsynen. Jag ir sjilviallet ocksd glad dver det dkade statsbidrag som
foreslas i statsverkspropositionen for barnomsorgen.

FFru Skantz siiger att reservationerna 7 och 10 inte gar ithop. Jag har

inte svirt att fa dem att stimma dverens. | reservationen 7 siger vi att



med hidnsyn till att barnomsorgen ir beriiknad ingd som en viisentlig
del i den beredskapsplan som skall uppriittas har vi avstatt frin att stilla
ndgot yrkande just nu. Det viktigaste tor mig huar varit att th en lAngsiktig
plan for barnomsorgens utbyggnad och tor hur den ekonomiskt skall
tryggas via ctt stdrre ansvarstagande frn statens sida.

Sedan kommer fru Skantz in pd samma argument som herr Karlsson
i Huskvarna, att detta ir en kommunal frdga. att kommunerna skall
fatta de politiska besluten och att redan barnstugeutredningen sade det.
Jag vet det, men jag tror inte att barnstugcutredningen kidnde till att
det skulle bli ett kommunalt skattestopp. Jag hdller med om att det
dr viktigt att besluten fattas sd niira minniskorna som mdjligt. Vi har
ofta sagt det, och den plan som vi efterlyser upplattar jag inte som ott
intring i minniskornas majlighet att kommunalt gora sig horda, utan
den giller den ldngsiktiga utbyggnaden och ekonomiseringen. Utform-
ningen skall sjilvfalict ankomma pd kommunernu dven i-fortsidttningen.

Jag beklagar att vi inte fore uiskottsbehandlingen fick det besked som
statsrddet Aspling liimnade hiir, att han iir beredd att vidta lagstiftnings-
drgiirder om sd skulle behovas. [ s§ fall hade vi kunske kunnat enas
i utskottet.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! De krav som har forts fram i reservationerna 11 och
13 skulle. om de realiserades, underidtta for kommunerna att verkligen
ta sitt ansvar niir det giiller barntillsynen — och gdra det pd ett kvalitativt
fullgott siitt. Utskottet har bemott dessa dnskemdl pé ett ganska negativt
sdtt. Nir det giiller kravet pd ctt enhetligt statsbidrag till den kommunala
barnomsorgen siiger man bara att bidragsbestimmelserna inte fir leda
till att daghemsutbyggnaden eftersidtts. Det ir ungefiir detsumma som
att siga “Goddag — yxskaft”. Vad vi velat dr att fA garantier for att
den fortsatta utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen sker pa ett
kvalitativt fullgott siitt, att kommunerna alltsd stimuleras att verkligen
tillgodose kvalitetskravet och att de ocksa fir $kat statsbidrag i den mén
de verkligen tillgodoser kvalitetskravet.

Det hade ocksd varit dnskviirt att utskotict sagt ndgonting om att stats-
bidragen till barnomsorgen bor vara utformade pd ett neutralt siitt. sa
att kommunerna inte i sin plancring i mdngua avscenden tvingus att snegla
pd konstruktionen av statshidraget. Som jug anforde forut dr det i dag
sd utt en mycket liten del av de totala kostnaderna for smdbarnsavdel-
ningarna. t. ex. tvarsavdelningarnu, ticks med statshidrag. Det kan na-
turligtvis leda till att en kommun féredrar tamiljedaghem for dessa barn
just av statsbidragsskiil. Jag menar att kommunerna inte skall behdva
snegla pd utformningen av statsbidragen utan att de i sin plancring enbart
skall utgd frin vad som iir barnens biista.

Nir det giller statsbidraget till kostnaderna for familjedagshemsas-
sistenter sade fru Skantz att det torflutit alltfor kort tid sedan de nva
statsbidragen kom till — de tridde i kraft forst vid drsskiftet. Det dr
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i och for sig en invindning som ofta kan accepteras. Anledningen till
att vi inte motionerade om detta redan i samband med att propositionen
lades i hdstas var att vi hade den uppfattningen att i kostnaderna for
den kommunala familjedaghcmsverksamheten ingick som en ouppléslig
del kostnaderna for familjedaghemsassistenter. S& har sedan visat sig
inte vara fallet. Jag tycker att det finns all anledning att ha en likformig
behandling av kostnaderna for arbetstedaren inom den sociala hemhjilpen
och arbetsledaren inom familjedaghemsverksamheten. Det {ir anledning-
en Uil véra reservationer pad den hiir punkten.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Socialministern borjade dagen med négra ganska positiva
tongdngar niir det giller den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen.
Visserligen var det mest friga om allmint vilvitliga uttalanden — de
innehdll inga konkreta utfistelser — men man fick dndd intrvcket att
socialministern var beredd att, utan att inviinta nidgra ytterligare utred-
ningar, omedelburt niir kommunernas planer kom in ta upp frigan om
vilka dtgiirder staten kan behdva vidta i form av ¢n central plan och
i form av nva statsbidragsbestimmelser.

Sedan tog tyviirr socialutskottets ordtorande tillbaka en del av detta
genom att hiinvisa till att resultaten av den kommunalekonomiska ut-
redningen skall inviintas, och det kan ju ta ganska lang tid. Sedan har
beklagligtvis fru Skantz tagit tillbaka ytterligare litet genom att trycka
pd att det inte skall vara ndgra centrala normer eller riktlinjer utan att
kommunerna skall ha full rorelsefrihet. Vi har inte tinkt oss atl man
skall ligga ndgra maximigrinser pd kommunernas daghemsutbyvggnad,
utan vad vi vill dr att det skall vara en miniminivd som kommuncrna
méste uppfylla.

Uitskottets talesmiin har i debatten tagit upp fragan om {orhdllandena
i Sollentuna. Jag hade ingen ytterligare replik till herr Karlsson i Hus-
kvurna, men jag kan nu svara fru Skantz i stillet. cftersom jag har en
Kinsla av att det var hon som hade letat riitt pd det diir tidningsurklippet.
Situationen 1 Sollentuna iir den. att nir socialdemokraterna under nio
ar hade ledningen i kommunen kom det fram 90 dughemsplaiser. Nir
folkpartiet scdan hade ledningen i fem &r dkade antalet daghemsplatser
till niira 800. trots att kostnaderna per plats kade. Att mot bakgrunden
av den verkligheten ta upp frigan huruvida folkpartiet var nirvarande
vid ett informationsmdéte cller inte visar hur litet argument man har
att kommu med. Jag har ingen aning om varfér inte ndgon folkpartist
var dir, men jag tror att kommunens medborgare dr mer betjinta av
det fauktum att man under folkpartiets tid i ledningen {6r kommunen
tick daghemsplatser, vilket man inte fick under socialdemokraternas tid.
Jag begiir inte att fru Skantz skall kiinna till detta, men om ni tar upp
fGrhdllandena i Sollentuna fir ni faktiskt ocksd acceptera att fakta kommer
fram och inte bara sddana struntsaker som vilka som var med pd ett
mate.



Sedan skall jag be att A ge en komplimang till herr Carishamre. som
inteiir hiir nu. Han ivckades med att i ctt replikskifte med socialutskottets
ordférande fa sista ordet i et meningsutbyte om moderaterna och folk-
partiet. Jag skall inte féra den debatten vidare, men jag vill notera att
herr Carlshamre anser att moderaterna vill gd fram med lika stor satsning
inom familjepolitiken och niir det giiller utbvggnaden av barnomsorgen
som folkpartiet. Jag hoppas att dessa uttalanden ockséd hilier i framtiden
— jag skall ligga dem pd minnet sd fir vi se hur mycket de dr viirda.

Fru LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Fru Skantz pdpekade att det har vidtagits atgidrder fran
statens sida for att trygga barnomsorgen. Det ir alldeles riktigt att det
har haft cn viss effekt. Det har ocksd sagts att regeringen foreslagit vissa
Okningar. Det ir ocksa riktigt, men det som har foreslagits ér helt otill-
riickligt. Effekten av 1974 drs storlek pd anordningsbidraget borde ha
overtygat utskottet om nddviindigheten av att anordningsbidraget dven
fortsiittningsvis bor utgd med 12 000 kr.

Utskottet siiger vidare att "det dr viktigt att barnomsorgsutbyggnaden
hills pd en fortsatt hég nivad™. Det verkar som om utskottet tycker att
utbyggnaden dr hog. Jag delar inte den dsikten. Den dr i stillet i dag
uruselt 1dg. Det vittnar servicenivadn pd 8 % om, eller det taktum att
bara 63 000 barn far plats pd daghem, medan 400 000 barn i 0-6 ar har
forvirvsarbetande modrar.

Sedan siigs det att forskolelagens krav pd upprittande av planer for
uthyvggnaden av forskoleverksamheten dr en milstolpe. Man kan natur-
ligtvis hysa forhoppning om att klart redovisade hehov ger en debant
pd kommunal nivd som i sin tur kan stimulera till en utbyggnad. men
mdanga kommuner har redan barnomsorgsplaner och har haft diskussioner
om utbyggnaden tidigare utan att det har lett till ndgon nimnviird ut-
byvgenad. Det siigs ocksd att politiska beddmningar skall géras pa grundval
av bechovsanalysen. Sadana politiska beddmningar har redan skett. Det
dr, vill jag hiivda. just de hir politiska bedomningarna som har lett till
att vi har den nuvarande katastrofala situationen pa barnomsorgsomradet.

Fru Skantz fragade mig huruvida jag har tappat tron pd de politiska
partierna i den hiir fragan. Det vill jag d& siga att det har jag gjort vad
betriiffar borgerliga particr och socialdemokratiska partiet. Jag kan avsidja
att jag har deltagit i Huddinge kommuns arbete med den hiir planen,
och detta gor att jag dr vildigt pessimistisk till planen. Det arbete pé
planen som har lagts ned i Huddinge kommun kommer férmodligen
inte att leda till ndgon nimnviirt fériindrad utbvggnadsgrad. Dessutom
satsar man alltfor stor del pd familjedaghemmen. 1974 hade Huddinge
en servicenivd pa 11 % och i &r pd 16 %. 1980 kommer man upp till
cn nivad pd 21 %. Det dr ingen kraftfull satsning. Jag tror inte att vare
sig tillfilliga ckonomiska stodatgirder eller alménna viidjanden till kom-
munalpolitikerna att prioritera barnomsorgen varaktigt leder till nagon
verklig utbyvggnad.
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Fru SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tinker intc ge mig in pd nidgon diskussion om for-
hallandena i fororterna till Stockholm. Jag bara noterar att fru Lantz
fOrlorat tron pd de politiska particrna. Det dr frdn hennes utgdngspunkt
— jag har med mycket stort intresse sett hur man i Malmo agerat nér
det giller forskoleplanen. Den har sints ut till inte mindre dn 64 re-
missinstanser: naturligtvis till socialférvaltningens olika avdelningar, till
personalorganisationerna, de kommunala niimnderna, politiska partier lo-
kala organisationer, FCO:s och TCO:s kommittéer och till huvudmiinnen
fér privata lekskolor. Jag vet att ett mycket stort antal organisationer,
bl. a. kvinnoklubbar och stadsdelsforeningar. har yttrat sig, och nu héller
sociala centralnimnden pd att sammanstidlla de remissvar som kommit
n.

Till hdsten kommer socialstyrelsen att kunna redovisa resultatet av
kommunernas forskoleplaner. D& har man verkligen ett underlag. di vet
man hur kommunerna har prioriterat utbvggnaden av daghemmen. Visar
det sig att det finns anledning att gripa in si har regeringen genom stats-
raddet Aspling sagt att man idr beredd att ta olika initiativ.

Jag tycker kanske att det dr litet for tidigt att nu doma ut cffekten
av forskoleplanen, nir man som bist runt om i alla landets kommuner
héller pa att bearbeta den. Jag dr Overtygad om att bdde dc fackliga och
de politiska organisationcrna agerar, men frigan dr naturligtvis hur kraf-
tigt de gor det. Jag tror cmellertid pd dem.

Det finns vil iindd ett viirde 1 den kommunala sjilvstyrelsen, att kom-
munerna sjiilva far bestimma utan att alltfér mycket styrs centralt. Det
har viil inda kommit in litet av - skall vi kalla det — en statlig kontroll
i och med att forskoleplanerna skall skickas till socialstyrelsen.

Niir det giller bidraget till familjedaghemmen och till familjedag-
hemsassistenterna har fru Troedsson {6r kort tid sedan sjdlv varit med
om att godkiinna de bestimmelser som utskottet forordar.

Fru LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det iir enligt min mening fortfarandc en illusion att tro
atl forskolelagen skall teda till ndgon nimnviird utbyggnad. Jag redo-
visude i ett tidigare inldgg att forskoleplanen utgér frin delvis felaktiga
premisser. Man tar i planen inte hinsyn till det verkliga, latenta och
dolda behovet av daghemsplatser. utan man utglr fran en forviintad {6r-
viirvstrekvens. Denna férviintade forviirvsfrekvens édr framriknad pa 1970
ars siffror. Man tar alltsd inte hinsyn till den mycket kraftiga dkningen
av den forviirvsintensitet fér smibarnsmddrar som skett efter 1970.

Vidare finns det en del andra berikningssiitt i planen som ocksd gor
att man maste stilla sig mycket tveksam. Jag tveker att man redan i
dag borde kunna uttula sig for kraftfulla digirder pd barnomsorgens om-
rade. Den reservation som vpk stdder borde vinna kammarens bifall.
Jag tror inte att vi klurar en utbyggd barnomsorg utan lagstiftning och
utan att gora en rejil kostnadsomférdelning mellan stat och kommun,



Froken ANDERSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Fru Skantz siiger att det dr for tidigt att ddma ut effekten
av de forskolepluner som kommunerna har gjort upp och som f. n. ir
ute pa remiss. Det har vi inte heller gjort. Att vi har viickt denna friga
nu beror pa att vi kinner till kommunernas ekonomiska situation. Vi
vill inte heller ta itrdn kommunerna ndgon bestiimmanderidtt. Men det
dr vil en chimir att sidga att kommunerna skall f& rdtt att bestimma
om detta niir man vet att de saknar ekonomiska resurser att genomfora
planerna i forhallande till den ambitionsnivd som jag ir siiker pd au
flertalet kommuner har. Det dr dessa biigge saker som vi har velat se
gemensamt i var reservation.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror aut fru Skantz missuppfattade mitt inligg. Jag
godkidnde inte att utskottet inte ville vidga de statsbidragsberiittigade
kostnaderna dirfor att sd kort tid forflutit sedan nya skattebidragsbe-
stdimmelser infordes for familjedaghemmen. Jag menade att det normalt
kan ligga ndgonting i att man skall avvakta en tid innan vtterligare {or-
dndringar gdrs. Men i det hir fallet var det nog en miss, kanske frin
regeringens sida eller i varje fall frin utskottets sida, att man inte redan
fran borjan ldt kostnaderna for familjedaghemsassistenterna ingd 1 stats-
bidragsunderlaget. Diirfor ir det angeliget att man ritar till detta s
fort som mojligt.

FFru SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja sidga till fru Troedsson att det ér ju ungeliir
detta som utskottet har sagt. Vi menar att man bdr prova det hir bidraget
i varje fall ett par &r innan man gor ndgra iindringar. Redan {ran den
| januari i &r skedde det iindd en viss utvidgning nér det giillde grunden
for bidrag.

Flera talare har kommit in pa frigan om Kommunernas ckonomi och
deras mdjlighet att ta ut skatt. Men antingen det giilier barnomsorg,
firdtjinst. social hemhjiilp eller vad det kan vara sd dr det ju iindé en
fraga om hur man prioriterar i kommunerna. Det idr diir jug menar att
det betyder viildigt mycket att man ir aktiv i den egna kommunen och
inte bara resonerar som s att fir vi statsbidrag skall det bli s& mycket
biittre.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! Barn behéver vuxna fér sin trygghet och utveckling. kn
god kommunal barnomsorg dr av avgdrande betvdelse fGr barnct och
dess utveckling. Vuxnua och erfarenhetsmiissigt framfor allt kvinnorna
behover trvgghet t6r sina barn for att kunna fungera utan stindig oro
for hur det gér f6r barnen. om de klarar sig ndr de ir litet krassliga,
nir de kommer hem frin skolan eller niir arbetsdagen i skolan varit
extra jobbig.
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Samhiillet far 1 dag alltmer Okat ansvar for barnen och det bor lika
litet som i friga om skolan fi avgdras av den enskilda kommunen i
vilken utstrickning barnen skall fa plats i den kommunala barnomsorgen
nir fordldrarna forviirvsarbetar eller studerar. Frigan bor péd sikt 1osas
pa samma siitt som skolviisendet — att staten overtar I6nekostnaden men
att kommunerna fir stor handlingsfrihet nir det géller att ldgga upp verk-
samheten.

Prioriteringen av resurser till olika verksamheter bygger 1 vart samhille
i stor utstriickning pd att olika grupper kan organisera sig och stilla krav.
Barn kan inte forma en patryckningsgrupp. Fordildrar kan i vissa fall
gbra det, men smabarnsforildrar har till f6ljd av sin pressade situation
mycket smi mdjligheter att hinna orka bevaka sina och sina barns in-
tressen. Och trots allt —~ beslutsfattarna i kommunerna ir niistan undan-
tagslost inte smibarnsforildrar eller kvinnor som kiinner behovet av
trygghet t6r barnen som oundgiingligen nédviindigt for att kunna delta
i arbetslivet pd lika villkor.

Trots att den kommunala barnomsorgen har expanderat krattigt, hade
sd sent som 1973 bara 12 % av barnen i ldrarna 0-6 ar plats pd daghem
eller familjedaghem. Av skolbarnen it Aldrarna 7-12 var det 4 %. 1 28 %
av kommunerna fanns varken daghem eller familjedaghem. Det finns
nu 800 000 barn under sju ar, varav hilften har foriildrar som bida for-
viirvsarbetar. Vi har ungefidr 120 000 platser for dessa barn. Dirtill kom-
mer alla de barn som behdver trvgghet och som édr Gver sju ar.

Enligt forskolelagen som trider i kraft den 1 juli i r skall kommunerna
Usd ldngt som mdjligt” sdrja for att de barn som behdver kommunal
omvardnad far det. 1 varje kommun skall finnas en forskoleplan som
redovisar behovet av forskolor, familjedaghem och kompletterande {or-
skoleverksamhet. tillgdng pd platser och planerad utbyvggnad under en
femarsperiod.

Uttrycket 'sd langt som mojligt™ betvder att det dr den enskilda kom-
munen som avgdr vilken behovstickning som ér rimlig. For att garantera
barnens ritt till trygg kommunal omsorg dr det viktigt att den planerade
utbyggnaden verkligen innebiir full behovstickning. Vid den beddmning-
en av platsbchovet mdste man ocksd ta hidnsvn till att ménga kvinnor
omsorg. Alla barn som behdver och onskar en barnstugeplats skall er-
biudas en sddan.

Inom olika kommuner finns det olika politisk styrning och olika viir-
deringar och didrmed olika prioriteringar. Detta speglar sig hiir i de bor-
gerligas olika krav pd vdrdnadsbhidrag. skattcavdrag och andra énskemal,
samtidigt som barnomsorgen skall bvggas ut. Det kan ocksid vara pa
sin plats att pAminna om den borgerliga styrningen i Stockholms kommun
meilan 1966 och 1970, d& det folkpartistiska finansborgarrddet gjorde
en serie primitiva uttalanden om kvinnans roll som husférestandarinna,
att det inte var bevisat att daghem var bra foér barn, att dct inte var
[6nande for samhilict att ge daghemsplatser at kKvinnor med mer in



ett barn — det var ldnsamt att satsa pd utlindsk arbetskraft. Sjilvfallet
styr viirderingar de politiska prioriteringarna' Tack och lov har man sedan
dess fatt en socialdemokratisk styrning, och trots att full behovstickning
innu inte uppnitts i Stockholm har man tack vare en klar prioritering
det viisentligt biittre iin dvriga kommuner ute i landet. Det finns ungefir
3000 barn i daghemskén i Stockholm. Vi har 12 000 platser i daghem
och 4 000 i faumiljedaghem. och i 1975 &rs budget har upptagits resurser
fér 1100 nya platser.

Nej, herr Carishamre och herr Romanus. det ir ogorligt att tala om
valfrihet i form av skatteavdrag, virdnadsbidrag eller annan tillsynsform
som den stora 1dsningen av problemet med tryggheten for vara barn.
Det kommer att kosta samhiillct stora summor att satsa pd omsorgen
av barnen bide fore skoldldern och mellan 7 och 14 ar. Vilken kommun
idr for ovrigt intresserad av att bygga ut till full behovstickning for alla
barn om man kan komma undan med att samhillet samtidigt skall ge
familjerna 300 eller 600 kr. i vardnadsbidrag och dirmed {Grespegla dem
en chimirisk valfrihet? Och vilka viirderingar styr det borgerliga kom-
munalriddet i Tiby, som ir beredd att satsa 100 kr. i virdnadsbidrag
i stillet {6r att bygga ut barnomsorgen? Och valfrihet for vilka? Var
finns den ensamstiende ldgavitnade kvinna med barn som har mojlighet
att med de borgerligas torslag viilja trygghet or barnen genom att vilja
en annan tillsynsform eller att stanna hemma, en valfrihet som sjilvfallet

ir mojlig for hoginkomsttagare? De lagavionade kvinnorna, och de dr

manga, har riitt att kriiva att sumhillet ger dem trygghet 6r barnen och
ritt att kriiva att 14 delta i arbetslivet pad samma villkor som minnen.
Kvinnorna har riitt att kriiva en rimlig arbetshiérda och fdrkortad daglig
arbetstid, men inte som ett sirkrav for dem = det forsiimrar bara deras
situation pa arbetsmarknaden - utan som ctt krav for alla.

For min del dr det uppenbart att det bista stéd som samhiillet kan
ge dratt snabbt bygga ut en god barnomsorg. som diirfor méste prioriteras
bdde bland atgirder for barnfamiljer och bland Gvriga samhiillsatgirder.
Barnen iir var viktigaste tillgdng, och en utbyggnad av barnomsorgen
maste foregds av bindande barnomsorgsplaner for full behovstickning.
Dessa mdste, sdvitt alla siffror visar, klaras genom att staten pd sikt
Overtar I6nekostnaden, om jimlikhet mellan barn frdn olika kommuner
skall bli en verklighet.

| motionen 1296 krivs, forutom ctt uttalande frin riksdagen att bar-
nomsorgsplancr med sikte pd full behovstickning skall utarbetas och
antas av kommunerna, ocksa att dverliggningar med Kommunférbundet
omgdende skall startas, i avsikt att f i ging en intensificrad projektering
av barnstugor och att, for att forecbyvgga en konjunkturnedging, ett dkat
statligt stéd till kommunerna i forsta hand skall koncentreras till ut-
byggnad av barnomsorgen. Dessa tvd senare krav skall jag motivera nigot,
alldenstund utskottet dver huvud taget inte har behandlat dem.

Det ir angeliiget att projekteringen av barnstugor ligger vil framme.
Den senuste forhdjningen av stddet till barnstugorna ledde till att kom-
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munerna i stor utstrickning tidigarelade sina planer for 1975, och den
snabba utbyggnaden under 1974 har visat sig cfterfoljas av en ligre ut-
byggnadstakt for 1975 och framat. Det forstirkta stodet kom konjunk-
turmissigt fel sa till vida som det forst hdsten 1974 fanns projekterade
barnstugor klara att séttas i gdng. Om staten onskar en hog beredskap
for barnstugebyggandet méiste detta framgd av ett direkt uttalande att
i en konjunktursvacka skall investeringarna satsas pd barnstugor. Dess-
utom maéste staten vara beredd att ta en del av projekteringskostnaderna
for att kommunerna skall kunna hélla en hog beredskap for att omgaende
kunna starta byggandet.

Vid en konjunkturdimpning har manga kommuner sctt sig tvingade
att begrinsa utgifterna, och det har ofta drabbat servicesektorn med den
sociala hemhjilpen och barntillsynen som nigra exempel. Sddana re-
striktioner drabbar hart de ckonomiskt och i dvrigt svaga miinniskorna,
som inte formar hivda sin ritt. Detta dr samhéllsckonomiskt ctt kortsynt
tillvigagdngssitt som kommunerna tvingats tillimpa. [ stdllet borde det
vara angeliget for samhiillet att anviinda konjunkturdimpningen, s att
samhiillet stdr rustat infor den konjunkturuppging som forr eller senare
kommer. Erfarenheten iir ju den att niir konjunkturen vinder uppat igen
blir tringseln om resurserna hard. Vi har i motionen 1296 visat hur det
i princip bor vara mgjligt att méta och utnyttja en konjunkturnedging
for att forbéttra barnomsorgen.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort &r vi motionirer naturligtvis inte
ndjda med utskottets skrivning. Socialministerns utfdstelser hir i dag
om fortsatta initiativ for en snabb utbyggnad och. om s& behovs, lingre
gacnde lagstiftning noterar vi naturligtvis med tillfredsstiliclsc och utglr
frin att regeringen dé dr beredd att ckonomiskt satsa, s att utbyggnaden
motsvarar de uttalade behov som finns. L

Barnomsorgen maste bygga pa verkligheten och inte pa prognoser. Den
madstec baseras pd nagra vdsentliga mal: milen for sysselsiittningens om-
fattning och sysselsiittningsplaneringen samt malen for bostadsbyggnads-
programmen.och med flexibilitet for att kunna mota de stora forindringar
som sker i samhiillet i vad giller bade omflyttning av miinniskor och
kvinnornas alltmer 6kade uttride pd arbetsmarknaden. Men framfor allt
skall barnomsorgen utgé frdn barnens behov av en kollektiv gemenskap.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Fru Theorins inldgg krdver nigon kommentar. Till att
borja med gor fru Theorin en verklig glidning niir hon beskriver vad
den nuvarande barnstugclagen stadgar. Hon sdger att bestimmelsen att
kommunerna s& 1&ngt som mdajligt skall tillgodose behovet av barnstu-
geplatser innebiir att den enskilda kommunen bestiimmer vilken behovs-
tickning som dr rimlig. Nej, fru Theorin, det stdr inte “rimlig™ utan
"majlig”. Det dr en cnorm skillnad. Man skall alltsd tillgodose detta
behov sd 1angt det dver huvud taget idr mojligt. Och tolkar man det
begreppet sd som det skall tolkas och vanligen tolkas, kan inte ens ctt



hart obligatorium komma lingre. Inte ens var Herre kan lugga en skallig,
brukar man iblund sidga. och-det som icke dr mdjligt blir icke mojligt
ens genom lagstiftning. Det 4r alltsd inte rimlighcten utan mdojligheten
som kommunerna har frihet att beddma.

Sedan, herr taiman, héller jag helt med fru Theorin om att varken
skatteavdrag eller vardnadsbidrag dr den stora losningen pd problemet
om barnomsorgen cller familjernas valfrihet. Det finns ingen stor all-
omfattande 16sning. En ensidig satsning pd daghemsutbyggnad ir icke
heller den stora losningen. Vi behover, som flera talare forsokt férklara
i dag, alla dessa instrument i kombination for att uppnd ¢n ndgorlunda
fullstindig 10sning. Jag ir glad att kunna 4beropa och instimma med
herr Romanus, som tidigare papekade att det finns en skillnad mellan
dogmatiker och dem som ser mera praktiskt p& detta. Har man en dog-
matisk instillning. inncbdrande att barn skall vara pd daghem — basta!
—~ dven om det drojer 10 eller 20 &r innan de kommer dit, och att de
inte far vara pd nigot annat stiille, d4 blir det inga delreformer och inga
kombinationsreformer. Men vi tror allts§ inte pa en sddan 16sning utan
tror att man kan kombinera och gora bitire 16sningar dn vad vi har
i dag. Det idr inte e¢n chimir utan en verklig valfrihet vi efterstrivar
med bl. a. virdnadsbidrag och skatteldttnader.

Valfrihet for vilka? Ja, jag dr medveten om att det inte i forsta hand
giller den ensamstdende. Jag sadc i mitt allra forsta inldgg att det ir
alldeles klart att det finns manga familjer for vilka daghemmet &r den
bista och ménga for vilka det dven ir den enda mojliga tillsynsformen.
De skall ha daghemmen, och vi skall bygga sAdana for dem. Dit hor
de allra flesta av de ensamstdende. Det ir frdga om en valfrihet fér hog-
inkomsttagare, sdger fru Theorin. Nej, fru Theorin, det dr den cnda grupp
som i dag har verklig valfrihet. Hoginkomstfamiljen viiljer i dag suverint
var den vill ha sina barn placerade — hemma. pd daghem, med anstiild
vardare eller hur de nu vill vilja. De dr i alla hdndelser de enda som
kan bestimma sjilva. Viara forslag syfiar till att ge laginkomsttagarna
i ndgoriunda hdg grad en motsvarande valfrihet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Fru Theorin sade att det dr de politiska viirderingarna
som styr kommunernas stdllningstaganden niir det giller utbyggnaden
av barnomsorgerna. Jag uppfattar fru Theorins inligg sa, att det #r de
politiska viirderingarna som styr ocksd fru Theorins stdllningstagande
nir det giller synen p& vardnadsbidraget. Vardnadsbidraget dr en striivan
— det har jag sagt forut — att skapa valfrihet tor f6rildrarna. Men val-
friheten dr ndgonting som i varje fall de socialdemokratiska kvinnorna
inte ldngre talar om. Vardnadsbidraget mojliggor {6r en av fordldrarna
att minska sin arbetstid utan alltfér siort ekonomiskt bortfall. Vidare
Okas familjernas méjlighet att vilja mellan olika alternativ. Hiri ligger
den principiella skilfnaden; vi vill att fordldrarna skall ha mojligheten
att vilja. Om foriildrarna finner att det dr {orenligt med deras intressen
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och anser att det ir bra {0r barnen att en av forildrarna dr hemma och
vardar barnen i hemmet, dé skall de ocksd ha mojlighet att bestimma
sig for att gora detta.

Fru Theorin forlitade sig pd vad socialministern tidigare sade i friga
om barnomsorgernas utbyggnad. Han yttrade nigot om en lingre gdende
lagstiftning. Det skulle vara intressant att £ klarlagt vad socialministern
ldgger in i de ord han yitrade i sitt inledningsanférande.

Fru LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Fru Theorin krivde bindande utbyvggnadsplaner i sitt
inldgg, och hon krivde fiven att personalkostnadcrna skall bestridas av
statsmedel. Det idr skont att hora att fru Theorin avser att stdodja re-
scrvationen 10, cftersom det #r precis vad som stdr i den. Det dr bra
mecd ledaméter som tar konsckvenserna av vad man siger.

Fru THEORIN (s) kort gecnmiile:

Herr talman! Till fru Lantz vill jag {orst siga: Dra inte tor l[angtgdende
slutsatser av mitt inligg! Att man rdkar ha samma uppfatining i ndgra
viisentliga frgor iir inte detsamma som att man skriver under pd allt
vad kommunisterna kommer med. Vi fir vil se vad omréstningen ger
for resultat. Kommunisterna brukar utnyttja mgjligheten att anvinda
sig av goda socialdemokratiska forslag, och man har dven gjort det hir.
Vi noterar det med tillfredsstillelse.

Jo, herr Carishamre, om man viljer ¢n hel hirva av dtgiirder och péstar
att det dr for aut 6ka vaifriheten och, holl jag pd att siga, t. 0. m. har
mage att gora gillande att det ar for att oka valfriheten for laginkomst-
tagarna som man torordar ett vardnadsbidrag pd en forhdllandevis lag
summa, s tycker jag att man faktiskt gér ut och bluffar miinniskorna.
Det kommer att kosta stora pengar om vi skall bygga ut ett vardnadsbidrag
sd att det skapar en reell valfrihet, om det nu dr en sddan vi skall efter-
striva. Det kridvs mycket stora resurser. och det vet herr Carlshamre
mycket vil eftersom han suttit med i utredningen som behandlat fa-
miljepolitiken och en gdng i tiden lagt fram ett ldngtgdende fOrslag om
virdnadsbidrag, som huan sedan inte foljde upp hiir i riksdagen. Skall
vi dessutom bygga ut barntillsynen s att de som verkligen har behov
av en daghemsplats fir det, kommer det ocksa att kriiva resurser. Jag
har inte i och for sig stiilt de hir kraven mot varandra, men min over-
tygelse dr att vi icke kan Oka valfriheten for den stora gruppen kvinnor
i samhillet om vi ger ¢n liten grupp en viss dkning i portmonnin, men
diirmed ockséd underlater atl bygga ut den barnomsorg som ir sa viisentlig
framf6r allt f6r de manga kvinnornas del. En forutsitining {6r kvinnans
jamstilldhet med mannen idr hennes ckonomiska oberoende. Dirfor méis-
te barntillsynen byggas ut. sd att det finns en trvgg omsorg for barnen.
DA kan kvinnan gd ut i samhiillet pd samma vilikor som minnen och
ta sin del av ansvaret bdde pd arbetsmarknadcn och i det politiska livet.
Viljer man att klavbinda kvinnan i hemmet och kallar det for valfrihet,



s& vill jag intc vara med lingre. Inte heller skatteavdrag gynnar négra
ldginkomsttagare; det gynnar enbart dem som har goda inkomster i sam-
hillet. .

Till herr Gustavsson i Alvesta vill jag sdga att det idr de politiska vir-
deringarna som styr. Det visas nér borgerliga kommunalpolitiker i Stock-
holm uttatar sig och i Tadby prioriterar vardnadsbidragen fGre barnstu-
geutbyggnaden, nidr kommunalpolitiker i Stockholm ger kvinnorna rollen
som husforestdndarinnor och inte finner det 16nsamt att satsa pd barn-
stugeutbyggnaden. Det ir inte cn valfrihet man uppndr med virdnads-
bidrag. det 4dr en chimir av en valfrihet.

Herr CARLSHHAMRE (m) kort genmadle:

Herr talman! Det &r riktigt, {ru Theorin, att jag som reservant i fa-
miljepolitiska kommittén lade fram ett, som jag ocksa sjilv tycker, langt
ghende forslag till vardnadsbidrag. Men det dr inte riktigt att jag inte
har foljt upp det hir i riksdagen. Jag har motionerat i samma friga och
med i stort sett samma forslag. 1 &r har jag inte gjort det, bl. a. med
den motiveringen, som jag talade om tidigare, att jag efterstrivar en
bredare enighet. Fru Theorin skall inte bli alltfor férvdnad om vi redan
inom etl 4r har kommit s l&ngt i samordningsstrivandena att fru Theorin
och hennes parti befinner sig | minoritet i den frdgan: det skulle inte
alls forvana mig. Men for att vi skall ha bittre utsikter att nd dédrhin
undviker jag i dag att binda mig alltfor hart till bestimda konstruktioner.

Det ir emellertid ocksd riktigt ~ och didrom tror jag att fru Theorin
och jag pd siitt och vis dr dverens — att ctt virdnadsbidrag, om det skall
ha en effekt for att 6ka valfriheten, skall vara tilirickligt stort for att
utgora ett realistiskt alternativ till ncttobehéliningen av en andrainkomst
i en vaforsorjarefamilj. Min skiss var tecknad pé& det siittet, och det
ar fortfarande min bestimda uppfattning att det skall vara sa.

Det iir riktigt att detia kostar pengar. Sannolikt far jag g ldngre dn
jag gjorde 1or en stund sedan. Jag noterade socialministerns berikning
att dessa forslag kanske var ekonomiskt likviirdiga. Den skiss som jag
har lagt fram en glng dr sannolikt dyrare dn de andra. t. 0. m. under
vissa forutsidtiningar visentligt dvrarc. Men vi maste komma ihdg att
det hela tiden ror sig om alternativkostnader. Jag har sagtl att jag dr
medveten om att vi gor detta pd négot lingre sikt. Och, fru Theorin,
det medverkar till att 6ka valfriheten t6r vildigt manga, dven for dem
som i dag inte kan fa plats for sina barn pd daghem och som verkligen
vill ha det. De skulle kunna t& en battre chans om trycket pad daghem
nagot littade. Fru Theorin mé tro mig eller inte, men det finns en del
minniskor — jag vagar inte sdga hur méanga, jag ir inte s& tvirsiker -
som upplever det sé att de av ekonomiskt nddiveng utnyitjar denna
mdjlighet. ett nddivdng som kan ldttas med ekonomiska medel. Det
ar bl. a. det vi syftar till med talet om vardnadsbidrag och skattereformer.

Hur man sedan skall kunna hidvda att det dr laginkomsttagarna som
skulle ha minst gliddje av detta (orstdr jag inte. Menar alitsd fru Theorin

Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Ekonomiskt stod dt
barnfamiljer, m. m.

69



Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Ekonomiskt stid at
barnfamiljer, m. m.

70

att nidr man har mycket hoga inkomster, dd har man t dag intc biittre
valfrihet iin de som saknar dessa héga inkomster? Inom den privilegierade
grupp som kan (& plats pd daghem har minniskorna med hoga inkomster
frihet att villja om de vill ta platsen eller l[&ta bli, om de vill stanna
hemma hos barnen cller lata bli. om de t. 0. m. vill anstiilla en barn-
skoterska eller [dta bli. Den valfriheten finns. men liginkosttagarna suknar
den. Jag vill goc dem den sd lingt det dr mojligt.

Fru LANTZ (vpk) korl genmiile:

Herr talman! Fru Theorin sade att vpk anviinder goda socialdemo-
kratiska krav. Det ir inte riktigt med sanningen dverensstimmande. Re-
servationen 10 bygger i mycket pd vpk:s motion 261, och vpk har for
ovrigt viickt motioner med liknande innebdrd redan tidigare.

Vpk kan mycket vil tdnka sig att stddja goda socialdemokratiska for-
slag, men det borde gilla diven omvint. och det dr min f6rhoppning
att sd skall ske i den kommande voteringen. Det d&r med mycket stort
beklagande man upptiicker att goda socialdemokratiska forslag inte stods
av den socialdemokratiska gruppens majoritet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Fru Theorin tar exempel frdn Stockholm och utgér frin
att den situation som rader hir skulle rdda Gverallt i landet. Nu ar det
inte sd. fru Theorin. Om fru Theorin vidgar horisonten litet och ser pé
forhdllandena utanfor Stockholm kanske fru Theorin finner anledning
att gbra en omviirdering av sina synpunkter.

Fru Theorin kan intc vederligga att ett vardnadsbidrag ger stérre val-
mdojligheter. Om en laginkomsttagare far ett ekonomiskt tillskott i form
av ett virdnadsbidrag ger det ju vederbdérande mdjligheter exempelvis
att ha en kortare arbetsdag och dirmed f& stérre mojligheter att vara
tillsammans med sina barn. Men fru Theorin diskuterar inte utifran bar-
nens situation. och det tveker jag dr vildigt viisentligt i detta samman-
hang.

Vi har ju, sedan motionen vicktes, av socialdemokratiska kvinnor och
av skribenter i Aftonbladet fatt beskrivningar av hur reaktionirt {orslaget
ir. Nu sdger fru Theorin att det hidr klavbinder kvinnorna; det andas
en formyndarmentalitet att forildrarna inte skulle ges mdjligheter att
sjiilva bestdimma. Jag kan tala om {Or fru Theorin att vi har fau viildigt
ménga positiva rcaktioner pd torslaget, dven frdn personer som repre-
senterar samma politiska uppfattning som fru Theorin.

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carlshamre bor dtminstone ha klart for sig att jag
inte har sagt att alla barn skall vara i daghem — basta! Jag har sagt att
alla som har behov av daghemsplats skali ha ritt att f3 sddan.

Det skall vara ndgorlunda samma valfrihet for ldginkomsttagare, sade
herr Carlshamre tidigare. Men hur skall man kunna uppnd det med det



vardnadsbidrag som ni {oreslar? De skall ha ndgorlunda samma mojlighet
att vilja att skaffa en barnflicka, att viilja att stanna hemma, att vilja
att gd ut och arbeta. Nej, det ges inga sddana mojligheter med ert forslag.
Det iir bara friga om att forbiittra f6r dem som har det bist i samhiillet,
inte for dem som har det sidmst.

Herr Gustavsson i Alvesta sade att man skulle kunna minska sin ar-
betstid genom det vardnadsbidrag som centern ligger fram — det iir alltsé
en strdvan till valfrihet t6r familjerna. Ja, bara med kostnaderna {or folk-
partiets forslag om vérdnadsbidrag skulle man kunna fa 135 000 fler dag-
hemsplatser, och med centerns forslag inte mindre in dubbelt s manga.
Ar det inte en bittre valmojlighet. att bygga daghem i stillet nir dagens
forildrar och unga kvinnor efterfrigar det, idn att vi skall ge dem i handen
pengar som inte limnar dem valmdojligheten att gd ut pd arbetsmark-
naden?

Det ir inte fréga om att man skall pressa kvinnorna till vare sig det
ena cller det andra — det riicker att tinka sig in i situationen. Om kvin-
norna skall kunna bli jimstillda med minnen i samhillet maste de bli
ekonomiskt oberoende och kunna delta pd lika villkor i arbetsliv och
politiskt arbete. Det dr trots allt vart tal om jamstilldhet dndd si fort-
farande i samhiillet att det idr kvinnorna som biir ansvaret for barnens
trygghet.

Dirfor skall vi kriiva av samhiillet en rejil utbyggnad av daghems-
platserna, och det skall vi prioritcra framf6r andra f6rslag om skatteavdrag
och virdnadsbidrag, om vi skall ha ndgon mdjlighet att nd jimstilldheten
inom rimlig tid.

Fru LANDBERG (s):

Herr talman! Behovet av barnomsorg i olika former 6kar snabbt, och
forskolan ir ett begrepp som alltmer kommit i férgrunden for debatten.
Utbyggnaden av barnomsorgen kan vintas bli en av de viktigaste upp-
gifterna f6r samhiillet under de ndrmaste dren.

En rad atgiirder har vidtagits under senare ar for att underlitta cn
snabb utbyggnad av kommunernas barnomsorg, men de har ej varit till-
riickliga. Ar 1965 hade vi ca 11 900 daghemsplatser och i november 1974
ca 60400 platser. Men samtidigt har under de scnaste tio dren antalet
kvinnor pd arbetsmarknaden dkat med drygt 300 000, fran 1,4 till 1,7
miljoner. Det ir kvinnorna som har svarat fér den allra stdrsta delen
av det okade arbetskraftsutbudet. Antalet kvinnor med barn under sju
ar har sedan 1965 dkat med 130000 pd arbetsmarknaden och dr nu
330 000. Trots en dkad utbyvggnad av barnomsorgen vixer behovet sé-
lunda hela tiden jfrdn utbyggnaden. Antalet barn till férviirvsarbetande
fordldrar som inte far del av samhillets barnomsorg okar med andra
ord i stillet f6r att minska.

I den fackliga rorelsen har daghemsfrigan alltid varit en av de mest
centrala frigorna. LO:s kvinnordd och senare LO:s familjerdd har genom
de fackliga centralorganisationerna aktivt verkat for en utbyggnad av
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dag- och fritidshem. Fran LO har alltid hidvdats att det dr driftbidragen
som bor stimuleras frin statens sida. LO-kongressen 1971 uttalade sig
for att staten borde Overta personalkostnaderna for daghemmen. Summa
krav finns i LO:s familjepolitiska program av 1969.

Ar 1968 motionerade jag i forsta och Oscar Franzén fran Motala i
andra kammarcn om Konstruktionen av driftbidragen. Motionen avslogs.
Ar 1970 motioncrade jag i forsta kammaren och Gertrud Sigurdsen i
andra kammaren om att konstruktionen pé statens driftbidrag borde ses
dver, for att man skulle th en bidragsform som battre {6ljide kostnads-
utvecklingen, sd att bidragen inte urholkades. D& svarade riksdagen:
“Formerna for den inre verksamheten i barnstugorna samt fragan om
utformningen av den forskolcverksamhet som pd sikt kan omfatta ally
barn under en tid ndrmast fore intriidet i grundskolan utreds f. n. av
1968 ars barnstugcutredning. I utredningens direktiv ségs bl. a. att frigor
rorande finansicringen av barnstugornas verksamhet bér tas upp till be-
handling i sidrskild ordning.

Utskottet som sdledes noterat att ¢cn 6versyn av finansieringen r av-
sedd att komma till stand, vill {or sin del uttala sig for att riksdagen
far tillfdlle att samtidigt ta stédllning till saviil den framtida utformningen
av barnstugornas verksamhet som de dirmed t6renade finansicringsfré-
gorna. Detta utskottets uttalande bor ges Kungl. Muaj:t till kdnna.™

S& langt 1970 érs riksdag.

Till &rcts riksdag har jag och ndgra kammarkamrater viickt ¢n motion
som tar upp i huvudsak samma frigor som 1968 och 1970 ars motioner.
dvs. yrkande om en skyndsam Oversyn av formerna for och konstruk-
tionen av statens driftbidrag till barnstugorna. Ar 1975 svarar social-
utskottet foljande: “Under hinvisning till kommunalckonomiska utred-
ningens arbete avstyrker utskottet fem motionsyrkanden som med vi-
sentliga inbordes variationer syftar till att nya statshidragsrcgler pd barn-
omsorgsomradet skall foreliggas riksdagen.”

1970 Ars riksdagsbeslut idr dverspelat. Barnstugeutredningens [6rslag
tog riksdagen hosten 1973. Nagot samtidigt stiillningstagande i vad géller
statsbidragen giordes inte dd. Nu hiinvisar utskottet till en ny utredning,
den kommunalekonomiska utredningen. Hur liinge man skall viinta pa
den utredningen vet vil ingen — cller kan méhiinda dess ordférande ge
besked?

Utskottets skrivning édr knappast viilvillig. Som LO-medlem och ord-
forande i Linsgruppen for dag- och fritidshem i Ostergdtlands lin har
Jag blivit dvertygad om att driftbidraget har den allra stérsta betvdelse
for takten i daghemsutbyggnaden. Jag tror ockséd att det idr synnerligen
angeliget att {4 en annan konstruktion pd drifibidraget. Stédet till dag-
hemsutbyggnaden maste prioriteras fore vardnadsbidraget. Med tillfreds-
stiillelse har jag tagit del av statsminister Palmes uttalande i en debatt
i Lund hdromdagen, aut regeringen underséker mgjligheterna till statliga
styrmedel {or en dkad utbygegnad av daghemmen. Statsministern var upp-



rord Over den ldga takten i utbyggnaden. Den upprirdheten delas av
mainga.

1 detta anférande instimde fru Hansson (s).

Fru DAHL (s)

Herr talman! Bade i det material som ligger till grund for debatten
i dag och under sjdlva debatten har det presenterats manga siffror som
beskriver den katastrofala situation som rdder p& barnomsorgens omréade.
Jag skulle kunna upprepa dem, men jag tror att siffror ibland just genom
sin storhet kan verka beddvande pd var formiga att siitta oss in i de
vardagsproblem {or de enskilda ménniskorna som ligger bakom siffrorna.
Den saken har LO:s ordférande, Gunnar Nilsson, pdmint om i ett upp-
mirksammat anforande som han nyligen héll och didr han upprepade
och understrok LO:s krav pi barnomsorgens omrdde. Han sade da: "'Bak-
om siffrorna ryms bekymmer och oro i massor av barnfamiljer. De iir
tvingade till improvisationer och uppslitande omstéliningar. Framfor allt
gar bristerna ut dver barnen. De riskerar att & betala ett hogt pris for
vuxensamhiillets oférmiga att klara grundliggande behov.”

Vad idr det dd barnfamiljerna tvingas till? De tvinguas att improvisera
barntillsynsldsningar som inte dr bra {6r barnen. som intc ger barnen
trygghet och som inte heller ger forildrarna trygghet for att barnen har
det bra. Forildrar tvingas till skiftarbete pd olika tider och till arbete
pd obckviim arbetstid, som har en forédande inverkan pd familiclivet.
Fordldrar tvingas pa grund av sina otillriickliga ckonomiska resurser till
l6sningar som ir otillstindiga ocksd for dem som skall vdrda barnen
som far alldeles for dalig ersittning. Fordldrar tvingas att stanna hemma
frdn et yrkesarbete som de skulle vilja ha och som behdvs for familjens
forsdrining. Det forekommer (. 0. m. fortfarande att fordldrar pd grund
av att det brister i barntillsynen tvingas leva pd socialhjilp med allt vad
det medfor av isolering for 1. ex. en ensamstdende forilder att stiindigt
dygnet runt vara isolerad med barnet och inte ha kontakt med andra
vuxna.

Kvaliteten pd daghemmen och pi den vard som ges diir pAverkas na-
turligtvis av den nuvarande bristsituationen. Man tar till nodiosningar
av typ overinskrivning, som ér forkastliga med hiinsyn till barnen. For-
dldrar och barn far restider nir daghemmen {orléiggs langt frAn hemmiljon
pa ett siitt som naturligtvis inte borde accepteras. Den sociala prioritering
som man tvingas till vid antagningen till daghem leder till en faktisk
segregation i barngrupperna. Bristen pd vdrd niir barnen blir sjuka ir
en annan stindigt dngestskapande faktor {or bdde barnen och forildrarna.
Bristen pd omsorg i andra avseenden ér ocksd ndgot som negativt pdverkar
barnens uppvixtmiljé. Jag vill understryka att det sannerligen inte bara
dr de forvirvsarbetande foridldrarnas barn som ir i bchov av gemensam
omsorg. Ocksd de barn som har en fordlder hemma och deras {6rildrar
har bchov av insatser frdn samhillets sida.
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P& det siittet pdverkas barnens uppvixtar ofta i férédande riktning.
Detta gor naturligtvis ocksd att de ar som f6r de vuxna, {or forildrarna,
skulle kunna vara de rikaste och mest givande i livet pd minga sitt
kommer att forstdras av oro och bekymmer. Det har gjorts minga forsok
att dstadkomma forbittringar, men jag tror det dr nddviindigt att vi nu
inser att dagens situation uppfordrar till helt andra handlingar in de
som vi hittills har ndjt oss med.

Statsbidraget dr i och for sig otillrickligt, och det mdste okas. Men
detta maste ske i kombination med att garantier skapas for att stats-
bidraget verkligen anviinds for de dndamal som har avsctts. Jag vill hir
pdtala att det ser ut som om de dkade statsbidrag som tillkommit i kon-
junkturstimulerande syfte faktiskt inte har anvints for att 6ka utbygg-
naden. Summerar man kommunernas utbyggnadspianer for 1974, 1975
och 1976 kommer man nidmligen fram till att det totalt sett inte blir
storre utbyggnad dn man eljest skulle ha fatt, beroende pd att den kraftiga
Okningen 1974 kommer att motsvaras av en minskning i utbyggnaden
under 1975 och 1976. Jag kdnner till kommuner som har byggt daghem
under ar 1974 med hjdlp av dc Okade statsbidragen men som nu inte
anslar medel for att 6ppna daghemmen fastin de star firdiga. Det beror
alltsd inte bara pa bristen pd personal. utan det [6rekommer ocksd att
man begir dispens dirfor att man helt enkelt inte har anslagit medel
for driften. PA motsvarande siitt har man skurit ner tillsynen av sjuka
barn genom dagbarnvirdare och motiverat det med att forildraforsik-
ringen ger forildrarna mojlighet att vara hemma hos sjuka barn. Denna
nedskirning star i uppenbar strid med vad som uttalades nir beslutet
hirom fattades.

Jag har — det vill jag giirna siiga — ofta férvanats och upprorts over
det gnill och den ovilja som man moter just niir det giiller atgiirder
pd barnomsorgens omride. Det ir sant att barnomsorgen kostar mycket
pengar. En daghemsplats brukar beriiknas kosta 18 000 kr. om 4ret brutto,
didrav 9000 kr. for kommunen. Riknar man med den tid som social-
styrelsen rckommenderar, namligen 230-260 varddagar per dr inncbir
det en bruttokostnad per dag pad 70-80 kr. och en nettokostnad for kom-
munen pd 3540 kr. Jim{or den kostnaden med andra kostnader som
vi accepterar, t.ex. inom sjukvarden och Aldringsvarden, och som ir
méingdubbelt hogre men som ingen skulle komma pd tanken att ifrd-
gasiitta! Eller jimfor den med kostnaderna for andra omraden, som i
och f6r sig iir mycket viktiga men diir det sociala behovet kanske dnd4
maste sigas vara ligre! Varje gdng nigon av oss gdr och simmar i en
offentlig badinriittning kostar det samhiillet 20 kr. sedan vi har betalat
avgiften, alltsd ungefir hilften s& mycket som det kostar kommunen
att virda ctt barn pad daghem.

Man maste siga sig att bakom det hir resonemanget kan spiras en
upprérande brist pd vilja att satsa pd barnen, en brist pd forstéelse for
att barnen maéste fa kosta ndgonting av véra resurser. Hiri ligger ocksa
en upprorande brist pd respekt for vardarbetets virde. Jag vill siga att



det #r betecknande for de borgerliga partierna att deras {orslag om vard-
bidrag till sin omfattning per manad liknar de usla erséittningar som of-
fentliga och privata arbetsgivare brukar ge just praktikanter och barn-
flickor.

Vi méiste som sagt viinja oss vid att detta skall f kosta ndgonting
av vara resurser.

Det har i dag sagts en hel del om resurserna. S&vitt jag {orstod forsdkte
herr Romanus antyda att det var tack vare folkpartiet som den hir frigan
dver huvud taget berérdes i Hagadverenskommelsen. Jag méste siiga att
jag med stor forvining lyssnade pd detta — enligt vad jag har hort glunkas
har folkpartiet i samband med Hagadiskussionerna ver huvud taget inte
tagit upp fragan om hur resurser skulle skapas for barnomsorgen. och
det som dir siigs har tillkommit pd socialdemokratiskt initiativ. Men
jag kanske har hort fel?

Jag tror inte heller, herr talman. att de forskoleplaner som kommunerna
nu iir i fiird med att uppritta kommer att visa sig vara tillrickliga in-
strument {or att dstadkomma den forindring som alla hiir har sagt sig
Oonska.

For det forsta ir det kommunerna som sjilva avgdr ambitionsnivan
- det kan ingen med aldrig s& mycket ordklyveri bestrida. For det andra
finns inga stadsplaner eller finansieringsbeslut kopplade till fullmiktiges
antagande av planen. Det innebiir naturligtvis att dess forverkligande
dr beroende av att kommunerna fattar sddana beslut. Man hoppas - och
jag delar den forhoppningen - att planarbetet skall vara opinionsbildande,
skall skapa ctt tryck pd kommunerna. Men jag vill dd pAminna om att
just smabarnsforildrarna hor till de grupper som pd olika sitt dr s hart
pressade att de har svart att hdvda sina intressen.

Sedan vill jag pipeka att de behovsberdkningar som nu gors i kom-
munerna. delvis med st8d av socialstyrelsens anvisningar. dr sddana att
jag stiller mig mycket skeptisk till om plancrna kommer att vara rea-
listiska. Den prognos for framskrivning av {orviirvsfrekvensen som man
anvinder sig av tror jag miste underkinnas. For att rikna fram det s. k.
praktiska behovet av barntillsyn siiger socialstyrelsen att frdn antalct barn
till forviirvsarbetande forididrar skall dras de som kan beriknas (Gredra
annan barntillsyn. S& stdr det i socialstyrelsens anvisningar. Efter vad
jag har crfarit tolkas det i mdnga kommuner pd det siittet att man helt
enkelt drar bort alla som i dagsliget inte fir samhiillelig barntillsyn utan
fAr ndja sig med ndgot annat — och som i de flesta fall dr fortvivlade
hiarover. Gor kommunecrna pa det sittet bibehdlls bara dagens mycket
otillriickliga rcsurser — det blir ingen hdjning av ambitionsnivan.

Jag vill ocksd peka pd nigot annat i socialstyrelsens anvisningar som
jag finner utomordentligt upprérande. Dir siigs att nir det giiller behovet
av barntillsyn for sjuka barn skall man rikna med endast 50 % av behovet
bland dem som har kommunalt anordnad barntillsyn. Man riiknar alltsa
bort alla dem - och det dr majoriteten — som {4r ordna barntillsynen
pd annat sitt. Med hiinvisning till bl. a. foriildraférsidkringen. alltsd ritien
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for fordldrarna att vara borta tio dagar om aret, siigs att man bara skall
rikna med hiilften av det faktiska vardbehovet bland dem som ir in-
skrivna vid kommunens daghem och familjedaghem. Det ir, jag upprepar
det, upprérande aut (. 0. m. socialstyrelsen sanktionerar att behovet be-
riknas pd det sittet.

Socialstyrelsen sidger klart ifrn att sociala centralnimndens plancr bor
vara firdiga flera ménader innan de skall behandlas i kommunstyrelser
och fullmiktige, alltsd i maj och juni i &r, f6r att kunna bli féremaél
for debatt i vida kretsar. I manga kommuner ir emellertid sociala cen-
tralnimnden dnnu inte firdig med detta, och jag forstdr inte hur man
under sddana forhallanden skall f& i gdng en debatt,

Det dr naturligtvis atllt detta som ligger bakom Gunnar Nilssons ut-
talande i samma tal som jag nyss citcrade: "Den planeringsskyldighet
som ingdr i forskollagen tvingar mojligen kommunerna att tinka sig
for. Nigon garanti for att det kommer att héja ambitionen ges inte.”

Dagens situation uppfordrar alltsg till ett helt annat sidtt att ndrma
sig problemen dn man hittills har provat. Det 16nar sig inte ldingre att
plocka med de olika delarna av problemet, utan regeringen maste {orsoka
arbeta fram en helhetsldsning, en paketlosning som sjdlvfallet skall in-
nefatta savil bidragssystem som planeringsmetoder och styrande atgiirder
for den hiindelse kommunerna inte handlar pd det sitt som man har
ritt att vinta sig.

Det ir det kravet som framfors i motionen 769. Bakom det kravet
finns ¢n mycket betvdande opinion i1 vdrt samhdéllc och i stora orga-
nisationer. inte minst i den fackliga rorelsen. Jag vill innu en gdng Ater-
komma till Gunnar Nilssons tal och citera vad han di sade: Tiden
arenligt var mening inne att frin regeringens sida forutsittningslost tiinka
igenom vad som kan goras {or att driva fram en snabb utdkning av
barnomsorgen.™

Det iir detta den hiir motionen syftar till.

Jag har med stor besvikelse tagit del av utskottets betdnkande. Jag
tror niimligen att det tdlamod som utskottets betinkande andas inte liingre
ar ndgon dygd i den hiir frAgan. Det finns inget hinder om regeringen
redan nu siitter i gdng med det hir planeringsarbetet att ocksé -beakta
kommunernas redovisade forskoleplaner. Jag har med siirskilt stor be-
svikelse tagit del av utskottets betinkande pd den punkt dir man tar
avstand frin tanken att regeringen skulle gripa in styrandc pd det hir
omrédet.

Nu har statsrddet i dag gjort en deklaration som jag fér min del finner
mycket hoppingivande. Socialministern har sagt att familjepolitiken och
inom denna barnstugebyggandet skall prioriteras och tiliforas visentliga
resurser. Han har sagt att regeringen édr beredd att vidia ytterligare atgdrder
for att garantera den utbyggnad som ir nddvindig — dtgiirder som, sdvitt
jag forstar, forutsitter lagstiftning och styrning for att garantera trygg-
heten {or alla barn. Jag notcrar ocksd att socialministerns uttalande i
dag andas samma grundsyn som den motion som jag vickte vid riks-



dagens borjan. Detta innebdr naturligtvis ett betydande steg framit i
forhallande till nuliiget och i forhallande till utskottets skrivning. Det
antyder t. 0. m. att regeringen redan skulle vara i tird med de dugiirder
som vi har efterlyst i motionen.

Jag vill dirf6r fraga socialministern om han dr villig att hir {oriydliga
sitt utalande fr&n i férmiddags. Betyder uttalandet att regeringen nu
idr i fird med att genomf6ra den planering som motionen begir? Vilken
ambitionsnivd har regeringen? Nir skall full behovstidckning uppnas?
Kommer regeringen vid den granskning som gérs av kommunernas for-
skoleplaner ocksa att viirdera huruvida de ger eut realistiskt underlag
for att bedoma det verkliga behovet i kommunerna?

I detta anférande instimde fru Frind4s, fru Radesjs. fru Hornlund,
fru Nordmark och fru Hansson, herrar Westberg i Hofors, Alftin, Gill-
strom, Sundgren och Karlsson i Malung, fru Hjalmarsson och fru Thun-
vall, herrar Persson i Karlstad och Stromberg i Vretstorp, fru Andersson
i Kumla, hcrrar_Oslrand. Jadestig, Gosta Gustafsson i Goteborg och Berg-
man i Goteborg, froken Mattson, herr Hakansson i Trelleborg, fru Ohlin,
herr Nilsson i Kristianstad, fru Lundblad, fru Ronnung och fru Lud-
vigsson, herrar Sivert Andersson i Stockholm och Palm, fru Jordan och
fru Bergander, herr Ulander samt fru Strom (samtliga s).

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Med anledning av fru Dahls direkta fraga till mig vill
jag sdga ndgra ord.

Jag vill férst understryka — det framholl jag ocksd starkt i mitt tidigare
inligg — att daghcmsutbyggnaden betraktar vi som den allra viktigaste
familjepolitiska frigan for dagen. Av det [Sljer att vi inte bara engageras
av denna friga utan att vi sjélvfallet ocks& arbetar med den.

Nir man talar om en utbyggnadsplan for full behovstickning om tio
ar vill jag siiga att jag inte utesluter en snabbarc utbyggnadstakt iin si.
De utbyggnadsplancr som kommuncrna ni enligt en lagfist skyldighet
hdller pa att uppriitta skall giilla den ndrmaste feméarsperioden och sedan
ha formen av en rullande planering &r for ir. Vi vill s¢ vad dessa fem-
Arsplaner kommer att innehalla och kommer sedan, jag kan forsiikra det,
omedelbart att ta stilining till erforderliga dtgiirder for att sd snart som
mdgjligt f& en behovstiickning for daghemsplatserna genomftord.

Som jag har framhéllit kommer vi i samband diirmed att prova frdgan
om lingre giende lagstiftningsitgidrder. Jag tinker d& pd planbestim-
melser som direkt ger garantier for daghemsutbyggnaden i fortsiittningen.

Herr taiman! Jag har, som sagt, med anledning av fru Dahls direkta
friga till mig velat ge detta svar.

Fru DAIIL (s) kort genmile:
Herr talman' De uttalanden som socialministern har gjort hiir i dag
och nu fértydligat méste enligt vad jag uppfattat tolkas sd alt rcgeringen
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nu dr beredd att vidta och delvis redan har pdborjat de Atgiirder som
motionen efterlyser. Jag uppfattar det sd att vi har fatt garantier for det.
Det iir i sé fall ett utomordentligt stort framsteg i arbetet pd att forbittra
barnens levnadsvillkor, och jag noterar med stor tilifredsstillclse att var
aktion i riksdagen har gett detta till resultat.

I det liget finns det givetvis ingen anledning att yrka bifall till mo-
tionen, eftersom vi litar pd att dessa krav kommer att tillgodoses. Men
jag vill girna understryka att ndr vi avstar frn att gora det instimmer
vi inte i alla delar med vad utskottets majoritet har skrivit och att vi
med mycket stor uppmirksamhet kommer att folja utvecklingen pé detta
omride.

Fru SKANTZ (s) kort genmile:

Herr talman! Bara nigra ord. Fru Dahl sade att hon var direkt besviken
pa vad utskottet hade skrivit och menade att utskottet nistan var negativt
till att ndgonting dver huvud taget skedde. Jag vill d& bara hidnvisa till
vad utskottet skrivit i betiinkandect pa s. 18, diir det star: “Det statliga
stddet till anordnandet och till driften av daghem bér dirfor i den takt
de ekonomiska resurserna medger det ytterligare forbéttras.™

Lingst ned pd samma sida fortsdtter utskottet: "Det bdr bli en an-
gelidgen uppgift for regeringen att, scdan samtliga kommuner faststilit
sina utbyggnadsplaner for den forsta femarsperioden, pd grundval av so-
cialstyrelsens material eller eljest tillgdnglig information utvirdera ef-
fekterna av det plankrav som uppstillts i lagen och av den héjning av
statsbidragen som utskottet ovan tillstyrkt. Om det dirvid visar sig pa-
kallat, bor 6verviigas huruvida sdrskilda tgirder dr nodvindiga for att
fa till stdnd en kraftigare utbyggnad av barnomsorgen.”

Det stdr alltsd 1 utskottshetdnkandet pd s. 18 och 19. Vi menar att
man, efter att ha tagit del av kommunernas planer, fir 6verviiga vilka
Atgirder som madste vidtas.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! I motionen 476 har vi begiirt att talpedagoger som verkar
i grundskolan skall ges mdgjlighet att gd ncd ocksd i forskolan. Didrmed
skulle de ha storre mjligheter att korrigera talsvarigheter, eftersom storre
effekt nds om behandling kan siittas in nidr barnet dr mycket litet och
innan talfelet fixerats f6r hart. Det dr en fréga om att prioritera yngre
barn inom samma tjinster for vitka statsbidrag redan utgar. Det dr alltsé
intc en friga om att sitta in ytterligarc statsbidrag. Vad som kommer
att intriffa ir bara att elever p& grundskolans hoégstadium kommer i
andra hand gentemot forskoleelever.

Men denna enkla omprioritcring inom samma statsbidragsram stupar
pad att grundskolan och forskolan har olika huvudmiin: utbildningsde-
partementet och SO 4 cna sidan och socialdepartementet och social-
styrelsen & den andra. Det finns anledning pdminna om att Kungl. Maj:t
redan 1959 i tre olika cirkulir uppmanade skolstyretser, barnavardsnimn-



der och polis att samverka ute i kommunerna. Cirkuldren hade som
bekant ingen cller mycket liten effekt. De har senare foljts av likartade
uppmaningar. nu senast sammanfattade i SO:s, socialstyrelsens och riks-
polisstyrelsens anvisningar for detta samarbete. Och efter hand har det
givit effekt: allt fler kommuners nimnder och styrelser med inriktning
pd barn- och ungdomsverksamhet har bdrjat samarbeta. Kommunfor-
bundets modell for ett sdidant samarbete har i ndgra kommuner verkligen
borjat ge konkreta resultat.

Men nir tinker de centrala myndigheterna sjilva borja folja de re-
kommendationer man ger kommunerna? Det hiir dr ytterligare ett ex-
empel pd den stelbenthet som finns i de centrala myndigheternas re-
virtinkande och som nu ocksi socialutskottet 1atit sig ledas in i. Delvis
har utskottet tydligen missforstatt motionen di man pd's. 20 skriver "att
statsbidrag till talbehandling 4t barn med f6rsenad talutveckling skall
kunna utgd intc bara. som nu ir fallet, i grundskolan utan dven i for-
skolan™.

Min inledning har vil klargjort att arbetet for talpedagogen skall ske
inom samma statsbidrag och alltsd inte utvidgas med ytterligare kost-
nader.

Utskottet konstaterar ocksd att "'férskolan och grundskolan admini-
streras visserligen i de flesta kommuner av olika organ men utskottet
anser sig kunna utgd ifrdn att de kommunala organen bemddar sig om
att samverka bl.a. d& det giller frigor av den karaktdr, som avses i
motionen™.

Det kan utskottet utgd ifrdn, vilket jag redan poingterat, men vad
man inte kan utgd ifrdn det dr att socialutskottet bemédat sig om att
samverka med utbildningsutskottet, vilket hade varit naturligt i den hir
frigan som berdr bdde den sociala sektorn och utbildningen.

Det idr inte s ofta man kan motionera om samhilleliga insatser utan
nya kostnader. Hir idr dock ett exempel, som tyvérr stupat pa bristen
pi samarbete mellan de centrala myndigheterna.

Herr talman! Jag har inget speciellt yrkande men vill gdrna uttrycka
forhoppningen att forskoledclegationen med kraft skall gripa sig an den
hiir enkla frdgan utan att fastna i detta gamla och foga utvecklande re-
virtinkande.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! L&t mig bérja med att ta upp en liten detalj. Den giiller
vad fru Dahl sade till mig angéende Hagauppgorelsen del II. Hon menade
att det inte var folkpartiets fortjinst att barnfamiljerna finns med i den
uppgorelsen, utan det skulle, efter vad hon hade hort, vara pa social-
demokratiskt initiativ. Och sd undrade hon om hon mdgjligen hade hort
fel. Ja. fru Dahl, jag tror att det var fel. Jag var inte ndrvarande vid
de dir diskussionerna, men var och en kan ju jimfora utgdngsmaterialet,
nimligen budgetpropositionen som ett uttryck for den socialdemokratiska
uppfattningen och motionerna hir i riksdagen som ett uttryck for op-

Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Fkonomiskt stod dt
barnfamiljer, m. m.

79



Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Ekonomiskt stéd dt
barnfamiljer, m. m.

80

positionspartiernas uppfattning.

Héjningen av barnbidraget med 300 kr. som ingdr i uppgorelsen fanns
sannerligen inte med i budgetpropositionen. Diremot fanns den med
i en motion [rdn folkpartiet och centerpartiet. D& dr det klart att den
i alla fall inte dr ett initiativ frdn socialdemokraterna.

I‘6rbiittringen av barnomsorgen, som finns omnimnd i uppgdrelsen
pé ctt siitt, nimligen genom hidnvisning till den konjunkturpolitiska be-
redskapsplan som riksdagen har beslutat om, pd forslag av finansutskot-
tet, och som ocksd socialutskottet hinvisar till, bygger dven den pd ett
motionsinitiativ {rin folkpartict och centerpartict. Stimulansatgirder skall
- om dc behdvs — vidtas pd barnomsorgsomridet. Det finns med i vér
motion och har alltsd kommit med i uppgorelsen pd vart initiativ.

Aven tanken att man eventuellt skall kunna héja barnbidraget tidigare,
om det motiveras av konjunkturen, kommer frdn vért hall.

Den enda madjlighet jag kan tinka mig att fru Dahl har ritt, skulle
vara om ndgon socialdemokrat har varit framme och skrivit folkpartiets
och centerparticts motioner. Men det tror jag inte dr ndgot realistiskt
antagande.

Vi som har 6]t debatten har kunnat studera hur regeringspartict har
gatL fram pé tre linjer i frigan om barnomsorgen. Minst tre linjer kanske
jag skall siga for siikerhets skull.

Motioniirerna har fort fram kravet pd en plan som skall syfta till full
behovstiickning pd daghemsomradet pd tio r. De socialdemokratiska mo-
tionirerna, och #iven andra, har kravt ctt nytt bidragssystem. Fru Land-
berg pAminde hir — precis som jag gjorde tidigare — om riksdagens beslut
for fem &r sedan att begira just ett sddant bidragssystem i samband med
bestutet om den allminna forskolan. Och de socialdemokratiska mo-
tioniirerna har begirt att det skall géras upp miniminormer {or kom-
muncrnas utbyggnad av barntillsynen.

Den socialdemokratiska utskottsmajoriteten siiger nej till allt detta.
Den sidger att vi inte far ndgot nytt statsbidragssystem forriin den kom-
munalekonomiska utredningen iir klar. Utskottsmajoritetens sidger: Inga
centrala normer. Lt oss avvakta och ngja oss med de kommunala pla-
nerna. Ingen central statlig plan. Detta var den andra linjen.

Den tredje socialdemokratiska linjen ir den som foretrids av soci-
alministern som — fAr man viil utgd ifrdn — har forsokt att lappa ihop
de hiir 1vd linjerna. Socialministerns linje gar nigonstans mitt emcilan.
Herr Aspling har lovat att man skall dverviga lingre giende Atgirder
in dem som f. n. iir aktuella. Man skall 6verviga! Jag har lyssnat mycket
noga men har inte hort ndgot 16fte om att man skall vidta ndgra lingre
glende Atgirder.

Har har ocksd hidnvisats till att statsministern har sagt att man un-
dersoker mojligheten till en styrning. Men hir har sannerligen inte givits
nigot 16fte om att det skall utarbetas en plan for full behovstickning
pa tio dr, att det skall komma ett nytt bidragssystem innan den kom-
munalekonomiska utredningen har slutfort sitt arbete eller att det skall



komma ndgra normer {6r kommunerna.

Nu tycks motiondrerna indd vara pd full retriitt. En négot oordnad
retriitt, kanske man far siiga. Fru Theorin ansdg sig vara tillfredsstilld
med vad socialministern sade redan i formiddags. Fru Theorin tvckte
visserligen att var reservation inncholl goda socialdemokratiska forslag,
och det dr sant. Vi har tagit fasta pd era motioner. Eftersom de sam-
manfaller med vad vi {oreslog forra &ret och redan 1973, har vi inte
funnit ndgon anledning att g& emot dem.

Fru Landberg var inte n6jd. Jag tvckte att hennes skildring av ut-
skottsbetinkandet var ganska triiffande. Jag har full sympati for fru Land-
berg som for fem 4r sedan fick hora att forslaget skall g till en utredning.
och fem ar senare far veta att samma forslag skall g till en ny utredning.
Jag forstér att det inte kidnns siirskilt uppmuntrande. Men fru Landberg
hade inte heller nigot yrkande.

Fru Dahl, slutligen, ir ndjd med vad sociaiministern har sagt hir i
sitt senastc inligg.

Herr talman! Vi dr ense om ett 1dngsiktigt mal, nimligen att alla barn
— vars forildrar s& onskar — skall fa plats pd daghem, och vi tror att
det skall uppnds senast om tio ar; giirna tidigare, men i vart fall senast
~om tio &r. Vi dr ocksd cnse om att arbeta {6r sex timmars arbetsdag
for alla. Det dr bra. Jag vet inte hur ling tid det kommer att 1a. Det
finns ingen plan p& den punkten heller. LAt oss siiga tio &r bara for att
ha ndgonting att utgd fran.

Nir vi nu har konstaterat det maste jag stiilla frigan: Vad skall vi
da gora for dem som har barn i dag? De dr inte hjdlpta med planritningar
som kan forverkligas om tio ar. Skall vi gdra ndgonting for att de som
har smé barn i dag skall f& mdjlighet att snabbarc dn andra fi kortare
arbetstid? Den tanken, som jag hdr har talat f6r, finns ocksd framford
i en socialdemokratisk programskrift, nimligen det socialdemokratiska
kvinnoférbundets skrift Familjen i framtiden. en socialistisk familjepo-
litik. Jag ndmndc tidigare att den skriften innehéller en hel del tinkvart.

Dir stér att smabarnsf{orildrarna bor komma i férsta hand vid en ar-
betstidsforkortning. Men man talade inte om hur det skall klaras eko-
nomiskt. Det ir dir vért forslag om ett vdrdnadsbidrag kommer in. Det
skulle gdra det mojligt att korta av arbetstiden. Om man tdnker sig att
just smabarnsforildrarna skall fi forkortad arbetstid med oforiindrad 16n,
gdr man dem till en sirskilt dyrbar kategori att anstilla. Och det vill
vi intc vara med om. utan det inkomstbortfall som uppstir om man
forkortar arbetstiden snabbare for smabarnsforildrarna, som det social-
demokratiska kvinnoforbundet tinker sig att man skall gora, maste fyllas
ut pd annat sitt.

Det sigs ibland att det 4r fult att byta stdndpunkt. Det forl6jligas myc-
ket i svensk politik. Jag tycker att det dr dverdrivet. Jag kan forstd om
regeringen har dvergett sitt gamla program Kvinnans jimlikhet, didr vard-
nadsbidraget finns med. Jag kan t. 0. m. inse att man har gétt ifrin rap-
porten till FN - didr man talade om vilka fina planer vi hade - som
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skickades in 1968. Men det dr litet svart att forstd att det skall vara
nodviindigt att overge ett program som inte dr mer in precis tre &r gam-
malt. Gor man det bara dirfér att man finner att f6rslagen ligger nira
vad som framfdrs frin oppositionen #r det beklimmande.

Vi ser vardnadsbidraget som en mojlighet att i dag hjialpa smébarns-
forildrarna att kombinera yrkesarbete och en rimlig samvaro med sina
barn. Vi ser det ocksé som en riittvisefriga att man — under de tio &r
som dterstdr till dess vi har tillgodosett hela daghemsbehovet — ger ndgot
stéd till virdnaden av de smé barn som inte kan fi daghemsplats.

Det besked som socialdemokratiska debattdrer hiir har gett till de min-
niskorna ir: Far ni ingen daghemsplats sd fir ni inget stod alls. Det
kan bero pd att det inte finns daghem, pd att man vill vilja ndgon annan
tillsynsform cller p4 att man inte kan fd arbete. Vad det dn dr fir man
veta: har man ingen daghemsplats, fAr man bara vara med och betala
andras daghcmskostnader, men man fir inget stéd sjilv. Har ni ingen
kdnsla for att detta upplevs ocksd som en rittvisefraga?

Lat mig sammanfatta situationen, herr talman. Motioniirerna har hir
— niir det kommer till kritan, niir det géller att ta stiillning i riksdagen
— sprungit ifrdn sina vrkanden for ganska vaga 16ften. Men jag dr inte
néjd med socialministerns uttalande utan jag foérutser att riksdagens le-
damdter hadr far ta stillning mellan utskottsmajoritetens forslag och re-
servanternas.

Lat mig di sammanfatta vad det giiller: Vi reservanter vill ha en plan
for barnomsorgsutbyggnaden i hela landet. Utskottsmajoriteten ndjer sig
med att Konstatera att kommunerna gor upp plancr. Socialministerns
uttalanden indrar inte pd det. Han har inte bundit sig for att det skall
uppriittas ndgon plan for hela landet.

Vi reservanter vill ha bindande riktlinjer for kommunerna som ctt
minimum. Majoriteten i utskottct séiger att centrala bestimmelser om
en viss ambitionsnivd inte skall utfirdas. Socialministern har sagt att
man skall prova om man skall kunna vidta nigra styrningsitgiirder, men
han har inte gett nigot bestdmt besked.

Vi reservanter begir forslag till ett nytt statsbidragssystem, som skall
liggas {ram snabbt och som skall garantera de ekonomiska forutsitt-
ningarna for att planen kan fullfotjas. Vi vill inte vinta pd kommu-
nalckonomiska utredningen. Majoriteten i utskottet hdanvisar till att kom-
munalekonomiska utredningen skall slutféra sitt arbete. Herr Aspling
har sdvitt jag har kunnat uppfatla inte imnat ndgra utfistelser om et
snabbare forslag till nytt statsbidragssystem in vad denna utredning kan
dstadkommua.

Stutligen stiller vi reservanter upp madlet full behovstiickning senast
inom tio &r. Herr Aspling siger att han inte kan utesluta ett snabbare
behovsuppfyllande. men han vill inte heller binda sig fér att det mdlet
i varje fall skall vara uppndtt senast om tio ar. Han har dtminstonc inte
gjort det hittills.

Kammarens ledaméter star nu infor ctt val mellan & ena sidan re-



servanterna, som i detta fall bygger pd sammanfallande stdndpunkter
i bl. a. folkpartiets motioner och tidigare redovisade uppfatiningar samt
de socialdemokratiska motionerna, och 4 andra sidan utskottsmajoriteten.
Till belysning av utskottsmajoritetens uppfattning har vi nu fatt herr
Asplings stdndpunktstaganden, som riksdagen givetvis inte bestutar om
men som heller inte i sig sjdlva ger nigot besked. Det borde i detta
ldge inte vara.svart att ta stillning, om man vill driva pd daghemsut-
byggnaden och vill att riksdagen skall sitta sin kraft bakom detta krav.

Fru LANTZ (vpk): _

Herr talman! Jag kunde inte uppticka ndgra stora utfistelser i stats-

rddets inlﬁgg, som skulie kunna innebiéra en kraftig utbyggnad av barn-
omsorgen. Jag forstar darfor inte heller fru Dahls fortjusning éver stats-
ridets inldgg. Allmidnna uttalanden om att vi maste stilla andra krav
och att vi maste vidta erforderliga dtgdrder ger ingen utbyvggnad. Frigan
ar nir och hur de erforderliga &tgirderna skall vidtas. Statsradet har ocksa
efterlyst storre medvetenhet i denna frdga. Jag tror inte att det idr nigot
fel p& den medvetenhet som alla de grupper visat som hir i dag de-
monstrerat for en utbyggd barnomsorg.
- Regeringen accepterar ocksa forskoleplanen, trats den svidande kritik
som har riktats mot den. Statsridet talade alldeles nyss om att man
skall f4 en behovstdckning, men jag noterade sirskilt noga att det inte
sades full behovstickning™. Jag iir allts inte ndjd med detta uttalande
av socialministern.

Till sist stillde jag i debattens borjan en fraga till herr statsradet. som
jag dnnu inte har fatt nigot svar pd. Jag skall be att 4 upprepa den
frigan: Vilket svar skulle statsrddet vilja ge alla de forildrar som i dag
frégar om, nir och hur de skall {4 sin barnomsorg tryggad? Det iir niim-
ligen den frdgan som oerhort mfmgz{ smdbarnsforiildrar vill ha svar pé
i dag.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet tidigare. men det uppfattades kanske
intc.

Jag tinker inte ta upp ndgon léingré diskussion med herr Romanus
och inte heller med fru Lantz. Jag skall bara, eftersom herr Romanus
kom in pd 30-timmarsveckan, stilla en enkel fraga till honom: Menar
herr Romanus att man skulle ta ifrdn de fackliga organisationerna ritien
att avgdra hur de vill anviinda méjligheten till arbetstidsforkortning, an-
tingen i form av okad scmestertid eller i form av forkortad arbeistid?
Menar herr Romanus att vi skall 19sa detta lagstiftningsvigen i stillet?

Herr Romanus redovisade dessutom cn tolkning av olika linjer i det
socialdemokratiska upptriadandet hiir i dag. Ja, om herr Romanus har
ritt — men han dr inte den som skall gora den analyscn - skulle vi
kanske for en gangs skull ge exempel pd ndgot som ir sd vanligt hos
folkpartict. nimligen att ha manga olika uppfattningar. Men sé ir det
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inte. herr Romanus, i sjilva verket gér en rod trdd {rAn motioniirerna
via utskottet och socialministern. Vi har frin utskottets sida pekat pa
att alla de viktiga reformer det hir &r friga om kostar mycket pengar
och det maste viigas mot andra behov. Vi har inte sagt att man inte
skall bygga ut barnomsorgen, vi har tvirtom sagt att en utbyggnad i
den takt de ekonomiska mdjligheterna tilldter dr den viig som utskotiet
anvisar. Det skiljer foljaktligen ingenting reellt mellan motionédrerna. ut-
skottet och socialministern. Det bor herr Romanus veta.

Jag skulle bara vilja tilligga: Arma barnfamiljer i detta land om de
skulle lita till folkpartiet med dess s. k. krafttag och vpk niir det giiller
barnstodsfrigan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Om barnfamiljerna skall lita titl de socialdemokratiska
motionirerna har man inte mycket att hlla sig till, for deras trofasthet
mot sina cgna forslag tycks inte vara alltfor langvarig.

Herr Karlsson i Huskvarna fragade mig om jag vill ha en lagstifining
om 30 timmars arbetsvecka. Herr talman! Jag ber att f& hiinvisa till den
utforliga debatt i frAgan som vi hade precis fére pask och dir jag, som
jag tror, ganska klart utvecklade pd vilket sidtt jag anscr att riksdagen
skall spelé en mer aktiv roll i den hér frigan iin vad socialdemokrater
och moderater ville.

Sedan sidger herr Karisson att det inte dr ndgon splittring bland so-
cialdemokraterna. De star for precis samma stdndpunk allihop. inga ny-
anser utan samma linje — partilinjen. Ja men, herr Karlsson, iir det inte
att utmana Ijet! Den ena motioniren cfter den andra har ju hiir forklarat
att de inte dr nojda med utskottets skrivning. De kritiserar utskotict
och férst nilr socialministern gjort vissa preciseringar - om man skall
kalla det sd: vissa viinliga uttalanden skulle jag snarare vilja siiga - (Or-
klarar de sig ndjda.

Jag tycker att det dr en prestation av herr Karlsson och herr Aspling
att f4 in motioniirerna i partifallan igen, jag vill giirna siiga det for jug
forstar att det inneburit en hel del méda. Men om alla hade stau for
precis samma linje hela tiden varfér kunde ni di inte ha tillstyrkt de
socialdemokratiska motionerna och varfor kunde inte socialministern
limnat sina besked till utskottet si hade ni sluppit framtriida sa splittrade
i dag.

Herr talman! Det hiir dr ingen skadeglidje frin min sida. Jag tvcker
bara att det ér litet mirkligt att herr Karlsson fornekar att socialdemo-
kraterna skulle ha upptritt timligen forvirrat, for att uttrycka sig milt.
Men vad jag tycker iir beklimmande - f6r att komma till en slutsats
— det dr att vissa socialdemokrater, som har viickt motioner i riksdagen
med kiart utformade krav, blir sd forskrickta nir de far stod frin andra
partier att de, i stitlet {6r att halla fast vid sina motioner ndjer sig med
allmiint vilvilliga uttalanden frin regeringen., bara for att dterstiilla ord-
ningen i de soctaldemokratiska partiteden. Det tycker jag inte &r att sitta
daghemsfragan frimst.



Fru LANTZ (vpk)

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna siiger att barnfamiljerna inte
skall lita till vpk niir det giiller utbyggnaden av barnomsorg. Jag vill
hivda att det enda parti som stiller f6rslag och som | mdinga dr har
stillt f6rslag, som kan méjliggora cn verklig utbyggnad, det dr vpk. Vpk
har nimligen stillt krav pd lagstiftning och vpk har stillt krav pa en
annan kostnadsfordeining som skulle géra det ekonomiskt majligt for
kommunerna att Klara en utbyggnad. Vpk har som ett forsta steg kriivt
att personalomkostnaderna skall bestridas med statsmedel.

Ar-det nigot parti som barnfamiljerna kan lita till nir det giiller ut-
byggnadsgrad och utbyggnadstakt i friga om barnomsorgen sd ir det
viinsierpartiet kommunisterna.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr taiman! Nir det giiller allmidnna deklarationer kan man nog lita
pa viinsterpartict kommunisterna, fru Lantz. Men viinsterpartict kom-
munisternas stiillning i det svenska samhiillet @ir inte av den art att den
ger mojlighet att 16sa barnfamiljernas problem genom allmiinna dekla-
rationer.

Om herr Romanus hade bemddat sig att tyssna till vad socialministern
har sagt. vad jag har sagt och vad vira motioniirer har sagt s& hade
han funnit att det ir en genomgdende trend att vi pckar pd behovet
att bygga ut burnomsorgen — det kan inte herr Romanus torneka att
jag ocksd har gjort. Men jag har samtidigt satt denna utbyggnad i relation
till det finansiella liget och till vdra ckonomiska majligheter. S4 mycket
mdste man ju indd resoncra i lakta, herr Romanus, att skall man bygga
ut barnomsorgen, da ror det sig inte om 50 milj. eller 100 milj. kr. utan
lAngt mera. D4 giiller det ocksa for de partier som siiger sig vilja ta kraftiag
att vara med om att betala de fioler som det kostar. Men hittills har
det sannerligen inte alltid varit sd Litt att fa folkparitet med pd de linjerna.

Niir det giiller bdde vpk och folkpartiet kan jag {orstd att ni dnskar
gora en hel del betriffande barnomsorgen. Mcn ni maste ocksd vara be-
redda att sitta kraft bakom orden. Nir vi frdn socialdemokratiskt héll
stiiller oss bakom en utbyggnad, tar vi ocksd ansvar for finansieringen.
Det ir i det avseendet som skillnaden finns mellan oss och kanske framfor
allt folkpartict.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag tvcker inte att herr Karlsson i Huskvarna borde vara
sd bekymrad for finansieringen. I bdde Haga I och Haga Il har ett viktigt
inslag varit just att finansicringen har klarats. Det kommer nog att ordna
sig i fortsiittningen ocksa, om ni vill ha ctt Haga IIT om barntillsynen.
Det tror jag alltsd inte att herr Karlsson behdver vara orolig for.

Men problemet hiir iir ju att den som star for de allminna deklara-
tionerna it dag ir socialministern. Herr Karlsson ger ganska klara besked:
nej till motioniirernas forslag. Socialministern gor emellertid en del all-
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minna deklarationer, och motionirerna tycks vara njda, i varje fall var
de det nyss. Men efter herr Karlssons senaste inligg borjar de kanske
bli litet olyckliga, for herr Karlsson stér uppenbartigen kvar vid utskottets
ursprungliga skrivning. Han anser att socialministern inte har foérindrat
den.

Da maste jag friga motiondrerna: Ar ni ndjda med det beskedet frén
socialutskottets ordférunde?

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman' Till herr Karlsson i Huskvarna vill jag siga att det dr
vil inga allmdnna deklarationer, ndr vpk kriver att riksdagen skall lag-
stifta om daghemsutbyggandet och att det skall ske en annan kostnads-
férdelning mellan stat och kommun.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2 -
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 3 -

Mom. |

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels hem-
stillan i reservationen nr 2 av herr Hagberg i Borliinge, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Lantz begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position: )

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 5 punkten 3 mom. | rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej. '

Vinner nej har kammaren bifallit hemstiillan i reservationen nr 2 av herr
Hagberg i Borliinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Lantz begiéirde réstriikning
verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 290
Nej - 16

Motiveringen

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets motivering. dels den
i reservationen nrl av herr Gustavsson i Alvesta m. 1. anférda moti-
veringen, och férklarades den forra propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. Sedan herr Gustavsson 1 Alvesta begiirt votering upplistes



och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner socialutskottets motivering i be-
tinkandet nr 3 punkten 3 mom. [ rdstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen nr 1 av herr Gus-
tavsson i Alvesta m. fl. anférda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Gustavsson i Alvesta
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 183
Nej - 107
Avstdr — 15

Mom.2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom.3

Hemstdllan

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) hem-
stallan i rescrvationerna nr4 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. och
nr 5 av herr Romanus samt 3:0) hemstéillan i reservationen nr 6 av herrar
Carlshamre och Akerlind, och férklarades den fdrstnimnda propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. D& herr Gustavsson i Alvesta begiirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Carlshamre begiirt votering be-
triffande kontrapropositionen upplistes och godkiindes foljunde vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren tll kontraproposition i huvudvoteringen
angiende socialutskottets hemstillan i betiinkandet nr 5 punkten 3
mom. 3 antar hemstillan i reservationerna nr4 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl. och nrd av herr Romanus réstar ja,

den det ¢j vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
hemstiillan i reservationen nré av herrar Carlshamre och Akerlind.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertatet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Carlshamre begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat.  Denna
omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 109
Nej — 45
Avstdr — 152
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[ enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:
Den som vill att kammaren bilaller socialutskottets hemstiillan i betéin-
kandet nr 5 punkten 3 mom. 3 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner ngj har kammaren bifallit hemstillan i reservationerna nr 4 av
herr Gustavsson @ Alvesta m. fl. och nr § av herr Romanus.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. DA herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Den-
na omréstning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej — 109
Avstér — 44

Motiveringen
Utskottets motivering godkiindes.

Punkterna 4 - 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 8
Mom.1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom.2

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels hem-
stiillan i reservationen nr 8 av herr Hagberg i Borlinge, och forkiarades
den f6rra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru
Lantz begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 5 punkten 8 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i reservationen nr 8 av herr
Hugberg i Borlinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lantz begiirde rostriikning



verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
{6ljande resultat:
Ja =291
Nej - 15
Motiveringen
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets motivering, dels den
i reservationen nr7 av herr Romanus och froken Andersson anforda
motiveringen, och forklarades den f6rra propositionen vara med 6ver-
viigande ja besvarad.

Mom. Joch 4
Utskottets hemstiillan bitolls.

Mom. Sa

Propositioner gavs pd bifull till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 10 av herr Romanus m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den f6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Romanus begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljandc vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiilian i betin-
kKandet nr 5 punkten 8 mom. 3 a rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Romanus
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 244
Nej - 54
Avstdr — 5

Mom. 3b

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 10 av herr Romanus m. fl. i motsvarande del samt 3:0) re-
servationen nr 11 av herrar Carlshamre och Akerlind i motsvarande del,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. DA herr Carlshamre begiirde votering upptogs for bestim-
mande av Kontrapropositionen dnvo de bida dterstdende propositionerna,
av vilka den under 3:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedun herr Romanus begiint votering betriiffande kontrapropositionen
uppldstes och godkindes [6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende socialutskottets hemstillan i betiinkandet nr 3 punkten 8 mom.
5 b antar reservationen nr 11 av herrar Carlshamre och Akerlind i mot-
svarande del rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har- kammaren till kontraproposition i nidmnda votering
antagit reservationen nr 10 av herr Romanus m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Romanus begédrde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 49
Nej - 55
Avstar — 201

[ enlighet hiirmed blev fdljande voteringsproposition upplést och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr § punkten 8 'mom. 3 b rostar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Romanus
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foéljande resultat: :

Ja - 204
Nej - 54
Avstar - 47

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels re-
servationen nr 12 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara-med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Carlshamre
begiirt votering uppldstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 3 punkten 8 mom. 6 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 12 av herr Carlshamre
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Carlshamre begirde
rostriikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 236
Nej - 68
Avstar — 1
Punkten 9
Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels re-
servationen nr 13 av herr Carlshamre m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Carlshamre
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiitlan i betiin-
kandet nr 5 punkten 9 mom. | rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herr Carlshamre
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Carlshamre begiirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resuitat:

Ja - 232
Nej - 70
Avstdr - 2

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkterna 10 och 11
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkiten 12

Hialso- och sjukvard, m. m.

Regeringen hade under punkten E [ (s. 65-70) foreslagit riksdagen att
tifl Socialstyrelsen for budgetdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
58 562 000 kr.

1 detta sammanhang hade behandlats motionerna
1975:1246 av herr Gernandt (c), :

1975:1249 av herr Gernandt m. fl. (c. m, fp),
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1975:1265 av tru Lantz m. fl. (vpk), vari hemstillis

a) att riksdagen uttalade sig for inriittandet av ett samordnande centralt
organ med uppgift att handha barnskyddstrigor, verka (6r en Gvergri-
pande registrering av barnolycksfail och torlopp for utviirdering och slut-
satser,

b) att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om initiativ titl utform-
ning av bestimmelser och anvisningar enligt vilka en lokal térankring
inom kommunerna av barnskyddsarbetet kunde astadkommas,

1975:1288 av herr Romanus m. fl. (fp) samt

1975:1289 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m, vpk). vari hemstiillts att
riksdagen till Socialstyrelsen for budgetdret 1975/76 anvisade ett for-
slagsanslag av 58 712 000 kr.

Utskottet hemstiilide

L. betriffande negativa effekter av vissa fysikaliska fenomen att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1246, _

2. betriiffunde ctt sirskilt kontaktorgan for vissa paticnter m. m. att
riksdagen skulle avsla motionen 1975:1249,

3. betriiffunde siirskilda atgiirder mot barnotycksfall att riksdagen skul-
le avsld motionen 1975:1265,

4. betriiffande ckonomiskt stod vid adoption att riksdagen skulle avsli
motionen 1973:1288,

5. att riksdagen med anledning av regeringens torslag och motionen
1975:1289 till Socialstyrelsen {or budgetdret 1975/76 anvisade ett for-
slagsanslag av 58612 000 kr.

Reservation hade avgivits )
14. betriiffande sirskilda dtgirder mot barnolycksfall av herr Hagberg
Borliinge (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:1265 skulle
a) ge regeringen till kiinna vad reservanten anfort angdende inriittandet
av ctt samordnande centralt organ med uppgift att handha barnskydds-
fragor. verka for en 6vergripande registrering av barnolycksfall och forlopp
for utviirdering och slutsatser,

b) hos regeringen anhalia om initiativ till utformning av bestimmelser
och anvisningar enligt vilka en lokal férankring inom kommunerna av
barnskvddsarbetet kunde astadkommas.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:

Overliiggningen rérande punkten 12 fir omfatta iven punkterna 13-47.
Under den gemensamma dverliggningen far vrkanden framstillas be-
triiffunde samtliga nu niimnda punkter.



I det f6ljande redovisas endast de punkter. vid vilka under Sverligg-
ningen framstillts siirskilda yrkanden.

Punkten 3! (Nykterhetsvard m. m.)

Vid denna punkt hadc behandlats motionerna

1975:345 av herr Helén m. f1. (fp). vari, sdvitt hiir var i fraga. hemstiillts
alt riksdagen begiirde att forslag till nytt statsbidragssystem till akut-
klintker for vard och behandling av berusade personer, som ersiittning
for nuvarande former av omhiéndcrtagande av fyllerister, lades fram for
riksdagen under 1975 i enlighet med vad som anforts i motionen samt

1975:773 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢), sdvitt hdr var i friga.

Utskottet hemstiillde :

1. betriiffandc staitsbidrag till s. k. akutkiiniker att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:345, sdvitt hiir var i friga,

2. betriffande atgiirder mot sniffning att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:773, sdvitt hir var i friga.

Reservation hade avgivits

15. betridffande siatsbidrag till s. k. akutkliniker av herr Romanus (fp)
som ansettl att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:345, sdvitt hir var i
friga. gav regeringen till kinna vad reservanten anfort.

Punkten 33 (Bidrag till anordnande av erkiinda vardanstalter for alko-
holmissbrukare. m. m.)

Regeringen hade under punkterna J 3 och J 4 (s. 169-172) foreslagit

(J 3) att riksdagen till Bidrag till anordnande av erkiinda virdanstalter
for alkoholmissbrukare m. m. for budgetdret 1975/76 anvisade ctt re-
servationsanslag av 900 000 kr.,

(J 4) aut riksdagen godkidnde de av foredragande departementschefen
forordade éindringarna i grunderna for bidrag till drifikostnader vid er-
kinda vardanstalter for alkoholmissbrukare m. m. samt till Bidrag till
drifikostnader vid erkéinda vardanstalter {6r alkoholmissbrukare m. m.
for budgetaret 1975/76 anvisade ett forslagsanstag av 121900 000 kr.

[ detta sammanhang hade bechandlats motioncrna

1975:345 av herr Helén m. 1. (fp), vari savitt hiir var i friga, hemstills
att riksdagen under socialdepartementet fér budgetiret 1975/76 skulle

a) il vitertigare 100 nya platser i inackorderings- och behandlingshem
for alkohol- och narkotikamissbrukarc utdver regeringens. forslag anvisa
1.8 milj. kr. under J 3 Bidrag till anordnande av erkiinda vardanstalter
fér alkoholmissbrukare m. m.,

b) till driften av inackorderings- och behandlingshem utdver regering-
ens forslag anvisa 1.5 milj. kr. under J 4 Bidrag till driftkostnader vid
erkinda vérdanstalter for alkoholmissbrukarc m. m. samt
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1975:773 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢), vari, sdvitt hir var
i fraga, hemstillts att riksdagen vid sin behandling av proposition 1975:1,
bilaga 7. beslutade

a)' att statsbidragsreglerna for anordnande av erkidnda vardanstalter
dndrades i enlighet med socialstyrelsens forslag.,

b) att under punkten J 3 Bidrag till anordnande av erkinda vérdan-
stalter for alkoholmissbrukare m. m. for budgetéret 1975/76 anvisa ctt
i forhatlande till regeringens forslag med 2 200 000 kr. {orhojt forslags-
anslag av 3100 000 kr.,

clatt under punkten J 4 Bidrag till driftkostnader vid erkiinda vard-
anstalter for alkoholmissbrukare m. m. fér budgetaret 1973/76 anvisa
ett i forhallande till regeringens f6rstag med 2 000 000 kr. forho;t anslag
av 123900000 kr.

Utskottet hemstiillde

l. att riksdagen betrdffande grunderna for bidrag till anordnande av
erkidnda vardanstalter for alkoholmissbrukare m. m. skulle avsid motio-
nen 1975:773 i motsvarande del,

2. att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pa
motionen 1975:345 och motionen 1975:773, bdda motionerna i motsva-
rande del. till Bidrag till anordnande av erkinda vardanstalter (6r al-
koholmissbrukare m. m. for budgetaret 1975/76 anvisade ett reservations-
anstag av 900 000 kr.,

3. att riksdagen godkiinde dc av féredragande departementschefen for-
ordade dndringarna i grunderna for bidrag till driftkostnader vid erkiinda
vérdanstalter for alkoholmissbrukare m. m.,

4. att riksdagen med bifall till regeringens forslag ouh med avslag pa
motionen 1975:345 och motionen 1975:773, bdda motionerna i motsva-
randc del, till Bidrag till drifikostnader vid erkidnda vardanstalter for
alkoholmissbrukare m. m. for budgetdret 1975/76 anvisade ett forslags-
anslag av 121900 000 kr.

Reservation hade avgivits

16. betriffande utbyggnaden av inackorderingshem och behandlings-
hem av herrar Gustavsson i Alvesta (¢). Larsson i Oskevik (). Romanus
(fp) och Andreasson i Ostra Ljungby (c) samt froken Andersson (¢) som
ansctt att utskottet under 2 och 4 bort hemstilla

2. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:345 och 1975:773, bddd
motionerna i motsvarande del, och med anledning av regeringens forslag
till Bidrag till anordnande av crkinda vérdanstalter tor alkoholmissbru-
kare m. m. fOr budgetiaret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av
2700 000 Kr.,

4. aut riksdagen med anledning av motionerna 1975:345 och 1975:773,
bida motionerna i motsvarande del, och med anledning av regeringens



forslag till Bidrag till driftkostnader vid erkdnda vardanstalter for al-
koholmissbrukare m. m. for budgetaret 1975/76 anvisade ett f{orslags-
anslag av 122900000 kr.

Punkren 35 (Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden)

Regeringen hade under punkten J 6 (s. 174 och 175) foreslagit riksdagen
att till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvdrden for budgetaret
1975/76 anvisa ett reservationsanslag av 350000 kr.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen 1975:345 av herr Helén
m. f1. (fp), vari, slvitt hdr var i fréga, hemstiillts att riksdagen under
socialdepartementet for budgetéret 1975/76 1ill vidareutbildning och fort-
bildning av personal inom vardanstalterna utéver regeringens forslag an-
visade 395000 kr. under J 6. Utbildning och samverkan inom nykter-
hetsvarden.

Utskottet hemstiillde
- att riksdagen med bifall till regeringens f{Orslag och med avslag pa
motionen 1975:345. sdvitt hir var i friga, till Utbiidning och samverkan
inom nykterhetsvirden for budgetdret 1975/76 anvisade ett reservations-
anslag av 350000 kr.

Reservation hade avgivits :

17. betriiffandc medelsanvisningen av herr Romanus (fp) som ansctt
att utskottet bort hemstiilla :

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionen
1975:345, savitt hiir var i fraga. till Utbildning och samverkan inom nyk-
terhetsvarden 6r budgetdret 1975/76 anvisade ett rescrvationsanslag av
655000 kr.

Punkten 36 (Bidrag till Linkrorelsen m. m.)

Regeringen hade under punkten J 7 (s. 175 och 176) f6reslagit riksdagen
att till Bidrag till Linkrorelsen m. m. for budgetdret 1975/76 anvisa ett
anslag av 4 800000 kr.

[ detta sammanhang hade behandiats motionerna

1975:110 av herrar Fridolfsson (m) och Akerlind (m). vari hemstitits
att riksdagen beslutade att hela anslaget Bidrag till Linkrorelsen m. m.
skulle std oppct for samtliga bidragssokande och fordelas pd grundval
av inkomna ansokningar,

1975:345 av herr Helén m. 1. (fp), vari. sdvitt hiir var i friga. hemstiillts
att riksdagen under socialdepartementet for budgetdret 1975/76 skulle

a) tll bidrag tilt sammanslutningar av f. d. alkoholmissbrukare anvisa
2.5 milj. kr.. vilket inncbar en 0kning med 300 000 kr. utdver regeringens
forslag. under J 7 Bidrag till Linkrorelsen- m. m..
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b) till bidrag till organisationer for stod och hjilp it likemedelsmiss-
brukare anvisa 2 milj. kr., vilket innebar ¢n 6kning med 400 000 kr.
utdver regeringens forslag, under J 7 Bidrag till Lankrorelsen m. m.,

¢) till bidrag till kommuner och vissa organisationer, som dgnade sig
At rehabilitering av alkohol- och narkotikaskaduade personer inktusive for-
sdk med nya vard- och behandlingsformer tor bl. a. hemldsa. anvisa 2.5
milj. kr.. vilket inncbar en dkning med 1.5 milj. kr. utdver regeringens
f6rslag under § 7 Bidrag till Linkrdrelsen m. m..

1975:773 av herr Gustavsson-i Alvesta m. fl. (¢), vari, sdvitt hir var
i fraga, hemstillts att riksdagen vid sin behandling av proposition 1975:1,
bilaga 7, beslutade att under punkten J 7 Bidrag till Lankrorelsen m. m.
for budgetaret 1975/76 anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag
med 500 000 kr. forhoju anslag av 5300 000 kr.,

1973:1247 av herr Gernandt m. {1 (¢, m, {p) samt

1975:1258 av herr Hyltander m. fl. (fp. ¢, m), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade

a) att anslaget for budgetaret 1975/76 {or socialdepartementet under
titeIn J 7, Bidrag till Linkrérelsen m. m.. riknades upp med 1 milj. kr.
till 5.8 milj. kr. samt att dessa 1 milj. kr. anvisades till De kristna sam-
fundens nykterhetsrorelse (DKSN) for RIA-arbetet med rad och hjilp
till minniskor med alkohol- och narkotikaproblem landet runt,

b) att DKSN:s RIA-arbete i kommande petitaunderlag och budget-
proposition togs upp i en siirskild avdelning inom titeln J 7 i likhet med
vad som skedde med Liinkrorelsen och Riksforbundet for hjilp &t [d-
kemedelsmissbrukare (RFHL), .

¢) att erforderliga direktiv gavs till socialstyrelsen for {ordeining av
medel under J 7 i innevarande budgetdrs budget, 1974/75, i syfte att
gc RIA-arbetet en likviirdig anslagstilldclning i forhdllande till arbetets
omfattning och betvdelse.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionen 1975:345, motionen 1975:773 och motionen 1975:1258, samtliga
motioner i motsvarande del, till Bidrag till Linkrorelsen m. m. for bud-
getdret 1975/76 anvisade ett anslag av 4 800000 kr.,

2. betriffande frigan om uppdelning av anslaget mellan olika grupper
bidragssbkande att riksdagen skulle avsld motionen 1975:110,

3. betriffande frdgan om dispositionen av anvisade medel m. m. au
riksdagen skulle avsla motionen 1975:1247 och motionen 1975:1258 i
motsvarande del.

Reservationer hade avgivits
18. betriiffande medelsanvisningen av herrar Gustavsson i Alvesta,



Larsson i Oskevik och Andrcasson i Ostra Ljungby samt fréken An-
dersson (samtliga c) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:773 i motsvarande del samt
med anledning av regeringens {orslag, motionen 1975:345 och motionen
1975:1258, bdda motionerna i motsvarande del, till Bidrag till Linkrorel-
sen m. m. for budgetdret 1975/76 anvisade ett anslag av 5300 000 kr.,

19. betriiffande medelsanvisningen av herr Romanus ({p) som ansett
att utskottct under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:345 i motsvarande del samt
med anledning av regeringens forslag, motionen 1975:773 och motionen
1975:1258., badda motionerna i motsvarande del, till Bidrag till Linkrorel-
sen m. m. for budgetdret 1975/76 anvisade ett anslag av 7000 000 kr.,

20. betriiffande frigan om uppdelning av anslaget mellan olika grupper
bidragssskande av herrar Carlshamire (m) och Akerlind (m) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:110 gav regeringcen tili kiinna
vad reservanterna anfort.

Punkien 40 (Bidrag till drifien av sidrskolor m. m.)

Regeringen hade under punkten K 5 (s. 185-187) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till driften av sérskolor m. m. for budgetaret 1975/76 anvisa
ctt forslagsanslag av 174 200 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:490 av herr Mattsson i Lane-Herrestad (c), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att anslaget for bidrag till driften av sérskolor m. m.
okades med ytteriigare 6.1 milj. kr. avseende vuxenutbildning till et
totalbelopp av 180 300 000 kr.,

1975:1254 av herr Helén m. f1. (fp), vari, sdvitt hir var i friga, hemstillts
att riksdagen till vuxenundervisning for psykiskt utvecklingsstdrda an-
visade 3 000 000 kr. utéver regeringens forslag under K 5 Bidrag till drif-
ten av sdrskolor m. m. samt

1975:1401 av herr Olsson i Kil (fp), vari hemstillts att riksdagen skulle
ansld erforderliga medel for att vuxenutbildningen for de psykiskt ut-
vecklingsstorda skulle Overgd i fasta former.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pé
motionen 1975:490, motionen 1975:1254, savitt hiir var i fraga, och mo-
tionen 1975:1401 till Bidrag till driften av sdrskolor m. m. for budgetéret
1975/76 anvisade ett forslagsanslag av 174 200 000 kr.

Reservation hade avgivits
21. betriffande medelsanvisningen, sdvitt avsig undervisningen av
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vuxna psykiskt utvecklingsstdrda, av herrar Gustavsson i Alvesta (c),
Larsson i Oskevik (c). Romanus {fp) och Andreasson i Ostra Ljungby
(c) samt froken Andersson (c) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:490 och 1975:1401 samt
med anledning av regeringens forslag och motionen 1975:1254, svitt
hiir var i friga, till Bidrag till driften av siirskolor m. m. {6r budgetéret
1975/76 anvisade ett forslagsanslag av 180 300 000 kr.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢):

Herr talman! De delar av socialutskottets betinkande som vi nu skall
behandla rymmer mycket av rchabilitcrande insatser. Det ir bl. a. fraga
om utbyggnaden av inackorderingshem, det giller bidraget under rub-
riken Bidrag till Linkrdrelsen m. m. och det giller medelsanvisningen
till vuxenutbildningen for psykiskt utvecklingsstérda. Det torde inte rdda
nigra delade meningar om det stora samhillsproblem som missbruket
av alkohol och narkotika utgdr. Och dirvid dr missbruket bland ung-
domen sirskilt oroande, eftersom det forutom att det medf6r rent akuta
problem ofta resulterar i bestdende sociala och andra storningar.

Aven om orsakerna till dessa problem inte ir helt klarlagda torde det
dandock vara kiart att uppvixtmiljon, relationerna till féridldrar och andra
vuxna, situationen i skolan och p fritiden spelar en avgérande roll. Vi
kan inte heller bortse frin att bristen pi arbete och dirmed syssloloshet
bidrar till att 6ka problemen. Den debatt som vi tidigare i dag har fort
om Okade insatser for att ge storre mojligheter for kontakt och gemenskap
mellan forildrar och barn har en avgorande betydelse i syfte att hindra
uppkomsten av alkohol- och narkotikaproblemen.

Men de problem vi redan har maste vi angripa med Aatgirder i re-
habiliterande syfte. Under senarc ar har en utveckling skett mot dppnare
vardformer och hidnsyn till vad som kan vara den limpligastc bchand-
lingsformen for den cnskilde individen. De undersdkningar som har gjorts
visar att denna vardfilosofi dr riktig och att den bor vidareutvecklas.
[ detta arbete utgdr inackorderingshemmen ctt viktigt led. Socialstyrelsen
har ocksad pépekat att en fortsatt utbyggnad av inackorderingshem och
mede! stills 1ill forfogande for utbyggnad av yuterligare platser vid in-
ackorderings- och behandlingshem till ett sammanlagt platsantal av 250.
Enligt propositionen har medel anvisats for S0 av dessa platser.

Det finns ett dokumenterat behov av vtterligare platser for denna verk-
samhet. Vi har i cn motion till drets riksdag begdrt att medel stiills
till forfogande f6r utbyvggnad av 100 platser utéver vad regeringen har
foreslagit. Utskottets majoritet har emellertid f6ljt regeringens forslag,
och dirfor har vi i reservationen 16 begirt att medel stiills till férfogande
for utbyggnad av ytterligare 100 platser. Likasd har vi begirt att hogsta
bidragsbeloppet for inackorderingshem och behandlingshem for narko-
tikamissbrukare okas frdn 35000 kr. till 40000 kr. per plats och Ar.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 16.



Utdver den verksamhet som samhiillet bedriver pd detta omrade far
vi inte bortse frdn de virdefulla insatser for att rehabilitera ménniskor
som gdrs av olika organisationer. Det ir ctt betydelsefullt och nédvindigt
komplement till den verksamhet som samhadllet bedriver. Linkftrening-
arna, vilka har arbetat under flera ar, har fatt allt stdrre betydelse for
atkoholskadade minniskor. Ser vi till de resultat som Ldnkrorelsen har
istadkommit under &rens lopp och de smé belopp som samhillct har
satsat pAd denna verksamhet finns det all anledning att oka stddet tili
Linkverksamheten och dirmed ge de miinniskor som arbetar inom den
6kade modjligheter att hjidlpa fler ménniskor.

Aven i rehabiliteringsarbetet fr narkotika- och likemedelsmissbrukare
gors det betydelsefulla insatser frin frivilliga organisationer. Med utgdngs-
punkt i vad denna frivilliga verksamhet betyder i arbetet att komma
till rdtta med de stora narkotika- och alkoholproblemen har vi ansett
det vara riktigt att hoja bidraget till dessa verksamheter. Vi {oreslar dirfor,
vilket framgér av reservationen 18, en upprikning av anslaget med 50 000
kr. under rubriken Bidrag till Linkrorelsen m. m.

Jag ber att f& yrka bifall till rescrvationen 18.

Narkotikaproblemet dr internationellt. Aven om insatser gors frin FN:s
sida att begrinsa utbudet av narkotika tror jag att det finns anledning
for regeringen att pd allt sdtt medverka till ytterligare &tgirder. Vi har
for inte sd linge sedan fatt alarmerande uppgifter om att den turkiska
opiumproduktionen kommer att betyda att Europa drabbas av ett om-
fattande heroinproblem i ir. Om dessa rapporter ir riktiga krivs skirpta
insatser frin svensk sida.

Ett annat omrade, dir vi avlimnat en reservation. giller sirskoleverk-
samheten och utbildningsverksamheten fér vuxna utvecklingsstorda.

Méanga vuxna i &ldern 30-35 &r och uppét har antingen suttit av sin
skolgéng cller ocksd inte gitt i skola alls. 1 dag vet vi att ménga av
de utvecklingsstérda kan ldra sig att ldsa, skriva och rikna. De som
aldrig har fitt ndgon undervisning maste nu beredas méjlighet till sddan.
Det giiller hidr de mest elementira grundkunskaperna. Det dr orimligt
att inte ge dessa minniskor chansen.

Det ir inte friga om ndgon skola dit eleverna skulle tvingas, utan
det ar friga om en frivillig skola for att bereda de utvecklingsstorda
ett rikare liv.

P4 olika sdtt forséker man nu hjdlpa dc utvecklingsstérda, som inte
fAtt ldra i skolan, eftcrsom det saknades ldrarc, liromedel och forstieise
for att dven de borde & ldra sig ati ldsa, skriva och rikna. Det sker
genom en forsoksverksamhet som jag vAgar siiga bedrivs med frumgang.
Skoloverstyrelsen har nu foreslagit att forsoksverksamheten skulle bli
permanent.

Det ar riktigt, som det ségs i utskottsbetiinkandet. att studieférbunden
liksom folkhogskolorna pa det hiir omradet gor bra insatser for de ut-
vecklingstordas undervisning. SO:s forslag innebiir inte pi nigot siitt ett
forringande av dessa insatser. Vi har manga kurser inom studiefdrbundcen
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och folkhogskolorna, men hir giller det de mest elementédra grunderna.
och det giller att undervisa i mycket sma grupper.

Nu siiger utskottet liksom statsrddet att man vill vinna stérre crfa-
renheter av forsoksverksamheten innan verksamheten permanentas. Men
SO har kommit fram till att erfarenheterna av forséksverksamheten nu
dr sAdana att verksamheten kan permanentas. Vi reservanter har didrfor
ansct! oss bara {6lja motionidrens, herr Mattssons i Lane-Herrestad, och
SO:s forslag.

Jag vill som sagt inte pa ndgot sétt férringa den verksamhet som bedrivs
inom studieforbunden och pé folkhdgskolorna. Men detta ir ctt s& oerhort
stort omrade och det berdr s3 minga miénniskor att vi behdver den spe-
ciella -undervisning som det hir dr frga om.

Vi talar s& ofta om att vi skall forsoka ge de utvecklingsstérda chansen
till ett rikare liv, till en anpassning och till ett normalt liv. Det pagér
verksamheter med social trining av olika slag, och undan f6r undan
har vi sctt resultat. Vi kan ge dessa minniskor mdjlighet att bo pd ett
helt annat sitt an vad som kan dstadkommas inom den ildre institu-
tionsvarden. For att nd dit dr den hidr undervisningen oerhort viktig.
Undervisningen méste bedrivas pa sitt speciella sitt. Aven om vi fir
denna undervisning behover vi de kurser som studieférbunden och folk-
hogskolorna bedriver. Dessa miinniskor méste pé olika sitt vidmakthdlia
de kunskaper de forviirvar. Detia har gjort att representanterna for cen-
terpartiet och folkpartict i ¢n reservation begirt ett 6kat anslag for denna
verksamhet i enlighet med SO:s forslag.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till reservationen
21.

Herr andre vice talmannen, som under detta anférande Overtog led-
ningen av kammarens forhandlingar, tillkdnnagav att anslag utfdrdats
om sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Anslaget J 7. Bidrag till Linkrorelsen m. m. dr f. n. upp-
delat pd tvd grupper av bidragssokande. Inte heller f6r kommande bud-
getdr fOreslas ndgon iindring i det forhdllandet. For nista budgetér foreslar
departementschefen 3.8 milj. kr. for bidrag till linksammanslutningar
och sammansiutningar {or st6d och hijiilp &t likemedelsmissbrukare m. m.
For bidrag till kommuner och till alla andra organisationer som égnar
sig at rehabititering av alkohol- efler narkotikaskadade personer foreslas
1 milj. kr. t6r sdviil pdgdende verksamhet som forsdk moed nya vard-
och behandlingsformer.

1 motionen 1975:110 yrkas att hela anslaget under den hér punkien
skall std oppet f6r samtliga bidragssdkande och fordelas pa grundval av
inkomna ansdkningar. Motionen har foljts upp i reservationen 20. Vi
menar att forslaget leder till en forbitiring ddrigenom att alla bidrags-
sOkandes behov provas pd samma sitt utan att hinsyn méaste tas till



vilken grupp de bidragssékande tillhor, kanske niir det borjar bli daligt
med pengar kvar av anslaget for just den gruppen.

Nu har utskottets majoritet avstyrkt vart forslag med motiveringen
att det skulle kunna fa till f6ljd att den ena gruppen av bidragssokande,
nidmligen Linkrorelsen och sammansltutningar for stod och hjilp at ld-
kemedelsmissbrukare, inte fick sina anslag uppriknade i den omfattning
som man har tinkt. Om detta majoritetens pastiende ir riktigt, s ir
det ju ett erkiinnande av att den andra gruppen av bidragssokande f. n.
diskrimineras pd det siittet att den har simre mdjligheter till bidrag in
den skulle ha med vart forslag om att hela anslaget skall std Oppet for
alla bidragssokande.

Jag tycker att det ér felaktigt att pd det sitt som gors indela de bi-
dragssokande i ett A-lag och ett B-lag. De bor behandlas lika, och dérfor
vrkar jag bifall till reservationen 20. Om effckten skulle bli den som
utskottsmajoriteten tror, sd gir det ju att riitta till genom ett nigot hogre
anslag under niista budgetir. Men huvudsaken &dr att rittvisa skipas mel-
lan olika bidragsstkande.

Under samma rubrik i utskottsbetinkandet behandlas motionen
1975:1247 av her Gernandt m. fl. De yrkanden som framstiillts i den
motionen syftar till att den rehabiliteringsverksamhet som bedrivs av
Narconon skall accepteras och stodjas av saumhillet. Det arbete som Nar-
conon utfor for att rehabilitera narkomaner har, s& 1angt jag kunnat folja
det, givit utomordentligt goda resultat.

Narkotikamissbruket ir ett gissel. Alla forsok att minska narkotika-
bruket och alla sitt att bota missbrukare och ateranpassa dem till ctt
normal samhillsliv dr virda stod. Det giller speciellt nir man som Nar-
conon kan visa pd goda resultat. Motionen far ses mot den bakgrunden
och dven mot att det ibland tycks ha funnits tendenser att s¢c negativt
pd just Narconons verksamhet utan att dirfor ifrdgasiitta behandlings-
resultatet. Dirfor tycker jag att det dr mycket viirdefullt att utskottet
niir det giiller statsbidrag till verksamheten enhilligt kunnat uttala: D4
det giller mojligheterna till statsbidrag for verksamhet som é&r tilldten
av samhiillet bor samma regler gilla for Narconon som (6r andra or-
ganisationer.™

Den grundliiggande frigan for Narconons verksamhet, niimligen riitten
att fi driva enskilt virdhem, ir f. n. féremal f6r regeringens prévning,
sedan socialstyrelsen har avslagit en ansdkan av skil, som jag personligen
har svart att forstd. Det iir min forhoppning att regeringen vid sin prévning
skall visa samma Oppna och positiva attityd i den frdgan som social-
utskottet har gjort i statsbidragsfrigan. Detsamma giller ocksa de 6nskade
mdjlighcterna t6r Narconon att pibdrja viss verksamhet bland intagna
pd vardanstalter.

Inte heller stela byrdkratiska regler fAr siitta krokben for en viktig verk-
samhet. Om det blir s, maste reglerna dndras. Minniskornas biista ir
viktigare in paragrafernas bestind.

I ett siirskilt yttrande har vi tagit upp frdgan om tillverkning av or-
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topediska skor. Utskottet framhéller att ett par handgjorda ortopediska
skor blir tvd till fem gdnger dyrare dn kdpskor och att man bhor analysera
mdjligheterna att siinka kostnaderna for framstiillning av handgjorda or-
topediska skor. Det finns anledning att understryka detta. Det ir ett
starkt skal till att undersfka mdjligheterna att i stdrre utstrickning
fabrikstillverka ortopediska skor.

Ett annat problem ir viintetiderna. Utskottet uttalar att vintetiderna
i gynnsamma fall har kunnat krympas till tvd veckor. Det &r bra, men
det giller just gynnsamma fall. Tyvirr dr det timligen vanligt att vin-
tetiderna blir mellan fyra och sex méanader, och vintetider p& Gver ett
ar kan férekomma i speciellt ogynnsamma fall. Jag har personligen kunnat
konstatera detta.

Det iir fordelaktigt att det finns en stor tillverkare av ortopediska skor,
nimligen Een-Holmgren Ortopediska AB. Mcn det bér undersokas om
inte andra tillverkarc kunde anlitas i storre omfattning for att bringa
ned vintetiderna — siirskilt nédr det giller mindre avancerad tillverkning
och nér det #r friga om indring av standardskor.

De langa viintetiderna ir speciellt otillfredsstillande med tanke pd att
den handikappade tvingas betala sin egenavgift i forskott vid bestill-
ningen. Egenavgiften dr 80 kr. per par skor fér den som ir éver 20 &r
och 40 kr. per par tor den som dr under 20 &r. Systemet med f6rskotts-
betalning av egenavgiften bor enligt min mening snarast avskaffas. Det
kan inte ha varit meningen att det skall vara si déligt ordnat [6r de
handikappade pd detta omrade. En ménniska som inte dr handikappad
behover inte betala forskott ndr hon koper skor.

Herr talman! Med de anférda kommentarerna vill jag — torutom att
jag har yrkat bifall till reservationen 20 — i dvrigt yvrka bifall till utskottets
hemstillan i de avsnitt av socialutskottets betinkande nr S som vi nu
behandlar.

Ilerr ROMANUS (fp)

Herr talman! Den som foljde den debatt om fumiljepolitiken som just
har avslutats kunde kanske fd intrycket att det har varit harda mot-
siittningar i socialutskottet vid bechandlingen av drets budgct. Det iir inte
en riktig bild. Givetvis har det i viktiga avseenden funnits olika upp-
fattningar om tamiljepolitiken, men bide dir och i andra avsnitt har
det varit mojligt att samarbeta och nd praktiska resultat.

Vi i folkpartiet har fatt gehor {or atskilliga synpunkter som vi tycker
dr viktiga. Jag skall bara nimna ctt par exempel, som jag vill notera
som glidjande. nimligen dels hdjningen av anslaget till Adoptionscent-
rum med 30000 kr. utéver vad som forestagits i budgetpropositionen,
detta pd grund av en motion som jag har viickt tillsammans med négra
andra ledamdéter, dels hojningen av S:t Lukasstiftelsens anslag med an-
ledning av den motion som har viickts av Kersti Swartz m. fl. Vi tycker
att det dr vdrdefullt att utskottet har velat gd med pd den sistnimnda
hdjningen. Den innchir ctt 6kat stod dt stiftelsens verksamhet, som san-



nerligen behovs.

Av storre riickvidd dr kanske den mycket ingdende behandling ut-
skottet har givit avsnittet om hilsovirdsupplysning. Utskottet foreslar
en avseviird hdjning av det anslaget, och jag skall be att fa igna nigra
ord 4t den saken. | budgetpropositionen kan man lisa {oljande — det
dr socialministern som har ordet: 'Som framgar av vad jag anfort i av-
snittsinledningen anscr jag det angeldget att ékade resurser kan stillas
till forfogande for hiilsovardsupplysning. Jag forordar dirfor en hdjning
av anslaget for ndsta budgetar till 7,5 milj. kr.”" | budgetpropositionen
framstills alltsa forslaget om anslaget till F 5 Hillsovardsupplysning som
en okning fran 5.5 till 7.5 milj. kr., men det ger ett felaktigt intryck.
Om man liser motiveringen mycket noga, finner man att det anslaget
ocksd skall riicka till upplysningsverksamhet om abortférebyggande at-
giirder och preventivmedel. Till det indamdlet utgr det i &r 4 milj. kr.
vid sidan av det hiir anslaget. Det totala anslaget till hdlsovardsupplysning
ar alltsd for innevarande budgetdr 9.5 milj. kr., och regeringens forslag
innebir i verkligheten en minskning med 2 milj. kr.

Nu kan man siiga att en av dessa miljoner har varit avsedd for en
annonskampanj i samband med abortlagens inforande, sd den kan vi
bortse ifrin. Men budgeten innebiir indd en reell minskning med 1 milj.
kr. samtidigt som kostnaderna naturligtvis 6kar. Det dr inte tillfreds-
stiillande att det framstills som en resursékning.

Vidare siiger socialministern i motiveringen: "Upplysningsarbetet bor
inriktas pd sdrskilt angeligna omrdden. Hit hor upplysningsverksamheten
om abortférebyggande &tgidrder och om preventivmedel samt informa-
tionen om tobakens skadeverkningar. Det ér ocksd angelidget att kunna
fortsiitta upplysningen i narkotikafrdgan och den pagdende informationen
i kost- och motionsfrigan. Inom ramen f6r anslaget bor socialstyrelsen

genom attitvdundersékningar och pd annat siitt regetbundet miita effek-

ten av den upplysning som ges.”” Om anslaget fatt std of6rindrat. hade
det i sjilva verket forelegat ett allvarligt hot om nedskiirning av dessa
verksamheter, framfor allt av informationskampanjen om kost och mo-
tion. Eftersom det har rdtt stor osiikerhet ocksa betriffande andra viktiga
aktiviteter, har motioner viickts frin &wskilliga hall. Fran folkpartiet vr-
kade vi att man skulle 8terfora anslaget till nollige. dvs. sd att det blir
mojligt att fortsiitta verksamheten i reellt samma omfattning som tidigare
och att hinsyn tas till kostnadsstegringar. Det skulle'i och for sig inncburit
cn Okning tll ungefir 9.5 ’milj. kr. Dirutdéver foreslog vi en hojning
av resurserna till information om alkohol och narkotika.

Efter cn ingdende diskussion i utskottet har vi kunnat-cnas om dct
forstag som finns i utskottets betiinkande och som innebiir att anslaget
nu héjs med 1.3 milj. kr. utéver vad som {oreslds i budgetpropositioncn.
Det skulle innebiira att kost- och motionskampanjen i stort sett kan full-
foljas oforindrad - inte riktigt men i stort sett. Vi har varit dverens
om att den verksamheten i viss min har befunnit sig i en skarv, och
niir man planerar nva aktiviteter skulle man fa dterkomma och begiira
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Okade resurser fér kommande budgetdr till dem. Jag kan hdnvisa till
de motioner som har viickts, bl. a. en frin socialdemokratiskt hall av
fru Lundblad m. fl. om inforande av nya synpunkter i kost- och mo-
tionskampenjen, hur vi skall ta hdnsyn till livsmedelssituationen i virl-
den, osv. Det ir alltsd sddant som kommer att leda till 6kningar i fram-
tiden. Det dr bra att vi har kunnat uppnd det konkrecta resultatet.

Vidare siigs i utskottsbetdnkandet att utgivningen av tidningen Vigor
skall, utéver det hir anslaget, tickas av en reservation. Vi har varit helt
dverens om i utskottet att om inte den reservation skulle finnas vid
arets slut skall Vigdrs medelsbehov tidckas genom tilliggsanslag.

Slutligen bekriftar utskottet i sitt betinkande inte bara det som sigs
i budgeten, niimligen att det kommer ett forslag senare om insatscr pd
bred front mot tobaksskadorna, utan utskottct limnar ocksi den konkreta
upplysningen att det kommer att innebira ett informationsanslag pd 2
miljoner. Eftersom jag tidigare har angripit den, som jag har tyckt, sen-
fiirdighet regeringen visat nir det giller tobaksinformationen vill jag giirna
siga, att jag dr glad &t att ett sddant hir verkligt rejilt anslag till in-
formationsverksamheten nu har utlovats. Jag hoppas att iiven andra &t-
giirder kommer att vidtas. Vi far tillfdlle att terkomma till detta, och
diirfér har vi t. v. varit ense om att de motioner som har viickts om
tobaken inte nu skall leda till nigra atgirder.

Betriiffande alkoholomridet hiinvisar utskottet till att nédr alkoholpo-
litiska utredningens forslag framlidggs. finns mojlighet att fatta ytterligare
beslut om resurser till information om alkohol och andra bruksgifter:
narkotika, somnmedel osv.

Inom den vidgade ramen har det ocksd varit mojligt att ge cn viss
okning av resurserna till information om sex och samlevnad. preven-
tivrddgivning och andra abortférebyggande atgirder. Det dr viirdefullt
med tunke pd att det fortfarande brister pA manga hall nir det giller
upplysning om de resurser {or preventivraddgivning som kommit fram
efter den nya abortlagens ikrafttridande.

Nir det giller narkomanvarden skall jag framfor allt ber6ra en friga
som pé sidtt och vis dr grundliggande f6r allt vad vi [Oretar oss inom
detta omrade. Det giiller behandlingsforskningen och utviirderingen av
de olika behandlingsmetoderna. Det ir ju kiint tor alla som har sysslat
med narkomanvard praktiskt cller politiskt att det finns ritt skarpa mot-
siittningar bland de pd omridet verksamma om hur narkomanvarden
skall bedrivas. Eftersom den kostar ganska stora summor ir det angeliget
att man far ett bittre underlag for att kunna ta stiillning till hur dessa
pengar skall anviindas. Annu viktigare dr givelvis att man pa det siittet
fAr mojlighet att rddda minniskor som annars kommer i en katastrof-
situation.

Forra ret gjorde utskottet med anledning av ctt par motioner, bl. a.
en frin folkpartict, ett mycket utférligt uttalande som jag skall be att
fa citera: "'Det framstadr emellertid f6r utskottet som sjilvklart att planer
pa ett langtgdende nordiskt samarbete pa forskningsomréidet inte far tas



tilf intiikt for ate vi i vart land skulle underldta att ta initiativ till sddan
behandlingsforskning som efterlyses i de bdda motionerna. Att forsk-
ningen inom bl a. narkomanvarden ér ett innu relativt obearbetat omrade
understryks i den rapport ——- som ligger till grund for forsiaget av
den delegation som skall knytas till socialdepartementet med uppgift
att svara for en samlad bedémning av olika projekt som aktualiseras
i friga om forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet
inom den sociala sektorn ———. Som framgar bl. a. av en av socialstyrelsen
ar 1973 upprittad promemoria med versikt dver aktuell narkotikaforsk-
ning i Sverige. vilken dravsedd att ligga till grund for bl. a. dverliggningar
med forskningsrad, pdgar dock viss behandlingsforskning i vért land.
De i promemorian redovisade behandlingsstudierna har cmellertid den
svagheten att studicrna endast i begriinsad omflatining ér jamforbara sins-
emellan. Av det sagda foljer enligt utskottets mening att det dr nod-
viindigt att vtterligare initiativ tas for att i vdrt land fA till stdnd nar-
kotikaforskning och da inte minst betriffande behandlingsmetoder och
deras effekt. Utskottet anser emellertid mot bakgrund av vad som anforts
under avsnittet rérande anslaget under A 3 - -~ om delcgationen for
forsknings- och utvecklingsarbete samt forsGksverksamhet inom den so-
ciala sektorn att nagon riksdagens atgird i den i motionerna upptagna
frigan inte édr erforderlig. Med hiinsyn till storleken av det anslag, som
Kungl. Maj:t foreslagit till forsknings- och utvecklingsarbete samt {or-
soksverksamhet, dr ndgon ytterligare uppriikning av anslagetl ej heller
pakallad. Av det sagda f6ljcr att utskottet anser att syftet med motionerna
kommer att bii tillgodosett utan ndgon riksdagens dtgird i anledning
av dessa.”

Jag har, herr talman, list upp detta ldnga citat didrfor att jag vill visa
att riksdagen stillde sig bakom kravet pd en behandlingsforskning som
skulle ge underlag for en utviirdering av olika behandlingsmetoder, s
att vi fir bittre mojligheter att fatta beslut om var resurserna skall sittas
in. Vi skulle inte heller viinta pd nigot nordiskt samarbete.

Hur har det nu gétt? Ja, i dagarna {6rs en mycket intressant och intensiv
diskussion i Likartidningen om utvirderingen av narkomanvirdsforsk-
ningen. Den har delvis forts i en ton som man kan beklaga. Den ir
ganska hiitsk. Den fir den familjepolitiska debatt som vi forde hiir under
ndgra timmar pd formiddagen att framstd som ndgonting t sdndags-
skolchédllet, och det idr ju inte tilltalande att en serids dcbatt i en ve-

tenskaplig tidning fors pd det siittet. Men faktum kvarstar, sedan man

list denna diskussion, att den bchandlingsforskning som i stort sett har
uiforts och legat till grund f6r den officiella narkotikapolitiken den utsiitts
for en forodande kritik. De svar som har framforts har gjort ett mycket
svagt intryck. Det har varit en serie undanfiykter och sparkar pd smal-
benen pd dem som har dristat sig att framfora kritik. Den som inte ir
engagerad pd den ena eller den andra sidan kan inte undgd att fi ctt
intryck av att det hiir dr en sjuk sak och att den kritik som har framforts
ir riktig, eftersom den inte bemdts pd ctt sakligt sitt. Det inger oro
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for narkomanvérdens framtid.

Dessa undersokningar har sidkert gjort intryck pd bade socialstyrelsen,
socialdepartementet och riksdagen. Vi inom folkpartiet kan inte heller
sviira oss fria, utan i var motion foreslar vi ytterligarc 100 platscr i be-
handlingshem for bl. a. narkomaner med hidnvisning till de goda resultat
som man anser sig ha uppndtt.

Vi ir medvetna om att utviirderingen har brister. Det var dirfor vi
framforde vart forslag forra &ret, vilket vi ocksd fick gehor {6r. Men
vi vidhaller indd vart yrkande om ytterligarc 100 platscr. Socialstyrelsen
har ju foreslagit 250 nya platser, medan regeringen bara dr med pé 50.

Vi vill emellertid samtidigt understryka att det nu mdaste komma till
en utviirdering som dr viird namnet och som ger riksdagen klara besked
for framtiden om den hidr verksamhetens resultat. Man far inte bara
sld ifrdn sig och siiga att det ir ett alltfor begrinsat synsitt, nir man
vill studera om patienterna dr drogfria. Det gdr inte att hidnvisa till all-
miinna resonemang, det ger bara intryck av att man inte har ndgra goda
resultat att redovisa. Den attityd som socialstyrelsen har visat i mass-
media idr inte fortroendeingivande. Hir maste till ett omtinkande, om
det som socialutskottet begidrde forra aret skall infrias. Jag ber att (&
yrka bifall till reservationen 16 som giller ytterligare 100 platser.

I reservationen 15 forestar jag att det, nir fylleristraffutredningens for-
slag forverkligas, ocksé skall komma ett forslag till stéd for kommunerna
att inrdtta akutkliniker for att ta hand om fyllerister. Huvudprincipen
i forslaget anslot sig riksdagen till fGrra dret och bestillde av regeringen
ctt forslag. att den héir gamla utredningen nu intligen skall plockas fram
och goras verklighet av. [ &r behandlas frigan i justiticutskottet, och
jag skall dirfor inte fordjupa mig i den. Skall vi ha en humanitir be-
handling av alkoholskadade kan vi inte bibehdlla fylleristraffet, det ir
orimligt. Det tror jag vi idr ense om, i varje fall i socialutskottet.

I reservationen 17 foresldr folkpartiet ytterligare satsning pd personal-
utbildning inom narkomanvérden, och i reservationen 19 tar vi upp for-
slag till 6kad satsning pé linkrorelser och andra organisationer for arbete

‘bland narkomaner och alkoholskadade.

Det hiir anslaget iir i ndgon mén fGrvirrande. Herr Akerlind papekade
att det dr uppdelat pd olika delar. Egentligen dr det tre olika anslag.
Jag kan inte ansluta mig till tanken att man skall sld ihop dem. Jag
tror inte man vinner nigot pd det, utan bara mdjligen riskerar att det

blir en minskning av resurscrna {or organisationer som man inte vill

skall f& ndgon minskning.

Om herr Akerlind vill ha en okad satsning. hade det varit biittre att
stodja vart forslag, som vill tillfora detta findamal ytterligare resurser.
Vi foresldr att hela anslaget skall hgjas till 7 miljoner.

Genom det yrkandet tillgodoses ocksd yrkandet 1 motionen av herr
Hyltander om utrymme {or 6kade bidrag till den s. k. RIA-verksamheten.

Vi menar ocksd att man inom den hiir tredje delen av anslaget har
en sektor [6r en viss i forsoksverksamhet med olika vardformer hos



bide kommuner och organisationer. Vi anser att man bor stimulera flera
kommuner att ta cfter de anstringningar som har gjorts i Stockholm
med rehabilitering av hemldsa miin. Men jag vill tilligga att ocksd i
det hir fallet dr det nédvéndigt att, niir en verksamhet kommit i gdng,
ta in som en del i planeringen hur man skall viirdera resultaten av det
arbete som utfors. Lika lite nir det giiller de héir frivilliga organisationerna
som nir det giiller terapeutiska samhiillen och behandlingshem i kom-
munernas regi kan det i lingden vara friga om att man bara skall kvittera
ut pengar for en verksamhet som man inte kan pdvisa nigra resultat
fran. .

Vi stoder. forslaget om en fastare form for vuxenundervisningen for
psykiskt utvecklingsstérda. Det har skoloverstyrelsen begiirt. Och det
ir verkligen dags att ge de psykiskt utvecklingsstorda det erkiinnandet
att deras vuxenutbildning ocksd skall ha en fast form. Det ir dnd4 friga
om bara en brikdel av vad man satsar pd de icke utvecklingsstérdas
vuxenutbildning, varfor det bara dr en enkel gird av rittvisa att det
beslutet fattas. Jag yrkar alltsd bifall till reservationen 21.

Herr talman! Jag ber for sikerhets skull att dn en ging fA yrka bifall
till samtliga de reservationer didr mitt namn finns med.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Ar 1972 omkom 233 barn genom olycksfall. Det innebiir
att olycksfall dr den vanligaste dddsorsaken bland barn, i vissa lders-
grupper t. 0. m. vanligare in alla andra dédsorsaker tillsammans. Ungefiir
150 000 barn i Sverige rdkar varje ar ut for ett olycksfall som kriver
ldkarvard. Mellan 5000 och 10000 barn skadas sd svart att de maste
liggas in pd sjukhus.

Barnolycksfallen mdste alltsd betraktas som ett betydande sambhiills-
medicinskt problem. Férutom den miinskliga tragedi en svar barnolycka
innebiir {6r barn och familj innebiir varden av alla skadade barn betvdande
kostnader for samhillet.

Varfor intriiffar barnolyckor? Att siiga att vissa barn ir olycksfaglar
ar felaktigt. Alla barn ir olycksfaglar under vissa perioder av sin. ut-
veckling. Olycksfall sker ibland p& grund av délig tillsyn men siillan
pd grund av slarv eller nonchalans. Man vel dnnu alltfor litet om barns
formaga att klara sig pd egen hand. Genom att satsa pd bra férildraut-
bildning och pd en utbyggd bra kollektiv barnomsorg kan man férmod-
ligen forhindra cn del olyckor.

De flesta olyckorna sker i barns lekmiljo, inne eller ute. Riskfaktorer
som finns i barnens miljo kan direkt bindas vid de flesta olyckorna.
Barnen lever alltsd i en miljo som ir farlig for dem. For att kunna hindra
olyckor miste man alltsd gora insatser for att radikalt forbittra barnens
miljo.

En rad initiativ har tagits inom barnskyddsomridet under de scnaste
aren. Planverkets bestimmelser om barnsiikerhet i Ligenheter, som triidde
i kraft 1973, ir ett stort framsteg. Men fortfarande saknas bestimmelser
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om utomhusmiljon. Det ér bra att lekmiljorddet har bildats och att kon-
sumentverket tagit sig an problemen med produktsiikerhet.

Men man ldser inte alla problem med lagstiftning och en forbiittrad
plancring. I planverkets foreskrifter om barnsiikerhet finns bl. a. cn be-
stimmelse om att alla spisar skall ha tippskydd. Nir barnavérdscentralens
skoterskor har gjort hembesdk och bl. a. kontrollerat barnsidkerheten har
de ockséd hittat tippskydd - men ofta liggande omontcrade bakom spi-
sarna. Det krivs alltsd en aktiv bevakning av miljon ur risksynpunkt
och en upptéljning av vilka olyckor som sker.

Man skulle kunna jimféra barnskyddet med arbetarskyddet. P4 senare
ar har stora insatser gjorts for att forbittra arbetarskyddet. Kraven pd
cn god och nigorlunda riskfri arbetsmiljo har viixt sig starka. Skydds-
ombudens stiillning har stiirkts. Barnens lekmilj6 ir deras arbetsplats.
Men for barnen finns inget arbetarskydd — inget barnskydd, ingen aktiv
torcbyggande foretagshilsovard. Barn och familjer dr ofta utlimnade till
frivilliga och godtyckliga initiativ frin kommuner och byggherrar. Barnen
borde kunna fi cgna skyvddsombud for en aktiv bevakning av barnens
miljo. Sddana ir lika nodviindiga pd lekplatsen som pad arbetsplatsen.
Ofta talas om behovet av forildrakunskap. I det hiir fallet skulle man
kunna viinda pd resonemanget: Hir finns nimligen en massa kunskap
hos forildrarna, som man kunde ta till vara t. ex. genom att lata dem
bli skyddsombud.

For barnskyddsarbetet saknas lokalt samordnande organ. Forildrar som
upptiicker risker i barnens Ickmiljo vet inte vart de skall viinda sig. An-
svaret drsplittrat pd en rad olika organ —t. ex. gatukontor, trafikberedning,
fritidsniimnd. social centralniimnd, bostadsriittsférening, privat byggherre
m. fl.

Enligt barnavardslagen aliggs barnavardsnimnden — numera sociala
centralnimnden — att bl. a. “'gdra sig viil fortrogen med barns och ung-
doms levnadsforhillanden inom kommunen™ och att “*friimja anordning-
ar for biittre fritidsforhilanden for barn och ungdom™.

Somliga har i denna formulering velat ldsa in en skyldighet for sociala
centralniimnderna ati aktivt bevaka barnens lckmiljé ocksd ur skydds-
synpunkt. Lagen iir dock mycket vagt formulerad, och i praktiken har
skyvddsaspekterna limnats &t sidan. Det enda cgentliga undantaget ar
Stockholms kommun, som har cn sérskild barnolycksfallskonsulent knu-
ten till nimnden.

Ett annat problem i det lokala barnskyddsarbetet dr att det £, n. saknas
en fortlopande registrering av barnolvcksfall. Om en kommun skulle
komma pi idén att forbiittra kommunens lekplatser och fér den skull
viinder sig till kommunens eller omradets lasarctt for att f4 besked om
vilka lekplatsolyckor som intriiffat inom kommuncn cller omradet, s&
gdr det inte att & fram sddana upplysningar. En lokal olvcksrapportering
utgdr basen for allt barnskyddsarbete.

Barnolycksfallen fortsiitter. De ir lika vanliga i dag som vid miten
av 1950-talet. Intresset for problematiken har 6kat. Mcn sambhiillet maste



pd ett mer kraftfullt sitt reglera arbetet for barnskyddet pd samma siu
som fOr arbetarskyddet. Dirfér krivs ocksd ett samordnande centralt
organ, som har till uppgift att handha alla barnskyddsfrdgorna och att
verka for registrering av barnolycksfall. Dessutom maéste barnskvddsar-
betet f& en fast lokal forankring med ett ansvarigt organ i kommunen,
dit forildrar och eventuella kommande barnskyddsombud kan vinda sig.

Vpk hari motionen 12635 till arets riksmote lagt fram dessa synpunkter.
I utskottsbchandlingen avstyrks motionen med f{6ljande motivering:
“Med hinsyn till det engagemang som redan finns hos olika ansvariga
instanser ndr det giller arbetet mot barnolvcksfall’™ och med hdnvisning
till den &r 1973 tillkallade barnmiljéutredningen “"pdkallar motionen
1975:1265 inte nigon riksdagens atgird.”

Det ir ju just detta, herr talman, att det finns s§ manga olika instanser
som ir engagerade i barnolycksfall, utan att ndgot dvergripande ansvar
finns dver allt barnskyddsarbete, som foranlett motionen.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen 14,

Herr KARLSSON i Huskvarna (s): '

Herr talman! Utskottet har avvisat den motion som fru Lantz talar
om. Det innebdr inte att vi nonchalerar frigan om barnolycksfallen. Tviirt-
om - vi har stor respckt for det arbete som bedrivs f6r att minska barn-
olycksfallen, och vi uttalar vir varma forhoppning om att ytierligare
atgiirder skall kunna vidtas for att minska dessa. Fru Lantz och jag {06ljer
alltsd i sak samma linje i det fallet.

Utskottet understryker dock i sin skrivning att olika initiativ tagits
for att forbittra situationen pd detta omride. Det bor bl. a. ske en re-
gistrering av barnolycksfall, men eftersom det finns sd starkt engagemang
hos ménga instanser i landet i denna fraga och eniir direktiven for barn-
miljoutredningen, som tillsattes 1973, upptar bl. a. uppdraget att under-
sdka barnens levnadsforhéllanden och f6ljaktligen denna utredning kom-
mer att ta upp frigan om barnolycksfallen i sitt utredningsarbete, har
utskottet inte ansett att det funnits anledning att tillstyrka motionen.

Jag ber. herr talman, att f  yrka bifall till utskottets forslag.

Fru LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade att det inte har saknats
engagemang, och det har jag ocksa papekat i min motion. Det har visats
ett mycket stort engagemang for dessa frdgor, men det finns inte pé
négot hall, varken centralt cller lokalt, ndgot samlat vergripande ansvar.
Det iir just det forhallandet som vi har forsokt komma till ritta med.
Vi vill alltsd ha bade ett centralt samlat ansvar. kanske knutet till so-
cialstyrelsen, och ett lokalt samlat ansvar. Vi tror att man skulle {i en
biittre effckt om man gjorde sd. Med ctt centralt organ skulle man ocksd
ha mojlighet till en béttre utvirdering och kunna f& reda pd var man
bor siitta in tyngdpunkten i kampen mot barnolycksfall. Det iir ocksd.
som jag sade tidigarc, mycket viktigt att man har ¢n Overgripande re-
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gistrering, och idven den skulle kunna handhas av ett centralt organ.

Sedan tror jag att insatserna pd det lokala planet miste kompletteras
med sidrskilda &tgidrder. Man kan t. ex. f6ra ut kampen mot barnolycksfall
i bostadsomridena for bevakning och rapportering till ett enda lokalt
ansvarigt organ.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi dr helt 6verens i sak fru Lantz och jag. Jag bara papekar
attutskottet redovisar att den utredning som tillsatts pd barnmiljdbomradet
skall behandla barnolycksfallen. D4 menar jag att de énskemal som fru
Lantz har kommer att bli tillgodosedda.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta har namnt reservationen 21,
som bchandlar frigan om bidrag till driften av sdrskolor. Enighet rader
om att vuxenutbildningen dr mycket visentlig for de psykiskt utveck-
lingsstorda, men vi dr kanske ocksd dverens om att det inte ir alldeles
sjilvklarteatt det enbart 4r huvudminnnen, landstingen, som skall skota
denna vuxenutbildning. Utvecklingsstorda bor f4 riitt till vuxenutbildning
som alla andra, men ocksd pd samma siitt och i samma former som
alla andra. Det stdr vil i dverensstimmelse med tanken pd integration.

Det dr minga utvecklingsstorda som mycket vil kan delta i den re-
guljira vuxenutbildningen, och ménga deltar i den reguljidra studiecir-
kelverksamheten genom studieférbunden. Handikappades mojlighet att
delta i cirkelstudier kommer att dka ytterligare genom FOVUX-propo-
sitionen 1975:23, som vi kommer att behandla senare i riksdagen. Det
dr, menar utskottet, viktigt att klarldgga de inbordes forhallandena mellan
olika former av vuxenutbildning for psykiskt utVecklingsstdrda.

I propositionen 23, som handlar om vidgad vuxenutbildning. tar man
upp studicstddet till vuxna. och dir finns en redogérelse for vad FOVUX
(forsoksverksamhet med vuxcenutbildning) har skrivit om handikappade
och deras mojligheter att delta i studiearbetet. Man skriver bl. a. att han-
dikappade girna blir isolerade. och som en f6ljd av detta men ocksd
av andra orsaker har vuxna handikappade brister i sin utbildning. Dirfor
menar FOVUX att det behdvs uppstkande verksamhet.

Man konstaterar ocksd att det finns brister pd liromedelsmarknaden.
Man upplever att det finns ett akut behov av ett varierat studiematerial,
anpassat tifl vuxna utvecklingsstorda. Departementschefen foreslar en
héjning av bidraget for produktion av studiemedel for handikappade med
400 000 kr.. i enlighet med det forslag som FOVUX har limnat. Det
dr alltsd en proposition som vi kommer att behandla senare men som
jag tycker det finns anledning att ta hidnsyn till. Det édr ddrfor utskottet
har skrivit_att den verksamhet som SO nu bedriver snart bor kunna
Overforas i fasta former. Jag ber med detta att {4 yrka bifall till utskottets
skrivning pid den punkten.

Herr Akerlind tog upp fragan om bidrag till vissa hjilpmedel {6r han-



dikappade, bl. a. ortopediska skor. Utskottet har limnat en mycket ut-
forlig redovisning Over allt som hint den senaste tiden ndr det giller
tillverkning av ortopediska skor, och olika utredningar dr redovisade. Men
det var en sak jag reagerade emot och det var nir herr Akerlind kom
in p& dc ldnga viintetiderna. Han tyckte att detta var sdrskilt otillfreds-
stillande med hinsyn till att de handikappade tvingas betala sin egen-
avgift i forskott vid bestdllningen. Personligen tycker jag att vintetiderna
skall vara s& korta som det dver huvud taget dr mojligt, oavsett om
det dr friga om ett hjilpmedel som den handikappade fir utan kostnad
eller ctt hjdlpmedel for vilket han betalar en del av kostnaderna.

Men nir det giller de ortopediska skorna skall vi komma ihdg att
det manga gdnger mdiste vara handgjorda skor, vilket kan bidra till de
langa viintetiderna. Det dr mojligt att vissa led i tillverkningen kan me-
kaniscras ytterligare, men i princip blir tillverkningen hantverksmissig
for att man skall kunna ge skon de individuella egenskaper som 4r néd-
vindiga for att den skall vara limpad for patienten.

Det har sagts — och dven herr Akerlind sade det — att om man bara
anvinder “kopskor™ skulle vintetiderna kunna nedbringas. Det dr moj-
ligt att det gir. men vi skall komma ihdg att det inte bara ér att gi
och kopa en sko. Man maste ta hiansyn till den som skall ha skon, och
man mdste ta hinsyn till hur skon ir tillverkad. Det dr nédvindigt att
planera sd att man kan dndra skon och anpassa den efter den defekt
som foten har. Dirfor kan det ibland bli l&nga viintetider. Jag tror att
herr Akerlind och jag #r helt verens om att man si langt som mojligt
skall forkorta viintetiden.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Fru Skantz sidger hiir, och det stir dven i utskottsbe-
tinkandet, att enighet rdder om behovet av okade insatser till vuxen-
utbildning for de utvecklingsstérda. Men sé sdger fru Skantz att det inte
ir huvudmanncn landstinget som ensam skall st {or denna utbildning,
utan det ir en verksamhet som dven bedrivs inom studieférbunden,
genom deltagande i cirklar osv., och att det dverensstimmer med in-
tegrationsstrivandena. Ja, visst gor det det. Men jag tror att vi diskuterar
om litet olika personer hir. 1 den grupp som det i forsta hand- giller
ir det manga som icke har fatt ndgon grundliggande utbildning. De
har inte lirt sig det mest elementidra. Dirfor bedrivs denna vuxenut-
bildning med specialutbildade lidrare i mycket smd grupper, ddr man borjar
med att ldsa, skriva, rdkna pengar, ldra sig klockan osv. Dect fordras
ju ett visst matt av kunnande inom det hidr omrddet for att dessa miin-
niskor skall kunna delta i en reguljir verksamhet, om det dr det som
fru Skantz menar.

Jag har sjiilv erfarenhet av dels studicforbundens verksamhet i friga
om vuxenutbildningen. dels den undervisning som nu har bedrivits pa
forsok i SO:s regi. Nir jag har sett resultaten har jag kommit till den
uppfattningen, dven om framgéngarna pd ctt r inte &r sa stora, att det
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finns all anledning att satsa pd bida dessa former. Om vi verkligen pé
ett aktivt siitt vill medverka titl cn 6kad integration i samhiillet for dessa
grupper, sd dr forutsittningen att vi ocksd satsar mera pd vuxenutbild-
ningen i de former som hiir har beskrivits.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Skantz nimnde i frdga om ortopcdiska skor att viin-
tetiderna blir linga just dirfor att det giller handgjorda skor. Det ir
ju en sak som jag bl. a. pdpekade i mitt anférande. Just detta ir ett
skil — utover kostnadsskilet, som jag ocksd nimnde - att man skall
forsoka att i stdrre utstrickning anviinda sig av fabrikstillverkade skor
i den méan det gér.

Men sedan ér det klart att viintetiderna bringas inte ned bara pi det
sdttel - dven detta papekade jag — utan man bor enligt min mening
ocksd anviinda sig av smaskomakares tjinster i 6kad omfattning.

Om man gar in for allt detta bor det, tycker jag. kunna ge ett gott
resultat — jag tror att vi skall kunna vara 6verens om det.

Fru SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr naturligtvis viildigt viktigt att man fir ned béade
kostnaderna och vintetiderna, som jag sade tidigare. Det dr vi 6verens
om. Men hela tiden ér det ju friga om att man méste ha den handikappade
i centrum. En person som har behov av en ortopedisk sko skall ha den
som ir bdst. Och di fir Kostnaderna, menar jag, inte pd ndgot siitt vara
avgdrande.

Till herr Gustavsson i Alvesta skulle jag vilja siga att jag kanske ut-
tryckte mig litet otydligt om herr Gustavsson fick uppfattningen att jag
menade att omsorgshuvudminnen inte skulle bedriva ndgon verksamhct
nir det giller vuxenutbildning av psykiskt utvecklingsstérda. Det var
i varje fall inte min avsikt att siga sd. Vad jag menade var att man
maste ta hidnsyn till — och det har utskottet ocksd gjort — den proposition
om vidgad vuxenutbildning som vi kommer att behandla. P4 flera stillen
i propositionen tas just frigan om de utvecklingsstérda upp. Jag nimnde
bl. a. att man siirskilt understryker behovet av ctt varierat studiematerial.

Sjdlvfallet kommer man i den verksamhet som skall bedrivas att ta
hiinsyn till de utvecklingsstdrda och det behov som de har av att kunna
vara tillsammans i mindre grupper. Men jag tror ocksa att vi dr éverens
om att utvecklingsstorda skall ha samma mdgjligheter som andra att, om
de kan, delta i den vuxenutbildning som bedrivs av studieforbund o. d.
Diirfér tror jag att dessa bdda verksamheter kommer att komplettera
varandra.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag skall ocksa ligga mig i den si hiir pd cftermiddagen
litet avsiagna debatten om socialutskottets betiinkande, med anfedning
av gjorda framstéllningar inom socialdepartementets verksamhetsomra-



de, som numera alltid betecknas med nr 3.

L&t mig forst siiga ndgonting om det som tagits upp i en motion frin
folkpartict angéqnde fyleristraffutredningen. Det har ju vickts fem mo-
tioner i det drendet till drets riksdag. och vi har fatt en bit av frégan
att behandla i socialutskottet. 1 dvrigt har motionerna gatt till justitic-
utskottet och kommer att senare behandlas hidr i kammaren.

Socialutskottet framholl forra dret att {orslag i anledning av utredningen
snarast bor foreldggas riksdagen. Jag vill giirna understryka detta — det
dr onskviirt att vi far ett sddant forslag ganska snart. Jag vet, herr talman,
att det arbetas pd en proposition i justitiedepartementet, och jag hoppas
for min del mycket av den och de beslut som kommer att félja. Det
kan inte vara viirdigt vart samhiille att sitta in f_vilerister — det dr ofta
alkoholskadade personer, i stor utstriickning mentalit och fysiskt sjuka
- i isoleringsceller for att nvktra till och sedun slippus vind for vag utan
vidarc vard och utredning.

Jag har velat ha sagtl detta, samtidigt som jag uttrycker min glidje
over att det snart kommer att liggas fram en proposition p&d grundval
av resultatet frdn den utredning som har arbetat nigra ar med dessa
frAgor. Jag medger aut det finns problem pd detta omrdde och att det
diirfor kan ha funnits anledning for uppskovet, men desto gladare skall
jag bl niir propositionen ldggs fram.

Sedan vill jag ocksd helt kort siga ndgot om inackorderingshemmen.
Det har framstillts _vrk'andcn frin flera hall p4 vtterligare platser. Nyk-
terhetsvardens anstaltsutredning dverviiger dven den vardformen. och
utredningen har snart slutfort sitt arbete. D4 far vi se hur vi skall forfara
med utbyggnaden utéver den som regeringen {Oreslar. Jag ifrdgasitter
inte att det finns behov — det anser jag vara alldeles klart — men som
s& ofta vid budgetbehandlingen har vi hir att gora med en avviigning.
I den proposition om olika sociala fradgor som vi nu behandlar finns det
som alltid manga och stora behov, men. som ocksa framhallits tidigare
i debatten, bchoven skall ju tdckas upp pd inkomstsidan. Nir det giller
fylleristraffutredningen och problematiken dér ber jag att fa vrka bifall
till utskottets hemstiillan. Vad betriiffar inackorderingshemmen yrkar jag
ocksd bifull till utskottets hemstiillan under punkten 33.

Lat mig sedan ocksd siiga ngot om vad som star under rubriken Bidrag
till Linkrorelsen m. m. Dir har vi i utskottet behandlat nigra motioner,
en folkpartimotion av herr Helén m. fl.. en centerpartimotion av herr
Gustavsson i Alvesta m. fl. samt en motion av herr Hyltander m. fl.
Det rider siikerligen inga delade meningar om viirdet av DKSN:s arbete,
som herr Hyltander siirskilt har behandlat 1 sin motion. Detsamma kan
sigas om mycket annat under denna rubrik. FOr min del har jag arbetat
for att 14 ett anslag for denna och liknande verksamheter. och i &r f6reslar
socialministern 1 milj. kr. Om jag inte minns fel var det just den summan
som namndes under vara diskussioner i utskottet, niir denna fraga forsta
gingen var aktuell (6r ctt par &r sedan.

Det har varit en del besviirlighcter niir detta anslag skulle fordelas,

8 Riksdageny protokoll 1975, Ny 32-33
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dirfor att socialstyrelsen ansdg sig inte ha fatt ordentliga direktiv. Di-
rektiven har ocksé iindrats under tiden. Men med socialminister Asplings
hjilp hir i riksdagen har besviirligheterna nu dnda rett upp sig. Jag har
ocksa personligen haft kontakt med socialstyrelsen for att fi en snabbare
handliggning av dessa anslagsfrigor. eftersom det blir bekymmersamt
nir de som skall ha pengarna far viinta alltfor ldnge pd besked, ndr de
skall géra upp sin budget med hiinsyn till anslaget. Personligen har jag
ocksd en liten fundering kring detta anslag. Jag menar att man skulle
kunna undanta kommunerna. Anslaget dr alltfor litet for att fordelas
dven till dem. Det kanske finns nigot som gor att de maste vara med.
Det finns i varje fall inget direkt yrkande i ndgon motion att undanta
dem. Om man ser till den férdelning som socialstyrelsen har gjort, finner
man att kommunerna inte har fatt s sirskilt mycket. Vad DKSN betriffar
vill jag erinra om att man dir har fawt det hogsta anslaget, 144 200 kr.

Socialutskottet antyder i en passus att anslaget inte ir avsett for social
hjdlpverksamhet i allminhet. Ansvaret fér den verksamheten bér na-
turligtvis i forsta hand ankomma pd kommunerna. Anledningen till att
vi har haft en central fordelning betriiffande ett sddant hir anslag for
den sociala hjilpverksamheten dr att nykterhetsvarden alltid har fatt sina
75 % av anslaget. Mot bakgrund av socialutredningens uttalande pa den-
na punkt och mot bakgrund av kommunalekonomiska utredningens ar-
bete med dessa frigor dr det mycket som talar for att vi kommer att
f& ctt enhetligt socialt bidrag diir nykterhetsvarden inte specialbechandlas
inom socialvfir‘den. Man kan naturligtvis ha delade meningar om en saddan
16sning, men jag tror inte att vi kommer ifran den. Det bor kunske da
ske en uppdelning s& att samhillets stéd till den hjdlpverksamhet som
olika frivitliga organisationer bedriver liimnas direkt av kommunecrna.
medan statens stod kommer in mera niir det giiller upplysningsverk-
samheten.

Forhoppningsvis fir vi ocksd sc alkoholpolitiska utredningens forslag
liggas till grund for en proposition inom ett ar. Dirmed Kommer ocksa
frdgan om upplysningsverksamheten upp. Dir spelar de frivilliga orga-
nisationcrna ofta en avgérande roll, och i det sammanhanget kommer
DKSN liksom andra organisationer in. Jag dr naturligtvis positivt instdlld
till att vi stédjer dessa organisationer niir det giller att hjdlpa samhiillet.
att hjiilpa alla — det dr vad det till sist dr friga om — att bistd de miinniskor
som hir rikat illa ut.

Herr Akerlind har hiir talat fr att hela anslaget Bidrag till Lankrorelsen
m. m. skall delas upp i tre sektorer. Han nimnde {6rstds tvad sektorer,
men det maste ju vara tre: forst hade vi anslaget till Lankrdrelsen, sedan
fick vi anslaget till likemedelsmissbrukarna och till sist det anslag pé
1 miljon som vi hir diskuterar. Jag avstvrker bestimt en sadan detalj-
reglering som herr Hyltander ocksé berdrt i sin motion. Jag tror att det
vore olyckligt om vi delade upp det hiir anslaget pd allttér ménga grup-
peringar, kanske 1. 0. m. beviljade ctt anslag for varje organisation. For-
delningen bdr socialstyrelsen ha fullmakt att gora efter vissa direktiv.



Anledningen till att anslaget ir uppdelat i tre sektorer dr att man diir-
igenom kunnat behandla frdgan om anslag till en ny grupp organisationer
utan att det berort den grupp som tidigare hade anslag. Dirmed har
man sluppit rivalitet melian grupperna, och jag tror att det varit tyckligt.
Den avvigning som hir har skett melian olika intressen tror jag alltsé,
herr talman, dr en klok avvigning.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan pd dessa punkter och avslag
p& reservationerna 18. 19 och 20.

Man har i debatten ocksa diskuterat ctt anslag till Narconon. Jag stiiller
mig tveksam till ett sddant anslag. Men jag vill bara sdga att social-
utskottet och riksdagen knappast kan gora en sidan detaljprovning av
anslagen - den far vi &verldta &t socialstyrelsen. Jag ber alltsd att fi
avstyrka det l'érélagct och tillstyrka utskottets hemstiillan.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Det verkar som om herr Svensson i Kungiilv fullstindigt
missuppfattat vad jag sade om anslaget till Linkrorelsen m. m. Herr
Svcnsson i Kungiélv pastar att jag vill dela upp anslaget och detaljreglera
det. Det dr precis tviirsom. Reservationen 20 gér liksom mitt anférande
giorde ut pd att hela anslaget skall std till forfogande for atla bidrags-
sokande utan att i forvig vara uppdelat pa olika grupperingar.

Det kan vara anledning att ritta till detta missforstand. Ar det si att
herr Svensson i Kungilv.delar denna uppfattning finns det ju anledning
for herr Svensson att rosta for reservationen 20.

Nir det giiller Narconon behdver vi inte avsld nigot forslag. eftersom
det inte finns ndgon reservation p4 den punkten. Utskottet har anfort
att den verksamheten skall behandlas precis likadant som alla andra verk-
samheter pd omriddet. Och badde herr Svensson och jag stdr ju bakom
utskottets hemstiillan i det avseendet, vilket jag tvcker dr glidjande.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag framfér min ursékt till herr Akerlind for att jag till-
delade honom dsikter som han inte har.

Det finns emeilertid tva olika linjer hidr: herr Hyltanders, som pliiderar
for en uppdelning av anslaget, och herr Akerlinds, som innebir en ge-
mensam pott. Jag tror att den avvigning som regering och utskott har
gjort i detta avseende idr en bra avvagning.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Under punkten 38 K 2 Bidrag till vissa hjdlpmedel for
handikappade har utskottet dven behandlat min motion nr 781. diir det
vrkas pd en snabbutredning i svfte att dstadkomma billigare skor och
kortare leveranstider av skor for rorelschindrade m. m.

Att digiirder behovs pa detta omrade bestyrks bl.-a. genom att de han-
dikappades egen riksorganisation har skrivit till socialstyrelsen och pi-
visat sina svirigheter i det avseendet. Det skedde for ganska linge scdan,
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men idnnu har mig veterligen inte ndgot svar kommit frin socialstyrelsen.
Mecd tanke pd denna skrivelse och vad jag sjilv upplevt som en realitet
dr jag forvanad over utskottets stiillningstagande. Den férvdningen har
dven delats av en presidieledamot i Riksforbundet for rorelsehindrade
barn och ungdomar, for vilken jag har visat betinkandet.

Att forhéllandet exempelvis skulle vara det som stdr i betinkandet,
att ’vid de skostorlekar, som &r aktuella i motionen, dvs.-40 och storre,
har man tillgdng till hela marknadsutbudet av skor for vuxna, och man
har i dag inga problem att i detta utbud hitta skor som #r limpliga for
ortopediska dndringar och for att forses med Langes inldgg™. For min
sagesman var forhallandet i stiillet det, att han nyligen himztat ett par
skor till sin vuxnc son — som #r handikappad — ecfter att ha fatt vinta
pd leverans i ungefir sex méanader.

Eftersom han pdstar sig ha mycket god kontakt med Stockholm och
de organisationer som verkar diir stillde han sig synnerligen undrande
till utskottets beskrivning av situationen och menade. att for hans sons
del var marknadsutbudct plus minus noll. For att vara riktigt siker kon-
taktade han i gr ortopeden péd bandageverkstaden i Norrkdping och fick
da reda pd att ett par ortopedskor, sddana som han behover f6r sin sons
rikning. i dag kostar ungefiir 1 000-1 100 kronor och att det dessutom
ir mycket 1ang leveranstid.

Jag har i dag, herr talman, fAtt fram den hiir utredningen. som citeras
i utskottets betinkande och som f&r kort tid sedan overlimnats till so-
cialministern. Vad jag forst uppmarksammade diir var att intervjuer och
uppsamling av material skett under september och oktober ménader 1973,
medan utredningen ju dr daterad i februari 1975.

Vi har hiir hort sdgas att det inte finns ndgra problem da det giller
ortopediska skor. Nir jag har ldst den hiir utredningen har jag emellertid
borjat fundera pd om den ir densamma som det talas om i utskotts-
betiinkandet. 1 utredningen star det: "Den ortopediska skon dr i dag
i mycket hog grad en handgjord sko. — - - Detta ger upphov till en hog
kostnad. — - — Nagra mojligheter att pd ett meningsfvlit siu siinka priset
genom fordndringar av Kkvaliteten torde siledes ¢j foreligga.™

Det finns med en bilaga. Diir redovisas tolv olika ortopediska defekter.
Samtidigt fir man reda pd att i fyra av fallen gar det att anviinda en
standardsko efter modifikationer. I de dvriga atta fallen anses det omajligt
att anviinda standardskor.

Vidarc fir vi veta att i Sverige baseras tillverkningen i hég grad pa
vrkesskickliga invandrare. ofta i 6vre medeldldern. Hir fir vi ett krux
i framtiden. eftersom vi inte kallt kan rikna med att som tidigare basera
rekryteringen pa ett tungt inslag av helt eller delvis firdigutbildade in-
vandrure.

Utredningen idr enig om att varje patient miste moétas av en fullt kom-
petent ortopedskotekniker med en fullt kompetent produktionsenhet bak-
om sig. Som maélsitining for produktionen anser utredningen att om
man {Orstiarker ambitionen att den ortopedskotekniska varden inte skall



forsimras med en Onskan om ett vilbehovligt biittre framtida sakernas
tillstand, blir det svart for de smé enheterna att motsvara kraven annat
iin mojligen som legoverkstider. Enheterna miste nimligen vara s stora
att de f6r det forsta kan halla vilutbildade, auktoriserade ortopedsko-
tekniker — helst flera, sd att kollegialt crfurcnhetsutbyte blir mojligt
— {or det andra har ekonomiska fGrutsiittningar att genom deltagande
i fortbildningskurser, litteraturstudier och resor {6lja utvecklingen med
rimlig belastning pd produktpriset, for det tredje sjdlva kan bidraga till
utvecklingen och for det fjiirde kan limna rimliga kontinuitetsgarantier
s& att inte samhiillet helt plotsligt star utan viisentliga delar av berdrd
service om ndgra mycket sma verkstider liggs ned exempelvis av 4l-
dersskail.

Jag kan inte komma fram till ndgot annat. herr talman, dn att problemet
kvarstar i hela sin vidd. Det ir diirfor beklagligt att utskottet har avstyrkt
motionen 781. Jag far viil forsdka finna trost i den brasklapp som utskottet
har tillfogat sitt avstandstagande och delar f6rhoppningen att frigan kom-
mer att uppmiirksammas av i frimsta rummet huvudmiénnen for hjilp-
medelsverksamheten. Men dd hoppas jag ocksd att den uppmiirksamheten
skiirps och kommer att omfatta hela landet och inte bara det landsting,
Stockholms lins landsting, som har varit foremal f6r utredning - [&t
vara att det dr landets i siirklass storsta.

Jag har, herr talman, inget vrkande mot ctt enigt utskott, men jag
vill instiimma i det siirskilda yttrande nr3 som har avlimnats av de
moderata utskottsledamdéterna.

Fru SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Som kanske framgick av mitt anférande har ocksd jag
med mycket stort intresse list den utredning som gjorts inom Stockholms
liins landsting. Jag dr overtygad om att de som i fortsiittningen kommer
att ha hand om hjilpmedeclsférsérjningen ocksd kommer att studera denna
utredning. Fr. 0. m. den | januari 1976 blir nimligen sjukvéirdshuvud-
miinnen helt ansvariga for tillhandahdllandet av tekniska hjilpmedel.
Diirfor tror jag att man kommer att ta tll vara alla de synpunkter som
har kommit fram i utredningen.

Jag tycker inte alls att utskottet har varit negativt till motionen. Vi
har mycket ingdende behandlat den och vdra synpunkter. Vi har menat
att de som kommer att ha hand om hjiilpmedelsverksamheten bér kunna
ta ytterligare initiativ. Diirfor har vi ansett att det inte fordras ndgon
atgiird fran riksdagens sida.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag hoppas att fru Skantz far riitt i sin formodan att
det blir forbittringar pa detta omrdde. Men nidr man liser utskottsbe-
tinkandet forefaller det som om det inte finns ndgra problem pd detta
omrdde. Jag kan inte dela den uppfattningen - siirskilt inte sedan jag
har lidst utredningen som ligger till grund for utskottsbetinkandet. Jag
mdste siga att utskottets stillningstagande dr litet cgendomtigt.
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Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag och ndgra till har i en motion hemstillt att riksdagen
hos regeringen anhdller om utredning och forslag for stérre engagemang
frdn sambhiillets sida niir det giller tillverkning. forsiljning av och in-
formation om tekniska hjilpmedel for handikappade. Det iir som jag
ser det en rimlig begédran. Jag tror inte att ndgon i utskottet kan forneka
att hjilpmedelstillverkningen till stor del styrs av tillverkarens och siil-
jarens ckonomiska intressen. S& far det inte vara. anser vi motionirer.
Detta iir inte enbart min egen stdndpunkt, utan den har framkommit
dven i en artike! i de handikappades tidning.

Utskottet framhdller att samhéllets ekonomiska insatser for de han-
dikappade har femdubblats under en tiodrsperiod. Detta ir i och for sig
mycket glidjande, men det dr inte nigot argument {or att forhdilandena
nu skulle vara tillfredsstillande. Det beror naturligtvis pa vilket utgdngs-
lige man jimfor med. Det viisentliga iir huruvida den som tillverkar
dessa tekniska hjilpmedel verkligen kan fi fram sd billiga och s& dn-
damilsenliga hjilpmedel som majligt. Det dr hir jag anser att det brister.

Utskottet siiger vidare: “Socialstyrelsen féljer verksamhetens omfatt-
ning. utformning och utveckling och pdverkar dess inriktning frdn medi-
cinska, sociala och tekniska synpunkter samtidigt som styrelsen beaktar
samhiillets mojligheter att ckonomiskt eller p& annat sitt stodja hjiilp-
medelsverksamheten.” Utskottet pdpckar ocksd att man inrdttat ett hjiilp-
medelsrdd som skall bisté socialstyrelsen med bedémningar och rad. Se-
dan nimner utskottet en hel del andra atgiirder som vidtagits for att
forbittra hjidlpmedelsforsorjningen.

Allt detta dr naturligtvis tacknidmligt, och jag anser att det dr social-
styrelsens huvuduppgift att folja dessa frigor. Men trots detta anser
jag att samhiillet méste styra utvecklingen dnnu hardare for att komma
till riitta med de problem som pétalats i motionen.

Det ir ménga handikappade som behéver tekniskt specialanpassade
hjilpmedel for just deras handikapp. Lénsamheten fir inte vara det av-
gorande. Detir hjilpen till den handikappade som man helt bor ta hiinsyn
till. I manga fall kan hjilpmedlen ocksd vara till nytta i den handikappades
dagliga livsforing.

Jag tror inte att den privata tillverkaren kan Klara av detta bechov.
Samhiillet torde ha storre mojligheter att gora det.

Jag dr naturligtvis tiltfredsstilld med utskottets uttalande att “det, i
dverensstiimmelse med de tankegdngar som kommer till uttryck i mo-
tionen, finns skil att successivt ytterligare bygga ut samhiillets insatser
sdvil pd hjilpmedelsomriddet som pd andra omrdden som ér av betvdelse
for de handikappades integration och normalisering™. Jag hoppas dirfor
att utskottet ser med allvar pd denna friga. De handikappade skall inte
behdva komma i klim —de har nog med bekymmer {ind4. Ett hjidlpmedel
som en handikappad behdver fir inte bli en handelsvara med stora vinst-
intressen. Det dr hiir som sambhiillet bor ingripa och ta sitt ansvar. Jag
hoppas aft sambhiillet tar pd sig detta ansvar och pé ctt tillfredsstillande



sitt foljer upp denna viktiga fraga fOr att hjilpa de minniskor som rdkar
ut for handikapp av ndgot slag.

Det dr naturligtvis meningslost for mig att stiilla nigot yrkande mot
ett enhilligt utskott. Jag faAr bida tiden och hoppas verkligen att allt
gors pd detta omrdde som det dr mojligt att gora.

Ilerr GERNANDT (c):

Herr talman! Socialutskottets betiinkande nr S behandlar tre motioner
dir jag stdr som forsta namn. Motionerna anknyter till punkterna 12,
16 och 36 i betinkandet. Jag ber att till protokollet f& anteckna ndgra
kommentarer till motionerna och till utskottsbehandlingen.

Motionen nr 1246 vill fista uppmiirksamheten pd ett antal fysikaliska
forhallanden som inte hittills har ront s& stort beaktande men som det
mojligen kan vara virt att nimna nigot om. En del av det foreslagna
kan mdhiinda vara till nytta och bor da tillvaratagas — annat kan vara
till skada for ménniskors hiilsa och bor di férebvggas. | en stencilerad
kommentar till motionen har jag forsokt att nirmare redogora for ut-
skottets ledamdter hur verkningarna av de olika fvsikaliska cffekterna
bedoms yttra sig. D4 ndgon ingdende kiinnedom om dessa cffekter inte
dnnu finns i vdrt land iir det ocksé svart att skapa forstdelse och intresse
for fragorna hiir i riksdagen.

Det giiller bl. a. de negativa luftjonernas sannolikt positiva inverkan
pd organismen — inte minst for personer med andningsbesviir. Det giiller
den eventuellt ogynnsamma verkan pd sdvil det sensoriska som det mo-
toriska nervsystemet som dec positiva statiska laddningar vi s ofta biir
pa kan tinkas ha — detta bl. a. mot bakgrunden av virt cventuella behov
av just negativa joner. Vil kiint bland svenska likare iir forhdllandet
att artificiell jonbildning i samband med likning av benbrott pdskyndar
ikningsprocessen. For den som studerat hithdrande forhillanden nigot
mer ingdcnde dppnar sig myveket intressanta perspektiv rorande sarlikning
m. m. som jag dock inte hir kan redogéra f0r av tidsskiil. Det dr ocksd
av intresse att konstatera att det finns cn svensktillverkad luftrenare
som byvgger pd den elektrostatiska principen och producerar negativa luft-
joner.

[ 6vrigt har jag framhdllit vikten av att mer energiskt in hittills utreda
farorna av elektromagnetiska filt av radiofrekvent karaktir — mikrovags-
ugnar. clsvetsar, ellok m. m. - samt att uppriitta cn “frekvenstabld™
dver skadliga frekvenser limpligen placerad vid arbetarskvddsstyrelsen.
Till denna dversikt bor insamlas alla kiinda sviingningsfrckvenser frin
det lagtrekventa infraljudet till elektronisk hogfrekvens. Manga skadliga
frekvenseriir kiinda viirlden dver, men ndgon lit tillginglig sammanstill-
ning saknas t. v.

Dect kan dven - siirskilt for smd barn. kiinsliga personer och sjuka
miinniskor — vara skadhigt att vistas i metalliskt avskiirmade lokaler,
diir den tor miinniskan normala stralningen och spiinningspotentialen
inte rdder. Likasd kan det vara ogynnsamt for sddana personer att vistas
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inom jordmagnetiska filt dir intensitcten dr sddan att filtet nédr in i
byggnader. De hir effekterna kanske kan tyckas vara ritt ofarliga och
ointressanta, men om man far hora litet mera i detalj vad de kan fora
med sig tror jag att man ofta blir mer intresserad och forstar att det
ligger ndgot i att jag tar upp saken.

Det skulle inte behova kosta s& viirst mycket att utreda behovet av
nirmare forskning i dessa frigor. Det finns siikert forskare i vért land
som iir sysselsatta med mindre viktiga ting in dessa. Om forskare med
anknyining till de papckade fysiologisku riskomradena ges ett litet upp-
drag att fisa in tillgiinglig utlindsk litteratur i resp. dmne si bor det
diirefter finnas gott underlag for stillningstagande till eventuellt behov
av vidare forskning.

S4 har man gjort t. ex. 1 IVA:s utredning om den radiofrekventa stril-
ningen. Dir har en grupp List in vad som finns publicerat i utlandet.
I rapporten — jag vet inte om det dr sd minga i riksdagen som har studerat
den — str det pd var och varannan sida hur viktigt det ir att man forskar
vidare pa detta omrade. S3 kan det vara med de andra omridena ocksa.

[ motionen nr 1249 har jag dnskat att det skall skapas ctt kontaktorgan
inom socialstyrelsen. dit sjuka minniskor kan ringa i sin, man far viil
kalla det {8r néd, och friga om medicinska férhallanden som ligger dem
niira om hjirtat men som inte sjukkassorna eller liikaren pd hemmuplan
kan gc besked om. Sddana forfragningar belastar tjiinstemiin i social-
styrelsen som har annat att gora, det giller framfdr allt ikemedelsbyran.
Men om man hade ett kontaktorgan med ndgra viinliga midnniskor som
verkligen har patientkiinnedom och forstdelse for sjukas problem kunde
det bli litet hyggligare svar, iven om kanske inte s4 mycket viirdefullare, iin
de svar som manga sjuka nu kan fa ndr de med sina [régor irriterar personal
pa socialstyrelsen som cgentligen inte skall behova sitta och tala i telefon
med allmiénheten.

Man talar pd socialstyrelsen om att det nu finns majlighet att gora
egna undersdkningar av ny karaktir — betriiffande naturlikemedel. aku-
punktur m. m. Men vi miste komma ihdg att man med all sannolikhet
bura avser att gora sddana undersdkningar niir ndgon utomstéende Likare
ansdker om det. Vi skall med andra ord inte viinta oss att det blir nigra
stora ting utrittade av socialstyrelsen sjilv.

Slutligen helt kort ndgra ord om motioncn nr 1247 som tar upp re-
habiliteringsverksamheten vid Narconon som jag har forsokt detaljstu-
dera och som jag verkligen tror pd. Jag ber kammarens ledamdoter vara
vinliga att sjilva titta litet pd Narcononverksamheten och inte vara riidda
for den. Helt siikert ir den bland det virdefullare i rchabiliteringsviig
som i dag dger rum i vart land.

Herr HYLTANDER (tp):

Herr talman! Under p. ] 71 socialhuvudtiteln tas bidraget tifl Linkrorel-
sen m. fl. organisationer upp. Frigan har redan berdrts av herr Romanus
som har yrkat bifall till reservationen 19. Jag ber att fi gora detsamma



men vill inledningsvis understryka vad utskottet siger pd s. 59 1 sitt
betinkande: "Som utskottet upprepade ginger har framhallit utfor saviil
Linkrorelsen.som 6vriga organisationer som kan erhalla stéd frin anslaget
betydelsefulla insatser pd nykterhetsvirdens och narkomanvérdens om-
ride.” Det iir vil bara att konstatera att det stdod som det allminna ger
pd detta omrade sivil som pd ménga andra omraden ir ctt stod som
méngfaldigas genom de frivilligas insatser. Det torde inte kunna bestridas
att det dr vil anviinda pengar som kommer till flerdubbel nytta. Jag
konstaterar tyvirr att socialministern har hunnit liimna kammaren, men
jag hoppas att det jag har att siga skall nd honom i alla fall, om inte
annat sd i form av riksdagsprotokollet.

Jag har i min motion 1528 tagit upp en speciell del av detta arbete.
Att jag betonar RIA-arbetet och DKSN:s verksamhet bland atkoholska-
dade och narkomaner beror inte pd att jag pad ndgot siitt underviirderar
vad som gors av de Ovriga organisationer som nimns i betiinkandet och
som fir den storsta delen av anslaget, alltsd Linkrorelsen, RIFHL m. 1.
[ min motion betonar jag att det inte ir riktiga proportioner mellan de
anslag som delas ut och de insatser som gors.

Jag har i motionen framhdllit det arbete som utriittas inom RIA-verk-
sumheten pd olika orter i lundet, och jag skall be att fi komplettera med
ett par siffror. Det finns f. n. RIA-byrder pd 26 orter. Ar 1973 forckom
verksamheten pd 14 orter och dr 1974 fanns den péd 24 orter. Verksamheten
har alltsd vuxit och bedrivs nu pd 26 orter. Antalet besok pa de 24 orter
som fanns 1974 uppgick till 146 743 for att vara exakt. Det iir den siffra
jag har fatt frdn riksorganisationen.

Bidrag till denna verksamhet har utgétt med knappt 145 000 kr. enligt
vad herr Svensson i Kungiilv nyss niimnde — jag tror det exakta beloppet dr
144 200 kr. Om RIA-byrderna skulle ha fatt lika mycket som exempelvis de
150 Finktfbreningarna i landet, skulle beloppet ha varit ungefir 350 000 kr.
i fjol, 6kat med 10 % i4r. Det siger ndgot om proportionerna i det hir fallet.

Sedan redovisas i propositionen att RFHL, som ir den storsta av de
hiir organisationcrna, har 18 lokalavdelningar. Forra dret fick dessu
1 200000 kr. och i ar foreslas de fi 1 600000 kr. Jimfor man detta med
vad de 26 RIA-byrderna i landet far blir disproportionen ganska stor
mellan anslag och verksamhetsomfattning — 13t vara att man kan ligga
olika betydelse i détla begrepp. Det giiller alltsd 26 RIA-byrder mot 18
RFIIL-avdelningar plus ndgra andra enheter. som jag nu inte kan erinra
mig. men om vi siitter 26-26, blir proportionen i alla fall 1:10. Det ir
inte riktigt i linje med vad jag har yrkat vid punkten C i motionsklimmen,
nimligen att erforderliga dircktiv ges till socialstyrelsen 6 tordelning
av medel under J 7 i innevarande budgetirs budget, 1974/75, i syfte
att ge RIA-arbetet en likviirdig anslagstilldelning i forhdllande till arbetets
omfatining och betydelse.

Hiir kan man ju siiga att det, som herr Svensson i Kungiilv nyss fram-
holl, dr kommunerna som skall ha ansvaret for detta arbete, men det
giiller 1 sd fall hela anslaget under denna titel, och det ir ju ndgot som
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Kan tas upp i annat sammanhang. Dect dndrar emellertid inte de hir
proportionerna. Jag skulle vilju viidja till socialministern att ytterligare
medverka till att proportionerna mellan anslag och verksamhetsomfatt-
ning blir rimliga.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 12
Mom. | och 2
Utskottets hemstédilan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 14 av herr Hagberg 1 Borliinge., och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 5 punkten 12 mom. 3 réstar ja.

den det ej vill rostar ncj.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Hagberg
i Borlinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lantz begiirde rostritkning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
t6ljande resultat: : '

Ja - 291
Nej - 14

Mom. 4 och 3§
Utskottets hemstiitlan bifdlls.

Punkterna 13-30
Kammaren bil6)l vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 31

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 15 av herr Romanus, och (6rklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad.

Mom. 2
Utskottets hemstitlan bifolls.



Punkten 32
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 33
Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bitall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 16 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan

herr Gustavsson i Alvesta begiirt votering upplistes och godkiindes toljande

voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller sociatutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 3 punkten 33 mom. 2 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner negj har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Gustavsson
i Alvesta m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning [orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Gustavsson i Alvesta be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 198
Nej — 109

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 34
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 35

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 17 av herr Romanus. och forklarades den tOrra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkten 36

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 18 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. samt 3:0) reservationen
nr 19 av herr Romanus, och forklarades den forstniimnda propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Da herr Gustavsson i Alvesta begiirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
Aterstdende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades
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ha flertalets mening for sig. Sedan herr Romanus begiirt votering betriiffande
kontrapropositionen uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende socialutskottets hemstillan i betiinkandet nr 5 punkten 36 mom.
1 antar reservationen nr 1§ av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. rostar ja,
den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kKammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 19 av herr Romanus.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Romanus begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omirdstningsapparat. Denna omrostning
gav fOljande resultat:

Ja - 88
Nej — 30
Avstir - 189

[ enlighet hdrmed blev fSljande voteringsproposition upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 5 punkten 36 mom. 1 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Gustavsson
i Alvesta m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Gustavsson i Alvesta be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 197
Nej - 108
Avstar - 2

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiltan, dels reserva-
tionen nr 20 av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades den fSrra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind begiirt
volering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 5 punkten 36 mom. 2 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herrar Carlshamre
och Akerlind.



Vid omrostining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Akerlind begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 263
Nej - 44

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 37-39
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 40

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 21 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvagande ja besvarad. Sedan herr Gustavsson
i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 5 punkten 40 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 21 av herr Gustavsson
i Alvesta m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Gustavsson i Alvesta be-
girde rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 200
Nej - 107

Punkterna 41-47
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 5 Arbetsmiljofragor, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkanden

nr 3 med anledning av propositionen 1975:1 sdvitt giiller anslag till ar-
betarskvddsstyrelsen, yrkesinspektionen och statens arbetsklinik jamte mo-
tioner samt

nr 4 med anledning av motioner om vissa arbetsmiljéfrégor.
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Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betiinkunden nr 3 och 4 debutteras i ¢l sammanhang.
och yrkanden betriffande bada dessa betiinkanden far framstillas under
den gemensamma Overldggningen.

Socialutskottets betdnkande nr 3
[ det {6ljande redovisas endast den punkt, vid vilken under ovcrlaggnmgen
framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten I (Arbetarskyddsstyrelsen. Yrkesinspcktionen)

Regeringen hade i propositionen 1975:1, bilaga 13 (arbetsmarknadsde-
partementet) under punkterna C 1 och C 2 (s. 111-118) foreslagit riksdagen

(C 1) att till Arbetarskyddsstyrelsen for budgetéret 1975/76 anvisa ett for-
slagsanslag av 41 365 000 kr., varav 202 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen,

(C 2) att till Yrkesinspektionen for budgetéret 1975/76 anvisa ett for-
slagsanslag av 41 835 000 kr., varav 1 487 000 Kkr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1975:43 av herrar Asling (c) och Stjernstrém (¢), vari hemstéllts att riks-
dagen beslutade att Jimtlands ldn skulle utgora ett distrikt av vrkesinspek-
tionen,

1975:350 av herr Sjonell m. fl. (¢, m) samt

1975:1262 av herr Johansson i Simrishamn m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begdrde forslag om att forligga en del av vrkes-
inspektionens verksamhet till Kristianstad-Hiisslcholm primércentrum.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Arbetarskyddsstyrelsen for budgetéret 1975/76 skulle
anvisa ctt forslagsanslag av 41 365000 kr., varav 202 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen,

2. aut riksdagen betréffande anslag till nidringslivets organisationer skulle
avsld motionen 1975:350, :

3. att riksdagen till Yrkesinspektionen {6r-budgetéaret 1975/76 skulle an-
visa ett forslagsanslag av 41 835000 kr., varav 1487000 kr. att avridknas
mot automobilskatiemedlen,

4. att riksdagen betriffande yrkesinspektionens organisation skulle avstd
motionerna 1975:43 och 1975:1262.

Reservation hade avgivits betriiffande yrkesinspektionensorganisationav
herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Romanus (fp) och Andreasson i Ostra Ljung-
by (c) samt froken Andersson (¢) och fru Wigenfeldt (¢) som ansett att
utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975:43 och 1975:1262 gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort.



Sociahuiskouniets betankande nr 4

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975:33 av fru Anér (fp), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen
begirde att &wgirder vidlogs i syfle att begrinsa bullret p& arbetsplatserna,
varvid behovet av forbittrad akustisk utbildning for gymnasieingenjorer,
mdjligheterna att med hjiilp av ekonomiska styrmedel begrdnsa buller-
missioner samt utfirdandet av bullernormer for olika maskintyper sirskild
beaktades,

1975:36 av fru Berglund m. fl. (s),

1975:80 av fru Hansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen hos re-
geringen begirde forslag till en sddan skiirpning av arbetarskyddslagen att
direkt straffhot foljde for den som uppenbart brét mot lagen.

-1975:153 av herr Helén m. 1. (fp), vari. sdvitt hiir var i friga (yrkandena
3-5), hemstiillts

3. aut riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att en kom-
mande arbetsmiljolag borde ges en sddan utformning att de anstdllda blev
jamstiillda med arbetsgivaren i vad avsig det reella inflytandet dver ar-
betsmiljon i vid mening.

4. att riksdagen begiirde att regeringen forelade riksdagen forslag i syfte
alt skapa forutsitiningar tor att ldgga huvudansvaret {or arbetsmiljon in-
beridknat foretagshilsovirden pi foretagsnidmnderna,

5. att riksdagen begiirde att regeringen forelade riksdagen forslag om prin-
cipbeslut rorande obligatorisk foretagshiilsovard,

1975:480 av herr Hallgren m. fl. (vpK), vari hemstillts att riksdagen ut-
talade sig for

1. att i arbetarskyddslagen infordes bestimmelser som forbjod enmans-
betjaning pd normalgodstdg och expressgodstag.

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att forslag om erforderlig
dndring i arbetarskyddslagen skyndsamt utarbetades och forelades riksdagen,

1975:481 av herr Hallgren m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade anta av motionirerna {oreslagna dndringar i 40 och 41 §§ arbetar-
skyddslagen (1949:1), innebirande i huvudsak att skvddsombud skulle utses
dels av kollektivavtalsbunden facklig organisation, dels av annan facklig
organisation som f[oretriidde minst en femtedel av arbetstagarna pa arbets-
stillet, varvid rdtt att utse regionalt skvddsombud skulle medges inte bara
lokal avdelning av huvudorganisation enligt lagen om f6renings- och for-
handlingsriitt utan ocksa lokal avdelning av annan facklig huvudorganisation
som enligt stadgarna hade till uppgift att tillvarata arbetstagarnas intressen
rorande fGrhallande Gl arbetsgivaren samt att de anstilldas (retriidare
i skyddskommitté skulle utses dels av kollektivavialsbunden organisation
som foretridde minst en tredjedel av arbetstagarna pa arbetsstiillet, dels
av annan facklig organisation som foretridde (v tredjedelar av arbetstagarna,
av annan lokal facklig organisation som foretriidde (vt tredjedelar av

arbetstagarna.
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1975:768 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen skulle

1. hos regeringen anhélla om att en allsidigt sammansatt kommitté till-
sattes med uppgift att kartligga de bakomliggande orsakerna tili den hoga
sjukfrdnvaron samt ange forslag till &tgirder for att nedbringa denna,

2. hos regeringen anhdlla om atgirder i syfte att frimja en internationell
standardisering av arbetsmiljokraven pd maskiner och kemisk-tekniska pro-
dukter,

3. besluta om en sddan #ndring i arbetarskvddslagen att lokalt skydds-
ombud resp. medlem i skyddskommitté i {orsta hand skulle utses genom
val av de berorda arbetstagarna,

1975:772 av herr Filldin my. {1, (¢) vari, sdvitt hiir var i fraga (vrkandena
1 och 2). hemstiillts

1. att riksdagen uttalade att de psykosociala arbetsmiljoproblemen ig-
nades okad uppmiirksamhet bl. a. genom forskningsprojckt inom ramen
for arbetarskyddstondens verksambhet,

2. aut riksdagen beslutade att hos regeringen begira en utredning om
dndring av gillande statsbidragsregler for foretagshilsovarden i syfie att sti-
mulera foretagen till en 6kad satsning pa en fullstindig foretagshidlsovard
omfattande dven den tekniska delen.

1975:1240 av herrar Ericson i Orebro (s) och Konradsson (s).

1975:1257 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari, sdvitt hiir var i friga
(yrkandena t, 2a—c. 3a—c och 4-7). hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en snabbutredning
och forslag om

a) att all teknisk och medicinsk foretagshiilsovard understilldes lands-
tingets huvudmannaskap, med kontroll av de arbetande dver foretags-
hiilsovardens utformning och personalanstillning,

b) att lagstifta om att varjc foretag med minst 1 000 anstdllda skulle
ha landstingsanstiilld skyddsingenjor och foretagsskoterska pé heltid och
att scnast dr 1980 varje foretag med minst 2 000 anstillda skulle ha f6-
retagsliikare (en likare pd 2 000 anstitlda),

¢) att dligga landstingen att pd motsvarande sitt ordna forctagshiil-
sovirden dven for anstillda inom féretag med mindre dn 1 000 anstiillda
genom foretagshilsovardscentraler,

d) att arbetsgivarna gjordes skyldiga att betala for denna lands-
tingsdrivna foretagshillsovard i full utstriickning.

2. att riksdagen skulle anhdlla hos regeringen om forslag om

4) att lagstifiningen dndradcs si att arbetet omedelbart skullec upphora
niir de fastlagda grinsviirdena 6vertriiddes och s att forbiittringar gecnom-
fordes omedelbart,

b. att ett epidemiologiskt forskningscentrum upprittades i arbetar-
skvddsstyrelsens regi som datamissigt registrerade yrkeshygieniska och
medicinska data for att utviirdera samband,



¢) att foretagen dlades genomf6ra utvidgad utbildning fér skyddsom-
buden, speciellt i mitteknik och giftldra, varvid foretaget skulle std for
kurskostnader och 16n,

3. att riksdagen skulle anhélla om

a) att regeringen gav arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att fore 1975
ars utgdng presentera den dokumentation som forutsattes finnas till den
nya hygieniska gransviirdeslistan och presentera motiven i de fall ett
ldgre grinsviirde tillimpades utomlands,

b) att grinsvirdet for alla cancerogena dmnen skulle vara noll (eller
atminstone oupptiickbart) i luften ar 1980 och atu sdledes arbetet med
téreskrifter om produktionsfériindringar omedelbart paborjades,

¢)att arbetarskyddsstyrelsen gavs i uppdrag att ordna vrkeshygicni-
kerkurser som kunde sokas fritt,

4. att riksdagen uttalade att de utredningar som sysslade med yrkes-
skadebegreppet och yrkesskadestatistiken anmodades att ldgga fram sina
forslag under &r 1975 och att regeringen for sin del skyndsamt lade fram
forslag i frgan,

5. att riksdagen hos regeringen begirde forslag om

a) att i arbetarskvddslagen infordes regler och bestimmelser som mins-
kade arbetshets och utslagningar, med bl. a. 10 minuters paus. och vad
som i dvrigt anforts i motionen,

b):il_l-komplcxm med grupptraning, utvecklingssamtal och sensitivi-
tetstrining utreddes och kartlades och att den utmanande scnsitivitets-
triiningen omedlbart 1 lag forbjods.

6. att riksdagen uttalade att statliga medel reserverades for att helt
bekosta arbetsmiljdexperter, som anstillts av facktérbund. 1.0, TCO
eller SACO, forsiagsvis genom en hojd arbetsgivaravgift.

7. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag om att dindringar gjordes
i 40b 3 arbetarskyddslagen syftande till en utvidgning av ritten for
skyddsombud att avbryta hilsofarligt arbete samt till att lokal fackfore-
ning blev den enda instans som kunde prova det berittigade i ett skydds-
ombuds Atgidrd samt

1975:1295 av herr Sorenson m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

I. betriffande arbetstagarnas medinflytande i arbetsmiljofragor att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:153 yrkandena 3 och 4,

2. betriffandc Gversyn av arbetsmiljoutbildningen m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1295,

3. betriiffande vidareutbildning av skyddsombud m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1975:1257 yrkandena 2¢ och 3¢,

4. betriiffande psykosociala arbetsmiljGproblem att riksdagen skulle av-
sl& motionen 1975:772 yrkandet 1,

5. betriiffande ecpidemiologiskt forskningscentrum att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:1257 yrkandet 2 b,

9 Riksdagens protokoll 1975, Nr 32-33

Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Arbetsmiljofrdgor,

m. m.

129



Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Arbetsmiljofragor,

m. m.

6. betriffande sjukfrinvarons orsaker att riksdagen skulle avslad mo-
tionen 1975:768 yrkandet 1.

7. betriffande sensitivitetstriining att riksdagen skulle avsid motionen
1975:1257 yrkandet 5b. .

8. betriiffande utbildning av foretagsldkare att riksdagen skulle avsld
motionen 1975:1240.

9. betriiffande obligatorisk foretagshilsovard att riksdagen skulle avsia
motionen 1975:153 yrkandet § och motionen 1975:1257 yrkandet 1.

10. betriiffande statsbidragsregler for foretagshilsovard att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:772 yrkandet 2.

11. betriiffande utseende av skyddsombud m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:481 och motionen 1975:768 vrkandet 3,

12. betriiffande skyddsombuds befogenhet att avbryta arbete att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1257 yrkandet 7,

13. betriffande sanktionssystemet att riksdagen skulle avsld motionen
1975:80,

14. betriiffande dtgidrder mot buller att riksdagen skulle avsld motionen
1975:33,

15. betriffandc hygicniska griinsviirden att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:1257 yrkandena 2 a och 3 b.

16. betrdffande underlaget for grinsvirdeslistan att riksdagen skulle
avsla motionen 1975:1257 vyrkandet 3 a.

17. betriffande atgiirder for att minska arbetsintensiteten att riksdagen
skulle avsid motionen 1975:1257 yrkandet 5 a.

18. betriiffande t6rbud mot anviindning av kvinnlig arbetskraft att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:36,

19. betriiffinde enmansbetjining pd express- och normalgodstag att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:480,

20. betriiffande internationellt standardiseringsarbete att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:768 yrkandet 2,

21. betriiffande yrkesskadeforsiikringskommittén och yrkesskadesta-
tistikutredningen att riksdagen skulle avsld motionen 19751257 yrkandet
4,

22. betriiffande arbetsmitjoexperter i fackfGreningar att riksdagen skul-
le avsld motionen 1975:1257 yrkandet 6.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande arbetstagarnas medinflytande i arbetsmiljofrégor av herr
Romanus (fp) som ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:153 yrkandena 3 och
4 gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

2. betriiffande vidareutbildning av skyddsombud m. m. av herr Hag-
berg i Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:12357 vrkandena 2 ¢

och 3 ¢ gav regeringen till kiinna vad rescrvanten anfért.



3. betriaffande psykosociala arbetmiljoproblem av herrar Gustavsson
i Alvesta och Andreasson i Ostra Ljungby samt froken Andersson och
fru Wigenfeldt (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:772 yrkandet 1 gav
regeringen till kiinna vad rescrvanterna anfort,

4. betritfande cpidemiologiskt forskningscentrum av herr Hagberg i
Borldnge (vpk) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1257 yrkandet 2 b gav
regeringen tll kiinnu vad reservanten anfort,

5. betriiffande sjukfrinvarons orsaker av herrar Carlshamre (m) och
Akerlind (m) som anselt att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:768 yrkandet 1 gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort, :

6. betriiffande sensitivitetstriining av herr Hagberg i Borlinge (vpk)
som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

alt riksdagen med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 3 b-gav
regeringen till kiinna vad reservanten.anfért,

7. betriffande obligatorisk foretagshilsovard av herr Romanus (fp) som
ansett att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:153 yrkandet 5 och
med avslag pd motionen 1975:1257 yrkandet 1 gav regeringen till kiinna
vad reservanten antort, '

8. betridffande obligatorisk foretagshilsovard av herr Hagberg i Bor-
linge (vpk) som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motioncn 1975:1257 yrkandet 1 och
med avslag pd motionen 1975:153 yrkandet 5 gav regeringen till kiinna
vad reservanten anfort,

9. betriiffande statsbidragsregler (6r toretagshiilsovird av herrar Gus-
tavsson i Alvesta och Andreasson i Ostra Liungby samt froken Andersson
och fru Wigenfeldt (samtliga ¢) som ansett att utskotiet under 10 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:772 yrkandet 2 gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

10. betriiffande utseende av skvddsombud m. m. av herrar Carlshamre
(m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:768 vrkandet 3 och

med avslag pd motionen 1975:481 gav regeringen till Kinna vad reser-
vanterna anfort,
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11. betriffande utsecnde av skyddsombud m. m. av herr Hagberg i
Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:481 och med avslag
p& motionen 1975:768 yrkandet 3 gav regeringen till kiinna vad rcser-
vanten anfort,

12. betriiffande skyddsombuds bcfogenhet att avbryta arbete av herr
Hagberg i Borliinge (vpk) som ansett att utskottet under 12 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 7 gav
regeringen till kinna vad reservanten anfort,

13. betriffandc sanktionssystemet av herr Hagberg i Borliinge (vpk)
som ansett att utskottet under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:80 gav regeringen till
kdnna vad reservanten anfort,

14. betriiffande &tgiirder mot buller av herr Romanus (fp) som ansett
att utskottet under 14 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:33 hos regeringen begirde
att Atgarder vidtogs i syfte att begréinsa buller pd arbetsplatserna, varvid
behovet av forbittrad akustisk utbildning {6r gymnasicingenjérer, moj-
ligheterna att med hjilp av ekonomiska styrmedel begrinsa bulleremis-
sioner samt utfirdandet av bullernormer for olika maskintyper siirskilt
beaktades,

15. betriffande hygieniska grinsvirden av herr Hagberg i Borlinge
(vpk) som ansett att utskottet under 15 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen [975:1237 yvrkandena 2 a
och 3 b gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

16. betriffande underlaget for griinsviirdeslistan av herr Hagberg i Bor-
linge (vpk) som ansett att utskottet under 16 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1237 yrkandet 3 a gav
regeringen Ll kiinna vad reservanien anfort.

17. betriffande atgdrder for att minska arbetsintensiteten av herr Hag-
berg i Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under 17 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975:1237 vrkandet 5 a gav
regeringen till kidnna vad rescrvanterna anfort. -

18. betriffande enmansbetjiining p& express- och normalgodstig av
herr Hagberg i Borlinge {(vpk) som ansett att utskottet under 19 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:480 gav regeringen
till kdnna vad reservanten anfort,



19. betriiffunde internationelit standardiseringsarbete av herrar Carls-
hamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 20 bort hem-
stdlla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:768 yrkandet 2 gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

20. betriiffande arbetsmiljoexperter i fackféreningar av herr Hagberg
i Borlinge (vpk) som ansctt att utskottet under 22 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 6 gav
regeringen till kidnna vad reservanten anfort.

Till detta betiinkande hade fogats ett sdrskilt yttrande betriffande ut-
seende av skyddsombud m. m. av herr Romanus (fp).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 3 har vi en reservation
frdn centerpartict. Den ansluter till ett par motioner. niimligen en motion
av herrar Asling och Stjernstrom. vilka yrkar pd att Jimtlands lin skall
bliett eget distrikt av yrkesinspektionen, och en motion av herr Johansson
i Simrishamn m. fl., som begir att man torligger en del av yrkesin-
spektionens verksambhet till Kristianstad-Hésslcholm primircentrum. Vi
har vid tidigare tillfillen tagit upp de hiir frigorna och hivdat den upp-
fattningen att for organisationen av yrkesinspektionsverksamheten bor
varje lin omfatta ett distrikt. Vi har nu i reservationen sagt att en allmiin
oversyn av yrkesinspektionens distriktsindelning och behoven av lokal-
kontor pd vissa orter bor géras sé snart yiterligare erfarenheter har vunnits.
Detta vill vi att riksdagen gor ett uttalande om som ges regeringen till
kiinna. Jag ber diirfér, herr talman, att {4 vrka bifall till reservationcn
vid betinkandet nr 3. Jag vill ocksd uttala tillfredsstillelse dver de sats-
ningar som gors inom denna verksamhet.

Socialutskottets betinkande nr 4 tur upp frigor som berdr foretags-
hiilsovirden. Det dr av viisentligt viirde att vi har mojligheter att skapa
sddana arbetsforhdllanden att individen kan kiinna arbetstillfredsstiillelse
och uppleva sin arbetsuppgift som meningsfull. Vi har i tidigare par-
timotioncer sagt — och sd siiger vidiven i ar — att arbetet har ett egenviirde
och iirett viisentligt livsomride i var kultur. Diirfor har goda arbetsmiljoer
en avgdrande betvdelse for trivseln pd arbetsplatsen, for arbetstagarnas
hiilsa och viilbel‘mnandc och likasd for ett bra arbetsresultat.

Vi har under senare ar haft en snahb teknisk utveckling som har un-
derliittat individens arbetssituation. Maskiner har dvertagit det tyngsta
arbetet-och kanske i vissa fall det smutsigaste arbetet. Men samtidigt
har utvecklingen lett fram till atr vi har fitt nyva dmnen, nya maskiner
och tillverkningsprocesser som medfor pifrestningar och hiilsorisker pa
arbetsplatserna. Skadlig stress och psvkisk ohdlsa som {6ljd didrav har
blivit svarbemiistrade problem.

Linder 1970-talet har betvdelsefulla reformer genomforts pa detta om-
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réde. Och det giller nu att pd bidsta méjliga siitt kunna folja upp dessa
reformer. Vi har vid olika tillfillen hir i riksdagen tagit upp frdgan om
biittre forsknings- och utvecklingsarbete for att vi skall kunna spdra och
atgiirda faktorer inom arbetslivet som leder till ohédlsa. De problem som
sammanhédnger med den fysiska miljons utformning liksom cffekter av
kemikalier och andra miljéfariiga produkter har vi dgnat ganska stor upp-
mirksamhet. Detta ir helt naturligt efiersom dessa miljoproblem ofta
ir av direkt och pdtaglig natur. Men de psykiska och psykosociala ar-
betsproblemen som giller arbetets och arbetsmiljons psykiska inverkan
pd minniskan har inte uppmirksammats i lika stor utstrickning. Vi me-
nar att det dr av utomordentligt stort virde att vi dven {orséker folja
upp -och atgiarda de problemen, dven om vi vet att de iir omfattande
och svarbemistrade.

Det framgdr av olika undersdkningar att manga miinniskor upplever
sitt arbete som stressande och att arbetsforhallandena dr en dominerande
orsak. till psykisk ohilsa. Inom tlera omrdden idr sjukfranvaron ganska
hog. En stor del av sjukdagarna iir foranledda av psvkiska stdrningar
och psykisk otrygghet. Detta iir problem frdn sociala utgngspunkter,
och vi méste forsoka atgirda dem. De innebir iiven stora ekonomiska
forluster for den enskilde och for sambhiiltet.

Det finns flera orsaker bakom denna utveckling. Arbetsmiljoerna har
ofta konstruerats med utgdngspunkt i rent tekniska dverviganden utan
tillriicklig hdnsyn till psykologiska och medicinska (6rhdllanden. En ar-
betsmiljo kan vara acceptabel for den fysiska hilsan men samtidigt alltfor
pifrestande f6r den psykiska.

Vi har. som jag-nimnde. vid olika tilltillen tagit upp dessa problem,
men vi har inte vunnit gchor for vara forslag. Detiir intressant att konsta-
tera att den utredning som tillsattes forra &rct efter lottning hiir i riksdagen
och som skulle syssla med arbetsmiljon och insatserna pa det omradet
har tagit upp de hir frigorna. Man har f6rsékt gora cn analvs av de
psykosociala arbetsmiljoproblemens natur. Man siiger i utredningen: "En
uppfattning om de psykosociala arbetsmiljéproblemen kan man fi genom
att s¢ pd de miinskliga behov som enligt modern psykosocial forskning
bor tillgodoses i arbetet.”™ Man talar om behov av ett innehdll i arbetet
som Kriiver ndgot utdver styrka och uthéllighet och som ger variation
i arbetet. behov av att fortlopande kunna lira ndgot i arbetet. bchov
avoatt kunna fatta beslut inom vissa ramar och att ha inflvtande ver
det egna arbetet samt att kunna paverka toretaget i stort. behov av an-
scende. medmiinsklig forstdelse och respekt pa arbetsplatsen, behov av
att kunna se ett sammanhang mellan det egna arbetet och omviirlden.
dtminstone sd att man kan se ett sammanhang mellun det man utfor
i arbetet och det som betraktas som nyttigt och viirdefullt i samhillet.
och behov av utt kunna forena det cgna arbetet med framtidstérhopp-
ningar i ndgon form. Dirfor masie de psykosociala arbetsmiljoproblemen
ges storre utrvmme inom det forsknings- och utvecklingsarbete som be-
drivs pd arbetsmiljdomradet.



Den andra frigan av stor betvdelse ir foretagshiilsovidrden —en viktig
el av arbetarskydd och arbetsmiljopolitik. Mdlet méste vara att alla i
irbetslivet tillf6rsikras en god foretagshilsovard. Men vi vet att det,
som det ser ut i dag. ir ett avligset mal. En stor del av landets yr-
kesverksamma minniskor har inte tillgdng till foretagshilsovard. Det
giller kanske friimst anstiillda i mindre foretag., egna foretagare och verk-
samma inom forctag med spridda arbetspiatser.

Vi vel att de nyvinrittade vrkesinspektionsniimnderna bl. a. Alagts att
folja och frimja foretagshiilsovardens utveckling och att fungera som
organ tor samrad i foretagshillsovardslrigor. Vi vet ocksd att situationen
for tillfillet ir den att det dr svart att fA tag pd bade foretagslikare och
skyddsingenjorer som skall skodta dessa uppgifter. )

Foretagshilsovardens uppgift idr att anpassa miinniska, arbetsuppgift
och arbetsmiljo till varandra och dirigenom bidra till Skad arbetstill-
fredsstillelse. Vi har i var motion tagit upp frdgan om det inte dr limpligt
att omprova de nuvarande bidragsreglerna, som dr sddana att torsik-
ringskassan betalar 50 % av den medicinska verksamhetens kostnader
under forutsiittning att minst 50 % av arbetet utgérs av sjukvard. Uppgdr
inte sjukvardsdelen till 50 % minskas statshidraget i motsvarande grad.

Eftersom foretagshilsovardens huvuduppgift méste vara av forebyg-
gande art menar vi att det dr viktigt att det forebyggande arbetet initicras
genom samrdd med teknisk personal, skyddsombud och arbetstagare.
sd att man pd det sdttet far fram ett biittre resultat. Diirfor bor en viil
utbyggd och helt fungerande férctagshilsovird innefatta sdvil en medi-
cinsk som en social och en skvddsteknisk del. Vi ifrdgasitier dd om
man inte genom att iindra statsbidragsbestimmelserna. s& att ocksd fo-
retagshiilsovirdens tekniska del ingdr i de kostnader som beriittigar till
statsbidrag, skulle stimulera foretagen till att ordna dven den skydds-
tekniska delen pd ett mera tillfredsstillande siitt.

Detta har vi alltsd fort fram i motionen. Vi har ocksd foljt upp det
i reservationer tll socialutskottets betiinkande nr 4, och jag ber, herr
tulman, att £ yrka bifall tll de reservationer som centerns representanter
stir or.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Som framhalls i inledningen till socialutskottets betiin-
kande nr 4 har under senare ar stort intresse dgnats At att forindra ar-
betslivets villkor i vid mening. Genom olika reformer har ocksd for-
utsdttningar skapats for t. ex. bittre arbetsmiljé. och stérre mdjligheter
har beretts de anstilida att pdverka forhdllandena pa den egna arbets-
platsen. Men niir det giller arbetsmiljon tinns det badde gamla problem
som kvarstdr och nva som uppstir. De minga motioner som nu behandlas
ar delvis, som jag ser det. ctt uttryck {0r det.

Frin modcrata samlingspartict har begiirts att en allsidigt sammuansatt
kommitté skall tillsittas med uppgift att kartligea de bakomliggande
orsakerna till den hdga sjukfranvaron samt att limna (orslag till atgiirder
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for att minska densamma. Sjukfrdnvaron blir ett allt stérre problem inom
arbetslivet ddrfor att frinvaron 6kar mer och mer. Det finns exempel
pé att sjukfrdnvaron i vissa fall kan uppgé till 6ver 20 % av arbetsstyrkan.

Det maste finnas nagra grundliggande fel ndgonstans, nir antalet fran-
varande pd grund av sjukdom genomsnittligt inom cn grupp anstillda
ligger 5ver 20 %. Vi frin moderata samlingspartiet har ocksd vid tidigare
riksdagar begiirt en grundlig utredning av detta problem. Riksdagens ma-
joritet har d& avvisat véra krav med hinvisning till att SAF och LO
har tillsatt en gemensam arbetsgrupp for kartliggning av vad som kan
vara orsaker till hog sjukfranvaro. Denna grupps rapport har nu framlagts.
Det iir en mycket intressant ldsning. Jag ber att fi citera nigra avsniu
ur den rapporten. Det ir frestande att lisa upp mer av vad som dir
stdr, didrfor att man dir sida upp och sida ned kan finna argument for
vart krav pd en allsidig utredning av dessa problem. Men det fér riicka
med foljande exempel.

P4 ett stille i rapporten sigs foljande:

“Det dr en diger onskelista pd sjukfranvaroforskning som férbunden
presenterar. Elektrikerférbundet hor till de férbund. som vill utreda pé-
verkan av ackordsarbete pd individens psykiska hiilsa. Ovriga nskemal
ir att A belyst effekter av damm- och bullerskador pd sjukfrdnvaron.

Fabriksarbetareforbundet Onskar fi klarlagt vad som egentligen ligger
bakom ‘officiella’ frAnvaroorsaker som trétthet, huvudviirk, (orkyining.
Man vill dessutom veta mer om inverkan av ensidighet och monotoni
1 arbetsprocesser.

Betydelsen av demoktatin pd arbetsplatsen och vrkesutbildningen hos
den anstillde for sjukfrdnvaron vill Forsiikringsanstiilldas Forbund (4 ut-
rett.

For Handelsanstiilldas Férbund utgor inverkan av hel- och deltidsarbete
pd kvinnornas sjukfrinvaro en angcligen frdga, medan Hotell- och Res-
tauranganstilldas Forbund onskar forskning rorande effekten av tungt
arbete och statisk belastning. Dessutom iir detta {férbund intresscrat av
att crhdlla vtterligare kunskap om den ildre arbetskraftens situation och
om betydelsen av dubbelarbete pd sjukfranvarons omtatining.

Byggnadsarbetsgivareforbundet efterlyser studium av sjukforsikrings-
statistiken. Sveriges Buteljglasbruks Férbund vill ha utrett sjukpenning-
ens och andra samhiillsfaktorers betydelse for sjukfranvaron. Detta tor-
bund vill ocksé (3 biittre kunskap om vilket skiftsystem som iir iimpligast
ur social och medicinsk syvnpunkt.

Undersdkningar rorande Korttidsfrinvarons fordelning p& anstiillnings-
tid och region iir ett dnskemadl frdn Byggnadsimnesforbundet och Livs-
medelsbranschens Arbetsgivareforbund.

Slakterildrbundet vill ha utrett inverkan av flexibel arbetstid samt hem-
miljon och allminna sociala forhdllandens betvdelse f6r sjukfrinvaron.

Fran Stuvareférbundets sida dr man frimst intresserad av att fi utrett
ryggskadornas betydelse. Konjunkturens inverkun pd sjukfranvaron dns-
kar Viig- och Vattenbyggarnas Arbetsgivareforbund fi dkad kunskap
om.



Detta var en rad cxempel pd vad de olika organisationerna vill ha
nirmare utrett. | den sammanfattning som goérs av uiredningen heter
det bl. a.: "Innan hypoteser formuleras och provas avseende effekter av
olika slags terapcutiska och profylaktiska arbetsmiljévérdande och andra
dtgiirder behdver vi grundliggande data genom en bred kartliggning av
frAnvaron som bas {or vidare forskningsarbete pd det hiir fiiltet.”” Vidare
siigs det: "Om man har ambitionen att forséka korrelera franvaro av
olika skil till olika bakgrundsvariabler s& inses ldtt att det hittillsvarande
systemet ir helt otillrickligt. Goda och cnhetliga uppgifter om arbets-
frinvaro maste ocksd dnses vara av ctt allmint samhillsintresse. — -~
Enligt var asikt vore det ur minga synpunkter viirdefullt att dstadkomma
en statistik om frinvaro som inte bara ger besked om frdnvarons storlek
utan dven mojliggdr en analys av vilka bakgrundsvariabler, som kan
vara relevanta.”

Detta ir ndgra citat ur arbetsgruppens rapport. och den giller iinda
bara SAF-LO-omréadet. Dirtill kommer hela tjiinstemannascktorn. och
dir finns ocksd en rad problem: problemen kanske inte ir desamma pé
TCO-sidan som pd LO-sidan. Vi har tidigare talat for att minga faktorer
bor viigas in i en sddan hiir stor kartldggning, och vi tvcker att vi far
cit starkt stod for vdra krav i den rapport som nu framlagts av SAF-
[.O-gruppen. Det som siigs i rapporten understryker behovet av en all-
sidigt sammansatt kommitté for att kartligga sjuktrinvarons orsaker och
for att framligga torslag till dtgiirder for att minska frinvaron. En sddun
kommitté har vi alltsd begiirt, och det kravet fullfoljer vii reservationen

3.

Utskottsmajoriteten avvisar vart forslag med hiinvisning till att det
finns forslag fran arbetsmiljofonden att SAF, LO och TCO skall delta
i en styrgrupp som skall dverviiga behovet av fortsatta forskningsinsatser
pd omrddet. Man har nu borjat uppmiirksamma fradgan om sjukfranvaron.
Men det finns ingen anledning att fortsiitta att ta s3 forsiktigt som majligt
pa fragun. Dirfor bor den allsidigt sammansatta kommitté som vi forordat
ocksa tillsiittas.

I frdga om maskiner och tekniska produkter vill vi ocksd peka pd be-
hovet av internationell saumverkan i alla de former dir s& ir mojligt.
Med tunke pd var omfattande import och export iir ¢n god internationell
samordning av siikerhetsbestiimmelserna viktig frin bdde kostnads- och
konkurrenssynpunkt. Lika vil som vissa gemensamma minimikrav ut-
arbetas da det giiller "mekaniska™ skyddstéreskrifter for maskintillverk-
ning i industriliinderna, bor motsvarande internationella enhetlighet
dstadkommas betriiffande skydd mot butler, damm och avgaser. Arbets-
kratten bor skvddas var den din ir verksam.

Inom arbetsmiljo- och arbetarskyddsomradet finns et samarbete mel-
lan EG-staterna. P& grund av att Sverige star utanfor de beslutande or-
gancn nom den gemensamma marknaden har vi smd majligheter att
piverka utvecklingen péd det omradet. Det dr beklagligt. men desto vik-
tigare {r det att vi utnyttjar de kanaler och orgun diir vi har majlighet
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att aktivt samverka med andra Liinder. Vi har tagit upp frigan i reser-
vationen 19. Vi menur att vad som diir anforts bdr ges regeringen till
kiinna. '

I reservationen 10 tar vi upp frigan. hur skyddsombuden skall utses.
Fore 1973 ars arbetsmiljoreform foreskrevs i arbetarskyddslagen att
skyddsombud och ledamot i skyddskommitté skulle utses genom val
av de berdrda arbetstagarna eller efter framstilining frin dessa av lokal
facklig organisation. Nu menar vi att den ordningen inncbar ett stérre
direktinflytande {or arbetstagarna dn den ordning som nu tillimpas. att
endast avtalsslutande organisation utser dessa personer. ,

Det striivas ju efter att den anstdllde skall fd stérre medinflytande;
medansvar och 6kad trivsel i sin arbetssituation. Det iir dd viktigt att
de anstilida sd tAngt mojligt sjdlva fir vara med och pdverka sina egna
arbetsforhdllanden. En del i det iir enligt min mening att valet av t. ex.
skyvddsombud kan goras dirckt av de berérda arbetstagarna. NEr strivan
nu siigs vara att ge de anstillda stérre medintlytande pa olika omriden,
skall man i de har frigorna inte minska arbetarnas medinflytande genom
att beslutsriitten flvttas till en organisation.

Reservationen 11 av herr Hagberg i Borlinge visar att problemet har
uppmiirksammats av fler in moderata samlingspartict — och problemet
tas ju ocksd upp i ctt sdrskilt yttrande av herr Romanus. Men i reser-
vationen av herr Hagberg vill man idndi inte ge de unstillda full ritt
att sjilva bestimma s& som vi foreslar, utan man vitl utnyvttja ritten
att utse skyddsombud till fler dn en fucklig organisation under vissa
forutsitiningar. Det forslaget skutle givetvis innebiira en viss forbiittring
pd omrdadet, men med vart 1Orslug i reservationen 10 blir arbetstagarna
i det hiir avseendet fullt myndiga i cgna angeliigenheter. och forslaget
i reservationen 11 kan pa det sittet ocksd helt tillgodosces.

Herr talman! Med det antérda vekar jug bifall Gl reservationerna 3,
10 och 19 till socialutskottets betiinkande nr 4.

P4 forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta dverlidggningen roérande dessa betinkanden samt behand-
lingen av pd {Oredragningslistan aterstdende direnden titl ki 19.30.

§ 6 Anmiildes och bordlades

Justitieutskottets betinkanden

Nr 9 med anledning av propositionen 1975:1 sdvitl giiller anslag Gl po-
lisvisendet jfiimte motioner

Nr 10 med anledning av propositionen 1975:1 savitt avser anslag tilt
Justitiedepartementet m. m. jimic motioner



§ 7 Meddelande om firhandsanmilan till talarlistan

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far anmoda dem som Onskar yttra sig niir justitieutskottets be-
tinkande nr 9 skall avgoras att anmila detta till kammarkansliet senast
torsdagen den 10 april kl. 18.00.

§ 8 Anmiildes och bordlades

Motioner

Nr 2029 av herr Bohman m. fl.

Nr 2030 av herr Fdlldin m. fl.

Nr 2031 av herr Helén m. fl.

Nr 2032 av herr Helén m. fl.

Nr 2033 av herr Helén m. fl.

Nr 2034 av herr Hermansson m. fl.

Nr 2035 av herr Jonasson

Nr 2036 av herr Magnusson i Kristinehamn m. /1.
Nr 2037 av herr Ofsson t Jirvsé m. /1.

Nr 2038 av herr Pertersson i Helsingborg

Nr 2039 av fru Sundberg m. fl.

Nr 2040 av herr Wijkman

med anledning av propositionen 1975:30 om energihushallningen m. m.

Nr 2041 av herr Westberg i Ljusdal
med anledning av propositionen 1975:62 om kilometerskatt for vissa slip-
vagnar. m. m. -

Nr 2042 av herr Hermansson m. fl.
om okat bistind till PRR och GRUNK

§ 9 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades ftiljande interpeliation som ingivits till kam-
markansliet

den 9 april

Nr 50 av herr Burenstam Linder (m) till herr statsministern om atgirder
for att avskaffa pdminnelser om att Sverige dr en monarki:

1973 och 1974 ars grundiagsbesiut fattades i stor enighet av riksdagen.
Bakom den nva grundiagens utformning i friga om statschefens stillning
lag tvi grundiiiggande principer. For det (6rsta var - sisom det framholls
i propositionen — "konungaddmets bevarande en given utgdngspunkt’.
Fér det andra skulle den nya grundlagen stadfista den praxis som sedun
linge varit gillande. att konungen inte deltar i de politiska besiuten.
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Andringen innebur siledes att han fortsittningsvis inte ens formellt skulle
delta i bestutsprocessen. [ propositionen framholl departementschefen
inte knyts till beslut och dtgiirder inom statslivet med politisk innebdrd™.
Diiremot ansdgs inga {oriindringar bdra vidtagas. i. statschefens ceremo-
niclla och representativa funktioner. I dessa hiinscenden fordes dver hu-
vud taget inga resonemang vare sig i propositionen eller i konstitu-
tionsutskottets betiinkanden. Hade dindringar i nimnda hinseende dsyt-
tats, hade detta sjiilviallet bort komma till uttryck i proposition och riks-
dagsbeslut.

Modcrata sumlingspartiets partimotion i anledning av grundlagspro-
positionen 1973 utgick hiirifrAn. I motionen framhdlls i dverensstimmelse
hirmed bl. ac

“Niir det mer generellt gitler de sedvanliga och traditionella férmaner
och hedersbetygelser som tillkommer monarken i olika sammanhang,
utgar vi likasd frdn att ndgon iindring i rddande praxis ¢j avses och ¢j
kan ifrigakomma som en konsekvens av att konungen uttryckligen {rin-
tas de befogenheter som hittills formellt tillhdrt honom. Det giiller t. ex.
anviindningen av konungens bild i samband med mynipriigling och fri-
miirksutgivning, hans stiillning som beskyddare av lirda samfund m. m.
Det ter sig likasd som en naturlig foljd att svenska myndigheter, verk
och militira forband allt framgent anviinder beteckningen “kungligh

Motionen limnades i dessa hiinseenden helt oemotsugd av riksdagen
och féranledde inte heller ndgon gensaga frdn regeringens sida.

Detta till trots har grundlagsbeslutet numera dberopats som grund {6r
ett antal dtgiirder som alla syftar till att frdn officiella sammanhang eli-
minera olika pdminnelser om att Sverige dr ctt konungarike. Salunda
har ur statskalendern beteckningen kunglig borttagits frin namnet pi
L. ex. imbetsverk och militira forband. Sedan dlder bestaende. av ko-
nungen ursprungligen instiftade institutioner pd kulturens omrade be-
rovas sina sedan flera hundra &r anviinda beniimningar. Enligt uppgift
star de kungliga teatrarna nu i tur. Gustav Hl:s gamla opera Lir nu skola
dopas om il Svenska Operan AB. Ett cirkuliir har utgdtt fran utrikes-
departementet enligt vilket Sveriges beskickningar i andra linder inte
Lingre skall katlas kungliga. T detta cirkuliir hiivdas ocksd felaktigt att
stora riksvapnet "numera idr att anse som™ det kungliga husets personliga
vapen och att det inte bor anviindas i officiella sammanhang. [ cirkuliiret
bortses fran att Konungariket Sverige utdt toretriids av stutschefen. att
kreditivbrev och internationelta dverenskommelser undertecknas av ho-
nom_.att utliindska siindebud ackrediteras hos konungen samt att 1908
drs lag om rikets vapen allgiiimet &dr gillande.

Eftersom formligy regeringsheslut inte legat bakom dessa och andra
liknande atgiirder. iir det omajtigt att dverblicka hur minga sddana som
har vidtagits.

Det jag hiir berirt aktualiserar flera frigor.



For det forsta {ortjanar den formella handliggningen av de argiirder
jag givit exempel pd att diskuteras. Kan sddana atgirder rimligen (4
genom{dras utan bakomliggande regeringsbeslut och, i de fall dir giillande
lag dsidosiitts, utan lagindring med riksdagens medverkan?

For det andra méste dindringarnas matericlla overensstimmelse med
i varje fall forutsitiningarna for grundlagsreformen diskuteras. Det ér
obestridligt att regeringens atgirder dr riktade mot den ceremoniclla och
representativa inneborden av regeringsformens 1 kap. 4 § — "Konungen
ar rikets statschef.” - som fastsldr att Sverige dr ctt konungarike.

For det tredje kan i forckommande fall ifrgasiittas limplighcten av
att éindra de bendmningar pd kulturella och andra institutioner som an-
knyter till det faktum att institutionerna ursprungligen tillkommit genom
kungliga initiativ ecller insatser. Inom den internationella kulturviirlden
madste varje sddant traditionsbrott forefalla cgenartat.

Mot bakgrund av vad hiir anforts hemstiiller jag att riksdagen medger
att jag till herr statsministern riktar féljande fragor:

1. Ar statsministern beredd att redogdra {61 vilka beslut som centralt
fattats och vilka direktiv som utgdut rorande atgirder, syftande till att
i officiclla sammanhang avskuffa olika pdminnelser om att Sverige fort-
farande idr en monarki. samt for vilka viterligare atgiirder av detta slag
som eventucllt planeras?

2. Vill statsministern redovisa regeringens syn pd dylika atgirders
overensstimmelse med den grundlag varom riksdagen i stor enighet be-
slutat? '

3. Vilka motiv kan statsministern aberopa for att iindra sidana be-
nimningar pd kulturella och liknande institutioner som forklaras av att
institutionerna ursprungligen tillkommit genom kungliga initiativ?

§ 10 Meddelande om fragor
Meddelades att féljunde fragor framstillts
den 9 april
Nr 154 av herr Sveasson i Malmd (vpk) till herr justiticministern om

principerna rorande utlimning {6r brott:

Vilka principer f6ljs och vilka krav stills frin svensk sida niir utliimning
begiirs fran annan stat och man har att fran svensk sida beddmia, huruvida
domstolsutslaget iir oriktigt grundat eller ej?

Nr 155 av herr Franzén i Stockholm (vpk) till herr industriministern om

statliga foretags exempelgivande roll i fraga om arbetsmiljo m. m.:
Vid olika tillfillen har uttrycket formulerats att de statliga forctagen

bir utgdra et fGreddme i refationerna till de anstitlda, eller vara mons-

Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Anmdlan av
interpellation

Meddelande om

[frdgeor

141



Nr 52

Onsdagen den
9 april 1975

Meddelande om

firdgor

142

terarbetsgivare. Den piglende skogsarbetarstrejken riktar en skarp be-
lysning pé dessa fragor. Bakgrunden till konflikten &r ett uppdamt miss-
ndje med arbetsmiljon, olycksfalls- och sjukdomsrisker, en l6neform som
ger upphov till stress, fortjinstmajligheter som dr ojimna etc. Krav har
dirfor rests pd fast manadsion. Ett genomférande av detta krav skulle
pdverka forhillandena inom arbetslivet i Gvrigt i en frdn dc anstilldas
synpunkt positiv riktning.

Mot denna bakgrund vill jag rikta frigan titl herr industriministern:

Hur ser statsridet pd statliga fGretags exempelgivande roll nir det giller
alt frimja en.bittre arbetsmiljo och stress- och olycksfalisférebyggande
16neformer inom resp. omrdden, exempelvis genom inférandet av fast
manadslon?

Nr 156 av herr Pertersson i Helsingborg (s) till herr kommunikations-
ministern om planeringsfrigor i Oresundsregionen:

Sedan besked limnats att det danska parlamentet inte kommer att
ratificera avtalet om fasta forbindelser éver Oresund, star det klart att
kommunerna i Oresundsregionen fir skjuta planeringstragorna, som sam-
manhinger med detta projekt, pid framtiden. )

Under en f6ljd av &r har kommunerna i nimnda omraden varit bundna
av pigldende utredningar, férhandlingaro. d., innebirande att planeringen
inte kunnat genomfdras som dnskviirt vore. Fér kommunerna i Ore-
sundsregionen har detta vallat problem av betydande omfattning.

Avser herr statsridet att vidtaga atgirder for att skapa nya aktiviteter
som kan péverka frigans 16sning?

§ 11 Kammaren Aatskildes kl. 17.54.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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