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Nr 765

av herr Hellstrim m. il,
om skydd [or den svenska arbetsmarknadspolitiken
i multinationella foretag.

1960)-talet har varit ett avgorande irtionde [or de multinationella fore-
tagens expansion. Dessa féretag torde for niarvarande sorja forca 1/4 av
virldsproduktionen. Vissa forskare antar att ca 300 multinationella fére-
tag inom 25—30 ars tid kommer att behirska omkring 2/3 av virldspro-
duktionen, Den multinationella expansionen kan dven belysas genom en
jamicrelse med den internationella handeln. Fér USA giller salunda att
forsiljning utomlands av produkter tiflverkade av USA-foretag sker mel-
lan 2 och 3 ginger si ofta genom produktion utomlands som genom ex-
port fran USA. Liknande tendenser finns hos en rad andra stora industri-
nationer. Den internationella handein hiller successivt pa att ersittas
av den internationella produktionen som det frimsta medlet for [or-
siljning utomlands.

Dc ekonomisk-politiska konsekvenserna for nationalstaterna av de
multinationella foretagens utveckling har debatterats de senaste aren.
Man har pekat pa riskerna for monopolisering av t. ex. vissa »framtids-
branschers — USA-féretagens dominans i EEC-lindernas elektronikin-
dustri idr ett exempel. D¢ multinationella féretagens rorlighet Gver
griinserna medfor politiska patryckningsmojligheter dven gentemot star-
ka industristater, Fords hot att flytta sin engelska tillverkning till Viist-
tyskland kan nimnas i dctta sammanhang. De stdrsta multinationella
forctagen har en budget som ir storre dn de flesta av FN:s medlems-
staters. Dessa foretag fungerar i viss man som planekonomier, ddr be-
slut om priser, sysselsittning, produktion, in- och utfléde av kapital etc.
starkt kan pAverka nationalstatens mdojlighet att fora en sjilvstindig
ckonomisk politik.

{ debatten om de multinationella foretagen framhivs 4 andra sidan att
deras storlek medeer en teknologisk utveckling och forskning som annars
inte skulle kommit virlden till godo, Hairemot kan invindas att de multi-
nationella foretagens utveckling ocksi inneburit att forskningsresurser
koncentreras till utomordentligt fi centra — ofta i respektive bolags hu-
vudkontorlinder. En viss utarmning av potentiella forsknings- och ut-
vecklingsresurser kan darfor dven bli féliden f6r ménga linder vid cn
snabb multinationell expansion.

De 6vergripande frigestillningarna om nationalstatens ekonomisk-poli-
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tiska sjalvstindighet gentemot de mukltinationella foretagen kommer for
Sveriges del att kartliggas i koncentrationsutredningen, enligt tilliggs-
direktiv som givits den 16/4 1971. Vidare har riksdagen 1970 hemstillt
hos Kungl. Maj:t om en utredning av de multinationella féretagens be-
skattningsforhallanden. T denna motion behandlas ctt speciellt omride,
vars betydelse motiverar en mer dctaljerad och Atgirdsinriktad behand-
ling fran statsmakternas sida dn vad koncentrationsutredningen syftar
till, nimligen de multinationella foretagens betydelse for arbetsmark-
nadspolitiken, inklusive arbetsriiticn och den fackliga politiken.

1. Arbetsmarknadspraxis, personalpolitik m.m.

Det framhills ofta att utlindska multinationella foretags etablering |
Sverige hittills varit av begriinsad omfattning och klart understiger, i an-
tal sysselsatta, de svenska multinationella foretagens expansion utom-
lands. Detta konstaterande ar riktigt, men det bor samtidigt understrykas
att de undersokningar som brukar refereras i1 detta sammanhang ar fa
ach hérror sig frin mitten av 1960-talet. Firskare studier pekar mot vi-
sentligt hégre sysselsiittningstal 1 de multinationella foretagen i Sverige in
vad man hittills kant till

Fragan galler nu om vi i Sverige har att vinta en massiv etablering
av multinationeila {oretag under 1970- och 1980-talen, liknande den som
redan skett pa kontinenten under 1960-talet. De antaganden som manga
forskare gjort om de multinationella firetagens expansion gor en sidan
utveckling fullt tiinkbar. Det 4r niodvindigt att den svenska regeringen
bygeer upp en beredskap for att méta en dylik eventuell utveckling pi
ett sadant sitt att vara politiska mAl fortsattningsvis kan frimjas. Detta
ar inte minst viktigt pd arbetsiivets omrade. Ett karakteristiskt drag hos
framfér allt USA-igda multinationella foretag ar en stark centralisering i
beslutfattandet till moderbolaget. Dotterbolagen utomlands tillimpar sa-
ledes 1 manga fall en personalpolitik och c¢n arbeismarknadspolitisk
praxis som ir férankrad i den nordamerikanska traditionen. Ofta innebar
detta en stark centralisering av makten inom fdretaget, hierarkiska be-
slutssystem, ddlig insyn, svirighcter for fackligt arbete och féretagsdemo-
kratiska stravanden. En vanlig politik dr att stélla sig utanfor virdlandets
arbetsgivarforening — den styrka som andra arbetsgivare soker kollek-
tivt i en arbetsmarknadsorganisation har det multinationella féretaget re-
dan inbyggt i sin egen struktur.

De svenska erfarenheterna i detta avseende ir att multinationella fore-
tag hittills mindre har motarbetat svensk arbetsmarknadspraxis in som
skett i andra linder. I nigra uppmirksammade fall stillde sig multi-
nationella féretag utanfor SAF och motarbetade kraftigt facklig akti-
vitct 1 foretagen. Successivt har dessa foretag sedan intritt i SAF och
intar nu en nigot mindre fientlig attityd till fackfreningsrorclsen. Erfa-
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renheter sdvil fran det kollektivanstillda omradet som fran tjinsteman-
naomridet visar dock att en rad av de stora multinationella féretagen
inom data-, elektronik-, bil- och den kemiska industrin fortfarande har
en personalpolitisk profil som ar fraimmande [6r den svenska arbets-
marknaden.

Om en mer massiv etablering av multinationella foretag ir att vinta
under det nidrmaste decenniet, ir det tinkbart att de multinationella
foretagen over lag kommer att inta en hirdnande attityd pd arbetsmark-
naden och mera allmint tillimpa de centraliserade personalpolitiska
principer som man redan introducerat i de flesta andra linder fran fére-
tagens sida. Strivanden till foretagsdemokrati och forbattrad arbetsmiljo
skulle hiarigenom kunna dventyras. Det ar inte heller givet att anslut-
ning till SAF blir lika allmian som for narvarande vid en sidan tinkt ut-
veckling. Den arbetsmarknadspraxis som hittills inte behovt lagfistas,
darfor att arbetsmarknadsparterna i huvudsak accepterar den, kan si-
lunda successivt tinkas kunna bli satt ur spel pi vitala delar av arbets-
marknaden.

En dylik ulveckling dr pa intet sitt given men kan heller inte ute-
slutas, sirskill med hiansyn till utlindska erfarenheter. De svcnska ar-
betsmarknadsmyndigheterna bor salunda ges direktiv att noga [&lja den
personalpolitik och dvrig foretagspolitik som bedrivs inom de multina-
tionella foretagen. En dylik offentlig bevakning kan i basta fall vara till-
ricklig for att undvika en negativ forindring i vissa av bolagen. De
foretag som etablerat sig utomlands i forsta hand for att f& narhet till
nya marknader snarare 4n av produktionstekniska skdl kan ibland vara
relativt kinsliga f6r den allminna opinionens tryck. En hég beredskap
for lagstiftning om arbetsmarknadsférhdllandena bédr hillas. Om andra
dtgarder inte visar sig tillrickliga, méaste man snabbt kunna utvidga och
skdrpa lagstiftningen inom detta omrade.

2. Facklig insyn

De multinationella féretagens struktur kan i fiera avscenden férsvira
det fackliga arbetet. Mojligheterna att dolja vinster genom prissétt-
ningen pa internleveranser metlan dotter- och moderbolag har uppmiérk-
sammats frimst i den skattepolitiska debatten. Denna typ av transak-
tioner har emellertid betydelse dven for fackféreningarnas mdojlighet att
driva en meningsfull lonefoérhandling diir foretagets reella ekonomiska
situation ar kidnd och kan virderas. LO har i sitt remissvar pd aktieut-
redningens betdnkande visat pi en teknisk Iosning i detta sammanhang.
Akticbolagslagen bér dndras sd att dotterbolag aliggs redovisa en rad
koncerntransaktioner, inkop och férsiljning som utgor interna leveranser,
inklusive eventuell inhyrning eller 1an av arbetskraft frin koncemnen.
Hela koncernens omsittning, vinst och lonesumma bor redovisas som
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jdrnforelsematerial 1 bedomningen av dotterbolagets resultat- och balans-
rikning., Utover vissa uppgifter av detta slag, som avses bli offentliga,
anser LO att de anstillda i dotterbolag genom lagstifining bor ges ritt till
en sirskild fyllig information om koncernens férhillanden. En dylik lag-
stiftning bor enligt motionirermas mening snarast férberedas for att
minska de fackliga organisationernas forhandlingsmissiga underlige
gentemot de internationella koncememna.

3. Internationella kollektivavtal

I vissa fackforeningsinternationaler, frimst metall- och fabriksinter-
nationalerna, har man pabérjat férsok att samordna forhandlingsarbete
och annat mellan de anslutna fackférbunden och multinationella foretag.
Det dr angelaget att den svenska arbetsritten underiittar sidana stra-
vanden. Det dr tinkbart att man i framtiden kommer att arbeta fér att
sluta vissa former av kollektivavtal pi internationell basis med multi-
nationella féretag. Avtal om loner och allminna arbetsvillkor kan da
slutas nationellt. somn 1 dag. Ovanpa dessa nationella avtal ir det sedan
tinkbart att en fackforeningsinternational férhandlar med ett bolag om
specialavtal 1 frAgor som rér t. ex. koncernredovisning, information, insyn
i personalplanering etc. Skulle avtal av exempelvis denna typ komma till
stind i framtiden, ir det visentligt att den svenska lagstiftningen ger
dem rittsverkan gentemot dotterbolaget | Sverige dven om avtalet for-
mellt ar slutet mellan en fackféreningsinternational och moderbolaget.
Fragor av den typ som detta exempel vill illustrera bor bli foremal for
utredning.

4. Fackliga sympatiaktioner i multinationella [oretag

Svensk rattspraxis i friga om sympatiaktioner vid arbetsmarknads-
konflikter med internationellt ursprung ar i dag oklar. I den s. k. § 32-
utredningens direktiv anges allmint att denna friga bor dverses av utred-
ningen. Som exempel namns frigan om sympatiaktioners laglighet nar
ursprungskonflikten ir olaglig. Frigan om sympatiaktioners laglighet
inom ramen fidr samma -~ multinationella — féretag nimns inte i utred-
ningsdirektiven. Denna friga synes dock ha en &nnu storre rickvidd dn
det angivna exemplet. Det ar en vanlig politik att ett multinationellt £5-
retag neutraliserar verkan av en strejk i ett land genomn att ¢ka pro-
duktionsinsatsen i fabriker i andra linder. Hiarigenom kan man kraftigt
minska styrkan hos ett av de viktigaste fackliga stridsmedlen. Grans-
fallen ir manga vid denna typ av &tgirder. Tillfillig Hvertid eller héjning
pA annat sitt av en icke i ansprik tagen kapacitet ir metoder dir det
kan vara svart for arbetstagarparten att hivda ritten till sympatiaktio-
ner genom att viagra dlagt arbete med den oklara arbetsrittsliga praxis
somn foreligger i dag. Man bor snarast tillskapa klara arbetsrittsliga reg-
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ler som inom vida ramar ger ritt till sympatiaktioner inom samma fére-
tag for att stirka fackforeningsrérelsens stillning gentemot arbetsgivar-
parten i multinationella féretag.

5. Internationella dverenskommelser

Internationella Sverenskommelser mellan regeringar kommer i fram-
tiden att bli nddvindiga, om #in svira, att uppnd f6r att balansera de
multinationella foretagens makiméjligheter. Den svenska regeringen bor
inom ILO, OECD och andra relevanta organ aktivt verka for tillskapan-
de av minimistandard i friga om arbetsvillkor, redovisningsprinciper,
insyn etc. [or foretag som etablerar dotterbolag utomlands. Syftet harvid
bor vara savil att stirka de nationella regeringarna gentemot de mul-
tinationella féretagen som att skapa regler som underlittar de strivanden
som pdbérjats inom vissa omriden for en samordning av de fackliga in-
satserna internationellt.

De multinationella fdretagens politik kan i framtiden komma att fi
stor betydelse for forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden. For
att kunna hivda en jaimlikhetsbeframjande arbetsmarknadspolitik, inklu-
sive arbetsréatt och facklig politik, ar det viktigt att Kungl. Maj:t, i beak-
tande av bl. a. ovanstiende punkter, liter Gverse lagstiftningen inom re-

levanta omraden.

Hemstiillan

Under iberopande av ovanstiende hemstiller vi
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en dversyn av den arbets-
marknadspolitiska och arbetsriittsliga lagstiftningen med beak-
tande av de riktlinjer som angivits ovan, dirvid syftet bér vara
att undanréja de hinder f6r okad jimlikhet och demokrati pA
svensk arbetsmarknad som framviixten av multinationella fore-
tag kan komma att medfora.

Stockholm den 25 januari 1972

MATS HELLSTROM (s)
ANDERS HAGLUND (s) OLLE GORANSSON (s)

LENNART PETTERSSON (s)
i Lund



