Motion
1976/77: 384

avy herr Hugosson m. fl.
om viigverkets forradsfond

Medelsanvisningen till drift och till byggande av statsviigar dr . n. an-
ordnad sa. att vid faststdllande av riksstaten for det enskilda budgetdret
avdelas medel genom anslag over driftbudgeten. Dessa anslag stills av re-
geringen till viigverkets forfogande for det kalenderdr som bdrjar med bud-
getdrets andra halvar.

Att vigverket erhilller medelsanvisningen per kalenderdr ir motiverat av
produktionstekniska och planeringstekniska skil. Vidare erhiller viigverket
irdgavarande medelsanvisning for kostnader. Aven detta iir motiverat av
enahanda skil och har medverkat till att ett okat kostnadsmedvetande kom-
mit att genomsyra vigverkets hela organisation.

Medelsanvisningen titl vigverkets forrddslond sker diremot per budgetr
over kapitalibudgeten. Forridsfonden som omfattar tillgdngsgrupperna drilt-
anliggningar, maskincentralforrdd samt lagertilligngar dr ett instrument for
finansiering och periodisering, fGrmogenhetsredovisning samt forvaltning
av dessa tillgdngar.

Fondens resurser anvinds huvudsakligen for drift av statsvigar och i
mindre omfattning bl. a. {or vigbyggande i egen regi.

I driftanldggningarna inglr viigstationer, verkstider, forrdd och bostidder.
[ maskincentralforridet ingér dels motorfordon och viigmaskiner. dels firjor
m. m. och dels muddringsmateriel. [ lagenillgngar ingdr grustag m. m. och
materielforrad.

For att ticka fondens driltkostnader, kapitalkostnader - rintor och amor-
teringar (avskrivningar) — betalas hyra for utnyttjade maskiner etc. till fonden
frAn anstaget till, drift av statsvdgar och andra berorda anslag. Ett belopp
motsvarande fondens kapitalkostnader inlevereras varje ar av viigverket till
statsverket. Fonden skall sdledes i princip vara sjilvbirande. Vigverket skall
med sina anslag betala sdvil drift- som kapitalkosinader, och da avskriv-
ningarna dverstiger investeringarna inlevereras detta Overskott till staisver-
ket som amortering pa tidigare erhdlina, ¢j dterbetalade investeringsmedel.

Inom tillgdngsgruppen lagertillgngar fir — inom ramen for tilldelade for-
lagsmedel - frigijorda medel anvindas for reinvestering.

Det har visat sig alt den bundenhet till viss anskaffningsram, som me-
delsanvisningen Over Kapitalbudgeten till [Grrddsfonden innebdr, inte star
i fverensstimmelse med ett effektivt och rationellt uinvitande av de medel.
som anvisas till den statliga viighliningen dver driftbudgeten. Det ir me-



Mot. 1976/77: 384 3

delsanvisningen dver driftbudgeten som idr och skall vara styrande (or in-
satser inom den statliga viighdliningen. Ett rationellt och ckonomiskt hand-
havande av dessa medel far inte dventyras genom restriktionar i {riga om
tillgdngsanskalfning. frAimst av maskiner, grus och materiel.

Det iir driftbudgetens anslag till den statliga vighdliningen som via hyror
och varupriser yiterst fdr biira kostnaderna for [Grrddsfonden. Nir anskaff-
ning och utnvtyyning av nmaskinpark m. m. inte kan anordnas rationellt Gl
foljd av otillrdckliga investeringsanslag, dr det frimst driftverksamhten som
vidkinns oligenheten hiirav genom att driftverksanihten [Grdvras.

For att kunna méta kraver pd vighéliningen fordras en personal med
stor erfarenhet och yrkesskicklighet. Denna personal maste ha tillgdng till
de redskap som behovs [Gr att fuligdra sina arbetsuppgifter. Det dr ogorligl
att minska personal- och maskinresurserna utdver vad som angetts, om
malsittningen och inrikiningen i femérsplanen skall kunna realiscras, om
servicenivan skall kunna uppritthdltas och investerat kapital i viigarna be-
varas. Det dr dirfor nddviindigt att erforderliga medel finns tillgdngliga (or
investeringar i motorfordon och viigmaskiner. Detta dr en frutsittning or
aft en cffektiv avviigning meltan egna och lejda resursinsatser skall kunna
ske med utgldngspunkt (tAn de arbetsuppgifter som skail utforas.

Bland erfordertiga resurser (6r verksamheten ingdr dven olika material-
och materielanslag. Dessa resurser miste finnas tillgingliga i den omfattning,
pd de platser och vid de tidpunkier som verksamheten kriver. [ annat fall
uppstdr merkostnader, och bl. a. underhallsstandarden p viignitet kan [or-
simras. For den framtida grusmaterial(Grsdriningen ir tillgdngen pd for-
viirvade grusfyndigheter dessutom av stor betydelse.

For att trygga en rationell varutorsérning har viigverket byggl upp ctt
system {or lagerhdllning som omfattar shvil centrala som lokala lager. Den
centrala lagerhdliningen linansieras och redovisas over orrddsfonden och
dr organiserad pd dels tre centralférrdd, dels depllorrdd, dels depaforrd i
varje lin. Centralforridens lagerhaltning omfattar dels buffertlager av varor
med ldng leveranstid. dels varor som det dr ekonomiskt (Grdelaktigt or
verket att lagerhdlla, Depaforridens lagerhdlining om(atiar siisongvaror, som
idr tunga och har stor volvm. Depaldrrddsvarorna levereras il upplag i nir-
heten av forbrukningsplats.

Den lokala lagerhdllningen dr knuten till byggnadsarbetsplatser och ar-
betsomrddena. Den lokala lagerhdliningen omflattar ett flertal varusiag som
anvinds kontinuerligt eller med mycket kort varsel, Dessa varuslag [inan-
sicras Over drift- och bvggnadsanslagen.

Vigverket har vid utformningen av systemet {ir lagerhalining sokt op-
timera denna med beaktande av sdvil kravet pd god varuforsdrining for
produktionen som intressct av att inte binda for mycket kapital i lager.
Sidrskilt angeldget ir att genom en villavvigd central lagerhalining halla nere
den lokala lagerhdllningen. Hirigenom uppnas ocksd en totalt sett mindre
lagringsvolym.
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En forutsitining for en optimal lagerhallning dr att erforderliga medel
finns tillgiangliga. Hittillsvarande ordning med finansiering av den centrala
lagerhallningen &ver forrddslfonden har forsvérat en god varuf6rsorining med
itfoljande kostnadsokningar for produktionen.

Vigverket har under innevarande budgetdr 1976/77 wriiftat avtal om ldng-
tidsinhyrning (leasing) av maskiner utan forare (50 paketbilar, 30 terriing-
vagnar samt ndgra viiltar och slipvagnar) [6r att sdka vidmakthilla den
enligt resursdimensioneringen egna maskinparken och personalstyrkan och
dirmed klara vidghdliningsitgirderna {rimst servicearbetena inom driften.
Inhyrningen biir dock dyrare dn ink&p.

Vid en medelstilldelning till forrAidsfonden motsvarande departements-
chefens stillningstagande 1 budgetpropositionen blir viigverket enligt sin
anslagsframstidlining, [Or att klara vighéliningsuppgifierna frimst inom drif-
ten och samtidigt undvika annars nddviindig personalreducering. tvingad
att visentligt utdka langtidsinhyrningen.

Denna form for maskinanskafTning medfor dkade maskinkostnader (hy-
ror) med 4-5 procent. Dessa kostnadsokningar drabbar i f6rsta hand drift-
anslaget men dven byggnadsanslaget och far som foljd minskade viighill-
ningsitgirder.

D4 drift- och byggnadsverksamheten med de arliga anslagen méste betala
maskininsatserna, antingen dessa finns tillgingliga inom eller utom vig-
verket, dr investeringsanslaget till forrddsfonden mer en principiell friga
ir en anslagsfraga, dvs. (rdgan giller om viigverket skall ha tillrickligt med
egnd personella och maskinella resurser for att klara de fortlopande viig-
hallningsuppgifterna frimst servicearbetena inom driften eller om ékad in-
hyrning skall ske.

DA kostnaderna f6r maskiner m. m. som utnyttjas inom drift- och bygg-
nadsverksamheten via internpriser debiteras de verksamheter som tagit i
ansprik dessa tillgingar, innebidr foljaktligen tilldelade investeringsanslag
och forlagsmedel inte nigot medelstillskott utdver driftbudgetanslagen.
Fondkonstruktionen medfor i stillet extra restriktioner utdver anslagsra-
marna pi driftbudgeten.

Det forhallande som rader, med 4 ena sidan en verksamhet Minansicrad
dver driftbudgeten och med § andra sidan anskalfning av hjdlpmedel i form
av rdmst fordon och maskiner dver kapitalbudgeten, ir inte rationellt. Vig-
verkets mdjligheter att anskafTa erforderliga hjilpmedel begrinsas och for-
svirar mojligheterna att bedriva en rationell produktion. Forhdllandet Gkar
ocksd onddigtvis vighallningskostnaderna. Dessutom giitler olika budget-
perioder, kalenderdr och budgetér.

Vigverket har genom dndamaisinriktade anslag over driltbudgeten magj-
lighet att styra drift och byggande av vigar genom ait siitta in de resursslag
som bedéms limpliga for att bdst utnytija anvisade medel. Det dligger verket
att vilja regiform for verksamhten, dvs. att avgora i vilken utstriickning
cgna resurser, entreprendrer och lejda resurser skall utnyttjas. Viigverket
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har hiirvid riitt att anstilla egen personal. Ansvaret [Or ridtt dimensionering
av nodvindiga hjilpmedel bor dirfér ocksd vila pd verket.

Frigan om en avveckling av vigverkets forrddsfond i enlighet med vad
som foreslagits i denna motion var s sent uppe till diskussion i trafik-
utskottet som vid behandlingen av innevarande 4rs budget. trots att nigra
motionskrav da icke foreldg. Nagon (trindring forcslogs emellertid icke,
utan utskottet anslot sig till departementschefens {orslag om att avvakta
budgetutredningens {trstag i hithorande delar. Utskottet uttalade emellertid
att det var angeldget att ett sAdant stillningstagande snarast kom till stand.
Detta har emellertid icke skett under det gingna &ret, och av uppgifter
som inhidmtats synes nigot saddant stillningstagande icke vara aktuellt inom
regeringens kansli. Mot denna bakgrund idr det dirfor angeldget att riksdagen
vid behandlingen av drets budgetproposition gor denna (Grindring av vig-
verkets anslagskonstruktion som under flera &r kridvis av sdvil viigverkels
styrelse och ledning som av personalorganisationerna.

Med stod av vad som ovan anforts fir jag hemstilla

att riksdagen vid behandlingen av budgetpropositionens forslag
angdende vigverkets forrddsfond mdtte besluta

1. att tillgdngsgrupperna maskincentral(orrdd och lagertillgdngar
(grustag m. m. och materiet(orrad) 1 juti 1977 avfores frin [or-
rddsfonden, varvid anskaffning av hithérande tillgngar fort-
sdttningsvis fAr ske med utgdngspunkt frin tillgingliga medel
[6r viigh3lining. utan laststillande av sirskild utbetalningsram,

2. aut forrddsfonden dirvid bor omvandlas till en fastighetsfond
dir endast drifisanliggningar ingir, samt

3. att de under kapitalbudgeten upptagna medlen omftrdelas till
respeklive dndamdl i enlighet med det ovan anforda.

Stockholm den 19 januari 1977

KURT HUGOSSON (s)

NILS HJORTH {s) SVEN MELLQVIST (s)
RUNE JOHANSSON (s) AKE GUSTAVSSON (s)
i Amal i Nissjo

SVEN-GOSTA SIGNELL (s}



