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Tisdagen den 2 december . ' inom den offentliga
KI. 15.00 _ o . sektorn

Férhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1§ Justerades protokollet for den 24 november.

2§ Andre vice talmannen meddelade att Nils G. f{s[ing (c) denna dag -
dtertagit sin‘ plats i kammaren, varigenom Stina Eliassons uppdrag som
ersittare upphdrt. :

3 § bvar pa interpellation 1986/87: 67 om avtalsrorelsen inom den
" offentliga sektorn :

Anf. 1 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Olof Johansson har frigat statsministern vilka slutsatser
regeringen anser att man bor dra av arets hirda och utdragna avtalsrorelse
inom den offentliga sektorn. Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det ar
jag som skall svara pd interpellationen.

Jag vill forst berdra bakgrunden till den arbetsgiv arpolmska mrll\tmngm
av loneforhandlingarna inom den statliga sektorn,

‘I 'den personalpolitiska propositionen varen 1985 limnade regeringen
forslag till riksdagen om den I6nepolitik som staten som arbetsgivare bor
fora. Forslagen hade som utgingspunkt att verksamhetsintresset tydligare an

_under 1970-talet skulle vara styrande fér statens position i Iéneférhandlingar-
na. Det innebﬁr bl.a.: '

— att loncpolitik och 16nesystem skall vara founllga med en balansgrad
samhillsekonomi,
— att,storre loneskillnader skdll undvikas for arbetstagare med likvérdiga
- arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer,
— att loms)stenu.t sl\all frimja flexibilitet. dccentrallsgrmg och delegering
och
— att loncpolltll\cn i ovngl grundas pi demokratiska iddal om riittvis
fordelning. : '

Riksdagen delade de uppfattningar som redovisades i propositionen. _
Riksdagen har vidare uttalat som sin mening att det &r viktigt att en i1
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uppgorelse om lonerna triffas som skapar forutsittningar for bade hojda
realloner och langsiktig stabilitet och expansionsférmaga i var ckonomi samt
att detta kriiver laga kostnadsdkningar och langsiktighet i l6nepolitiken.
Riksdagen pekade i sammanhanget pé att 16nebildningen inom den statliga
sektorn far betydelse for hela samhillsekonomin dels direkt genom sin
inverkan pa statsbudgeten, dels indirckt som jamforelse {6r andra arbets-
marknadssektorer.

Dessa utgdngspunkter har legat till grund for arbetsgivarverkets positioner
i avtalsforhandlingarna.

Arets avtalsforhandlingar pa den offentliga scktorn har varit komplicera-
de. Jag kan se flera orsaker till detta:

— De l6nenivackningar som dgde rum 1985 ledde till 16nckostnadsékningar
dven 1986. Samtidigt hivdade de offentliganstiilldas organisationer att de
slapat efter i 1oneutvecklingen gentemot den privata sidan under tidigare
ar. I denna diskussion fanns det minst lika manga viirderingar, definitioner
och berdkningsmetoder som det fanns parter. '

— Vihar pa den offentliga sidan tre arbetsgivarparter och sex arbetstagarpar-
ter. Pd arbetsgivarsidan har férhandlingarna skett samordnat inom ramen
for den s.k. OAS-en. Nigon motsvarande samordning finns inte pa
arbetstagarsidan.

— Vi har samtidigt en forhandlingsordning som skall leda fram till éverens-
kommelser som ryms inom ramen for i praktiken ett lonesystem pa resp.
kommunal och statlig sida. P& den statliga sidan skall i ett system rymmas
dels de tre arbetstagarorganisationernas ganska sa olika krav, dels
verksamheternas krav.

- Dect saknas i dag en handfast teori som parterna pa bade den offentliga och
privata sidan accepterar om hur stort det samhillsekonomiskt forsvarbara
utrymmet for I10nedkningar dr. Inte minst har diskussionen om foljsamhet
mellan privat och offentlig sektor visat detta.

— Véren var komplicerad. De sex personalorganisationerna var oense om
sjalva forhandlingsuppliiggningen. Ngra ville forhandla snabbt under
varen och fore sommaren. Andra ville absolut viinta med alla realférhand-
lingar till hosten. En facklig organisation gick ut i strejk pa férsommaren
innan nagon egentlig budgivning startat, for att understryka att det var
brattom. Detta medforde att det blev nédvindigt for regeringen att tillsitta
en medlingskommission. '

- Medlingskommissionen lade fram flera forslag som forkastades av parter-
na. Detta berodde inte bara pa oenighet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare om nivaer och andra villkor utan i hog grad ocksé pa att de fackliga
organisationerna inte sinsemellan hade en gemensam uppfattning om hur
ett tillgangligt lonLutrymmL borde fordelas.

Det ar forvisso inte forsta géngen som en thdlSl’Ol’LlSC pa det offentliga
omradet varit komplicerad och lett till allvarliga konflikter. Avtalsrérelsen
1980 ledde till allvarliga konflikter som fick konsekvenser for bl. a. samhills-
ekonomin. Aven tidigare och senare avtalstérelser har varit komplicerade
och i vissa fall lett till konflikter. '

Det finns en rad slutsatser att dra av arets avtalsrorelse. Jag ar emellertid



inte beredd att i dag redovisa regeringens definitiva uppfattning.

Enligt min mening bor parterna nu sjilva diskutera erfarenheterna av arets
avtalsrorelse. Regeringen avser for sin del att inbjuda parterna till en
gemcnsum-diskussion. Pa vilket siitt framtida avtalsrorelser pa det offentliga
omradet kan bli mindre problemfyllda far bedémas mot bakgrund av bl. a.
dessa diskussioner.

Anf. 2 OLOF JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsradet for svaret pa min interpellation.

Den 3 november begiirde vi fran centerns sida att 1986 érs I6nerdrelse for
den offentliga sektorn skulle bli foremal for c¢n sirskild debatt hir i
riksdagen. Det avvisades av socialdemokrater och vinsterpartiet kommunis-
terna med hanvisning till att avtalsrorelsen dnnu inte var definitivt slutford.
Till saken hor emellertid att vi aldrig begirde debatt vid viss tidpunkt.
Egentligen vet vi inte heller i dag om 1986 ars avtalsrorelse ar avslutad. I gér
fick vi hora att beslut forviintas om sammansittningen av konsumentprisin-
dex och slutreglering av decembersiffrorna den 13 januari 1987. Det handlar

bl. a. om bostadslanekostnadernas inverkan pa konsumentprisindex. I dvrigt

handlar det om den rétt till omférhandling som intrider om inflationstaket pa
3.2 % for jamforelsetiden december 1985—december 1986 passeras med eller
utan forindring i KPI:s sammansittning.

1 interpellationssvaret begrinsar sig statsradet till arbetsgivarpolitiska
synpunkter pd loncforhandlingarna. Det ar ett snidvt synsitt. Anledningen
till att jag stillde fragan till statsministern ir att manga departement och
statsrdd dr inblandade. Jag kan exempelvis nimna civildepartementet. En av
dess uppgifter ar att dndra och utveckla den offentliga verksamheten med
sikte pd Okat servicetinkande och 6kad kvalitet. . Det finns naturligtvis
betydande risker for att det arbetet forsvaras efter drets avtalsrorelse. I varje
fall ér det ingen enkel uppgift. Lat mig pa denna punkt siga att det da ér
viktigt att vi politiker —dven om det rider konflikter pa den offentliga sektorn
- som 4r ansvariga &r beredda att deklarcra att vi star for de beslut som vi
fattat i demokratisk ordning och som gar ut pé att vi skall ha en offentlig
gemensam sektor for att 16sa vissa uppgifter i vart samhiille. Da skall vi inte
dra in frigan om privat cller offentligt i den debatten. som ju handlar om
férdelningen av Ioneutrvmmet. Dir forhaller det sig, som jag ser det, inom
den offentliga scktorn inte pa annat siitt dn inom andra sektorer i samhillet,
dvs. att vi har anledning att erkiinna dess betydelse och std for det vi har
beslutat.

Ett annat departement som 1 hog grad berdrs och som spelar en avgdrande
roll @r naturligtvis utbildningsdepartementet. Det har till uppgift att skapa
forutsittningar for att fraimst ungdomar skall kunna skaffa sig kunskaper och
kompetens utan att ruinera sin ekonomi for framtiden. Da krivs bl. a. ett nytt
studiemedelssystem. som vi fran centerns sida foreslagit.

Arbetsmarknadspolitiken spelar givetvis cn avgorande roll {6r balansen
mellan tillgéng och cfterfragan pa arbetsmarknaden nu och i framtiden. Det
ar naturligtvis illavarslande med den minskande tillstrémningen av elever till
vissa utbildningsomraden, t.ex. minniskovirdande yrken. Det handlar
ocksa hiirom en Ihelhetssyn pé verkligheten och om konsekvenser som miste
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f4 sitt utlopp i bl. a. statens och kommunernas l('mepolitik Dessutom har
arbetsmarknadsdepartementet att tillsitta medlare om s krivs — da, men
inte forr, vill jag tilligga.

Finansdepartementet, dven utanfr Bengt K. A. Johanssons ansvarsomri-.
de, kommer naturligtvis ocksa in 1 bilden. Det handlar om samhiillsckono-
mins villkor, forutsattningar och balanskrav. Det ar darfor jag har stillt
fragan till statsministern. Min friga beror ett vidare omréde in svarct. Darfor
ville jag inledningsvis redovisa dessa synpunkter. '

Avtalsrorelsen handlar egentligen om vildigt mycket. Dct som behdver
diskuteras, trots iindringarna i regeringskansliet med sirskild l6neminister
och klarare ansvarsfordelning gentemot arbetsgivarverket, ir bl.a. rollfor-
delningen i regeringen, alltsd hur man skall upptrida under péigiende
forhandlingar och vem som-skall géra det fran regeringens sida.

Det dr egentligen orittvist mot [dneministern att ta upp den debatten hir—
16neministern har inte det dvergripande ansvarct. Men jag tycker att det har
forekommit si anmirkningsvirda saker i den hiir avtalsrorelsen: inhopp
under pagaende forhandlingar och diskussioner som forts didr man tagit
stillning mot de offentliganstillda, dven fran. rcgeringsf(iretriidarcs sida.
Dirmed har man skapat en dnnu mer konfliktfylld situation. och dartor ar
rollférdelningen viktig att diskutera.. : : '

Naturligtvis dr det viktigt ocksd att vi politiker inte ligger oss i vad fria
avtalsparter férhandlar om, medan-de hdller pa att férhandla. Och jag skulle
vilja siiga: Har man dessutom tillsatt en medlingskommission bér man hélla
tand for tunga i den situationen. '

I de tv4 sista styckena &terfinns svaret pd min fraga. Det ir ett icke-svar.
Man sédger att man inte r beredd att i dag redovisa regeringens definitiva
uppfattning. Man hinvisar till parterna och anmiler en gecmensam diskussion

‘med parterna. Det ir det hela.

Men alla parter 4r uppenbarligeninte beredda att stilla uppi den d\’lScrdde
dverlaggningen med regeringen. Vad far den di for betydelse, enligt
léneministerns uppfattning, i synnerhet om de som uteblir har den fran
regeringen mest avvikande meningen? -

Det kan enligt min uppfattning finnas anledning att lingre fram och mer
preciserat komma tillbaka till imnet for dagen. Vi skulle inte vilja foregripa
parternas cgna diskussioner, men det finns anledning att ventilera erfarenhe-
ter och bakomliggande faktorer som spelat roll i arets avtalsrorelse. Och
detta bor helst ske i nitra anslutning till avtalsrérelsen. Jag hoppas att vi skall
kunna &terkomma till den diskussionen.

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag har redan under den allmdnpohml\d debatten, bl.a.ien
replikviixling med statsrdet Johansson, redovisat mina synpunkter pa arets
1onerdrelse. Slutforandet av fdrhandlingarna for de offentliganstillda indrar

Ainte omdomet att drets avtalsrorelse varit ovanligt 1dng och.ovanligt stokig,

med mycket missndje och méanga konflikter. Det viktiga milet att bryta
tendensen till en alltfor snabb kostnadsstegring i Sverige har dnd4 inte ndtts.

Statsrddet Johanssons chef. finansminister Feldt, har i en intressant
intervju i Dagens Nyheter i gir medgett att lonenivdn stigit for mycket i ar.



Anda ar han faktiskt alltfor optimistisk nir han riknar med att uppgf\ngen
skall stanna vid 7 %. Konjunkturinstitutet har angett totdlxlffmnS . och pa
den Offl.ntllﬁd sidan blir det ca 9 %

Intc heller niista dr crbjuder ndgon trést. PKbankens ekonomer forut-
spadde i forra veckan eni I6nestegring pa drygt 6 %. Manga faktorer talar for
att det kan bli an mer. Prisklausulen for i 4r kommer av allt att doma att
utlosas, med ritt till nya forhandlingar som f6ljd. Dessutom medfoér det
fortsatta dollarfallet - till f51jd av valutakorgens konstruktion — en smygde-

valvering som biddar for en kraftig 16neglidning med borjan i exportindu--

strin.

Det mest intressanta i intervjun med finansministern var dock att han s
tydligt erkinde problemet med den dubbla obalansen inom den offentliga
sektorn. Med det brukar man mena att lagre tj'i'mstcmiin i allménhet har
bittre betalt hos staten dn i privata foretag medan motsatsen giller for hégre
tjanstemiin. Det var ett problem som enligt det riksdagsbeslut som lonemi-
nistern tidigare dbgropade skulle avhjdlpas i drets avtalsrorelse. Jag vill nu
frdgd I6neministern: Anser statsradet att riksdagen bor vara ndjd med hur
det uppdraget har utforts? . :

Regeringens misslyckande pa det offentliga avtalsomradet har som vanligt
framkallat forslag om dndringar i férhandlingsriatten. Men det ar enligt min
mening inte pd det omridet problemet ligger. Man dverdriver skillnaden mot

den cnskilda sektorn. Det dr Aven diar méjligt att genom att strejKa med sma

nyckelgrupper lamsla for folkhushallet viktig-verksamhet. Det kan visserli-
gen siigas att tjinsteminnen pa den offentliga sidan inte riskerar jobben vid
arbetskonflikt, men & andra sidan lider arbetsgivaren normalt ingen ekono-
misk skada. Vidare har statstjiinsten'iimndcns sammansittning diskuterats,
men den dverensstimmer faktiskt med forhallandena pa den privata sidan.
Och viktigast av-allt: Lonebildningen lampar sig vildigt daligt for lagregle-
ring. Blir lontagarna tillrickligt missnéjda, strejkar de faktiskt, oavsett vad
som Stir i lagen.

Nej, om man skall fa bukt med de problem som fmmtmtt iarets offentlléa -
l6nerdrelse., da far man ta till betydligt storre strukturella grepp, som har att

gira med den otfenthgl sektorns storlek och tillvixt.

Nir pengarna inte ldngre racker till for samma snabba expansion som
tidigare utan man tvirtom maéste borja spara. da har socialdemokraterna
oftast satt in sina sttar mot det som av tradition ar kirnan i statens
verksamhet. Betecknande ar att 16nemissndjet och de stora personalavging-
arna intriffar just inom férsvaret, polisen och domstolsvisendet.-

Ett angriinsande problem ir det offentliga tjinstemonopolet inom framfér
allt viird, barnomsorg och utbildning. De som har uthildat sig for verksamhet
inom dessa scktorer har ju inga andra arbetsgivare dn sina nuvarande att gi
till. Nér de skall demonstrera sitt missndje aterstar dirmed bara strejk. Om
méjlighet Oppnades for privata alternativ skulle onesiittningen bli mera
marknadsanpassad. ' :

Finansministern har alldeles riitt i att dven lonen i offentlig tjinst skall
dterspegla marknaden. vilket han sade i Dagens Nyheter i gir. Det var ocksi
innebérden av riksdagsbeslutet om riktlinjer for den statliga personalpoliti-
ken, som skulle ligga till grund for drets forhandlingar - statsradet Johansson
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har sjilv dterkommit till den utgangspunkten. Jag vill darfor frdga: Anser
statsradet att den uppgorelse vi nu har fatt motsvarar de av honom forut
citerade kraven pa flexibilitet, decentralisering och delegering?

Enligt min mening kan inte den ndrmare avkiinning mot marknaden som
finansministern cfterlyser astadkommas med mindre dn att beslutsriitten i
[6nefragor som géller anstélida i offentlig tjinst decentraliseras till myndig-
hetsnivd. Jag anser likaledes att det vore en framgdng om motsvarande
decentralisering skedde pd den privata sidan.

Jag tror mig veta att statsridet Johansson strivar i samma riktning. Kan
statsridet utlova en tydlig forindring pi den hir punkten frum till nasta
avtalsomging? ’

Anf. 4 Statsraidet BENGT K. A. JOITANSSON:

Herr talman! Jag har inte mycket att invinda mot vad Olof Johansson
sade. Jag tar fasta pd det gcmensamma intresse som Olof Johansson uttryckte
ungefiar sd. att man skulle sta upp for den offentliga sektorn och att
verksamheten dir dr sa viktig att man bor diskutera den for sig, utan att
nddvindigtvis alltid gora jiimf()rciscr med privata verksamheter. Sjilvfallet
ir jag ocksd inforstadd med att detta har grundliggande betydeise for
malsattningarna inom t. ex. utbildningsdepartementets och civildepartemen-
tets omraden, dar viktiga fragestillningar paverkas av hur man lyckas med
loncpolitiken.

Jag har inte uppfattat det hela s, att det finns organisationer som inte dr
beredda att nu gora en genomlysning av hur .denna avtalsrorelse har
utvecklats. Jag tror att alla har ett intresse av att granska vad som har hiint,
vad som blev fel och vad for slutsatser man skall dra av den turbulens och de
problem som vixte fram. Sker inte det i alla liger i en gemensam diskussion,
si tror jag att en skdan diskussion under alla omstindigheter kommer att dga
rum internt. Den har forvisso bérjat i arbetstagarorganisationerna, och det
finns sjalvfallet anledning att ocksa arbetsgivarorganisationerna for en sddan
diskussion. . '

Far jag sedan berora det som .Lars Tobisson tog upp i sitt inligg.
Fragestillningen dr: Har vi utifran de malsattningar som riksdagen drog upp
och som regeringen drog upp.i sin proposition, som understilldes riksdagen,
anledning att vara néjda med det sitt pa vilket grundlinjerna har fullfoljts?
Den fragestillningen kanske dr en bittre utgangspunkt for en diskussion én
finansministerns uttalande i en intcrvju, som vil hade i stort sett samma
innebord, namligen att det funnits betydande problem pa den statliga sidan
som det var viktigt att avtalsrérelsen kunde paverka och forsoka losa.

De l6nepolitiska méal som sattes upp i propositionen var att man skulle
beakta samhillsckonomin, att man skulle undvika stora Idneskillnader
mellan likvirdiga arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer. att statens
positioner tydligare skulle bestimmas av verksamhetsintresset och av stravan
att astadkomma en andamalsenlig personalférsdrjning. Vidare skulle 16ne-
systemen framja flexibilitet, decentralisering och delegering och dessutom
grundas pd demokratiska ideal och rittvis fordelning. T den propositionen
sades ocksa uttryckligen det som Lars Tobisson efterfragade. nimligen att
deti alla lager, i propositionen och i riksdagens beslut fanns en medvetenhet



om att det skulle uppsta svirigheter i de fall diir viisentligt annorlunda
fordelningsprinciper tillimpades pi arbetsmarknadsscktorerna, dvs. pa den
offentliga jamfort med den privata. Successivt 6kande skillnader i anstill-
ningsvillkor for arbetstagare med likviirdiga arbeten skulle leda till spinning-
ar. Erfarenheterna visar ocskd, stod det i propositionen, att det uppstitt
storningar i personalférsorjningen pd olika sektorer. For statens del hade
detta frimst medfort att vissa nyckelgrupper varit svara att behalla eller
rekrytera. Redan i propositionen erinrades om att man i de avtal som hade
triffats i scnare ligen hade forsokt paverka detta bl.a. genom att lata
lonesystemen innehélla fler inslag av individuell anpassning av 1énen. Jag kan
konstatera att man genom den uppgérelse som har triffats pa det statliga
omradet den hiir gingen i viisentlig utstriickning har syftat tilt och iiven skapat
mdjligheter att ytterligare utveckla dessa principer. Man far mer inslag av

individuell anpassning till situationen, mer anpassning till verksamhetsintres-.

sct och mer av individuell lokal anpassning. Detta har inrymts i avtalen pé ett
siitt som jag tycker dr i enlighet med riksdagens beslut.

Anf. 5 OL.OF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill dterkomma till den nya rollférdelningen inom
regeringen. Jag pastar naturligtvis fortfarande inte att Bengt K. A. Johans-
son har nagot totalansvar, men anser regeringen verkligen att denna har
fungerat tillfredsstillande under den nu avslutade avtalsrérelsen? Det kan
man inte rimligtvis anse, cfter alla de inhopp fran sidan som forckom under
pagiende diskussioner mellan parterna och under pigaende medling. Som
jag uppfattar det var det ett nytt drag i denna avtalsrorelse. pé det séttet att
SAMAK-rapportens inkomstpolitiska synsitt har kastat sin skugga 6ver den.
Den rapporten har vi diskuterat forut, och nu dr den sliingd i papperskorgen,
men det har-funnits drag i denna avtalsrorelse av att regeringen har agerat sa
att sdga mellan parterna i den pagdende konflikten och under pagiende
forhandlingar. Darfor 4r min fraga: Anscr regeringen verkligen att rollfor-
delningen har fungerat pa ett tillfredsstillande satt?

Sd en annan sak som star i interpellationssvaret och som jag inte hann
kommenteraidet férra inligget. Om den medling som startade ganska tidigt i
4r, innan man hade forhandlat i botten, siiger Bengt K. A. Johansson, efter
att ha redogjort for situationen under varen: “Detta medforde att det blev
nddvindigt for regeringen att tillséitta en medlingskommission.™ Mot bak-
grund av hiandelscutvecklingen dérefter ifrgasétter jag starkt om detta var
nddvindigt eller ens limpligt. Framfor allt ledde det inte till ett bittre
resultat.

Ett vet man ju om medlingsarbete: det blir bara dyrare om man tillsitter
medlare, f6r da méste man pé& nigot sitt ta hinsyn till bada parter.

Vidare innebar detta att man helt enkelt inte hann férhandla i botten.

Dirfor fick vi si sméningom ctt slutbud som bara innchéll en ram men

ingenting om fordelningen, vilket gjorde slutfasen av avtalsrorelsen sarskilt
komplicerad.

P& den punkten éir erfarenheterna entydigt negativa av inhoppet att tidigt
utsc en medlingskommission och inte f6rst lata parterna farhandla ordentligt
med varandra. Litet grand visar detta pa den filosofi regeringen haft. Man
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har velat tvinga samman parterna foér att kunna ha en klart identifierbar,
samlad motstandare — det ir ju vad regeringsforetridare har sagt.

‘Anf. 6 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag stiiller mina fragor till 16neministern, déarfér att vi om
nagra dagar i finansutskottet skall prova och ta stillning till det avtal som
foreligger pa den statliga sidan, och di giller det ju ocksa att bedéoma hur -
avtalet svarar mot de forutsittningar som vi frin-riksdagens sida har stallt
upp. : _

Jag fick cn redogdrelse for vad som stir i den proposition riksdagen
behandlade for ett ar sedan. Det dr nu inte det intressanta, utan fragan ar:
Hur har regeringen i praktiken ecfterlevt de riktlinjer som &r -angivna i
propositionen?

I det material som I5neministern flera ganger har citerat skall jag ta fram
tva forhillanden pé den statliga sidan som jag tycker det dr angeliget att ritta -
till.

Det ena ar den dubbla obalansen. L.oneministern sade litet vagt att han
tyckte att det hade lagts en grund eller skapats fOrutsittningar for att gora
ndgonting at denna. Men faktum ér att finansministern i den intérvju han gav
i Dagens Nyheter i gar ingalunda var néjd utan tvirtom understrok de
fortsatta problem han kunde se. just nir det giller att hélla kvar nyckelgrup-
per i statlig tjiinst nir de betalas si mycket biittre pa det privata omridet.
Samtidigt sade han att de ligre tjiinstemiinnen ér avsevirt mycket biittre
betalda i statens tjiinst én pa den privata sidan. Den hir fragan férefoll i varje
fall inte finansministern anse vara lost. o

Det andra problemet ér decentraliseringen av forhandlingarna. Hir kan

- man enligt min mening ingalunda hivda att regeringen i ar har arbetat i den

riktningen. Olof Johansson har kritiserat greppet att pd ett mycket tidigt
stadium tillsitta en medlingskommission. i akt och mening att framtvinga en
samordning av farhandlingarna. Vi har ju sctt vilka svarigheter den hir
stelheten i [onesystemet medforde pi slutet, t. ex. det forhillandet att alla
parter skall skriva under samma avtal. - .

[.oneministern kommenterade inte min fraga om begriinsningar i férhand-
lingsriitten — flera socialdemokratiska debattérer har ju talat sig varma for
sddana —, och det iir egentligen inte Overraskande. Strejkriitten kan ju helt
enkelt inte férenas med socialism. Har man genomfort socialismen och en
central planering av ckonomin. finns det inte utrymme for strejker. Nu
menar jag nog inte att socialdemokraterna dinnu dr mogna for att ta tt steg
som innebir ett upphivande av strejkriitten inom nigon scktor - t. ¢x. inom
den statliga scktorn. Jag medger utan vidare att Olof Johansson har rétt nér
han siiger att det finns inslag av statlig inkomstpolitik i regeringens sitt att
resoncra. DArfér tror jag att det skulle vara vilgérande om loneministern i
dag kunde ge ett besked. Jag fragar siledes: Kommer léneministern att
efterstriiva nigra begrinsningar betriffande de offentliga tjinstemannens
forhandlingsriitt?



Anf. 7 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON: Prot. 1986/87:40)

Herr talman' Nir det giller rollférdelningen inom regeringen — hur 2 december 1986 '
regeringen hanterar avtalsforhandlingarna pa det statliga omridet - ar Olof
Johansson i och for sig den som kanske har en hel del att anfora i sddana hir
fragor. Jag skulle vilja siga sd har: Jag tror inte att det finns négra alldeles
sjalvklara och enkla losningar pa de hiir problemen. Det ricker kanske med
att peka pa de problem som man har haft i Finland och pa andra héll niir det
giller att komma fram till 16sningar och avtal pa det statliga omradet.

Jag for min del dr dvertygad om att det dr riktigt att parterna forhandlar.
Man férsoker da komma dverens, och man vet vem det dr man talar med.
Men om Olof Johansson av alla ifrdgasitter om det ir rimligt att regeringen
6ver huvud taget har en roll i avtalsrérelsen pa det statliga omradet, har jag
litet svérare att folja honom. Han har ju sjilv varit aktiv part i diskussionerna
via sin statssekreterare. Det monstret har vi emellertid brutit. Men det iir ju
s&, att regeringen skall godkinna, ta stillning till, de avtal som triffats av
arbetsgivarverket och som sedan skall understiillas riksdagen. Darfor ir det
ganska sjilvklart att en forhandlande organisation pa det statliga omridet —
liksom pa alla andra omriden, for det finns ju ocksd andra organisationer -
maste ha en férankring. Det vore vill mirkligt om man da antydde att det inte
skulle vara nédvindigt.

Sedan till frigan om medlingskommissionen, Olof Johansson. Jag har litet
svart att folja Olof Johansson ocksa pd den punkten. Det fanns ingen
anledning for oss att forsoka tvinga samman parterna. Problemet var att det
fanns sex l6ntagarorganisationer. De ramar som stod till forfogande skulle
rimligen inte komma att avvika sirskilt mycket inbordes. Dessutom fanns det
vildigt manga olika delfragor. Problemet var ocksé att man hade helt olika
uppfattning i friga om sjilva férhandlingsordningen - som jag dven sagt i mitt

Om avtalsrorelsen
inom den offentliga
sektorn

interpellationssvar.

Det fanns inga cnkla 16sningar, i ¢n situation nér nigra absolut ville f4 till
stand en forhandling snabbt, medan andra, som var beroende av exakt
samma forutsittningar i samma avtal, inte ville férhandla férran vid en
senare tidpunkt. I det liget var det naturligt — vilket ocksa flera av parterna
efterstrivade — att en medlingskommission tillsattes som kunde féra in
forhandlingsarbetet i en konstruktiv fiara. Medlingskommissionen hade
dessutom betydande erfarcnhet av vad som hade hiint pd den privata sidan.
Att man inte hann férhandla i botten var inte medlingskommissionens fel,
utan det berodde pa sjilva situationen, dvs. att parterna hade helt olika
utgingspunkter for hur forhandlingsarbetet skulle bedrivas.

Lars Tobisson siger att finansministern minsann inte var helt ndjd ens efter
avtalet med situationen pa den statliga sektorn. Jag har inte sagt att vi nu
skulle ha natt dithén att det inte aterstir nigra problem med att rekrytera och
hilla kvar personal pa det statliga omradet. Jag sade att det har tagits ett
betydande stecg med det avtal som har triffats, dar det har avsatts betydande
potter dels for marknadslonetilligg. dels for omorganisationer, dels fér
rorlighetsfraimjande atgéarder i sig, dels och framfér allt for selektiva atgirder
som skall férdelas myndighetsvis med inriktning pd vissa yrkeskategorier.
Detta avtal kan dirfor sdgas ta sin viktiga utgangspunkt i de problem som
analyserades i den personalpolitiska propositionen, som riksdagen stéllde sig
bakom, vilket jag iir glad for.

1o
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Anf. 8 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Anledningen till att jag har tagit initiativ till denna debatt ar
att det efter en stokig. brikig och konfliktfylld avtalsrorelse sa litt uppstir en
diskussion enbart om de negativa delarna och att det inte fors en konstruktiv
debatt.

Det handlar om begriinsning av férhandlingsriitten, och sadana debattin-
slag har forekommit, dven fran Bengt K. A. Johansson niirstiende. parti-
kamrater. Det handlar om begriinsning av utnyttjandet av strejkvapnet ete.
Det ar definitivt felaktigt att borja analysera detta, utan det handlar i stillet
om att se pd Iénestruktur och allmiinna ekonomiska forutsittningar. Jag har
inte velat g in pa en sd omfattande debatt, men mycket av det som hiinde
innan avtalsrorelsen kom i gdng skapade en del av de negativa forutsdttning-
arna. Den tredje viigens politik, med de inkomstklyftor som den har skapat,
har fétt en sddan negativ konsekvens. Det giller t. ex. devalveringen 1982,
Det ar naturligtvis viktigt att analysera hela férutsittningen.

Lat mig dterkomma till de frigor som vi har diskuterat sirskilt i dag. Jag
anser att regeringen har flera roller. och det handlar just om att samordna
dem. Som utanforstiende betraktare anser jag att regeringen inte har lyckats
idenuppgiften. Detiirdet min kritik géller, inte att regeringen inte har nagon
roll —den har sjilvfallet tre fyra roller. En del av dem har dessutom anviints
mera flitigt in andra.

Det handlar bl.a. om den samhillsekonomiska balansen, och det bor
naturligtvis klargdras —om mojligt tillsammans med parterna — hur mycket av
gemensam ndmnare som kan uppnds nir det giller bedomning av den
ekonomiska verkligheten. '

Naturligtvis har regeringen att besluta om medling, men jag vidhaller att
regeringens. eget betyg at den medling som sedan gjordes i det hir fallet
egentligen ir ett kvitto pa att det var misslyckat att borja i ett sddant skede.
Som utanforstaende ir det svart att Gverblicka allt som hiinde. Men det finns
andra metoder for att fi tidtabellerna att stimma Overens. Man borjar
samordningen nir forhandlingarna har pagatt tillrackligt ldnge och nétt
botten. Samtidigt kan man se till att uppné en tidsmassig samordning. Det ar
inte sdkert att en medlingskommission ir det riitta vapnet i det fallet. Pa den
punkten dr det min bestamda uppfattning att det var ett misstag att tillsétta
medlingskommissionen sd pass tidigt. Jag har inte sagt att det var medlings-
kommissionens fel, utan felet var att regeringen tillsatte den vid fel tidpunkt.

Anf. 9 INGEMAR ELIASSON (fp): .

Herr talman! Jag har suttit och avlyssnat denna debatt som ror ett
intressant och angeliaget imne och blivit litet bekymrad. Jag trodde att
I6neministern vid det hiir tillfillet skulle visa en litet stdrre dppenhet for att
diskutera misstag och erfarenheter som gjordes under den gangna avtalsro-
relsen.

Vi kan ha méinga synpunkter pa vad det var som gick snett. Det kan bl. a.
handla om Iéntagarorganisationernas sitt att spela sina roller. Men den
frigan har vi inte s stor mojlighet att paverka i den hiir kammaren eller fran
statens sida. Vad vi diiremot har ansvar {or och kan péverka ér hur staten
spelar sin eller sina roller. Diir tvcker jag nog att det vore bra. l10neministern.



om det fanns ett litet storre matt av insikt om de egna misstagen. Jag tror inte
att det skulle skada statens position som rollinnehavare i avtalstdrhandlingar-
na om man diskuterade den fragan litet mer 6ppet dn vad herr Johansson nu
ar beredd att gora.

Vi hade mdjlighet att diskutera den hir frigan i den allméinpolitiska
debatten. Jag pekade da pé fyra misstag som jag tycker begicks under den
- ghngna avtalsrorelsen. Det ena var att regeringen alldeles f6r sent gav besked
om sin syn pa loneutrymmet och om direktiven, eller vad man vill kalla det,
till sina forhandlare. Det andra var de provocerande uttalanden som gjordes
av regeringsledaméter om de offentliganstiilldas strejkritt. Det tredje har
hér kallats tvangsmedling. och det fjarde misstaget var den sammanbland-
ning av rollerna som skedde, sirskilt mot slutet av avtalsrorelsen. dir
regeringen blandade ihop rollen som arbctsgivaré och rollen som statsmakt.

Loneministern var dé inte beredd att dra néigra slutsatser av vad som hade
forevarit. Jag kunde forsta det. Dels var avtalsrorelsen inte riktigt shut, dels
saknade alla distans till vad som hade hint. Men ocksa i detta interpellations-
svar siger léneministern att han inte dnnu vill redovisa nagra crfarenheter.
Det tycker jag ér litet trakigt och en smula bekymmersamt. Nog finns det.cn
del att sdga . ex. om behovet av att i finansplaner. uttalanden och intervjuer
ge regeringens syn mera distinkt till kinna nir det giller [6neutrymme och
vad man dnskar att staten som arbetsgivare skall driva i férhandlingarna.

Visst kan man om den s. k. tvangsmedlingen dirckt séiga att den inte gav
nigra goda erfarenheter. Viskall undvika att pa det sattet forsoka spinna ett
paraply éver allting. Alla vill i alla fall inte befinna sig under det.

Betriffande strejkritten tycker jag dock att I6neministern gav ctt besked
under den allménpolitiska debatten. Jag uppfattar det som ett beklagande av
de uttalanden som hade gjorts och att man inte avser att tumma pé den ristten
i framtiden. Jag vorc tacksam om det kunde bekriftas ocksa hir i dag.

Den fjarde och pa sitt sitt allra intressantastc punkten — som Olof
Johansson ocksd tog upp - ir rollférdelningen mellan regeringen som
statsmakt och regeringen som arbetsgivare. Bengt K. A. Johansson borde ta
initiativ till att forséka fa till stind en klarare rollférdelning mellan
arbetsgivarverket och regeringen. Det ér klart att det méste finnas cttintimt
samspel mellan dessa parter. men det ir viktigt att s13 fast vem det dr som star
for replikforingen. Det fel som enligt min mening begicks under avtalsrorel-
sens gling var att iin arbetsgivarverket — dess generaldirektor, dess ordféran-
de — in regeringen - ibland léneministern, ibland finansministern och ibland
ocksa andra ministrar — gav besked och svarade pa frigor vilket uppfattades
som inldgg i avtalsrorelsen. P4 den punkten skapades forvirring hos
motparten och hos allminheten och uppenbarligen ocksd i viss man hos
medlarna, som uppfattade svaret i augusti som ett "jasa”. Dirfor kom nog
arbetsgivarpartens eftertryckliga "nej” i nasta slutbud som en éverraskning
dven for medlarna. Bengt K. A. Johansson borde kunna medge att drendet
pa denna punkt inte hanterades pa ett siitt som var bra fér landets ekonomi
och for den fria forhandlingsrittens anseende i framtiden.
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Anf. 10 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill forst till Olof Johansson siiga att ocksa jag tycker att
det dr bra att vi har fatt en diskussion om avtalsrérelsen i riksdagen. Det 4r
nog forsta gdngen vi har fort sa pass distinkta diskussioner med utgingspunkt
i en personalpolitisk proposition och dirmed ocksd fatt riktlinjer som
arbetsgivarverket och arbetsgivarforetriidarna sedan kunnat arbeta efter
under forhandlingarna. Det har varit nyttigt, och det har medfort att vi fatten -
inriktning av avtalen som tillgodoser den del av verksamhetsintressena som
var styrande och som drogs upp i propositionen.
© Vad betriiffar det som Olof Johansson tog upp bade i sin interpellation och
nu i debatten vill jag siiga att det sjalvfallet finns all anledning att se over i
vilken utstrickning forutsittningarna for avtalsrorelsen har varit gynnsam-
ma. Det kan finnas en bristande dverensstimmelse mellan hur avtalsrérelsen
faktiskt utvecklades och de forutsittningar som fanns for handen - de var
goda. Det var forsta gangen pa linge som man kundc sc att det fanns ett
utrymme for reala forbattringar av inkomsterna for de ar férhandlingarna
gitlllde. Olof Johansson har ritt i att ett skil till att vi fick en problemfylld
avtalsrorelsc var att en del av organisationerna forestillde sig att det var
mojligt att fylla igen de hal som hade uppkommit under tidigare skeden, nar
man haft reallénesiankningar. Det var inte mojligt, och dirfér kan man saga
att brister under tidigare skeden kom att ligga oss i fatet under denna
avtalsrorelse.

Eftersom jag har ont om tid. vill jag till Ingemar Eliasson bara siga att vi
har tagit initiativ for att gora rollerna klarare. Statssekreteraren for dessa
fragor sitter inte lingre i arbetsgivarverkets styrelse. Vi har tillsatt en sirskild
ordforande for detta i syfte att markera just den hiir atskillnaden. Sedan finns.
det alltid hos press och kanske ocksd hos motpart ett intresse av att fora
samman de hir rollerna, och detta kan man inte alltid vérja sig mot. Jag ar
inte den som tycker att det bara dr den ena sidan som har skulden, om det
skulle ga snett i vissa hinscenden. Sjélvfallet har dven arbetsgivarsidan
anledning att granska ocksa sitt arbete, sitt agerande och allt vad som hént
och dra slutsatser av detta. Diirfér inbjuder vi ocksa till diskussionerna.

Andre vice talmannen anmilde att Olof Johansson anhillit att till
protokollet fa antecknat.att han inte édgde ratt till ytterligare inligg.

Overlaggningen var harmed avslutad.-

4 § Svar pa interpellation 1986/87:80 om fornyelsefonderna

Anf. 11 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:
Herr talman! Hugo tlegeland har i en interpellation till finansministern
fragat ' '

dels (1) i vilken utstriickning fornyelsefonderna och lontagarfonderna har
beaktats vid 1985 och 1986 ars avtalsrorelser,

dels (2) till vilket belopp fornyelsefonderna uppgar totalt inom det enskilda
niiringslivet,



dels (3)ivilken utstmd\nmg de privata forgmgen har utmttjat fornyelsefon-
derna for avsett dndamal : :

Interpellationen har overlumnuts till mig foér besvarande.

1. Det ligger i sakens natur att det inte dr mdjligt atti siffror ange i vilken
utstracknmg lontagarfonder och fornyelsefonder har pdverl\dt avtalsrorel-
serna.

Det iir emellertid min uppfattning att fonderna spelat en inte obetydlig roll
for att vi kunnat fi uppgorelser pa den privata arbetsmarknaden utan
konflikter och pa ligre niva in tidigare. Det finns hiir ocksél anledning att
erinra om att parterna i 1986 ars uppgdrelser pa den privata sektorn kunnat
enas om en form for avrikning av 16neglidningen for det andra avtalsaret.

2. Nir tiden f&r inbetalning till fornyelsefonderna gick ut den 15 oktober
1986 hade 6 100 foretag betalat in sammanlagt 5.2 miljarder kronor.

_ 3. Fram till den 30 november hade statens industriverk fattat ungefir 2 000
beslut om utnyttjandé av fornyelsefonderna. avseende ca 6 000 projekt till
ett sammanlagt belopp av 1.3 miljarder kronor. '

Av dc beviljade projekten avser niira tre fjirdedelar utblldmng ovriga
forskning och utveckling. :

Anf. 12 HUGO HEGELAND (m):

‘Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Med férnyelsefonderna har vi fitt ytterligare en fornyelse pa det politiska
sprakets omrade. Fornyelsen torde vil stanna vid detta. Det giller ju alltmer
for socialdemokraterna att hitta pa nya ord for gamla tankar, tankar som
nastan alla bygger pa uppfattningen att samhillet skall forandras i socialistisk
riktning. Den inslagna vigen ér klar, men malet ér lika oklart som négonsin.
Ernst Wigforss —om jag nu far erinra om ett tidigare socialistiskt statsrad,
tillika tinkare — dlskade att tala om visioner. En realist diremot talar om
illusioner. Nog tycker jag att statsradet Johansson odlar illusioner nir han
anfor att “fonderna spelat en inte obetydlig roll for att vi kunnat fa
uppgorelser pa den privata arbetsmarknaden utan konflikter och pa lagre
niva in tidigare™. Noé ir den framférda uppfattningen sillsynt ansprakslos
nir det giller fondernas formenta férdelar.

For det forsta ligger ju loneuppgdrelserna pa den privata sektorn betydligt

hogre i vért land an i jamforbara linder utan s. k. fornyelsefonder och klart

6ver produktivitetsdkningen. Forklaringen @r naturligtvis att dessa fonder
inte har haft nagon dimpande effekt pd avtalsrorelsen.

For det andra har vi haft flera konflikter pa den offentliga arbetsmarkna-
den, trots de s. k. férnyelsefonderna. Statsriidet talade nyss om allvarliga
_ konflikter. Det hiir har skett, trots att vi inom denna sektor inte har haft

motsvarande satsningar pd utbildning, utveckling och forskning som vi har
haft pa den privata sektorn langt fére de s. k. fornyelsefondernas tillkomst.

Inom den offentliga sektorn borde vi sdlunda ha haft en lugnare utveckling éin”

inom den privata. om fonderna verkligen har haft den dimpande effel\t som
statsradet havdade.

Socialdemokraterna har tydligen fatt for sig att alla problem kan 16sas bara
man inrittar en fond. Jag har tidigare om det Fondsverige som vuxit fram pa
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senare tid sagt.— 1at vara pd engelska, cftersom poingen da verbalt och
allitterativt Liter litet béttre: There is no country in the world being as fond of
tunds as Sweden, dvs. att det inte finns nagot land i viirlden som ir sa fortjust i
fonder som Sverige.

T andra sammanhang talar regeringen si garna om behovet av decentralise-
ring. Men varfor slar man dé inte vakt om den decentralisering som vi har
inom den privata sektorn, och liter varje féretag sjalvt fa bestimma? Det ar
jude enskilda foretagen som bist kan bestamma om hur mycket och pé vilka
omriden man bor satsa pa utbildning, forskning och utveckling.

Jag forstar inte. herr talman, hur man ndgonsin kommit pd nigot si
konstigt som dessas. k. férnyelsefonder. Och beteckningen dr ju. sakligt sett.
helt vilseledande.

Vad dr det for fornyelse, att statens industriverk i stiillet for de enskilda
foretagen bestimmer om anslag till utbildning, forskning och utveckling?
Det ir ju fraga om en klafingrighet, och den majliggdrs genom en enorm
centralisering av besluten.

Hiir har statens industriverk fattat ca 2 000 beslut om utnyttjandet av dessa
s. k. fornyelsefonder avseende 6 000 projekt fér sammanlagt 1.3 miljarder
kronor. Det ér ju precis som.i Sovjet. dir man pa hdgsta niva sitter och
bestimmer vad foretagen fir gora och inte far gora. Naturligtvis betyder det
mer byrikrati och mindre demokrati.

Men sép den socialdemokrat som nojer sigmed de s. k. fornyelsetonderna!
Metallindustriarbetareforbundets ordforande. Leif Blomberg, har ju redan
gitt ut och krivt att fornyelsefonderna skall permanentas — och detinnan en
cnda krona hade hunnit utnyttjas! Samma uppfattning har direfter framforts
av pappersindustriarbetarnas forbundsrad. Och det var ju "Blomman™ i
Metall som ursprungligen kliackte idén till dessa fonder.

Jag vill dirfor fraga statsrddet Johansson: Star regeringen fast vid
uppfattningen att fondmedlen, i den utstriickning de inte tagits 1 ansprak,
aterbetalas till foretagen efter fem &r? Kan vi lita pd att regeringen. om den
mot formodan sitter kvar ar 1990, kommer att std emot kraven pi cn
permanentning av fonderna?

Jag vill, Bengt K. A. Johansson, giirna ha ett lika klart svar som de svar jag
kunde fi pa den tid statsrddet var min clev i Goteborg, lat vara i
nationalckonomi och inte i politik.

Anf. 13 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Man viéljer ju inte sina lirare, Hugo Hegeland.

(Hugo Hegeland: Inte heller sina statsrid!)

Jag beklagar att Hugo lHegeland ser fornyelsefonder som fonder utun
fornyelse. Jag har inte lusldst Ernst Wigforss pa den hiir punkten — diven om
jag ganska nyligen har list igenom en hel del av hans skrifter. Men jag skulle
inte bli forvanad om det redan hos Ernst Wigforss finns riitt mycket av de hir
tankegingarna. Vi kan ju tillsammans férséka ta reda pa det.

Skilet till att jag tycker att idén med fornyelscfonder éir riktig dr att svensk
ckonomis och svenskt niringslivs styrka ju ir att det finns en formaga att ta
till vara och utnyttja ny tcknik och nya forskningsrén. Det har blivit allt
viktigare att kunna gora det. cftersom den tekniska fornyelsen och forind-



ringen sker mycket snabbt i den alltmer internationaliserade virld som vi  Prot. 1986/87:40
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att vi skall kunna kiara en sddan hir fordandring, en sadan omvandlingspro-
cess, dr det ocksa viktigt att de anstittlda i foretagen kan vara med i denna. att
de kan tillimpa den nya tekniken och de nya metoderna. Det ar viktigt att det
sker snabbt. Majligen har man vant sig vid att gdra detta inom manga foretag.
Da ir det vill desto riktigare att man, nir det blir en sadan vinstkonjunktur
som det blev under 1984 och som det fortfarande ir. passar pé att avsitta
extra medel for den tekniska omvandling som vi nu befinner oss mitt inne i.
Det ar utomordentligt betydelsefullt att vi tar den chansen.

Det ar forsta gingen som jag har hort en mera uttalad kritik mot sjilva
tanken bakom fornyelsefonderna. Jag kan kanske forsta att foretagen inte
vill bli av med sina pengar. Men att detta skulle vara en felaktig inriktning av
medel — det forvanar mig att Hugo Hegeland ger uttryck for sidana tankar.”

Attdet harinrittats fonder beror pa att man i ett skede déar det finns ganska
mycket pengar dirigenom kan na flera syften: dels att pengarna férs bort fran
l6neforhandlingar och frin I6neglidningen dar de skulle valla problem
eftersom de ju inte fordelas lika, dels att de sedan kan anvédndas ftlera ar
framdver. Det iir en stor fordel att vi har ett system och ett tinkande som
medger den typen av avsittningar. '

Hugo Hegeland frigar: Vore det inte bittre med ett decentraliserat
system? Med ett decentraliserat system menar Hugo Hegeland att foretags-
ledningen skall bestimma Gver de hir pengarna pa vanligt siitt. Men nir de
anstillda kommer med i beslutsprocessen iir det inte langre decentralisering.
Jag tycker att det dr just vad det dr. Det dr dd vi far en decentralisering. en
bredare process. Vi far dé riktigare beslut i dessa fragor an om foretagsled-
ningen ensam bestimmer hur man skall anvanda pengarna. Det ir minga
foretag som redan kommit till denna insikt. Darfor forvanar det mig att Hugo
Hegeland gor sig till tolk fér en annan uppfattning.

Sedan fragar Hugo Hegeland hur man skall s¢ pa detta om inte pengarna
utnyttjats niitr man kommer fram till 1990. Jag skulle vilja siiga: Den dagen
den sorgen. Hittills har inget tytt pa att foretagen inte kommer att anviinda

Om fornyelsefonderna

pengarna pa ett vettigt sétt.

Anf. 14 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det gladde mig att hora att statsradet ocksa hade last Ernst
Wigforss. Laser man Ernst Wigforss riitt kommer man fram till att han ville
socialisera allt som behovs for att genomfora det paradis han efterstrivade.
nimligen ctt socialistiskt samhille. Det ir ju inte underligt att redan han var
inne pa denna idé. .

Statsradet siiger att det fir nddvindigt med dessa fornyelsefonder for att ta
till vara den teknik som vi har sett utvecklas. Hur i all viirlden kunde den
industriclla revolutionen komma till stind utan férnyelsetonder, utan statens
industriverk och utan sirskilda loneministrar? Det ir fullstindigt obegripligt.

Statsridet sager ocksd att det dr fraga om utt de anstallda skall fa vara med
och bestimma. Det skall vara decentralisering. Men férnvelsefonderna
innebir ingen decentralisering ~ de anstillda fir ju inte bestimma nagot.

12%]
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bara yttra sig. Sedan har regeringen delegerat beslutanderitten till statens

industriverk. De anstillda bestammer alltsa inte. Daremot kan de mycket vl

med stéd av MBL-avtal inom varje foretag vara med och bestimma. Det -
sitter ju representanter for de anstéllda i foretagsstyrelsen for varje foretag av

stor betydelse. Aven i foretag av mindre betydelse dr de anstillda med. De -
har alltsi redan denna méjlighet. Det behdvs absolut inga férnyelsefonder

for att de anstiillda skall f4 inflytande 6ver hur féretaget anvéinder pengar for

utveckling och utbildning.

Naturligtvis dr enskilda foretag mest intresserade av att utbilda sina egna
anstillda. Vad vet SIND om det? Ingenting givetvis. Det ar klart att de -
vinstgivande foretagen sjélva bast vet vad framgéngen beror pé, och alla dr ju
angeldgna om att bevara sin konkurrenskraft. Jag kan intc se att dessa
fornyelsefonder kan tillféra nagot nytt i detta sammanhang.

Men l&t mig erinra om statsministerns uttalande i ettanférande i Sodertilje
den 13 april. DA hiavdade Ingvar Carlsson:

“Fornyelsefonderna ér oerhért underskattade. Med sex tlll nio miljarder
kronor har vi resurser att genomfora en av de storsta utblldnmgsreformerna i
Sverige. Det dr den aterkommande utbildningen, som vi bérjade tala om
forst i borjan av 70-talet.”

Tillkomsten, herr talman, av fornvelsefonderna skall salunda enligt
statsministerns sétt att se saken tolkas som ett bevis pd det allminna
utbildningsforfallet i Sverige — eftersom man behdvde dessa 6-9 miljarder
som man d4 hoppades pa att fa. Osokt kommer man att tinka pé lovprisandet
av de s. k. lontagarfonderna, som ju ocksé sades vara nagot av det viktigaste
som hade hént svensk demokrati. I tur och ordning skall alla nya fonder som
socialdemokraterna infér hojas till sI\ydrna som nagot av det \'lktlgaste som
hant Sverige pé resp. omréde.

Nej, herr talman, den svenska m()dcllm blir allt underligare - och det
kommer den att forbli sa linge slutmdlet for alla dessa underligheter ar
visionen, dvs. illusionen, . om ett hiigrande socialistiskt lyckorike.

Anf. 15 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag tror att Hugo Hegeland skall ga ett varv till med. Ernst
Wigforss, om Hugo Hegeland har tolkat Ernst Wigforss si. att han vill
socialisera allt genom nagon sorts forstatligande. Sa 4r det minsann inte — det
finner man om man ldser Ernst Wigforss. Det finns fler tankar n s, skulle
jag vilja siga.

1 sitt forsta inlagg tog Hugo Hcgcland upp en fraga som jag inte hann
berdra. Varfor har vi fatt en sd komplicerad avtalsrorelse pa den offentliga
sektorn — sade Hugo Hegeland, om jag forstod honom riitt — nar det nu dnda
finns fornyelsefonder? '

Det finns fornyelsefonder ocksa pa det offentllga omréidet. Men om man
hade haft en diskussion om férnyelsefonder som hade inneburit-nédgot mer
grundlidggande 4n det beslut som sedan fattades — dér man avsitter sirskilda
pengar — sd hade det kanske paverkat avtalsforhandlingarna positivt. Nu har
det kommit in skrivningar i det offentliga avtalet som jag tycker pekar i
riktning mot samma typ av resonemang — att man skall diskutera utbildning,
produktivitet och fornyelsefragor pa ett konstruktivt sitt, sd att vi alltsa



kopplar samman de hir pengarna med viktiga mélsittningar inom den
offentliga sektorn.

Hugo Hegeland sdger: Vi klarade val den industriella revolutionen i
virlden utan ndgra fornyelsefonder. Ja, var inte sd siker pa det! Detta har att

goéra med kapitalbildning och med teknikspridning. Men om vi larde oss att’

den industriella revolutionen dgde rum mellan 1830 och 1870, sa skulle man
kunna siiga att vi inte riktigt har den tiden p4 oss i nuvarande skede. Nu gar
det snabbare, och for oss ar det viktigt att vi kan ta till vara den nya teknik
som kommer fram och som sprids snabbt — eller finns tillginglig: ganska
snabbt —och att vi utnyttjar den pa det sitt som jag beskrev i mitt forra inligg.

Sedan vill jag bara gora nagra ytterligare kommentarer. Det ir ju inte s,
att statens industriverk provar vart och ett av dessa drenden med hénsyn till
hur pass man mellan féretaget och de anstillda har avvigt insatser for
forskning resp. utbildning. Konstruktionen ir sddan att det finns en vetoritt
fér huvudorganisationen. Dirigenom finns det ett mycket starkt inflytande
fran de anstélldas sida nér det géller hur dessa pengar anviinds. Sedan fristélls
pengarna normalt via beslut av industriverket. utan att man bchéver gesigin
pd en provning av hur parterna i det enskilda foretaget har gjort sina
avviigningar. Men det ir viktigt att det blir ert gemensamt beslut, dir de
anstallda kommer in som en likviirdig part i férhallande till féretagsledning-
en. Sa blir det inte genom att man har en ledamot i styrelsen. som sitter med
och kan utdva ett visst inflytande.

Avslutningsvis: Jag tror att statsministern liksom jag skulle kunna hélla ett
ganska langt anférande bide om det befogade i motiven till och om hur
" gynnsamt det har varit for Sverige att vi har skaffat oss AP-fonder, inkl.
fjarde AP-fonden, l6ntagarfonder och fornyelsefonder. Hur mycket Hugo
Hegeland n'mé anse att vi ir fortjusta i fonder tror jag att dessa har ett
berattigande. Att anvianda sadana ir faktiskt ett konstruktivt satt att fordela
utnyttjandet av tillgdngar 6ver flera ar.

Anf. 16 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Om nu férnyelsefonderna ar sa utomordentligt betydelscful-
la som statsradet Johansson och inte minst statsministern tycker, dr.det
fullstindigt obegripligt att ingen i regeringen tidigare hade kommit att tinka
pa detta. Det var ju Leif Blombelr_g som forst framférde tanken pa sddana.
Anledningen hartill var helt enkelt att sidana enligt hans uppfattning skulle
vara enda sittet att halla tillbaka de hoga l0nekraven. Det var inte alls fraga
om att det skulle finnas ett oerhort stort behov av utbildning inom foretagen.
Motivet var inte alls att de anstiilida overallt inom foretagen hade brist pa
utbildning och att det dirfor behdvdes utbildningsfonder. Dessa skulle i
stillet anvandas for att ddmpa lonekraven, men sa har gl\tt\lS inte blivit
fallet. :

Man forsoker nu med en forskénande omskrivning gora gillande att det
hir ir friga om en av de viktigaste utbildningsreformerna i Sverige, vilket
t.ex. statsministern framhdllit. Det ir fullstindigt nonsens. Visst hade
Wigforss tlera tankar, men vad giller ett systemskifte ricker det med tanken
pa en fullstindig socialisering av Sverige. Man tycks helt ha glomt att det

inom varje foretag pagatt en stindig utbildningsverksamhet, vid maskiner,
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ute pi verkstadsgolvet, genom att personalen skickas pa kurser osv., langt
innan fornyelsefonderna fanns. :

Varfér forklarar man fran foretagarhall att fornyelsefonderna ar helt
onddiga? 1 finansutskottet genomforde vi en utfrigning med ledande
foretagarrepresentanter. och dessa avstyrkte bestamt sadana fonder som
varande helt onddiga. Att sd ar forhallandet framgir dven av det mycket
ringa intresse som har visats for utnyttjandet av dessa.

Det var vidare mycket betecknande att statsrddet sade att det ar
huvudorganisationerna som har vetoritt. Ja, det 4r inte mannen pa
verkstadsgolvet eller de anstiillda inom fabriken dver huvud taget som har
vetoritt mot anvindandet av fornyelsefonderna, utan det beslutas over
huvudet p& dem om fonderna skall fa utnyttjas eller ej. Jag kan inte inse att
detta pd nagot sitt okar den anstilldes inflytande pa verksamheten i
foretaget. Ett sddant inflytande kan givetvis utévas endast genom direkt
samtal. De som arbetar i foretaget marker var det finns brister i utbildningen
och var nya insatser behéver goras.

Volvo anslar exempelvis atskilligt fler miljarder dn vad féretaget nu tvingas
avsitta till de s.k. fornyclsefonderna. A andra sidan tvingas foretag i
betydligt ligre vinstlige, vilka inte har s mycket pengar. att trots detta
avsitta sddana medel. Jag kan tdnka mig att vissa foretag kan raka i en del
svarigheter pa grund av att de maste avstd fran att anviinda dessa medel i
atminstone fem ar.

Anf. 17 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Det ar riktigt att Leif Blomberg, Metall, férde fram den héar
tanken ar 1984 och sedan i 1985 ars avtalsrorelse. Det var dock friiga om en
tanke som hade tinkts tidigare. Jag tror t. 0. m. att det finns dokument fran
1970-talet diir fornyelsefonder f6r utbildning ndmns. En sidan hiir tanke kan
dock fa vénta till det limpliga 6gonblicket kommer, och det éiringet tvivel om
att det var ett gynnsamt tillfille i det lige dir féretagen hade sa stora vinster
att redovisa, varav en del ldmpligen kunde anvindas for de hir viktiga
andamdlen. Jag tror att Ingvar Carlsson har alldeles ritt nir han siger att
detta ir en av de viktigaste utbildningsreformerna nagonsin, eftersom den
ger ett tillskott till utbildningen bland de anstéllda i féretagen som vi inte har
sett maken till tidigare. Men Hugo Hegeland ér. skulle jag vilja siga. sant
konservativ. Han siiger att dessa utbildningsfonder redan fanns. att de ér helt
onddiga och att foretagsledningen vet bast. Har man denna uppfattning ar
det klart att man anser att utbildningsfonderna — férnyelscfonderna — ir
onddiga. Jag tycker emellertid inte det.

Sedan skulle jag vilja polemisera mot Hugo Hegeland nir han siger att
dessa fornyelsefonder har utnyttjats daligt. Jag tycker inte att man kan dra
denna slutsats. Nir pengar skulle betalas in till dessa fonder senast den 15
oktober hade 6 100 foretag betalat in sammanlagt 5,2 miljarder. Fram till den
30 november hade 2 000 beslut fattats omfattande 6 000 projekt till ett
sammanlagt belopp pa 1,3 miljarder. Fonderna ér tinkta att finnas i fem ar;
dirfor anser inte jag att detta dr ett langsamt utnyttjande.

Slutligen. Hugo Hegeland, dr mannen pa verkstadsgolvet normalt medien
facklig organisation som i sin tur bildar huvudorganisationer. Darfor har



dessa fornyelsefonder fitt denna tekniska utformning. Men mannen pd  Prot. 1986/87:40
golvet kommer i atnjutande av utbildningen och ir dven med och beslutarom 2 december 1986
den.

Om kéerna inom sjuk-

. : . - . vdrden
Andre vice talmannen anmilde att Hugo Hegeland anhallit att till

protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1986/87:79 om koerna inom sjukvarden

Anf. 18 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Daniel Tarschys har fragat mig:

1. om viintetiderna fér olika slags operationer runt om i landet ir kéinda for
socialdepartementet och om jag dr beredd att redovisa dessa uppgifter for
riksdagen och

om regeringen dr beredd att vidta konkreta och handfasta dtgirder for att
nedbringa de langa vintetiderna och nar sadana forslag i s fall kan

b

viantas.

Vid sammantriide i socialdepartementets hélso- och sjukvardsberedning
den 19 november 1 ar diskuterade jag bl. a. kdsituationen inom sjukvéirden
med foretriadare for socialstyrelsen och sjukvardshuvudminnen. Det ir for
narvarande 1dnga vintetider till starr- och hoftledsoperationer inom en del
landsting i landet. Denna situation har uppstatt som en féljd av bl. a. den
snabba medicintekniska utvecklingen. som medger att undersOkningar och
behandlingar som tidigare varit komplicerade och smirtsamma nu kan goras
relativt enkelt och skonsamt. Nir en ny teknik kommer fram och kunskap om
denna sprids 6kar efterfragan snabbt och kani barjan inte tillgodoses trots att
utbudet okar.

Vid en rundringning till flertalet landsting, som vi genomf{ért pa socialde-
partementet, har vi kunnat konstatera att sjukvardshuvudminnen genom
olika aktiviteter soker fi ner vintetiderna. Jag delar emellertid Daniel
Tarschys dsikt att vi pd nationell niva behdver en analys av hela kdsituationen
i sjukvarden. Socialstyrelsen genomfor darfor i samarbete med Landstings-
forbundet en kartliggning av viintetiderna, dir dessa sétts i relation till
verksambeternas olika moment — utredning. behandling och eftervard. Jag
ritknar med att fi en forsta avrapportering till hdlso- och sjukvardsberedning-

en under véren 1987.

Daniel Tarschys efterlyser konkreta och handfasta atgirder for att
nedbringa vintetiderna. Friamst dr detta en friga for landstingen sjilva att
besluta om.

For att ge storre eftertryck at diskussionen och om méjligt fa fram ett
konkret handlingsprogram har hiilso- och sjukvardsberedningen pd mitt
forslag kallat till en bred diskussion om véntetider och Iﬁkarf(")rs(")'rjning. Till
denna diskussion kommer att inbjudas foretriidare for sjukvirdshuvudmiin-
nen, de politiska partierna och de fackliga organisationerna. Diskussionen
skall dga rum den 27 januari 1987.
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Anf. 19 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret pa mina tva
fragor. Den forsta frigan har sin bakgrund i att regeringen tidigare har intagit
en negativ hallning till folkpartiets krav pd en kartliggning av kderna inom
sjukvarden. Varen 1985 avvisade fru Sigurdsen ctt 6nskemal frin Bjorn
Molin om en sédan samlad redovisning. .

S& sent som i vdras gick socialdemokraterna hér i riksdagen emot ett
folkpartiforslag om en kartlaggning. Darfor uppfattar jag det som en mycket
gladjande framging att socialministern numera har en annan uppfattning i
denna friga och alltsa delar var beddmning att det behdvs en analys av hela
kosituationen inom sjukvarden. Eftersom jag di och di klankar pa socialmi-
nistern vill jag nu gérna ta tillfallet i akt och oreserverat berémma henne for
denna nya uppfattning. Jag utgér fran att rapporteringen véren 1987 blir
offentlig och darmed ocksa tillgiinglig f6r riksdagen.

Betriffande beredskapen for handfasta och konkreta insatser mot sjuk-
vardskéerna kan jag inte vara lika positiv. Nir det hir imnet kommer pa tal
ar det alltid tvd teman'som socialministern tar upp. Det ena &r att kéerna
beror pd den medicintekniska utvecklingen. Det andra ar att saken ankom-
mer pé landstingen och inte pa regeringen. Men hir tycker jag faktiskt att fru
Sigurdsen gor det litet for enkelt for sig. Det ér sant att utvecklingen inom
lakarvetenskapen gjort att en méngd nya ingrepp och behandlingar har blivit
mojliga. Men nyckelfragan blir varfor vi i Sverige ar sé fasligt langsamma pé
att anpassa oss till de nya méjlighcterna. Hjirtsjukdomar ar har ett mycket
bra exempel. Vi gor i Sverige omkring 250 kranskirlsoperationer per en
miljon invinare, medan man i andra lander gor det dubbla cller tredubbla.
Dect har nyligen kommit ett planeringsundcrlag frén socialstyrelsen, dir det
ségs att vi borde inrikta oss pa 800 operationer per en miljon invanare och att
det bradskar med en utbyggnad. Vad gor regeringen for att frimja en sddan
utbyggnad? ' _

Socialministern séger i svarct att det.i forsta hand ar landstingens sak att ta
itu med vantetider och kder inom sjukvérden. Jag férnekar inte detta. Men vi
har ocksa ett statsrdd som ér ansvarig for sjukvardsfrigorna, och vi har en
regering som cnligt hilso- och sjukvardslagen har det dvergripande ansvaret
for att sjukvarden fungerar. Inte minst dr regeringen ansvarig for att olika
delar av det offentliga systemet samverkar och inte motverkar varandra. Har
tycker jag det finns stora brister i den politik som regeringen bedriver. Skall
sjukvarden klara en flexibel efterfrigan, méaste det ocksa finnas flexibelt
utbud. Men genom hdga marginalskatter. Dagmarreformen och pa annat
satt har man minskat liakarnas intresse och méjligheter att arbeta extra.

Ett annat problem ér kopplingen mcllan sjukforsikringen och sjukvarden.
Den har genom Dagmarsystemet blivit helt mekanisk. och det stills inga
prestationskrav.-Samtidigt ser vi hur patienter som star i ko inom sjukvarden
blir sjukskrivna i manader och ir i véintan p4 operation och rehabilitering.
Kostnaderna for sjukforsiikringen har stigit med flera miljarder de senaste
aren. Det ar inte alls osannolikt att s mycket som en miljard kronor gér till
patienter som befinner sig i sjukvardskoerna. Niar man lokalt, t.ex. i
Goteborgs och Bohus lin, forséker prova pd att bade spara pengar och

forkorta koerna genom att foéra éver medel fran sjukforsikringen till



sjukvérden, sitter regeringen kéippar i hjulen och stoppar cxperimentet. Jag
efterlyser fortfarande aktiva atgéirder frin regeringens sida for att fa bukt
med sjukvardskéerna. Det minsta man kan begira, fru Sigurdsen. ar att
regeringen i varje fall slutar med att motverka de férsék i denna riktning som
g61s av sjukvirdshuvudmiinnen. '

Anf, 20 GOTE JONSSON (m):

Herr talman' Den 7 juni 1983 diskuterade vi hir i riksdagen propositionen
om HS 90 och socialutskottets betinkande med anledning av denna proposi-
tion. Fran moderat sida var vi som enda parti starkt kritiska mot proposition
och betinkande pd vitala punkter. Forst och framst menade vi att man i
betinkandet och i propositionen dverbetonat primérvardens roll inom ramen
for den totala sjukvirden. Samtidigt bantade man lz'inssjukvz’xrden' och

operationssjukvarden pé ett sitt som vi ansdg inte rimmade med de centrala.

behov som vi har av just denna form av sjukvérd.

Herr talman! Jag skall be att fA citera litet grand ur vér partimotion. Dir

stod bl.a.: .

“Den, enligt var mening, kraftigt 6verdrivna tilltron tili vad folkhilsopoli-
tik och en starkt utbyggd primirvard kan astadkomma férefaller ha lett
HS 90 och propositionen till uppfattningen att kvalificerad sjukvard vid lins-
och linsdelssjukhus ir nagot som i betydande utstriickning kan och bér
ersiittas av priméirvard. Detta. dr som vi redan antytt helt felaktigt och tyder
pé att den medicinska sakkunskapen inte haft mycket att siga till om vid
utformningen av principprogrammet. Primirvard ir inte, och kan inte, vara
ett alternativ till lanssjukvard annat @n i gransskikten dir lanssjukvardens
kvalificerade insatser inte behovs.” '

Fran sammanfattningen av motionen vill jag citera:

"Vi maste konstatera att HS 90-programmet saknar trovirdighet och att
programmet och dirmed propositionen inte Kan liggas till grund for
utvecklingen av hilso- och sjukvérdspolitiken. Att inom ramen fér de
resurser som kan pariknas vixla linssjukvard mot primirvird i offentlig regi
pa det satt som foreslds dr uteslutet f6r sd vitt inte ambitionen att bota
sjukdom sanks pétagligt.™ C

Herr talman! Jag konstaterar att de farhagor som vi da frAn moderat sida
betonade har besannats betydligt snabbare én vad vi egentligen kunde tro. Vi
hade redan di pa kiinn och visste om att det fanns besvirliga kéer inom
viktiga delar av sjukvérden, och vi tog upp den frigan till serids och saklig
debatt. Men tyvirr fick vi inte medhall frdn kammarmajoriteten. Den
moderata gruppen i Landstingsforbundet hade precis samma uppfattning
betriffande inriktningen av hilso- och sjukvardspolitiken i samband med den
remissbehandling som féregick propositionen.

Herr talman! Jag menar att det fran regering och riksdag har gétt ut
felaktiga signaler till sjukvardshuvudminnen nér det giller inriktningen av
hiilso- och sjukvirden infor framtiden. Vi ser nu de oerhérda lidanden som
kéerna innébir for starrpatienter. dem som har hoftledsbesviir, kranskirls-
patienter och andra. Lidande och for tidig déd ér en f61jd av en som vi menar
felaktig inriktning betrdffande sjukvardsresurserna. Vildigt mycket av vira
stolta valfirdsambitioner kan nu inte férverkligas beroende pi de problem
som vi har.
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Prot. 1986/87:40 Herr talman! Vi mcnar ocksd att regeringen cgentligen. inte ser dessa
2 december 1986  problem pa det sdtt som man borde géra. Man kan faktiskt ifran foretridare
for regeringen mérka patagligt dubbla budskap 1 de hir frégorna. Statsradet
Sigurdsen ar sikert arlig i sin uppfattning nir det géller ambitionen att 10sa
problemen. Men man blir betinkt nir man tar del av civilminister Bo
Holmbergs tal vid bl. a. Kommunférbundets konfercns si sent som den 20
november 1986. Jag citerar litet grand ur det tal som han holl déar:

“Ett viktigt inslag i en politik som tar sikte pa att bade sld vakt om
kvaliteten och att oka effektiviteten ar att genomféra nddvindiga struktur-

Om kderna inom sjuk-
varden

forindringar inom den offentliga sektorn.™

Han sade vidare: "Utbyggnaden av ildrevard, primirvird och férebyg-
gande hillsovard méste leda till neddragningar inom sjukhusvirden. Annars
far vi dverkapacitet eller att minniskor far sjukhusvard i stéllet for vird pé
sjukhem och pa vardcentral.”

I dessa dagar — nir vi har patagliga kder som medfor socialt lidande for
hundratals och kanske tusentals manniskor i vart land — gér civilministern ut
och sdger att vi har en 6verkapacitet betridffande den hiir formen av sjukvérd!
Min fraga till socialministern #r: Delar socialministern civilministerns
uppfattning att vi har en §verkapacitet nir det galler dessa viktiga sjukvérds-
resurser?

Jag tror att det finns anledning fér regeringen att verkligen tinka igenom
situationen och sedan ocksa torgfora sin uppfattning utifrin en samlad syn pa
de hir fragorna. Vildigt manga mianniskor forvantar sig att vi tar vart
politiska ansvar ocksa i riksdagen nir det giller de allvarliga kderna inom
sjukvarden for niarvarande.

Anf. 21 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! K&erna inom sjukvéarden ir ett besvirande problem. Nir
man talar om orsakerna till dem tror jag for min del inte att det ir sa latt att
utse den cna eller andra syndabocken. Man forenklar verkligen problemet
om man i hastigheten siger att det 4r Dagmarreformens fel. Det dr mycket
mer komplicerat dn sa.

Ytterst har problemen sin grund i tillgdngen pa likare. Déar har vi kanske
litet till mans en mindre bra bakgrund. Jag har linge — sa langt det gick -
forsokt motarbeta krav pa nedskirningar inom likarutbildningen. Mycket
padrivande i det avseendet har flera andra partier i denna kammare varit. Till
slut har ocksé jag fatt finna mig i att en i stort sett enig riksdag har skurit ner
lakarutbildningen. [ dag har vi fler likarvakanser dn négonsin.

Sa till frigan om primirvarden. Jag ar fullkomligt 6vertygad om, att om
sjukvarden bara skall inrikta sig pa att ta hand om de skador som uppstar i
samhillet och inte ger de forebyggande insatserna tillracklig vikt, dd kommer
vialdrig att klara upp det hiar. Da kommer vi att drunkna i de ontdiga skador
som hela tiden uppstar. Daremot vill jag ge dem ritt som séger att det, fiven
om vi lyckas med den férebyggande verksamheten, inte for den skull
kommer att falla ut stora pengar. Framfor allt en 6kad medellivslingd gér ju
att det forr eller senare uppstér sjukvardskostnader. Det ar friga om att 6ka
livskvaliteten nar man férsoker férebygga ohiilsa och sjukdom.

Jag tror ocksi att trycket pa slutenvardsinrittningarna kommer att vara
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ganska stort en lang tid framdver. Men jag tror att det giir att géra mycket
genom att lara sig av internationella erfarenheter. Dessutom giller det att i
vart land soka bista klinik. alltsi studera de kliniker som gor ett effektivare
arbete, hinner med fler operationer osv. och dverfora deras teknik till andra
kliniker.

Déremot tror jaginte att de tidnker riitt som siiger. att om vi bura fr mer av
privat vird, sd klarar vi problemen. Jag ir for privata alternativ over hela virt
land, men i dag ar 1 9% av virden privat och 99 % offentlig. Inom
opcrationsverksamheten. dir koerna finns, dr den privata verksamheten
annu mindre. Dirfér maste man lidgga tyngdpunkteni strivandena pd att 6ka
effektiviteten i den del av virden som motsvarar 99 % av verksamheten.

Men det dr klart att man kan litta pa trvcket pé slutenvardsinriittningarna
genom att kopa ytterligare tid av likarna. I t. ex. Stockholm, med moderat
ledning och med ett folkpartistiskt sjukvardslandstingsrdd. kan man natur-
ligtvis kopa en méngd privata operationer. om man ér beredd att betala fér
det. Man kan kdpa in dem hos privata vardgivare pa egna kliniker som star
tomma.

Vad jag aterigen vill siiga i detta inliigg dr att vi samtliga hir. med det
ansvar vi har litet till mans pd olika hall i hela riket. skall vara forsiktiga i
debatten ochi stillet forsoka fora en sjukvéardsdebatt som leder framat och ta
itu med de uppenbara problem som finns pa minga stillen. '

Jag ber att fa tacka for att jag fick gora detta inlidgg, herr talman.

Anf. 22 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Nir det giller att kartligga koerna kan det vara ganska
intressant att notera att socialstyvrelsen tidigare hade en regelbunden
statistik. ddr man samlade in uppgifter frin samtliga kliniker vid landets
akutsjukhus. Detta gjorde man t.o.m. sista kvartalet 1978, Vad hinde
sedan? Ja. sedan kom det en proposition om socialstyrelsens omorganisa-
tion. Den hiir statistiken utsattes for viss kritik. som jag kan forsth var
befogad ibland. Det ar niimligen villdigt svart att dstadkomma en tillforlitlig-
het niir det giiller huruvida koer dr jamférbara. hur man skall definicra
begreppet ko osv.

Nar man ldser den hiir propositionen, signerad av davarande socialminis-
tern Gabriel Romanus, finner man att han foreslog att denna statistik skulle
upphéra. Gabriel Romanus skrev i propositionen att han ansag att socialsty-
relsen inte sjidlv annat dn i undantagsfall bor producera statistik.

Jag var férmodligen som riksdagsman med om att tillstyrka propositionen.
Jag vill aterigen upprepa att det inte ér latt att dstadkomma en tillforlitlig
kartliiggning. som exakt visar vilka kéer vi har. Jag tror att viskall ha det fullt
klart for oss.

Sedan vill jag sdga till Daniel Tarschys att det vidtas en hel del atgérder.
Socialstyrelsen och Landstingsforbundet skall till juni 1987 i en expertgrupp
ta fram forslag till kranskirlskirurgins utveckling i landet. Man skall redovisa
sina delresultat efter hand.

Det rader brist pa rontgenlidkare. Dérfor ir det kder till den diagnostiken.,
Vi har tillsatt en arbetsgrupp som skall lagga fram férslag om hur kapaciteten
inom radiologin skall 0kas. Det arbetet skall redovisas tidigt under 1987.
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Niir det giller grastarrsoperationer kan jag redovisa att det 1985 genomfor--
des totalt 16 500 sfidana operationer i Sverige. Vi rilknar med att det i ar skall
genomforas 20 000 sidana operationer. Vi kan ocksé notera att det 1985
genomfordes 200 operationer per 100 000 invanare. Det ar samma siffra som
for vira grannlinder Island och Danmark.

. Jag tror emellertid, precis som Borje Hornlund, att det inte gér att h1tt(1
bara en syndabock. Nu har ju Daniel Tarschys hittat en syndabock: -
socialministern. Han far girna utméla mig som sidan, men da lyssnar jag
mycket intresserat till vad det dr for metoder och medel som folkpartiet och
Daniel Tarschys vill komma med. Jag forstar att Daniel Tarschys ifragasitter
olika saker och fragar mig om olika atgérder. Bakom det miste formodligen
ligga att folkpartiet har geniala metoder for att komma till riitta med dessa
problem. Jag kan emellertid inte skonja nigra sddana i Daniel Tarschys
debatter; det dr inte férsta gdngen som han debatterar dessa frigor. Jag vet
mycket vil att blaslampan l\omme att forfolja mlg och jag skall stilla upp i
de hir debatterna. :

Jag tror.att det behovs olika atgarder och att det ir inte minst \-'iktigt att
préiva olika metoder, som man nu- gér ute i landstingen. for att pi olika sitt
organisera insatserna sa att man kan komma fram till ett battre resultat.
Minga av de reportage som har gjorts kring de hér problemen visar att det
ﬁnd*’ilg%r att gora. fordndringar: Det finns olikhcter inom ett och samma
landsting. dir man pé en klinik har klarat det bm medan en annan I\lmll\
klarat det simre.

Det ir kanske utsiktslast for oss att hir dterigen diskutera framstillningen
frin Géteborgs och Bohus lians landsting. Redan enligt nuvarande statsbi-
dragsbestimmelser utgdr ungefir 8,5 miljarder kronor fran forsikringen till
sjukvarden. Vi ir ocksad beredda att vid nista forhandling med Landstings-
forbundet diskutera hur forsikringskassornas bedémningar béttre skall
kunna tas till vara niir det giiller landstingens planering. Som jag tidigare har
sagt, har rehabiliteringsberedningen bl. a. i uppdrag att titta pa det hir for att
man eventuellt skall kunna utnyttja de samlade resurserna pa ctt bittre sitt-

. Aktiva atgarder vidtas, och jag skall vara mycket lyhérd for vilka aktiva
atgérder — utdver dem som redan ér pd gdng — som Daniel Tarschys har att
komma med. Men da vill jag h6ra nagonting utdver detta om framstallningen
fran Goteborgs och Bohus lins landsting, tack! '

Anf. 23 DANIEL TARSCHYS (fp): _
Herr talman! Jag har viss forstielse for att socialministern ar trott pa att
hora talas om detta experiment. som alla politiska partier i Géteborg ville

genomféra. Men eftersom det nu var ett experiment som innebar att man dels

sparade pengar. dels kortade av koerna. dr man forbluffad dver att
regeringen inte gav sitt medgivande. Jag ar lika forbluffad sjilv, och darfor
dterkommer jag dé och da till socialministern med frigan om regeringen-inte
har tinkt om. Det forefaller f&r alla bedémare utom regeringen s uppenbart
att hittar man cn méjlighet att biade spara pengar och korta av kderna sa skall
man gripa den modjligheten i flykten. Det dr i djup forbryllelse . over
regeringens stillningstagande som vi da och da aterkommer i den hiir fragan.

Det ir forvisso inte sa att jag vill géra socialministern till syndabock for
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och regeringen har ett dvergripande ansvar for att sjukvdrden i landet
fungerar, for att sjukforsikringens pengar anvinds klokt och for att hela det
samlade systemet dr i harmoni med sig sjilvt. Det dr darfor vi da och da
aterkommer till de brister som har sitt ursprung i att olika delar i systemet inte
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ar harmoniserade.

Det rider inte harmoni i systemet, om sjukfc'irsiikringen ménad for manad,
ar efter ar betalar ut pengar till patienter som vintar pa en relativt billig
operation. D4 skulle ju de pengarna mycket bittre och mera humant kunna
anviindas for att se till att fler operationer kom till stdnd. N

P ortopedkirurgiska kliniken i Géteborg har man nu viintetider pz‘i'mellan
tvii och tre ar fér oprioriterade fall. Det glider mig att socialministern vid sina
rundringningar i landet har fatt fram exempel pa att koer har kortats. Sikert
gors det framsteg, sikert finns det omriden dir man expanderar varden, men
det bekymmersamma dr att vi har s minga omriden dir varden inte
expanderar att socialstyrelsen kom fram till att vi skulle behova mer dén
tredubbla t. ex. de¢ hjartkirurgiska ingreppen. .

Det finns alltsa oerhdrt mycket mer att gira. Jag har inte tid att pa mina tre
minuter ge cn total katalog ¢ver vad folkpartict vill gora for att attackera
kosamhillet pi detta omride, men jag lovar socialministern att vi skall
aterkomma i var.sjukvardspolitiska motion i januari.

Anf. 24 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag fick inte nigot svar pd min friga: Anser statsridet
Sigurdsen ~ i enlighet med statsradet Holmbergs uttalande — att vi har cn
dverkapacitet nir det giller lins- och linsdelssjukvarden? Det skulle vara
intressant att fa hora hur socialministern, som ir anS\:'il_rig for dessa frigor, ser
pa den saken. ’ '

Vidare vill jag fraga: Vilken iir regeringens samlade uppfattning betriffan-
de kapaciteten inom sjukvarden?

Sedan vill jag dterigen ta upp frigan-om inriktningen av sjukvirden. Jag
vill siledes fraga statsradet: Ar det inte dags dtt s¢ dver denna fraga? Nir
inriktningen av sjukvarden leder till nimnda problem - till bristsituationer
niir det giller oerhdrt viktiga delar av den svenska sjukvarden, delar som gor
svensk sjukvird 6kind internationellt sett —, ar det da inte dags att fraga sig:
Har vi en riktig inriktning nér det giller sjukvirden. utifrin de debatter som
vi har fort om HS 90 och sjukvérden i framtiden?

Ar det inte ocksé dags att se éver sjukforsakringssystemet i enlighet med
vad vi moderater har kriavt? Moderata samlingspartiet ar det enda parti som
har begirt att vi skall f ctt heltickande och bittre sjukforsikringssystem.
som innebir att forsdkringen ocksé skall ticka en storre del av sjukvarden

“Gver huvud taget. Om vi hade haft ett sadant system skulle forsoket i
Bohuslandstinget inte ha behovt avvisas. DA hade det nidmligen varit
sjalvklart att anvinda de gemensamma resurserna si, att ockséd de som inte

~ser, de som inte kan ga och de som har kirlsjukdomar skulle fa sina problem .
losta. Da hade vi kunnat ta av de samlade resurserna och l6sa problemen, i
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stillet for att — som nu ir fallet — diskutera férsok 1 Bohusliin. Man siger:
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Landstinget i Bohusliin ir ju inte det fattigaste landstinget, s& dar skall man
inte ha nfgra forsékspengar.

Ar det saledes inte dags, Gertrud Sigurdsen. att se Gver vart samlade
forsdkringssystem och att forbdttra det pd det sitt som vi moderater
foresprikar? DA skulle vi kunna hjilpa de sjuka.

Till sist. Gunnar Hofring. Landstingsférbundets ordférande, sade i TV i
sondags: Visst skall vi anviinda oss av den privata virden. Nu gir Gunnar
Hofring ut och siiger: Vitar den lilla privata virden som en raddningsplanka i
det hir liget. Det skall jamfaras med den lilla procent som Bérje Hérnlund
pekar pa. Nu ir det dags att gripa tag i raddningsplankan!

Min fraga till statsridet Sigurdsen blir: Ar detinte dags att i stallet se till att
den privata alternativa varden far en chans inom ramen for var totala
sjukviird i stallet fér att bara se denna som en raddningsplanka nar den
offentliga virden inte fungerar?

Anf. 25 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag kan halla med Daniel Tarschys om att olika delar av
systemet kanske inte alltid harmoniserar. Sedan siger Daniel Tarschys att
han inte hade ndgon katalog att presentera. Men jag hade emotsett ett litet
bidrag till den katalog som vi alltsd har att forvinta oss under den allmiinnu
motionstiden i januari. Jag ser sdledes med intresse fram emot den katalogen
och mot de nya frascha, friska idéer som dar kommer att presenteras.

Sedan till det hiir med att anvinda férsikringskassans pengar. Jag tror att
vi skall ha klart for oss att vi pa den punkteninte loser alla képroblem. Danicl
Tarschys tror nog inte heller nagonting annat.

Det ar ju sd., Daniel Tarschys. att de flesta som behodver en hoftled eller
som behdver genomga en starroperation dr pensionirer, mianniskor som
allts inte langre omfattas av sjukforsakringen. Danicel Tarschys och folkpar-
tisterna i Ovrigt menar vil inte att man skall prioritera de miinniskor for vilka
sjukforsikringssystemet giller och lata dldre och gamla fa sta tillbaka?

Vidare tror jag inte att det finns nagon som tycker att man skall premiera
ineffektiva kliniker - jag avser da inte de kliniker som finns i Viistsverige. Det
ar viktigare att man forsoker géra en 6versyn och ta reda pa vilka metoder
som finns och hur man kan organisera varden.

Till Gote Jonsson vill jag siiga att det iir riktigt att gamla méinniskor inte
skall behova ligga kvar pa akutsjukhus nér de hellre borde finnas pd smi
sjukhem, kanske inom aldreomsorgen. En sddan omstrukturering nir det
galler hilso- och sjukvirden anser bade Gote Jonsson och jag ar riktig.

Gote Jonsson stiller flera ganger fragan till mig: Ar det inte dags att
inriktningen pd sjukvarden forindras i enlighet med vad moderaterna
tycker? Den frigan svarar jag nej pa, och jag férmodar att de Gvriga partierna
hér i kammaren gor likadant, darfér att moderaterna ir ganska ensamma
hir.

Den svenska hiilso- och sjukvarden ir 8kénd internationellt, pastar Gote
Jonsson. Varfér kommer dé sd méanga delegationer frin andra lander hit for
att studera den svenska hilso- och sjukvarden, som de tycker dr ett
foredome? Vi liter dem se pa verksamheten i1 olika delar av landet, pa
landstingens verksamhet som dr mycket fin. Kvaliteten pé den svenska hilso-
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pastiendet att den svenska hilso- och sjukvarden skulle vara dkind.

Den privata delen av hiilso- och sjukvarden dr och har alltid varit liten, och
regeringen anser att den dr ett virdefullt komplement till den offentliga
sjukvarden. Det ir ocksa riktigt, precis som Gunnar Hofring sade i debatten,
att anviinda den privata hiillso- och sjukvarden, som i ménga sammanhang ir -
flexibel, som ett utmirkt komplement for att bidra till att forkorta kderna pa
de omraden dir det i dag 4r koer.
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Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Socialministern dr nyfiken pa folkpartiets forslag. Jag tror att
hon kinner vil till dem. men 1t mig upprepa négra av dem.

Folkpartiet har begiirt en kartldggning av kderna. for att fa ett ordentligt
underlag. Pd den punkten har vi tillmotesgatts, vilket vi r mycket glada for.

Vi har begiirt en annan politik gentemot fritidspraktiker och sjukgymnas-
ter. Det skall finnas en storre forstielse for och en mera positiv hilining till
den privata sektorn, till de olika alternativen. P4 den punkten svajar
socialdemokratin av och an — ibland kommer det positiva uttalanden. som
frin Gunnar Hofring i sondags, men ofta kommer det negativa uttalanden,
som gar ut pa att varden ir ett omride dar all privat verksamhet skall vara
bannlyst. Det iir fortfarande oklart var socialdemokratin star i den frigan.

Vi har begirt lagre marginalskatter. Det ir nagot som kan bidra till att
ldkarna finner det mera lénsamt att operera én att tapetsera. Det kan ocksi
bidra till att minska kderna. '

Vi tror att sjukférsiikringen i storre utstriickning méste anviindas for att fa
bort resursbrister inom virden. Bohusexperimentet dr intressant, just darfér
att det dr ett fall diir man skulle kunna préva en sadan 6verféring och bade
spara pengar och forkorta koerna. Vi ar mycket missndjda med att
regeringen inte har velat gd med pa detta experiment, trots att det har
tillstyrkts av alla parter i Goteborg.

Gertrud Sigurdsen sade att hon kiinde blaslampan i ryggen. Det iir alldeles
riktigt - blaslampan dr pa. Vi kommer att fortsitta att tjuta om den hir
frigan, darfor att det dr sd uppenbart att regeringen forr eller senare maste
gora en saklig beddmning. och en sddan kan bara sluta i att det ir klokt. om
man har tillfille, att bade forkorta koer och spara pengar.

Vi har begirt en utbyggnad av hjartsjukvarden i Norrland. Nu kommer
socialstyrelsen med en bedémning som tyder pé att alla har underskattat
behovet av hjdrtsjukvard i hela landet. Det behdvs en snabb cxpansion av
hjdrtsjukvarden om man skall klara de patienter som har behov av ingrepp.
Det idr onskvart att riksdagen niista gdng foljer folkpartiets forslag om en
sddan expansion.

Det finns ménga andra forslag fran folkpartict, och jag lovar fru Sigurdsen
att vi skall dterkomma i januari med ett program fOr att aktivt attackera
kderna inom sjukvarden.
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Anf. 27 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att for tredje gngen f& upprepa min fraga. om
civilministerns syn pi Overkapaciteten ocks ir socialministerns syn. Jag
tycker att det ar viktigtatt fi 'besked om hur den samlade regeringen ser pa
kapaciteten inom sjukvarden. Den ena ministern kan inte svara pd fragor hir
och vara oroad dver de brister vi har, medan en annan minister vid en
konferens sdger att vi har Overkapacitet och att det dr risk for dverkapacitet
inom samma omrade. Vilken ir regeringens uppfattning?

Betriffande HS 90 sdger statsradet att moderaterna stir ensamma. Vi ir
cnsamma i den hir kammaren, men vi ir inte ensamma i verkligheten, for
verkligheten har visat att vi har rétt. Jag tror att det kommer att bli som i -
villdigt manga andra frdgor, att dven andra politiska partier kommer att sluta
upp kring var syn pa det hiir problemet. De patienter som inte fir vard vet
ocksa att vi har riitt. Bland dem som arbetar inom hélso- och sjukvirden har
vi stod av mycket breda grupper likare, sjukskoterskor och annan vardperso-
nal. De ser dessa problem och siiger: Varfor sorjer ni inte for att vi far
justeringar i inriktningen? :

Herr talman! Vi aterkommer till den hir punkten, och jag hoppas att vi
skall fa ctt bredare stdd dven i kammaren utifrén en béttre verklighetsforank-
ring. ' .

I synen pé aldringsvarden delar jag statsridets uppfattning att det inte ar
meningen att de ga'mlu'skull ligga och ta upp virdplatser pa vara sjukhus. Nar
det giiller dldreomsorgen har vi en ganska klar och samstimmig syn. De skall
bo hemma s linge de kan, och de skall ha kvalificerad vard nir de behover
detta. Det &r orimligt att de gamla skall vara intagna pé institutioner och
sjukhus darfor att de inte kan se eller gi eller inte kan rdra sig av annan
anledning, ndr vi inte ens kan virda dem som behéver kvalificerad sjukvérd.
Jag tycker att statsridet hir malar upp ctt problem som pa siitt och vis inte
finns. Vi méste dnda l6sa bada problemen. . ' '

Alternativvarden skall vara ett komplement. siigér socialministern. Men
varfor skall den vara ett komplement som man fran den offentliga vardens
sida kan rycka till sig nar man behéver? Ar det inte dags att i stillet se
alternativvarden som en resurs, en resurs som man satsar pa? Vi vet att
alternativet ger flexibilitet och éven effektivitet inom sjukvarden. Det ger
valfrihet for patienten, det ger valfrihet fér dem som arbetar inom
sjukvarden. Se inte lingre alternativvarden som ett komplement nir
landstingen behdver den, utan se den som en resurs for patientens skull och
for att de som arbetar inom varden ocksé skall kunna fi valfrihet och biittre
arbetsforutsittningar!

Anf. 28 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag blir litet forvanad nir Daniel'Tursclws mer eller mindre
beskyller likarna for att dessa pd grund av de — som de anser — hoga
marginalskatterna skulle vara beredda att tapetsera hellre én att operera. Jag
tror inte att vara liikare har en sidan instillning nir det galler att komma till
rittta med de minskliga problem som blir resultatet av att vi har langa koer.
Jag tycker att det var en orittvis beskylining. .

Jag har svarat en gdng, Gote Jonsson. Jag upprepar mitt svar. Det som
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tillsyn' som de behover. Naturligtvis skall gamla minniskor bo hemma sa
lange som majligt.

Den privata delen av hilso- och sjukvérden drca 5 . Den har dldng varit
storre, och jag skulle férmoda att den inte kommer att bli si mycket storre.
Da ir den ett komplement till den offentliga hilso- och sjukvarden som alltséd
omfattar 95 . Men jag vill siga att det &r en resurs som vi har som
komplement till den offentliga hilso- och sjukvarden.

Om bibehdllen tillgdng
pd kompetenta sjuk-
skaterskor

Tredje vice talmannen — som under detta anforande 6vertog ledningen av
kammarens férhandlingar — anmilde att Daniel Tarschys och Géte Jonsson
anhallit att till protol\ollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare

inlagg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1986/87: 81 och 93 ‘om bibehillen tlllgang pa
kompetcnta sjukskoterskor

Anf. 29 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Rosa Osth har fragat mig pa vilket sitt regeringen avser ta
initiativ for att ldngSlktl},I uppritthalla kompetensen inom sjukskoterske-
yrket. .

Gullan Lindblad har fragat mig vilka atgirder jag amnar vidta dels for att
rekrytera fler studerande till de medellanga vardutbildningarna, dels for att
behalla legitimerade sjukskoterskor och'assistentpersonal.inom hilso- och
sjukvérden.

* Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Liksom fragestallarna anser dven jag att sjukskoéterskorna har en mycket
viktig roll inom hilso- och sjukvirden och att deras kompetens och
yrkesskicklighet dr av stor betydelse. I vért land finns: i dag drygt 90 000
legitimerade sjukskoterskor. Vdrje ar nylegitimeras dver 3 500 sjukskéters-
kor. Jag anser att de svenska sjukskoterskorna genomgaende haller hog .
standard. )

Nir det giller utbildningens kvalitet ar det viktigt att den hélls p4 en hog
nivd. Jag anser att vérdutbildningarna i dag - genom de senaste arcns
utbildringspolitiska reformer — har en bra beredskap for att kunna anpassas
till den nya vérdstruktur som statsmakterna i propositionen om ufx'ccklings-
linjer for hilso- och sjukvérden skisserat. Hogskolereformen &r 1977 innebar
att sjukskoterskeutbildningen blev hogskoleutbildning. Annu en genomgri-
pande reformering av sjukskéterskeutbildningen vidtogs &r 1982, Dirvid
hojdes antagningskraven frin genomgangen grundskola tili genomgéngen
gymnasieutbildning.

Vid de 39 virdhogskolorna arbetar man med att uppritthalla och éven
héja utbildningens kvalitet. Jag har med tillfredsstillelse noterat att sjuksko-

terskorna under scnare ar visat ctt allt stérre intresse for forsknings:-och RV
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utvecklingsarbete. Flera virdhogskolor har ocksa inrittat sirskilda tjdnster
for forskning och utveckling.

En visentlig del av sjukskoterskeutbildningen ir forlagd till praktisk
verksamhet inom hilso- och sjukvard. Detta ger de blivande sjukskoterskor-
na en god forankring i dagens virdarbete. Samverkan mellan forskning.
utbildning och praktik kan dock i vissa avseenden forbittras.

Jag dr medveten om att sjukskoterskeutbildningen under de senaste aren
inte haft s manga s6kande som tidigare. Det finns flera anledningar til!
detta. En anledning ér att ungdomskullarna har blivit mindre de senaste
aren. I och med att firre elever utexamineras frin gymnasieskolan har
antalet sokande till sjukskéterskeutbildningen dirmed ocksé minskat. Det ar
sant att vissa platser {0r sjukskoterskeutbildning for niirvarande inte
utnyttjas. Det dr dock inte friga om tusentals sidana utan betydligt firre.
Genomsnittligt utnyttjas cirka 85 ¢ av tillgiingliga platser.

[nom landstingen pagdr ménga olika aktiviteter for att forsdka intressera
ungdomarna att viilja ett virdyrke. Landstingstérbundet bedriver ett tredrigt
rekryteringsprojekt for olika virdutbildningar. Detta inleddes héstterminen
1985 och omfattar bl. a. en kampanj for virdyrkena genom biografreklam
och genom affischer, informationsbroschyrer och annonser.

Regeringen foljer uppmirksamt utvecklingen. For att 6ka rekryterings-
mdojligheterna till hilso- och sjukvardslinjen har en ettirig kompletterings-
kurs inrittats for ungdomar som gétt annan linje pd gymnasiet dn vérdlinjen.
Fr.o. m.innevarande Lisar finns en forsoksutbildning i Malmd. Denna giller
sjukskoterskeutbildningen med inriktning mot onkologi. S6kandesiffrorna
ir hoga, och jag ir positiv till ytterligare forsoksutbildningar.

[ och med att antalet sdkande till virdhdgskolan minskat har konkurrensen
om platserna blivit mindre, och dirigenom har dven antagningspoiingen
sjunkit. Jag ir dock angeligen att framhdlla att vardhogskolorna sjilvfallet
antar endast personer med allmin eller siirskild behorighet till hilso- och
sjukvirdslinjen. Det betyder bloa. att betygen 1 vardamnena inte far
understiga betvgspoingen 3. Det ir ocksa viktigt att uppmiirksamma att inte
enbart betvgspoiing har betvdelse. For ett vrke som sjukskoterskans édr i lika
hog grad t.ex. allmiin limplighet av visentlig betydelse.

Jag finner inte att det for narvarande finns behov av att foreta nigra
studicorganisatoriska forindringar. De krav ph nya cller {érdjupande
kunskapsomraden som successivt stiills bar till stor del kunna tillgodoses
inom ramen for gillande utbildningsplaner.

Jag har hittills uppehallit mig mycket vid grundutbildningen till sjukskdéter-
ska, och den ér viktig. ‘Det finns ocksd verksamheter som kriver att
sjukskoterskan genomgdtt en sirskild vidareutbildning. sdsom exempelvis
anestesi. intensivvard och vird av barn eller distriktsskoterskeverksamhet.
Till dessa vidareutbildningar tinns for nirvarande gott om sdkunde.

I en verksamhet som successivt utvecklas behover ocksd de redan anstillda
sjukskoterskorna fa méjlighet att genomgé fortbildning. Virdhogskolornas
resurser bor kunna utnyttjas ven for detta. Det ar viktigt att landstingen
forsoker dstadkomma ett flexibelt samarbete mellan hilso- och sjukvirden
och vardhogskolorna i detta avseende. Ett sadant samarbete torde gagna
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Gullan Lindblad tar i sin interpellation ocksd upp problemet med att
sjukskoterskor viiljer att limna viirdyrket och séker sig till andra arbetsomri-
den. Dettadr naturligtvis mycket bekymmersamt. Anledningen ér sannolikti
“manga fall av ckonomisk karaktir. Lonerna vill jag inte nirmare gé in pé
eftersom det dr en fraga for arbetsmarknadens parter. Jag hoppas forstds att
den uppgorelse som triffats i dagarna innebir att situationen blivit ljusare.
En annan friga som naturligtvis ocksd kan inverka ér arbetstidens
forliggning. Tyvirr dr det ofrinkomligt att sjukvéird miste bedrivas dygnet
runt savil vardag som helg. Ett visst matt av obekviim arbetstid kan man
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dirfor aldrig komma ifrin.

Jag kan férsiakra Rosa Osth och Gullan Lindblad att jag kommer att
bevaka- utvecklingen och foresla regeringen att vidta de atgirder som ir
mojliga for att oka rekryteringen till sjukskoterskeutbildningen och for att
uppritthilla och vidareutveckla sjukskoterskornas kompetens.

Anf. 30 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern fér svaret.

Anledningen till min frdga ir den oro som finns pa s& minga hélli dag och
som i olika sammanhang kommer till uttryck. en oro for hur framtiden skall
gestalta sig for sjukskéterskorna och, naturligtvis, for sjukvéarden i dess
helhet. :

Sjukskoterskeyrket ar ju av tradition ett kvinnoyrke. och tyvilrr dr det ju s
att kvinnors virdarbete alltid har varit underviirderat, gett lag 16n och diliga
arbetsvillkor. T aratal har man forlitat sig pa att kvinnor dndé i huvudsak skall
fortsiitta att sOka sig till vardyrken och att de ocksi skall fortsiitta att visa den
lojalitet och ansvarskinsla som dr en forutsittning {or att de skall tolerera sin
laga status som yrkesutdvare. De reaktioner som sa tydligt kom fram i den
senaste avtalsrorelsen var ett uttryck for den process som paglr inom
sjukskoterskekaren, dir man helt enkelt kriiver upprittelse, uppvérdering
och ett erkiinnande fran samhillet for den storu insats som sjukskoterskorna
utfor. Det ar inte bara en Ionefraga, iven om den saken naturligtvis ar av
central betvdelse. Det vi nu far erfara édr att allt fler limnar vrket och soker sig
andra utkomstmaéjligheter. 1985 var det 1 225 skéterskor som évergick till
annan verksamhet, vilket dr en 6kning med 75 % jamfort med 1980. Det
uppstar alltsd manga vakanser, som skulle behéva fyllas med nyutbildade,
men tyvirr dr det ocksd sd att allt farre utbildar sig pa det hir omradet.
Antalet elever som skt sig till sjukskéterskeutbildning varterminen 1987 har
sjunkit med ca 1 000 jamtort med 1986.

Jag har i min interpellation pekat pd att intugningspoiingen till vardutbild-
ning ir lag. Niir det di galler gymnasieskolans vardlinje — som ju édr den
trimsta rekryteringsbasen till vidare utbildning — uppger man i en del
kommuner att man inte vet hur lig antagningspoingen varit. eftersom
samtliga sokande kommit in. Hir skall man di jaimfora med det myeket stora
antal elever som for bara nagra ar sedan valde den hir linjen. Allteftersom
intresset for ett yrke minskar. sjunker givetvis ocksd minimipoiingen for
antagning till olika linjer. och det pa alla nivaer. Jag delar naturligtvis helt 41



Prot. 1986/87:40
2 december 1986

-Om bibehallen tillgdng
pd kompetenta sjuk-
skoterskor

Gertrud Sigurdsens uppfattning att det inte bara dr betygspoiingen som avgor
om en person blir en bra skéterska eller inte. Sjalvfallet dr det andra
egenskaper, som inte kan mitas i betyg, som i de flesta ssammanhang betyder
mer. Men det r dnda friga om en tendens som maste tas pd allvar. Man
maste ju ha klart for sig att det kriivs vissa forutsittningar ocksé for teoretiska
amnen for att eleven i friga skall kunna tillgodogora sig den kvalificerade

utbildning det hir giller.

I sitt svar framhdller socialministern att vardhogskolorna endast antar
personer med allmén eller sirskild behérighet till utbildningen. Men detta
har ocksa tagit sig uttryck i att flera hundra platser i dag ar vakanta inom
vardutbildningen. Vad hinder om intresset fortsitter att minska, samtidigt
som det réder en skriande brist p& personal? Det ér en foljdfraga som man
os6kt maste stilla. '

Redan nu har man svérighcter att rekrytera skoterskor tlll forutom
psykiatri flera andra specialomriaden sdsom diagnostisk radlologl och onko-
logi — det ror sig alltsd om cancervard. strilbehandling m. m. Med den
utveckling som sker inom sjukvérden, med alltmer avancerad apparatur,
kommer det att bli fraga om ett allt storre behov av kvalificerad utbildning.

Jag har ocksé noterat att socialministern har sagt att sjukskoterskorna bor
f4 nya och utdkade uppgifter i framtiden. Det kan gilla att tolka rontgenbil-
der, fdrskriva viss medicin osv. Jag v1II inte hiir pistd att tanken ar felaktig —
det skulle i varje fall kunna innebira en viss statushojning av yrket — men det
forutsitter ju in mer ¢kade krav pa utbildning och fortbildning.

Herr talman! Jag vill pasta att situationen pa det hdr omradet &r mer
oroandc dn vad Gertrud Sigurdsen i varje fall hittills gett uttryck for. Jag
hoppas att regeringen intc bara passivt foljer utvecklingen utan dven tar sitt
ansvar for att den negativa utvecklingen vinds. Vad det handlar om ir ju
4nd4 att vi ocksa i framtiden skall kunna fa cn bra sjukvard i virt land.

Anf. 31 GULLAN'LINDBLAD (m): :

Herr talman! Aven jag ber att fi tacka for svarct pa interpellationerna.
Men jag ar inte sirskilt n6jd med det. :

Socialministern forsikrar att hon bevakar fradgorna och att hon vid behov
amnar vidta n6dvandiga atgirder. Jag havdar att sidana atgérder bor vidtas
omgdende. Liget kan knappast vara mer Kritiskt an det r for narvarande.
Varje vecka har vi kunnat lasa annonser i tidningarna om sjukskéterskor som
sOker andra tjanster. med forbehdllet att de inte vill ha landstingen som
huvudmiin - de enda huvudmin som praktiskt taget existerar inom vardom-
ridet. Enbart detta faktum borde gdra att socialministern genast tog vissa
initiativ i fragan. '

I'sitt svar uppehéller sig socialministern huvudsakligen vid utbildningsfra-
gorna, och det dr i och, for sig positivt. Utbildningens kvalitet ir ju grunden
for sjukskoterskeyrkets status i vz"trdén ~Nu firhiller det sig i praktiken tyvarr
inte s bra som socialministern vill [ata paskina. I fjol utnyttjades 82 % av
platserna — dver 1 000 platser var alltsa outnyttjade. Jag vet att det ar litet
olika i olika landsting. I t. ex. Orebro utnyttjades under fjoldret bara-38 %
ochiJimtland 66 %. Bristen pd elever tvingade vrdhogskolorna att stilla in
15 olika utbildningar under 1985/86. Den aktuella statistiken visar pd nigot



biittre siffror jamfort med fjolaret pa vissa linjer men desto simre pa andra.
Det ror sig anda om ca 500 outnyttjade utbildningsplatser. '

Det pér inte att skylla p& de minskade ungdomskullarna nir det giller
antalet sokande. Det ir, vad jag vet. tillrackligt manga sokande till
harfrisorske- och kosmetologutbildningarna och andra kortare utbildningar.
Nej, orsakerna star naturligtvis att finna i alltfér laga 16ner och alltfér hoga
skatter i forhallande till de studieskulder man &samkar sig vid lingre studier.
. Det forhallandet borde socialministern snarast kunna géra nigot 4t inom
regeringen, dvs. foresld sinkta skatter och férménligare studiestod.

Ivad giller utbildningens innehdil, s dr sannerligen inte allt sa vil bestallt!

Jag har uppgifter om att vissa vdrdhogskolor har mycket fa likarledda
lektioner och att det vid vissa skolor praktiskt taget inte férekommer nigon
likemedelsrikning. Sjukskéterskornas bristande kunskaper i matematik och
likemedelsriakning har jag pitalat i andra sammanhang, bl. a. i en motion
redan ar 1982. Ett enigt socialutskott uttalade sig da till férmén {6r Siri
Hﬁggmarks och min motion. Motionen var bl. a. foranledd av socialstyrel-
-sens utredning om de medicinska riskerna i virden och mina egna crfarenhe-
ter fran hilso- och'sjukvz’irdens ansvarsnamnd, bl. a. vad giller feldoseringar
" av injektionsmedel. :

Sjukskoterskorna har pa senare tid gjort egna utredningar i dessa fragor
som tyvarr visar att kunskdperna i likemedelsrakning dr mycket bristfalliga.
Utbildningsministern och jag har diskuterat dessa fragor. [ ett radioprogram
den 3 scptember gav utbildningsministern mig ritt pa den punkten att
sjuksk(')tcrskcélevcrnu bor i bittre matematikutbildning in de for nirvaran-
de far. Darfor vill jag fraga: Ar ni eniga om detta i regeringen?

Jag konstaterar att utbildningsutskottet i det betdnkande som vi skall
behandla i morgon, nr 4, har hinvisat till att UHA har uppmirksammat
fragan om vardpersonalens behov av bittre kunskaper i matematik. Jag ar
“tydligen i gott sillskap. :

Socialministern vill ju, som Rosa Osth ocksi sade. lagga ytterligare
uppgifter pd sjukskoterskorna och ge dem okat ansvar. Det framgick ocksé
av ett tal vid SHSTF:s Kongress i hostas. Bl. a. skulle de kunna skriva ut
recept och tolka rontgenplitar frin mammografi. Da bor enligt min
uppfattning ocksa utbildningskraven hojas viisentligt.

Om jag tolkar socialministerns svar ritt foreslas inte nagon férandring av
den gymnasiala vardutbildningen. Det stimmer i si fall inte med OGY-
utredningen och utbildningsministerns tidigare uttalanden om att den
gymnasiala virdutbildningen bor forldngas med ett ir for att ge kad plats for
bl. a. matematik, naturvetenskapliga dmnen och cngelska. Socialstyrelsen,
vardfacket och manga vérdskolor har i sina remissyttranden betonat vikten

~av detta. Det finns dven de. som hivdar. att intrideskravet pd hogskolan
cgentligen-borde vara att man har studerat pi gymnasieskolans naturveten-
‘skupliga linje. ' T

Jag vill fraga: Anser socialministern att utbildningen vid gymnasicskolans
vardlinje bor forlingas med ett ar? Jag stiller fragan bl. a. med hiinvisning till
den debatt som férdes i somras med anledning av att svenska sjukskoterskor
inte godkindes for legitimation i Norge och andra nordiska linder.

Men det finns. precis som Rosa Osth tidigare sagt, naturligtvis ocksa andra
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faktorer som dr viktiga. Jag vill bara peka pé t.ex. behorighetsfragorna.
Varfor var regeringen sd kallsinnig niir det géllde sjukskoterskornas ritt att fa
behorighet enligt lag? Man forordade i stillet en foreskrift som grund for
legitimation. Det blev ocksa regeringens beslut. Nar som helst kan huvud-
ménnen, landstingen. kriiva att andra skall besitta sjukskoterskornas
platser.

Naturligtvis spelar ocksé andra frigor in —skattepolitiken osv. Jag har sjilv
arbetat skift inom intensivvarden. Jag vet vad obckvam arbetstid vill siga.
Men jag vet ocksd att man kan fi méinniskor att arbeta pa obekvim tid och
under svéra villkor, om de far nagot kvar i portmonnin. Jag vill ocksa fraga
om socialministern ir beredd att ta initiativ till en skattesiinkning.

Anf. 32 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Jag vill f6rst helt ansluta mig till vad Gullan Lindblad har
anfort. Det jag kommer att siga innehaller en del av det som hon har talat
om. Men, socialministern, egentligen ir ju detta en debatt som aldrig skulle
ha behovt foras. Jag tycker att det dr sorgligt att en. som vi trodde. stor och
viktig reform pi virdyrkesutbildningens omrade ar foremal for si pass
mycket kritik bara nagra fa ar efter genomférandet. Till detta kan man anfora
att det iir klart att det kan gnissla i maskineriet innan en reform stabiliserat
sig. Men faktum ar att det gnisslar litet viil mycket.

Vi skulle ju, efter ar av utredningar, fa en vardyrkesutbildning som skulle
innebiira en total och genomgripande torindring av mal, innchdll och
uppliiggning for att anpassa denna utbildning till utvecklingen inom hiilso-
och sjukvirden. Dessutom skulle det bli en virdhogskola med forsknings-
anknytning.

Det ar majligt - for att inte siga troligt — att forviintningarna var for hogt
stiillda. Men efter flera olika utbildningsmodeller, som tillkom under
1960-talet, insag vi som hade arbetat med det hir — forst inom Svensk
sjukskoterskeférening och sedan inom vart forbund — att allt méste bli bittre.

Men vid SHSTF:s kongress. som nyligen avholls. behandlades flera
motioner rérande vardyrkesutbildningarnas kvalitet. eller snarare brist pa
kvalitet. Och det var inte bara enskilda motioner. Det hade faktiskt viickts
motioner som hela linsavdelningarna stillt sig bakom. Man anforde att
kvaliteten pd undervisningen varierar s pass mycket att man nu inte bara
talar om A- och B-skolor utan om A-, B- och C-skolor. I en motion framholls
att den gamla rangordningen mellan olika skolor ir pd aterging. Detanses nu
vara finare att ha gatt pa den eller den vardhdgskolan.

Aven om kritiken kan vara éverdriven vill jag siiga att den ir skrimmande,
framfor allt didrfor att virdutbildningen och vardarbetet hiller pa att fa en
negativ klang.

I flera motioner anfordes ocksé att vi borde ha ett statligt huvudmanna-
skap. Det skulle forbittra enhetligheten och kvaliteten 1 utbildningen. Vi
moderater har alltsedan 1979, da fragan kom upp i riksdagen, hiivdat detta.
Hittills har vi inte fatt gehor for virt krav, men vi fortsatter att driva denna
fraga. Hade riksdagen 1979 beslutat om statligt huvudmannaskap sé hade.
med ddvarande priser. kostnadsoverforingen enligt huvudmannaskapsutred-
ningens berikningar kostat 300 milj. kr. Det ansags vara mycket pengar dé.
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pa forskningsanknytningen.

Statsrddet har i sitt svar noterat att sjukskéterskor under senare tid har
visat ett allt storre intresse for forsknings- och utvecklingsarbete. Ja, det ir
riktigt. Sjukskoterskor har forskati ménga ar. Svensk sjukskoterskeférening
har varit féregangare och verkat for att si skulle ske. Men det har varit
ganska komplicerat for manga av dessa forskande sjukskoterskor darfor att
inte alla kommunala hogskolor har hunnit bygga upp ctt forskningssamarbe-
te for utbildningen. De kommunala hégskolor som legat pa tidigare
universitetsorter har snabbare kunnat bygga upp ett forskningssamarbete
med den traditionclia hogskolan.

Jag hivdar att man med ett statligt huvudmannaskap pa ett helt annat sitt
an nu skulle fa cffektiva losningar pa problemen. De resurser som star till
forskningens forfogande skulle da inte splittras utan kunna utnyttjas
cffektivare. Det ar ocksd viktigt med hénsyn till internationellt utbyte och
erfarenhet av forskningsresultaten.

Jag vill stidlla en direkt fraga till statsradet med tanke pa dessa sjukskoters-
kor som nu har forskningsutbildning: Amnar statsradet ta initiativ till att de
forskningsutbildude sjukskoterskornas kunskaper kommer hilso- och sjuk-
varden till del i form av tjinster?

Anf. 33 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Forst till Rosa Osth: Jag avser inte att passivt folja
utvecklingen pa det hir omradet. Jag har i mitt interpellationssvar ocksé
uttryckt en oro infor att denna utveckling ir bekymmersam. Jag kommer att
vara mycket aktiv niir jag foljer utvecklingen for att se vad som behover
goras.

Flera av talarna har tagit upp det som jag pa SHSTF:s kongress sade om
nya cller utdkade uppgifter. Nir det giller den framtida utvecklingen av
hiillso- och sjukvéarden. dar inte minst dldreomsorgen kommer att fi ett
mycket stort utrymme. tror jag niimligen att det som sker allra mest kommer
att beréra andra personalkategorier in likarna. Sjukskoterskorna har hiren
nyckelroll, och jag vill i sammanhanget ocksd niimna underskoterskor och
vardbitriden. Bl. a. i takt med att minniskorna i vart land blir allt dldre stiger
ocksa behovet av omviirdnad. och tillgodoseendet hidrav édr en av vara viktiga
uppgifter. Jag tror att sjukskoterskorna ar sarskilt limpade for att ta sig an
detta behov.

Jag brukar niir jag talar om svensk hilso- och sjukvird siga att vi dr
viirldsbiist pA mianga omraden, men inte néir det gitller den service som vi ger i
omvardnaden om miinniskor. 1 det avseendet finns mycket att gora.

Ocksi i den utbyggda primirvarden tar sjukskoterskorna en stérre roll.
Utbyggnaden av primiirvarden stiller krav pd specialkunskaper pa en rad
omraden, och de’ sjukskoterskor som @r verksamma inom denna far
exempelvis ta ansvar for manga kronikergrupper. Som jag sade pa kongres- 45
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sen ser jag fler mojligheter i framtiden ocksa for skéterskorna och assisten-
terna. Jag nimnde mammografin, dir skoterskorna, naturligtvis genom att
en utbildning for dem kommer. till stand, kan ges mojligheter att fa tolka’
rontgenbilder. Ett annat omrade ir férskrivningsriatten. Socialstyrelsen har
som bekant fatt i uppdrag att genomfora forsok med forskrivningsritt for
distriktsskoterskor i Jimtlands lan. -

Man skall naturligtvis forsdka att gora alla yrken attraktiva, och det ir
viktigt att vi gor si ocksa betréffande sjukskoterskeyrket. Men mycket av det
som hir behéver giras har inte staten utan sjukvardshuvudminnen ansvaret
for. Vi skall dock forsoka att finna mojligheter till mer kvalificerade
uppgifter ocksa for sjhkskdterskorna.

Jag tror vidare att vi dven har mojligheter att paverka organisationen.
Vérden skall ju utgd fran paticnten, och vi bor da tillimpa en helhetssyn i
stillet for att, som det ménga ganger ar i dag. ga in for en specialiséring av
uppgifterna. Primédr omvardnad passar in i detta monster. Foriindrade, mer
stimulerande och kvalificerade uppgifter dr ett krav som sjukskoterskorna
sjilva har fort fram.. ‘

Nir det giller den svenska sjukskoterskeutbildningen vill jag Klart
deklarera att denna ar godkind av och accepteras i alla de nordiska liinderna.
Vi har vid tva tillfillen haft en diskussion om den pa nordisk socialministerni-
vd, men vi har nu helt klarat ut de tidigare foreliggande problem som
diskuterades i en sirskild arbetsgrupp. .

P4 Siri Higgmarks friga kan jag bara svara att vi inte har nagra statliga
tjanster inom hilso- och sjukvarden. Det ir sjukvardshuvudmiinnen som
inriittar tjdnster didr sa behdvs for olika kategorier pa detta omrade.

Anf. 34 ROSA OSTH (c): _

Herr talman! Jag tycker att det finns anledning att se litet nirmare pa
statistiken dver ansdkningar och antagningar till sjukskdterskeskolorna 6ver
hela landet. Av den framgér att pa en lang rad platser samtliga kompetenta
sokande har fatt plats.

Betraffande linjerna tor olika specialiteter dr utvecklingen dnnu mer
oroande. Inom t. ex. det psykiatriska omradet har en tredjedel av kurserna
mast stillas in i brist pd sdkande. Inom diagnostisk radiologi' har samtliga
sOkande fatt plats utom pé en ort dér kursen har stéllts in, osv. Man kan ocksé
se pa utbildningen inom den sociala omsorgen. Samtliga har fitt plats i
utbildningen for dldre- och handikappomsorg och fér vard av utvecklings-
storda och flerhandikappade. Overgar man sedan till de kompletterande
linjerna inom olika omraden, de som ger 50 poiang och dirunder. visar det sig
att antalet sdkande klart understiger antalet platser. '

Det ar alltsa inte fraga om nagot cnstaka fenomen, utan samma bild
kommer igen inom hela vardutbildningsomradet. Det ir alltsa en allvarlig
tendens, och detta problem léser man inte enbart genom att hinfora olika
delfragor exempelvis till sjukvardshuvudmannen eller till arbetsmarknadens
parter, osv. Nigon méste i detta sammanhang kiinna ett helhetsansvar for
utvecklingen. och socialministern méste ha de allra.bista forutsdttningarna
tor att gora det. o ' :

Jag tror att minga i dag forvantar sig att fa ta del av Gertrud Sigurdsens
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Anf. 35 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag konstaterar att socialministern sade ménga vackra ord
om betydelsen av vardyrkets status och sjukskéterskornas uppgifter och
annat. Men det var vildigt litet substans i det hon sade. Vad som krivs i detta
sammanhang ar faktiskt handling. socialministern. Varfor inte starta denna
aktivitet nu i stillet for att folja utvecklingen? Det har hiint tillrackligt manga
negativa saker for att handling skall krdvas omgdende. o

Jag vill aterkomma till kraven pa fdrkunskaper nér det giller mrdutblld- '

" ningen. Jag hivdar bestimt att det inte ricker med betyget 3 i virdimnena
for en blivande sjukskéterska. Inte minst med tanke pa att dagens sjukské-
terska skall handha mycket komplicerad teknisk apparatur dr det absolut
nodvindigt med goda kunskaper framfor allt i naturvetenskapliga dmnen. 1
fraga om detta har vi gott stéd fran UHA, utbildningsutskottet, socialstyrel-
sen, vardfacket och andra.

Det ar skraimmande att notera att medelpodngen for intagning till
sjukskoterskeutbildning pa sina hall ligger sa lagt som mellan 1.5 och -2
poing. Vad far man da for slags sjukskdterskor, socialministern? I ridande
lige skulle jag bli mycket forskrickt av detta faktum, om jag vore.
socialminister. :

Jag har icke fatt svar pa nigra av mina fridgor. Anser socialministern att
vardutbildningen bér forbittras viisentligt och att vardgymnasiet bor forling-
as med ytterligare ett &r? Jag vill vidare fraga: Vore inte en skattesinkningen
lamplig “atgiard? Och hur ar det med enigheten inom regeringen i dessa
fragor? :

Till sist vill jag sdga nagot om sjukskoéterskeutbildningen i de nordiska
linderna. Dect som socialministern sdger later mycket bra, men vad det
handlar om ar att de sjukskdterskor som ar utbildade inom den allméiinna
hiilso- och sjukvirdsgrenen automatiskt fir legitimation, medan alla andra
sjukskoterskor med annan inriktning skall godkinnas av resp. lands myn-
digheter p& omrddet efter en individuell beddmning. Vad har man uppnatt
med detta, socialministern?

Jag tycker att det ar skrimmande att de svenska sjukskoterskorna. som
tidigare ansigs vara bland de bista i virlden, f6r nirvarande riskerar att inte
ens fa legitimation i ett nordiskt grannland — vi har ju en gemensam nordisk
drbctsmdrl\ndd

Anf. 36 ING-MARIE HANSSON (s):
Herr talman! Jag ir ocksé sjukskoterska, och jag lyssnade med forskrad\-
else till Gullan Lindblads utlitande om standarden pa sjukskéterskorna. Jag
tror att de intagningspoiing som hon redovisade ir litet {orlegade. Vid den
senaste intagningen var intagningspoédngen faktiskt aterigen hogre. Dé} ir
naturligtvis viktigt att vi foljer utvecklingen. Vi dr alla eniga om att vi vill ha 47



Prot. 1986/87:40
2 december 1986

Om bibehdllen rillging
pd kompetenta sjuk-
skdterskor

48

¢n bra kvalitet pa vardutbildningarna. Jag vet att Gullan Lindblads agerande
i denna fraga, inte minst under sommaren, har motts med skepsis och
forundran av sjukskoterskornas egen fackliga organisation. Man tycker sig
inte kiinna igen de angrepp och den kritik som Gullan Lindblad kommit med.

Savitt jag forstar har man nu ocksa klarat frigan om behérighet pa nordisk
niva. Jag tycker att vi som sjukskoterskor, Gullan Lindblad. har gemensamt
intresse av att inte misskreditera en yrkeskar och en utbildning som vi vet
faktiskt héller en god kvalitet. Vi skall virna om den och se till att kvaliteten
aven i fortsittningen ir god.

Anf. 37 SIRI HAGGMARK (m): :

Herr talman! Det finns inte nagra statliga tjinster {or forskarutbildade
sjukskoéterskor, sade socialministern. Nej, just det. Det dr darfor som vi
faktiskt efterlvser ett statligt huvudmannaskap. Da finns stérre méjligheter
att fa tjanster inom forskning och utveckling. Nog finns det vil forutsittning-
ar for socialministern att i dverliggningarna med sjukvardshuvudmiinnen —
sa linge vi nu har ett kommunalt huvudmannaskap — understryka vikten av
att sjukskoterskornas kunskaper tas till vara. Vi sjukskoterskor i riksdagen
fran samtliga particr motionerade om en professorstjinst for en sjukskdter-
ska i Umea. Nu finns det en sddan i Umed. Den andra sjukskoterskan med
professorstjinst finns | Norge. S nog kan man paverka. Jag tycker faktiskt
att sjukskoterskorna ligger ner sf mvcket arbete pa sin forskning att allt
maste goras for att de skall fa mojlighet att fortsitta inom sitt omrade.

Anf. 38 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har i mitt svar till Gullan Lindblad sagt att — jag upprepar
det — jag inte finner att det for nirvarande fir behov av att foreta nagra
studieorganisatoriska forandringar. De krav pd nya eller foérdjupande
kunskapsomriden som successivt stiills bor till stor del kunna tillgodoses
inom ramen for gillande utbildningsplaner. I arbetet pd att fa en samstim-
mighet i Norden har regeringen hela tiden haft SHSTE:s vardférbunds stod
nir det gillt att 16sa problemen.

Anf. 39 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag noterar att socialministern faktiskt ar pa kollisionskurs
med mycket viktiga remissinstanser vad giller virdutbildningen — i detta fall
socialstyrelsen, vardfacket, UHA och utbildningsutskottet. Jag ir inte —
detta kan jag saga till bade socialministern och Ing-Marie Hansson — nigon
foretriidare for SHSTF som vardfack. Jag ir riksdagsledamot for moderata
samlingspartiet, och jag ser det som min frimsta uppgift att verkligen vérna
om sjukskoterskekirens framtida utbildning och status. Det dr en uppgift
som jag faktiskt inte tycker att SHSTF alla ganger fyller. Jag bryr mig intc om
ifall jag trampar nigon pa tarna. fOr jag vet att jag dr ute i ett angeliiget
arende.

Till sist kan jag notera att jag fatt mvcket daligt med svar frin socialminis-
tern. Men vi borde vara eniga om en sak. ndmligen att folk snabbt skall fa
vard av kunnig personal och att manniskor skall trivasinom virdyrkena. Men
sa ar det inte i dag. Man kan inte rekrytera tillriickligt ménga sjukskoterskor.
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intressantare for sjukskéterskorna om de hade fler vardgivare att soka sig
till?

Jag lyssnade tidigare med intresse pa socialministerns debatt med Gote
Jonsson och Daniel Tarschys. Tyvarr maste jag konstatera att socialministern
tycks vara viildigt kallsinnig.

Nog borde det vara positivt bade for patienterna nar det giller att snabbare
fa vard och for sjukskoterskorna att ha fler vardgivare att viinda sig till, nar
sjukskoterskorna nu sa kategoriskt forklarar att de absolut inte vill arbeta hos
landstingen?

Det kan inte bli saimre &n det aridag, socialministern. Forsok att tanka litet
konstruktivt, oavsett om det giller att ge statsbidrag till enskild vard eller att,
som Bohuslandstinget begart, ge mer socialfdrsakringspengar for att beta av
kderna.

Hitta pa nya, konstruktiva losningar! Det borde vara littare for regeringen
in for en enskild riksdagsledamot. Jag vintar med spénning pa de aktiva
atgiarder som har utlovats.

Om bibehdllen tillgdng
pad kompetenta sjuk-
skoterskor

Anf. 40 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Ibland uttalar sig Gullan Lindblad med hénvisning till att hon
som botten har sjukskdterskeutbildning. Men ibland ar hon tydligen inte
frimst sjukskoterska utan mera en moderat representant.

Jag maste siga: Att som Gullan Lindblad sldnga ur sig sakuppgifter med
hianvisning till den fackliga organisationen och kritiscra den utan att
egentligen ha nagonting pa fotterna ar forvanansvirt. Ar det ndgon facklig
organisation som har tagit mycket allvarligt pa bade utbildningsfrigorna och
forsknings- och utvecklingsfragorna 4r det Svenska hilso- och sjukvardens
tjinstemannaférbund. Vi har haft nira kontakt med hela den grupp
riksdagéledam(’iter som har en bakgrund i sjukskéterskeutbildningen.

Jag vill ocksa tilligga: Ar det nagot férbund som har slagit vakt om den
offentliga sektorn ar det SHSTF. Darfor tror jag inte, Gullan Lindblad, att
man dir delar den uppfattning som nu kom till uttryck om att det skulle vara
en fordel att misskreditera utbildningens kvalitet och misskreditera den
offentliga sektorn. Tvirtom finns det ett intresse att sld vakt om den
offentliga sektorn for att kunna ge god véard till alla invanare.

Tredje vice talmannen anmélde att Gullan Lindblad anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

49
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7 § Svar painterpellationerna 1986/87:86 och 100 om anvindningen av
beroendeframkallande likemedel

Anf. 41 Soctalminister GERTRUD, SIGURDSEN:

‘Herr talman! Margdé Ingvardsson har frigat mig om regeringen kommer att
foresla nagra atgirder for att fa ner forskrivningarna av bensodiaZepiner och
vidta atgirder for att 6ka tillgdngen pa kvalificerad vird och behandling for
dem som #r-likemedelsberoendc.

Marianne Karlsson har frigat mig om regerngen ir beredd att vidta
atgirder for att reducera bruket/missbruket av psykofarmaka. '

Jag har i proposition 1984/85:19 om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik framhallit att det ir av yttersta vikt att komma till riitta med
missbruket av psykofarmaka.

Regeringen har gett ckonomiskt stod for olika utvecklingsprojekt forvard
av likemedelsberoende. Vid bl. a. S:t Gorans sjukhus i Stockholm finns en
behandlingsenhet for patienter som ar beroende av lugnande medel/
somnmedel. Flertalet av patienterna har problem med bensodiazepiner, dvs.
Valium, Sobril, Mogadon m.fl. medel. Verksamheten bedrivs 'som ett
tredrigt forsoks- och utvecklingsprojekt. Socialdepartementet stoder bade
den praktiska behandlingsverksamheten och den forskning som bedrivs i
anslutning till projektet. Enligt min mening kommer forsdksverksamheten
att ge nyttiga kunskapcr och erfarenheter for den fortsatta virden av
lakemedelsberoende patienter, som det frimst anl\ommu pd sjukvirdshu-
vudminnen att svara for. S

1983 4rs likemedelsutredning (Dir. 1983:59) kommer siirskilt att ta upp
friigor som ror anvindningen av psykofarmaka. Utredningen vintas slutféra
sitt arbete under férsta halvaret 1987. Jag avvaktar nu utredningens forslag.

‘Regeringen har siledes redan vidtagit atgarder for att komma till ritta med
missbruket av psykofarmaka. Jag 4r beredd att foresld ytterligare atgiirder
niir likemedelsutredningens forslag foreligger. :

Anf. 2 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Tack for svaret pi min interpeliation.

Det finnsingen allmiint vedertagen och accepterad definition av mls\brul\
och beroende av likemedel. De begrepp som anvinds dr himtade frin.andra
former av drogberoende, vilket blir oerhort missvisand¢ da det rader
speciella forhallanden just runt likemedclsberoende. '

Det finns manga forestillningar om likemedelsberoende. En av de
vanligare dr att man inte blir missbrukare om man bara gir till en doktor och
enbart foljer doktorns ordination. En annan felaktig forestillning ir-att
missbruk ar kopplat till hur manga tabletter man ater och under hur lang tid
man éter dem. Men Riksforbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare har
genom sitt arbete gjort den erfarenheten att mianniskor med dngest infor sitt
tablettdtande kan forlora kontrollen éver likemedlen trots att de dter mindre
antal tabletter iin ordinerat, och utan direkt koppling till den tid mhlutmmn-
det pagatt.

En farlig och. felaktig forestillning ar att det ér en vttgrst liten grupp
ménniskor i Sverige som skulle vara “likemedelsmissbrukare™. Det finns
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det heller inte, I]dbrd sarskilda atgirder fran samhallets sida for att stoppa det .
_ . likemedel .

hela. :

Enligt den offentliga statistiken-dr mer dn halften av dem som fir lugnande

och somngivande medel 6ver 60 ar. 1.2 miljoner ménniskori Sverige bedéms

under ett ir vara i behov av dessa likemedel, och dubbelt si manga kvinnor

" som min ordineras likemedlen. I tidskriften Alkohol och Narkotika nr 2
1986 skriver bitridande dverlakare Stefan Borg vid det s. k. TUB-projektet
pé S:t Gorans sjukhus att knappt 1 % av befolkningen 4ter bensodiazepiner
for att i forsta hand undvika de abstinensbesvir som ir en foljd av
likcmedelskonsumtionen. Det skulle di rdra sig om 80 000 ménniskor som -

. har ctt beroende av mcdlun )

Vi vet i dag att den medlcmska/terdpeuu\kd effekten av hmsodmchmer
bara varar fyra till atta veckor. Andi fortsatter tusentals minniskor att ita
dessa preparat &r ut och ar in just for att de inte klarar att sluta sjalva.
cftersom de fiir abstinensbesvar av likemedlen. En alkohol- eller narkotika-
abstinens ir dver pa en vecka. Bensodiazepinabstinens kan vara upp till ett
halvar. Ofta kommer abstinensen i vigor med manaders meflanrum, Detta
gor att de traditionella institutionerna for vard och avgiftning inte forstitt den
likemedelsberoendes beteende. Aterfall har tolkats som om patienten inte
-ar motiverad nir det i stillet varit fraga om en langt scnare kommande
abstinensvag som paticnten inte varit forberedd pd och dir han inte haft en
aning om att den kunde komma sé lingt efterit. Erfarenheten hos RFHL.,’
Riksfarbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare, ar att minniskor som
lidit av sitt tablettberoende och vént sig till sjukvérden for att fa hjalp mots
med rid som detta: Foljer ni bara likarens ordination s ir det ingen,fara.

Eller ocksé har svarct blivit: Om man har problem med likemedel sa beror
det p& dverkonsumtion eller missbruk. Det arligaste och inte alls ovanliga
svaret fran sjukvarden ar: Tyvirr har vi varken kunskaper eller resurser att
hjilpa er. »

Allméanlakare i oppenvarden stdr i dag for merparten av recepten for de
beroendeframkallande likemedlen. De skriver ut nio av tio recept, trots att
de saknar kompetens i psykiatri. Ofta skrivs medlen utisolerat, formodligeni
syfte att bota problemen, utan att de kompletteras med annan behimdling.

Socialstyrelsen borde inte tiga still langre. Om man inte snart kan enas
inom socialstyrelsen och ge ut allminna rad, kanner sig inte heller landsting-
en tvingade att skaffa kunskaper och behandlingsresurser for dem som bllVlt-'

tablettberoende. Det bradskar med en uttalad likemedelspolitik, pa s’tmma
sitt som vi har en alkohol- och ndl‘kOtll\dpolltll\.

Anf. 43 MARIANNE KARLSSON (c): .
Herr talman'!Jag ber att fa tacka sd mycket for svaret pA min thrpeIldtlon
Det finns mdnga samverkande orsaker i vart samhalle till att vi manniskor
_kiinner en stor oro infér framtiden. For att diimpa denna oro férsdker manga
att fly bort fran verkligheten genom att anvinda alkohol, narkotika och

I
juiy
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lugnande tabletter. Beroende av angestddmpande och sdmngivande medel,
psykofarmaka. har blivit och idr en av var tids folksjukdomar. Drygt en miljon
svenskar kommer i ar att f recept pa siddana preparat, och det maste enligt
min mening betraktas som ett stort misslyckande for vart land.

Psykofarmaka klassas som narkotika. Det ir i sjilva verket vart storsta
drogproblem efter alkoholen. Av dem som anviinder psykofarmaka blir upp
till en sjittedel fast i en regelbunden konsumtion. De flesta kan inte sluta pa
egen hand.

Den 6vervildigande mangden psykofarmaka skrivs ut som likemedel i den
dppna varden. Som det sades hiir tidigare dr halften av dem som far medlen
over 60 dr. De flesta dr kvinnor. En viktig anledning till den stora
anvandningen kan vara att lakarna inte alltid ir medvetna om att paticnterna
kan bli berocnde ocksa vid laga doser. Det finns en risk néir det giller
angestdimpande och somngivande medel. och den ar att de” psykiska
problem man lider av kan "'déljas™ av psykofarmaké_. Men dessa i sig utgor
ingen bot mot den underliggande storningen.

Problemen ir oftast av minsklig natur — ensamhet, stress och besvikelse.
Den sambhiillsstruktur vi lever i dr en viktig orsak till dessa forhallanden.

Virt fina vilfirdssamhille haller pa att falla sénder och samman.
Specialisering, centralisering och krav pé geografisk rorlighet har lett till att
sociala gemenskaper har brutits upp. Familjeupplésningen. som lett till att
ensamhushéllen dominerar, har gjort oss mer sdrbara vid kriser och
konflikter. Minga kan inte sdka stod ndgon annanstans dn hos samhallets
institutioner. Samhillsplaneringen borde mera inriktas pa att underliatta och
stirka social gemenskap. Ansvaret for detta vilar pd méinga olika politiska
organ, men som ansvariga politiker maste vi alla engagera oss mer in som
hittills varit fallet.

Herr talman! Inom centern ar vi Overtygade om att en fungerande
regionalpolitik och en socialpolitik som séatter familjen i centrum skulle vara
bra cxempel pa langsiktigt verkande tgiirder.

Detta eliminerar dock inte behovet av mera kortsiktiga dtgarder som syftar
till att minska bruket cller missbruket av vanebildande psykofarmaka.
S&dana atgirder kan vara att frimja utvecklandet av alternativa behandlings-
metoder, att forbittra likarnas fortbildning om verkan hos psykofarmaka
och att, med tanke pd att dessa preparat 6vergangsvis indd méiste anviindas.

‘stimulera utvecklandet av sorter som inte ar vanebildande.

Herr talman! Jag vill séga till socialministern att nigra dagar efter det att
jag hade framstillt interpellationen liste jag i tidningen att somnmedel ocksé
ger fosterskador, vilket siikert manga visste tidigare. Detta dr mycket
allvarligt. Man kan konstatera hjirnskador dir médrarna har tagit doser som
ofta dr tvi~tre ganger storre in den dos de skulle ha tagit. Jag tycker det ar
oerhort vasentligt att ta med detta i utredningen. De sju barnen i gruppen
visar tydliga skador av tre slag. Det forsta ar skador pd centrala nervsystemet,
det andra 4r en hammad utveckling, bade sjilsligt och kroppsligt. och det
tredje dr olika fysiska missbildningar. Samtliga barn i gruppen har én speciell
kroppsbyggnad. '

Eftersom jag tidigare niimnde att s& manga av dem som tar lugnande
tabletter ar dver 60 ar. vill jag redovisa ocksa den hiir sidan av saken. Aven
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mera om hur socialministern ser pd den nirmaste framtiden. Jag héller med
foregaende talare om att det hér ar viktiga fragor och att det méste handlas
snabbt. Det ar viktigt att likemedelsutredningen kommer fram med f6rslag
snarast majligt och att socialministern manar pd den att.arbeta kraftfullt.

Jag skulle vilja stélla nagra fragor till socialministern: Hur skall man kunna
frimja utvecklandet av alternativa behandlingsmetoder? Hur skall man
forbittra likarnas fortbildning om verkan hos psykofarmaka? Vad skall
regeringen goéra for att stimulera utvecklandet av sorter som inte &r
vanebildande?

Jag tackar for svaret. men jag skulle girna vilja hora litet mera tankar

Omanvindningen av
beroendeframkallande
likemedel

omkring detta.

Anf. 44 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har just i dag p& formiddagen haft ett samtal med
lakemedelsutredningens ordférande. Det finns ménga skal for att vi behdver
fa fram utredningens betiinkande.

Jag vill sidga att det pagar en hel del verksamhet. Hiar har nimnts RFHL.
RFHL i Goteborg har fatt stod fran regeringen under 1986. RFHL centralt
har fatt stod for utveckling av institutionsvarden, och forbundet har ocksi
tatt ctt omfattande stod till den verksamhet som dess lakemedelsgrupp har.
Det kommer ytterligare ansokningar. som jag utgar frén att regeringen ser
positivt pa.

Vi har ocksi haft diskussioner omkring de hir fragorna i regeringens
alkohol- och narkotikapolitiska rad, dir jag till for ndgon tid sedan var
ordférande och dir nu Anna Lindh 4r ordférande. RFHL finns med édven
dir, och man skall &terkommande diskutera dessa fragor ocksé i framtiden.
Aven i avvaktan pa cn utredning stéder vi alltsi olika insatser pd detta
omride.

Anf. 45 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Statsrddet hédnvisar till de olika projekt som regeringen
stoder. Nir. det galler konkreta projekt kinner jag bara till ett, det s. k.
TUB-projektet pa S:t Gorans sjukhus. Det dr givetvis bra att detta projekt
finns och att det far stéd, men det omfattar bara sex vardplatser, och detéren
forsvinnande liten del med tanke pa att det férmodligen finns 80 000
missbrukare i hela landet. :

Det ér ocksé bra att RFHL far ekonomiskt stéd av regeringen. Personligen
tycker jag att forbundet borde fa annu mera stéd, for det ar den grupp som
bist kianner till problemet och har erfarcnhet av direkta kontakter med de
lakemedelsberoende.

Jag uppfattar de sista raderna i interpellationssvaret som mycket positiva.
Jag tycker det ar bra att statsradet dr beredd att foresla ytterligare &tgérder
nér lakemedelsutredningen dr klar. Det ér vildigt bra att det stir pa det sittet
i svaret, for det ir samtidigt cn press pa den sittande likemedelsutredningen
att ta itu med de hir fragorna — och enligt min bedomning kan det kanske
behovas. ' 53
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Om man skall forindra policyn i friga om likemedelshanteringen — det
giiller dé friimst de lugnande preparaten — kommer man helt klart att komma i
konflikt med miiktiga kapitalintressen inom lakemedelsindustrin. Psykofar-
maka ligger pi tredje plats pd férséljningslistan nir det giller likemedel. Pi
det omradet omsattes 318 milj: kr. &r 1985. Men detta far inte hindra oss frin
att vidta ndédvindiga atgirder.

.Dct mest angeligna — och det tycker jag att vi kan gora innan likemedels-
utredningen ligger fram sitt betinkande — dr att gd ut i en kraftfull
informationskampanj bland likarna i 6ppenviirden. Det ir ju de som skriver
ut de flesta preparaten, utan att ha tillricklig utbildning pad omradet. De

. borde fi allminna rad av socialstyrelsen, vilka skulle vara till stéd. Ett sddant

stod kan de hir likarna behdva ocksé gentemot patienterna. Det dr niimligen -
inte bara sa. att likarna slentrianmissigt {drskriver sidana hiir preparat, utan
det ar ocksé si, att minga patienter ir oerhort pastridiga. Patienterna vill
absolut ha preparaten-i friga. ‘Men patienterna kdnner inte alla gnger till
vilka biverkningar preparaten ger sedan man slutat.ta preparaten. Den
informationen bor vi gi ut med pé en ging.

Anf. 46 MARIANNE KARLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret. Jag har en

kinsla av att socialministern VLrI\llgcn ordentligt har tagit itu med dessa
friigor och att hon har funderat dver dem cfter det att vi framstallde vara
interpellationer.

Vad jag kanske anser vara mest allvarligt dr just det som man frin vpk:s
sida hiir nyss har uttryckt, namligen att likarna sa Litt skriver ut tabletter.
Dessutom skriver de ut mycket. Man behdver bara be om att fa medicin. -

Jag upplevde detta sjilv for ett té‘gsedzin. Jag skulle fa en tablett som ocksa
inneholl ett lugnande medel. Men jag skulle inte ha en tablett som var
lugnande utan en tablett som var slemlésande. Jag bad om en liten dos,
eftersom jag hade en burk hemma. Anda fick jag en lika stor burk som den
jag redan hade. Jag tyckte att det var underhgt isynnerhet som jag s]dl\ inte

tal tabletterna i fraga. = - - -

Trots att man allts ber om en lltcn burk far man en stor burk. Jag fanndet - .

mycket egendomligt. Dirfor ansig jag mig ha anledning att framstélla en
interpellation i detta sammanhang.

Det ir min férhoppning att socialministern med kraft tar tag i dessa
problem-och ser till att utredningen snabbt ligger fram sitt betidnkande.

Aven jag siger: Forsok girna f till stind en kampanj bland ldkarna redan
nu. Det ir inte bara vi hiir i riksdagen som debatterar detta. utan det gér man
iven 1 mitt h'cmléin,.Oslergbtlands liin. Diir har centern.motionerat just i
dessa fragor. Detiir bra att visdledes kan ga ut pa bred front éver hela landet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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Om rekryteringen av
kvalificerade tekniker
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Stockholmsomradet

-Anf. 47 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Borje Hornlund har i en interpellation stallt tva frigor till
industriminister Thage Peterson med anledning av en rekryteringsmissa som
linsarbetsndmnden i Stockholms liin har ‘genomféort for att fa kvalificerade
tekniker att soka arbete i Stockholmsregionen.

Interpellationen har dverldmnats till mig.

Den forsta frigan giller om en rekryteringsmissa anordnad av arbetsfor-
medlingen i Stockholms lin kan anses forenlig med den regionalpolitik som
-regeringen vill féra och med mélet att sprida den tekniska kompetensen dver
landet. . '

Den'andra fragan giller vilka insatser regeringen avser vidta for att sprida
teknisk kompetens och méjliggora en rekrytering av kvalificerade tekniker
till andra delar av landet. '

Jag borjar med den senare fragan, som helt enkelt kan besvaras genom att
jag erinrar om de beslut som fattats av riksdagen i fraga om regional- och
naringspolitiska insatser de senaste dren, vilka alla syftar. till att utveckla
niringslivet i landets olika delar. Okad vikt har dérvid lagts pa just sidana
atgirder som kommer att forbattra kompetensen i olika avscenden i de
utsatta regionerna. - '

Regionalpolitiska insatser-har gjorts for, att forstiarka hogskoleutblidnmg~_
en och forskningen i bl. a. skogslinen. Insatserna har inriktats mot Umea,
Lulea, Kirina, Ostersund och Hirndsand/Sundsvall. -Det nya utvecklings-
programmet for Bergslagen innchéller vidare avsevirda resurser—119 milj.
kr. - for teknisk uthildning pa alla nivaer, for forskmng och for satsningar p&
teknikcentra. Redan i hést: har t.ex. fyra nya tekniska utbildningslinjer
startats vid tre av Bergslagens hdgskolor. Regeringen har ocksa anvisat
medel for hdgskolcutbildning i Blekinge.

De regionalpolitiska insatserna har saledes forstirkts kraftigt. Vid sidan av
de avsevirda resurser som har avsatts for att sprida tekniskt kunnande och fa
i-gang teknikutvecklingen i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna
behdvs dven andra insatser. En utbyggnad och forbattring av infrastruktu-
ren, en jimnare fordelning av de priva'ta tjanstenaringarna och en decentrali-
sering av den centrala statliga verksamheten ar omraden dar.insatser har
gjorts. Ytterligare regidnalpoliﬁska insatser kommer att foreslas i b(idgci-
propositionen. : . .

Samtidigt med de regionalpolitiska insatserna maste arbetsmarknadspoli-
tikens alla medel anvindas for att frimja tillviixten. Inom arbetsmarknadsut-
bildningen sker en omfattande satsning pa utbildning av bide yrkesarbetare
och'tekniker. Arbetsformedlingens uppgift ar att se till att foretagen far den
arbetskraft de behdver och att de sdkande far jobb: Det kan inte i ndgon
region vara friga om annat in ‘att formedlingen skall gora sitt jobb. -

Rekryteringsmiissor och liknande satsningar har genomférts pé flera andra
hall i landet, bl. a. i Luled, Goteborg och Karlstad. Dét kan ses som en ny
arbetsmetod for formedlingen. En satsning av det hir slaget ger ingéende
information om béade orten/regionen i friga och de lediga platserna.

wn
W
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Arbetsformedlingen i Stockholms 14n har under 1dng tid haft mycket svart
att fullgdra sin uppgift att tillsitta de lediga platserna for tekniker med
kvalificerad utbildning, i férsta hand civilingenjo6rer.

Ett viktigt syfte med rekryteringsmiassan 1 Stockholm var bl. a. att forsdka
f4 tekniker med mindre kvalificerade arbetsuppgifter att g vidare till mer
avancerade. Pa s satt skulle arbetsférmedlingen dven kunna medverka till
en positiv utveckling av arbetskraften.

Dectta ar ett av skilen till att jag ser positivt pa rekryteringsmassan och
gérna stoder andra liknande projekt pa andra orter i landet.

Anf. 48 BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern fér svaret.
Samtidigt vill jag uttrycka min stora férvaning over att den regionalpoli-

“tiskt ansvarige ministern inte svarar pa fragor som i hog grad berér just

regionalpolitiken och hans roll som ansvarigt statsrad. I ett anférande infor
den socialdemokratiska riksdagsgruppen har Thage G. Peterson erkint att
ndgon sammanhéallen regionalpolitik inte forekommit i regeringspolitiken.
Dock har han i kammaren sagt att det nu skulle bli béttre, genom att en
statssckreterargrupp har inréttats inom regeringskansliet for andamalet. Dér
ingar statssekreteraren i arbetsmarknadsdepartementet — dvs. den statssek-
reterare som kraftfullt engagerat sig for att locka tekniker fran omraden med
fd tekniker och fa teknikforctag. Jag kan forstd att Thage G. Peterson
diirefter férsoker halla sig borta frin denna kammare. Jag ar besviken Gver
att han inte vagar sta till svars for sin regionalpolitik.

Arbetsmarknadsministern ger i sitt svar pliktskyldigast en liten upprikning
av vad hon kallar regionalpolitiska insatser. Lat mig citera fran statsradet
Leijons partikamrat Bo Soderstens artikel i partiorganet Aktuellt i politiken:
"Med ena handen later farbror staten en liten stril av regionalpolitiska slantar
spridas over landet.” Samtidigt siger han pa.tal om bostadspolitiken att
regeringen med andra handen ser till att floder av resurser fors till
storstadsregionerna frin resten av landet.

Resultaten av snabbt rullande flyttlass och svara stockningsproblem som
forstor for Stockholm ger ett klent betyg &t den socialdemokratiska politiken.
Den socialdemokratiska regeringspolitiken kan sammanfattas med ett annat
citat som Bo Sodersten anvinder: At den som har skall vara givet.”

Arbetsmarknadsministern avslutar sitt svar med att uttala tillfredsstillelse
Over att arbetsmarknadsdepartementet, AMS och lansarbetsnaimnden i
Stockholm aktivt arbetar for att fora tekniker frén tekniksvaga orter och
foretag till teknikstarka Stockholm. Eller i klartext — vi har en arbetsmark-
nadsminister och en regering som sitter in statssekreteraren i arbetsmark-
nadsdcpartementet for att backa upp AMS och linsarbetsndmnden i
Stockholm nidr man forsoker bryta ryggraden pad orter samt sma och
medelstora foretag utanfér Stockholmsomradet genom att berdva dem
livsviktiga tekniker. Samtidigt ser Anna-Greta Leijon och AMS till att
arbetsformedlingar och lansarbetsndmnder utanfor storstidderna lagger ner
all sin kraft pd att flytta den vélutbildade ungdomen sa snabbt som mojligt
fran resp. ort. Dir ges ingen hjilp till raggning av tekniker eller satsning pa



stora massor for att marknadsfora orterna. Dir liggs kraften i stéllet ned pa
flyttlasspolitiken.

Ténk om regeringen lade ned en tiondel av den kraft som den ldgger ned pé
att fa Stockholm att véixa pa att tala med foretagen om filialutliggningar och
satsningar p andra omriden. Det dr atgiirder som skulle vara bra bade for
Stockholmsregionen och for dvriga landet.

Stockholms bostadsférmedling var pé plats pd missan. Enligt en tidnings-
artikel behdver man just nu std i bostadskd i innerstan ca 50 ir, och i regionen
i sin helhet dr det alltid k6. Forstar inte Anna-Greta Leijon och regeringen
vilken otjinst man gor de redan boende i Stockholm genom att driva denna
ensidiga flyttpolitik? Det gér faktiskt att bedriva hdgteknisk verksamhet
dven pd andra orter. En gang i tiden vigrade Kommun-Data att lokalisera sig
utanfér Stockholm. Norrlindska landsting och ett storre antal kommuner
bérjade di samarbeta med ett privat dataforetag i Skelleftea. DA beslutade
Kommun-Data snabbt att lokalisera sig till Skelleftea, pa grund av att de ville
ha kvar kommunerna som kunder. Kommun-Data i Skellefted ir i dag ett
stort féretag och en mycket framgéngsrik kommundataenhet.

Linsledningen i Kronobergs lin, landshévdingen f. d. statsradet Mogérd
samt landstingsledningen i form av c-, s- och m-representanter ir nagra av
manga som rcagerat pd regeringens, AMS och Stockholms linsarbetsnamnds
forsok att kniacka deras region genom att dra ifrdn dem deras kvalificerade
tekniker. Jag citerar forsittsbladet till informationsbrevet: "Lansledningen
kan inte stillatigande se att Stockholms-regionen forsoker ta arbetskraft frén
0ss.”

Regeringens regionalpolitik dr upprorande. Parad med medveten flyttlass-
politik blir regeringspolitiken &n mer upprérande. Runt om i vart land ser
man med forfaran pa arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijons férsvar
av teknikerraggningen fran orter med fa tekniker och fa teknikforetag.

Den 22 oktober i &r sade sig industriministern vilja sprida teknik: "For att
just ge regionerna hogre kompetens.och bittre utvecklingsméjligheter.” Gor
man det, Anna-Greta Leijon, genom att anordna en teknik- och datamissa i
Solna — betecknad som den stérsta virvningskampanjen nagonsin — f6r att
ragga hogutbildade tekniker frdn 6vriga Sverige till Stockholm?

Anf. 49 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Forst vill jag siga att den bild av arbetsmarknadsverkets och

arbetsformedlingarnas arbete som Bérje Hornlund ger ir en vrangbild av
verkligheten. Han vet att arbetsmarknadspolitiken har betytt oédndligt
mycket fér minga glesbygder och medelstora stider runt om i vart land, inte

minst inom stddomrédet. Han vet att arbetsformedlingen arbetar intensivt -

for att 6ka mojligheterna till utbildning och stéd for dessa orter och for
ménniskorna i dessa orter.

Vid missan i Solna holl jag ctt invigningstal som var indelat i trc delar. Den
forsta var en beskrivning av den ojdmna situation som vi har pa arbetsmark-
naden i vart land med stora skillnader i s&vil yrkesverksamhetsgrad som
arbetsloshet. Det var en maning fran mig till de medverkande att vara
medvetna om detta nir de rekryterar personal.

Det andra huvudbudskapet i mitt tal handlade om kvinnorna pé arbets-

Prot. 1986/87:40
2 december 1986

Om rekryteringen av
kvalificerade tekniker
till ndringslivet utanfor
Stockholmsomrddet



Prot. 1986/87:40
2 december 1986

Om rekryteringen av
kvalificerade tekniker
till naringslivet utanfor
Stockholmsomrddet

marknaden - kvinnorna som en outnyttjad teknisk resurs. Det dr min mening
att det ar framfor allt hir som vi fram till ar 2000, det &r som méssans
rekrytering vill .na fram till, har nya mojligheter att fi tekniker till bade

-Stockholmsregionen och andra delar av landet.

Det tredje budskapct jag hade var att arbetsmarknaden inte i férsta hand
ir cn arbetsmarknad for ett litet antal hogt kvalificerade tekniker utan i
storre utstrickning omfattar dc ménniskor. inte minst ungdomar, som har
lagre utbildning. Jag uttryckte min stora irritation dver att de inskolningsplat-
ser i det privata niringslivet som bade Borje Hornlund och jag vantat pé dnnu
inte har kommit till stand. -, : .

. Vid den efterfsljande lunchen som jag deltog i tillsammans med ett stort
antal av foretagsledarna vid de teknikforetag i Stockholmsomradet som
deltog i missan tog jag bl. a. upp just de fragor som Bérje Hornlund var inne
pa. namligen mojligheten att etablera sig i andra delar av landet. Jag nimnde
de forutsittningar som finns att driva teknikintensiva hégteknologiska
foretag intc bara i Stockholmsomradet utan runt om i vart land. -

Dect édr, Borje Hornlund, ett gemensamt intresse for oss att kunna 16sa
savil de regionalpolitiska problemen som rekryteringsproblemen for foretag
inom spjutspetsbranscher ocksa i Stockholmsomradet. Lit mig illustrera
detta med excmplet frin min egen kommun Jirfilla. Det dr en av de
kommuner i landet som fér nirvarande har 1ag arbetsléshet. en kommun med
ménga teknikforetag, och ett av dem ar Ericsson i Barkarby. Barkarbyfabri-
ken kommer att drabbas av mycket stora nedskarningar i samband med den
omstrukturering som Ericsson nu gecnomfér. Jag har bade vid de samtal jag

haft med representanter f6r Ericsson och vid méten i min egen kommun sagt

att jag tycker.att det ir sjalvklart att vi fran Jarfalla kommun skall acceptera
att det ar just hos oss som man gor neddragningarna med flera hundra
personer for atti stillet kunna ldsa situationen for dem i Blekinge som annars
skulle ha drabbats av nedskérningar. Vi har betydligt battre forutsittningar,
och det ér en rimlig regional solidaritet att vi avstar fran dessa arbetstillfallen i
Jarfalla kommun. _ _

Jag har ocksé sagt att det dr rimligt att staten medverkar till att de tekniker
som man i Blekinge behéver fa fran Jarfallafabriken kan flytta till Blekinge.
Samtidigt maste jag konstatera att de lediga teknikerplatser som vi har i
Jarfélla kvarstar obesatta ménad efter méanad, trots att de dr anmilda pa
arbetsformedlingen. 80 % av de platser som har anmilts pa arbetsférmed-
lingen har man inte lyckats tillsdtta. Vi maste, Borje Hornlund, dstadkomma
en arbetsmarknad och en sysselsittnings- och regionalpolitik som kan'losa
béda dessa problem: att vi avstar ifran sysselsdttning i Stockholmsomridet

“men att vi ocksé ser till att vi klarar de rekryteringsproblem som for landet i

dess helhet, oavsett var man bor, ir ett gemensamt intresse. Vi skall inte
gléomma bort att en del av den konkurrens med andra lander som vi méste
klara ocksa maste klaras hiri Stockholmsomradet —inte enbart i Stockholms-
omradet, men ocksa dir. '

Anf. 50 BORJE HORNLUND (c):-
Herr talman! Problemet ar att hela riket har brist pa kvalificerade
tekniker.



Statsradet berittar om Jarfalla, jag skall berdtta om Saffle. 1 host var
centerns kommunala sektion pa besok i Siffle. Vi triffade kommunledning,
ledande tjanstemin och niringslivsforetridare. Budskapet var att de pd en
. enda vecka kunde placera 3040 kvalificerade civilingenjorer. Detta gallde
alltsa det lilla Saffle.

Jag forstdr att Anna-Greta Leijon har till 'uppgift att forsvara “sin
statssekreterare och AMS. Men har verkligen statsradet tinkt sig for nar

arbetsmarknadsdepartementet, Gvriga berorda departement —t. ex. industri-

departementct som har fatt det hir brevet fran statssckreteraren —, centrala
myndigheter, AMS och linsarbetsnimnden i Stockholm sitter in stoten just
for att erdvra livsviktiga tekniker fran Saffle. diar man redan har en brist pd
3040 kvalificerade civilingenjorer? Det hir var ett exempel, man kan ge
manga liknande. Samtidigt hor man att det inte gir att rekrytera kvalificerad
arbetskraft utanfor Stockholm. Men det finns i dag kvalificerad arbetskraft
utanfor Stockholm. Man kan fraga sig om den dé skall ryckas till Stockholm
med pafoljd att det pi orter med svirigheter att rekrytera blir omdjligt att
rekrytera. Detta gor att jag ser en oerhort stor fara i att det férs den hiir
sortens-politik. Jag vill friga Anna-Greta Leijon om hon verkligen tycker att
det r riktigt. . :
En av de tekniker som bjdds till méssan fragade bostadsformedlingens

represcntant som var pa plats efter bostad. Det visade sig att det intc fanns _
nagonting att erbjuda i hela Stockholm. Man hinvisade till Enkoping, men’

sade samtidigt att det inte heller fanns nagonting dir for tillfallet. I dag ser
man i tidningen att priset for en trea pa’ Alstromergatan i Stockholm ér
950 000 kr. En tva pa Kungsholmen skulle kosta 780 000 kr., och cn etta pd
19 m* skulle kosta 285 000 kr. Unga minniskor i Stockholm tvingas betala
dessa priser, eller tvingas att rent av bli utan bostad. just darfér att det inte
bedrivs en regionalpolitik som skapar balans i riket. En bra regionalpolitik ar
framfor allt bra f6r dem som redan bor i Stockholm. Lat oss arbeta for detta.

Anf. 51 CHARLOTTE BRANTING (fp): )
Herr talman! Forst vill jag instimma i Borje Hornlunds berittigade kritik
angdende kampanjen for virvning av tekniker till Stockholm. '
Sjalvfallet har Stockholm ritt att driva sina intressen, men det hér var en
missa stddd av departementet, som ju har till uppgift att verka for hcla
landet. Det éir bra att Anna-Greta Leijon nu siger att hon ir beredd att stodja
liknande projekt pa andra hall i landet, men det borde ha skett i omvénd
ordning. ' : : .
Nastan hélften av alla jobb som arbetsfdrmedlingen har att erbjuda finns i
Stockholm och Géteborg. Storstockholm vixer si det knakar, samtidigt som
a_rbe'tsl(")shetcn okar rejilt i andra omraden. Vi kan inte acceptera att stora
delar av vért land tynar bort, medan nagra f stader och regioner vixer-Gver
sina briddar, sade Ingvar Carlsson pa LO:s kongress. '
" 1 Stockholm finns ocksé de rikaste foretagen och de {6retag som utvecklas
snabbast. ' .
I mitt hemldn, Kronobergs lin, har man rcagerat vildigt starkt mot
kampanjen pa det hiar omradet. vilken ocksd Borje Hornlund talade om:
Man har ‘skickat ut ett brev med landshovdingens underskrift,- dir man
forsoker ga till motattack. '
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Det dr stor brist pa tekniker i vart ldn, lika vil som pd minga andra hall i
landet. Detta forsoker man i féretagen att 16sa pa olika sitt. Men vi ser med
mycket stor oro pé att vissa foretag — Hammarplast, Telub och Wascator ar
nagra exempel — flyttar en del av sin verksamhet fran linet och skaffar sig
t. ex. dotterbolag p4 andra hall. Detta forfaringssitt utgdr en stor fara for
sysselsdttningen i vart lidn.

Det rader ocksd en betydande brist pd kvalificerade larare i tekniska
dmnen inom bade hogskolan och gymnasieskolan. Vi satsar nu pa forsoks-
verksamhet i Vaxjo med en femérig teknikutbildning, som vi ir valdigt glada
for. Men for den behéver vi ju ocksé vil utbildade och kvalificerade larare.

- Anna-Greta Leijon sade i sitt anférande att kvinnorna ar en outnyttjad
teknisk resurs. Det vill jag gérna instimma i. Jag hoppas darfor att
Anna-Greta Leijon ocksa laser min motion frén den allménna motionstiden,
dar jag foreslar att man inrittar en sarskild forutbildning for flickor som
utbildar sig till teknikldrare.Vi har teknikldrarutbildning i Vaxjé. Det har
visat sig att det dr ytterligt f4 flickor som soker till denna utbildning. Det vore
bra om vi fick fler flickor dir.Det skulle ge fler jobb, det skulle ge mojlighet
till forebilder, och framfor allt skulle det vara bra {or eleverna att fa en god
utbildning.

Jag hoppas alltsd pd stod for denna typ av forterminer, si att kvinnorna
skall kunna skaffa sig den praktik som behovs for att de skall komma in pa
tekniklararutbildningen men som de har svért att fa.

Anf. 52 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Man siiger att den hdr missan var stddd av arbetsmarknads-
departementet. Av det kan man fa intrycket att vi hade satsat sirskilda
ekonomiska medel i missan. Det hade viinte gjort. Jag deltog dar, liksom jag
deltar pa valdigt manga olika aktiviteter som anordnas av arbetsférmedling-
en runt om i landet. Jag anser att det dr en av mina arbetsuppgifter att géra
det.

Jag méste erkiinna att jag inte har list den motion om férteknisk utbildning’
som Charlotte Branting nu talar om. Jag kan darfor inte direkt uttala mig i
den fragan. Vi bedriver emellertid inom arbetsmarknadsdepartementet pa
olika satt—bl. a. med hjalp av sirskilda projektpengar - en rad olika atgérder
for att stodja flickor att soka till teknisk utbildning. Det 4r min avsikt att vi
skall fortsatta att géra det pa en rad olika sitt. Jag vet inte om just det som
Charlotte Branting tog upp kan komma i fraga, eftersom jag inte ar insatt i
forslaget. I princip tycker jag att en viktig del i arbetsmarknadsdepartemen-
tets verksamhet r att medverka till att vi i framtiden far tekniker som &r
kvinnor. Jag tror att féretagen, som jag sade, dir har sin frimsta resurs.

Jag vet, Borje Hornlund, att det ar problem pa ménga hall i landet. Darfor
har vi ocksa fran regeringens sida medverkat till att 6ka teknikerutbildningen
pé en rad olika nivier. Nar det géller hogskoleutbildningen, utbildningen av
civilingenjorer, har vi, jamfért med hur det var dd Borje Hornlunds
partikamrater satt i regeringen, uppndtt en i stort sett 50-procentig 6kning av
utbildningskapaciteten.

En del av de problem som vi har pd arbetsmarknaden nir det giller
tekniker i alla delar av landet hirror fran den tid d4 man skar ned denna



utbildning. I efterhand kan vi konstatera att det var mycket oklokt av
regeringen att skiira ned pé dessa utbildningar. Vi har nu utvidgat verksam-
heten. Men det tar tid innan vi far fram dessa ingenjorer.

Vi forsoker ocksa pé olika sitt att 0ka kapaciteten pa andra nivaer nir det
galler teknikerutbildningen. Vi forsoker, som jag redovisade i svaret, att
genom nya, okonventionella former, t.ex. tcknikcentra, sprida den hir
kunskapen over landet. Vi har i dag drygt 50 teknikcentra i olika delar av
landet. '

Jag vet, Borje Hornlund, att Saffle ar ett av dc omraden som har haft
problem att fa de lediga platserna for tekniker tillsatta. Daremot kinner jag
inte alls igen den siffra som Bérjc Hérnlund kom med. De uppgifter jag har
och som avser genomsnittet fér perioden juli-september 1986 visar att det i
Saffle finns tre lediga jobb inom det tckniska. arbetsfaltet anmalda till
arbetsférmedlingen.

Anf, 53 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag vill borja dar Anna-Greta Leijon slutade. Det var ju ett
av budskapen vi fick i Séffle, eftersom man icke fick ndgon hjilp fran
arbetsformedling och lansarbetsnimnd och inte uppnidde ndgra resultat.
Nir det giillde att rekrytera kvalificerade civilingenjorer var det inte mojligt
att gd den végen.

En av anledningarna till att jag reagerade dr att Anna-Greta Leijons
statssekreterare i ett brev uppmanat statsrad och statssekreterare i finans-,
utbildnings-, arbetsmarknads- och industridepartementet plus ett antal
viktiga generaldirektorer att ta i for att hjilpa till att rekrytera tekniker fran
ovriga landet. Bdide Anna-Greta Leijon och jag vet att detta leder till att de
mest tekniksvaga omrédena och de féretag som ar mest beroende av sina
tekniker dr de som rakar verkligt illa ut. Man bryter bokstavligen ryggen av
regionalpolitiken och en mingd foretag och kommuner. Det ar ju vad det
leder till. Jag talar verkligen ett rakt sprék hér, och dversitter vad alla de fina
formuleringarna och de broschyrer som skickats ut cgentligen star fér. Vad
det gar ut pa visar ju ockséd det exempel som méssarrangdrerna valt. Det dren

glad flicka som siger: Jag har flyttat séderut, jag har flyttat till tcknikjobb i

sodra Sverige osv.

Stockholm behéver fler tekniker, men framfor allt behover landet i sin
helhet fler tekniker. Ar det som Thage Peterson siger i denna kammare virt
négot, att vi méste fa ut tekniker och teknisk utveckling i landet om vi skall fa
en regionalpolitik som dr vird namnet? Om jag tar honom pa allvar méste jag
sdga att detta ar en felaktig satsning. I s& fall skall man inte cnsidigt hjilpa till
dir den suverant hogsta tekniktitheten finns och kniacka de orter som har det
mest bekymmersamt.

Jag ser mycket allvarligt pA AMS och Stockholms linsarbetsnamnds
agerandc i denna friga. Jag tycker, uppriktigt sagt. att det tyder pa daligt
omddme. Som jag tolkar det har de tydligen for stora resurser. nir de kan ge
sig in pd sddana hér saker i stillet for att forsoka hjalpa de regioner i det har
riket som bést behover hjilp.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 1986/87:71 om atgéirder mot havsfﬁrorening'ar

Anf. 54 Statsradet BIRG]TTA DAHL

Herr talman! Grethe: Lundblad bar fragat mig vad svenskd regeringen
sedan 1982 gjort for att minska utslipp av fororeningar till vattendrag. sjoar
och havsomraden. Grethe Lundblad har.vidare frigat mig om jag i arbetet pa
en handlingsplan mot havsfororeningar kommer att ta initiativ speciellt for
att paverka fororeningssituationen i Oresund och sodra Kattegatt. Grethe
Lundblad har slutligen fragat om det fran svenskt hall tagits nagra initiativ i
det nordiska samarbetet for att paverka féroreningssituationen i Kattegatt
och vilka initiativ som-tagits frdn danska miljomyndigheter i- samarbetsor-.
ganen. :

- Jag vill forst understryka att regeringen ser mycket allvarligt pa miljofor-
hallandena i vdra havsomraden. Fororeningssituationen har forvirrats
patagligt trots omfattande vattenvardsdtgirder och internationella Gverens-
kommelser om begrénsningar av utslipp. De senaste veckornas rapporter
frin Kattegatt om syrebristen och dloxmbel astningen understryker situatio-
nens allvar.

Regeringen har sedan &r 1982 tagit en rad initiativ for att ytterligare minska
utslippen av fororeningar till vattendrag. sjdar och havsomraden. Miljo-
skyddslagen skirptes &r 1984 1 syftc att bl. a. komma till riitta med vissa akuta
problem med 6vergddning av fororeningskinsliga vattenomraden. Med stod
hirav forklarade regeringen ar 1985 resp. ar 1986 omridena kring Ringsjon
och Laholmsbukten som s. k. fororeningskénsliga omraden och har anslagit
medel for detta. Inom regeringskansliet bereds for nirvarande forslag fran
lansstyrclserna i Hallands och Kristianstads 1in om niarmare atgirder for att
minska kvive- och fosfortillforseln till Laholmsbukten.

I syfte att minska anvéndningen av handelsgidsel och bekampningsmedel
infordes for ngra ar sedan en avgift pa dessa. Avgiften infordes med hinsyn
till de risker som anvindningen innebir, och enligt uppgift har denna ocksé
minskat i viss utstrickning. Vidare beslutade riksdagen i borjan av inrie\'/a_-
rande ar om 6kade insatser for ett sammanhallet forskningsprogr'am om nya
produktionsformer i jordbruket. Nir det galler bekimpningsmedel vill jag
erinra om att regeringen har uttalat att anvandningen inom jordbruket bér
halveras inom en feméarsperiod. Ett forslag till handlingsprogram for att
genomfora denna halvering har utarbetats av ansvariga myndlg_,heter och
bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. .

For att minska féroreningen av Oresund och Kattegatt fdrekommer inom
den s. k. Oresundskommissionens ram sedan flera ar tillbaka ctt svenskt/
danskt samarbete. Den aktuella situationen har ytterligare understrukit
behovet av detta samarbete. Jag har darfor nyligen foreslagit den danske
miljoministern att en gemensam arbetsgrupp bildas foér att skvdda den
marina miljon i Kattegatt. Jag kan konstatcra att folketinget har fattat beslut
om Atgiarder som dr dgnade att forbattra havsmiljon. Jag kommer den 12
december att sammantriiffa med den danske miljoministern for att diskutera
dessa fragor. Jag har redan i samma syfte inlett ett samarbete med Norge,
som redovisat ctt program for att begrinsa utslippen till Idefjorden och -
Glomma.



Aven i 6vrigt har regeringen aktivt verkat internationellt for minskningav ~ Prot. 1986/87:40
férorcnade utslipp. Inom t.ex. ramen for konventionen om skydd for 2 december 1986

Ostcrsj(iomrédcts marina miljé. den s. k. Helsingforskommissionen, har
Sverige aktivt medverkat i ett samarbete som syftar till att alla strandstaterna
skall minska utslappen. Betriffande Nordsjon kan niimnas att vid minister-
konferensen om Nordsjons miljo i ‘Bremen 4r 1984 forsokte Sverige
tillsammans med Danmark och Férbundsrepubliken Tyskland fi igenom
bl. a. ett stopp fér dumpning och éljcutsléipp. Forsoket misslyckades, men
regeringen avser forsoka igen vid Nordsjokonferensen ar 1987. Inom ramen
for arbetet i den s.k. Oslokommissionen. som reglerar dumpning och
avfallsférbrinning i Nordsjon och Nordostatlanten, planeras en gemensam
aktion for att fa slut pa férbrinning av avfall pA Nordsjon. _

For att ytterligare stirka det nordiska samarbetet tog Sverige upp
havsfororeningsproblemen vid ctt méte i oktober i &r i Oslo med de nordiska
lindernas miljoministrar. Enighet rddde darvid om situationens allvar och-
om’'behovet av insatser. Likaledes p& svenskt initiativ fattades beslut om att. -
de nordiska landerna nu gemensamt pa olika sitt skall soka intensifiera det
internationella samarbetet for att minska féroreningsutsiippen till haven.
Bl. a. beslutades att foresla att Helsingforskommissionens mote ar 1988 skall
liggas pd ministernivd for beslut bl. a. om kvantitativa nedskdrningar av
utslippen till Ostersjon.

[ syfte att samordna och intensifiera det arbete som pigér for att. sl\vdda
den marina miljéon och prova bchovet av ytterligare Aatgirder beslot.
regeringen i augusti i dr att inrdtta en aktionsgrupp mot havsféroreningar.
Gruppen, som jag sjilv leder, skall ta fram en aktionsplan med konkreta
atgarder for att komma till riitta med fororeningen av haven. Naturvirdsver-
ket samordnar det arbete olika myndigheter nu bedriver for att fa fram denna
aktionsplan. Darutdver behandlar aktionsgruppen internationella fragor och
frigor om utveckling av forskningen nir det giller. havsfororeningar.
Aktionsgruppen kommer ocksé att i kontakt med linsstyrelserna diskutera
olika regionala atgirder som kan behdvas i arbetet med att komma till ratta
med havsfororeningar. Forslag till aktionsplan skall foreligga varen 1987.

Av vad jag nu har redovisat framgar att en rad aktiviteter genomférts eller
pégar for att radda havsmiljon. Sérskilt intensivt genomf6rs insatser for att fa
fram underlag for beslut om ytterligare nodvandiga atgiirder. Det &r
uppenbart att arbetet med att minska fororeningsutslappen till vara vatten-
omréden maste intensifieras. Jag vill 4n en gang understryka att regeringen
ser allvarligt pd miljosituationen i vira havsomraden. Jag kan fOrsikra att
regeringen avser att arbeta hért {6r att riidda var havsmiljo.

- Om dtgirder mot havs-
fororeningar

Anf. 55 GRETHE LUNDBLAD (s):
Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for ett bade langt och
tillmétesgaende svar pa min mterpulldtlon Jag har noterat att regeringen ser
allvarligt pA miljésituationen i havsomridena i sédra Sverige, specifikt i .
Oresund och Kattegatt. Jag har ocksd observerat erkinnandet att fdrore-
ningssituationen har forvirrats patagligt trots pagdende atgérder och interna-
tionella férhandiingar och éverenskommelser. Ocksa statsridet har blivit
allvarligt oroad av de senaste veckornas allvarliga rapporter om fiskdéd och : .63
dioxinférekomster i musslor. . '
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Som en f6ljd av min forsta friga redovisar ministern atgirder sedan 1982,
Jag vill girna hir fa sagt att skanska socialdemokrater redan 1976 och 1977 i
fragor och motion tog upp fragan om nirsaltsbelastningen i vattendragen till
foljd av 6verdriven godsling. Redan hosten 1982 uttryckte jordbruksutskot-:
tet sin oro Sver férsdmringarna i vattenmiljon, sdsom de mirktes i bl. a.
Ringsjon och Oresund. Hésten 1983 framhll utskottet att skyddet av vara
vattendrag, sjéar och hav utgér en primér miljopolitisk uppgift. 1986 anférde
utskottet i ett sdrskilt betankande kring vattenvard: "Utskottet scr allvarligt
pa det snabbt forsamrade miljolaget i havsomradena. Dessa spelar fran
forsorjningssynpunkt, fran hilsosynpunkt och fran vilfirdssynpunkt en
viktig roll.” Vi gav bl. a. till kdnna for statsradct att Sverige har ett stort
ansvar i detta sammanhang pd grund av sin langa kuststricka och darfor att
urlakningen fran svenska kallor dr mycket betydande.

Darfor ar det naturligtvis betydelscfullt att regeringen sedan 1982 har tagit
vissa initiativ genom lagstiftning och genom anvandande av ckonomiska
styrmedel for att minska urlakningen fran jordbruksmark. Nar det giller
utslapp fran avloppsreningsverk tror jag att den stora insatsecn under 1960-
och 1970-talet har lett till att fosforutslappen har minskat betydligt. Darfor
har inte vi, som andra linder, ocksd detta problem. Men tyvirr har en del
avloppsreningsverk fortfarande problem med kvévereduktionen. Det bor
man se upp med i kommunerna.

Man fir dnda fraga sig: Ricker det med l6ften om aktionsplaner 1987 och
internationella 6verenskommelser 19887 Den danske miljoministern blev
nyligen mycket hart pressad av information om fiskddd och déda havsbott-
nar, och han lade fram ¢n handlingsplan. Den handlade om att forbittra
avloppsreningen och att begrinsa lantbrukets godsling. Han sade ocksd att
han med planen ville inspirera Danmarks grannlinder till en storre insats.

Nu hér jag inte till dem som anser att Danmark och Norge har varit nagra
forridare i miljokampen — det ar snarare tvdrtom, speciellt nir det giller
vattenmiljéon. Men den danske miljoministern blev tvingad av situationen
och av politiker i Folketinget att kraftigt skirpa sina forslag och gora dem mer
konkreta. Han hade onskat att f4 ett avtal med lantbruket om en begrinsning
av godslingen med 100 000 ton till 280 000 ton 1990. Men lantbruket sade nej
till frivilliga avtal.

Enligt uppgifter frin Danmark har nu Folketinget beslutat att utslippen av
kvive till haven skall halveras inom tre ar. Socialdemokraterna i Folketinget
ville ha en minskning av kvivegddselanvindningen med 100 000 ton redan
nista ar. medan lantbruket erbjod 40 000 ton per ar, under fyra ar.
Oppositionen vann denna debatt i det danska Folketinget. Darmed visade
politikerna i Danmark ocksa att man inte kan vinta pa frivilliga avtal och pa
internationella 6verenskommelscr utan maste borja hemmavid.

I forlangningen av den danska debatten vill jag friga miljoministern: Kan
man inte utan langa undersékningar och dverviaganden rétt snart besluta sig
for flera fororeningskinsliga omraden, t.ex. vid Oresundskusten och vid
vastkusten? Kan man inte eventuellt tillfalligt skdrpa handelsgidselavgiften
tills man har kommit fram till de forslag som olika arbetsgrupper arbetar
med? Jag tror att det dr viktigt att manniskor kdnner att det hiinder nagot
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Om drgirder mot havs-

Anf. 56 LARS ERNESTAM (fp}): fororeningar

Herr talman! Statsrddet Birgitta Dahl avslutade sitt anférande med att
understryka att regeringen scr allvarligt p4 miljosituationeni havsomridena.
Jag har inga skal att ifrAgasatta detta uttalande. Jag fOrutsiitter och vet att
man fran alla hill ar medveten om problemens allvarliga karaktir.

Efter att ha lyssnat till Grethe Lundblads inlidgg tycker jag att det ir bra att
hon har redovisat vilken padrivande roll jordbruksutskottet och riksdagen
har haft i denna fraga.

Vi har kanske litet olika uppfattningar om de atgirder som statsradet
foreslar — om de ar tillrdckliga eller inte. Darfor vill jag stilla ndgra
kompletterande fragor i anslutning till interpellationsvaret.

Jag bérjar med att ta upp nagra av de frgor som redovisas i svaret. Sedan
vill jag ta upp en del av det som jag tycker helt och héllet saknas i svaret.

Statsradet hanvisar till skidrpningen av miljoskyddslagen 1984 och de
majligheter denna skdrpning ger néir det giller att ingripa i fororeningskansli-
ga omraden. Folkpartiet stiller upp bakom denna lagstiftning. och jag tycker
att det dr bra att den har kommit till.

Statsradet hinvisar till Laholmsbukten och Ringsjon. Ja, det 4r bra att
atgirder vidtas dar. Problemet ar bara. vilket Grethe Lundblad ocksé har
sagt, att det finns en lang rad liknande omraden dir atgéirder behdver vidtas
omgaende.

Hur ser statsradet pa situationen i Skilderviken och vara egna utslipp i
Oresund, for att nu nimna nagra omraden? Ar det inte lika angelaget att
omgdende vidta atgiirder dar? Den byrékratiska processen tar ju tid, och da
riicker det inte med ett pilotfall.

Statsradet hianvisar till handelsgodselavgifterna. En rimlig hantering och
anviandning av dessa pengar hade gjort att de hade kunnat racka till mycket.
Tyvirr skall en stor del av pengarna anvindas for skogsforskning. Det ar
atgirder som jag tycker skogsbruket borde betala. Pengarna fran handels-
gddselavgifterna borde anvindas for atgiarder som har samband med
jordbruket. Ar statsradet beredd att medverka till att storre resurser siitts in
mot dvergddningsproblemen i Viisterhavet?

I méanga debatteri riksdagen. ocksédidag, har hinvisats till utslippsproble-
men i vara grannlinder Norge och Danmark. Statsridet hinvisar till
kommande éverlaggningar. Jag vill stilla en friga till miljéministern: Ar det
inte rimligt att miljoministern offentligt kiart och tydligt uttalar att vi i
Sverige pd sikt inte kan tolerera att vara danska vinner i Képenhamn har ett
reningsverk som inte fungerar tillfredsstillande och att det. med tacksamt
noterande av det nyligen fattade beslutet i Folketinget, ocksa ar viktigt att
detta beslut verkligen inom kort tid ger resultat? Det vore mycket betydelse-
fullt att statsridet snabbt gjordc mycket klara uttalanden om att vi férvintar
oss det av Danmark. I Danmark dr man inte radd for att géra uttalanden om
anldggningarna i Sverige.

Den stora miljokatastrofen i Rhen beror oss alla. Ar det inte nu hog tid att
verka for en Nordsjokommission liknande den som finns for Ostersjon? Det 65
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ir nagonting som vi fran folkpartiet begirt i flera &r. Apropa motsvarande
problem i vart eget land: Kan statsradet ge garantier foér att liknande
miljokatastrofer inte kommer att intriffa hos oss? Hur ar det med beredska-
pen inom raddningstjdnsten? Det har varit stora utslapp i t. ex. Vir6é Backa.
Finns det en klar bercdskap och resurser for att sitta in om en liknande, cller
daven en mindre, hindelse av den har arten skulle intrdffa i vart land?
Arbctsgruppen for en handlingsplan for havsfororeningar skall redovisa sitt
forslag varen 1987, siager statsridet. Varen ar ndra. Arbetet maste, om det
skall kunna presenteras s snart, ha kommit ganska lz"mgt.:Finns det inte
anledning, for att stilla litet av den oro som finns, att redan nu presentera
nigra av de konkreta atgirder som statsridet dr beredd att foresla?

.- Slutligen, herr talman, vill jag ta upp ett problem som hér samman med
naturvarden. I svaret finner jag att det helt saknas féfslag och synpunkter vad
giller de utrotningshotade djur- och vixtarterna. Kommer statsradet aven i
fortsattningen, som hittills, att néstan uteslutande forlita sig pd enskilda
insatser, hur virdefulla de &n ar, frin Virldsnaturfonden och andra? Jag tror
inte det ridcker, utan staten mdste ta sitt ansvar dven hir.

Herr talman' [ svaret redovisas utdver besked om den oro som statsradet
kanner och besked om pagiende utredningar och internationella kontakter,
faktiskt ett enda konkret f6rslag, nimligen de redan kiinda insatserna i
Laholmsbukten. :

Anf. 57 JENS ERIKSSON (m): _

Herr talman! Statsradet har limnat ett langt och utforligt svar pa Grethe
Lundblads interpellation. Av svaret framgar att statsridet ser med stort
allvar pd dagens situation for -vdra hav. Man har linge blundat for
verkligheten, eller kanske trodde man inte att man kunde déda och 6deligga
s stora hav som Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon anda ér. Nu
har tydligen allt fler insett detta, och man angriper problemen frén flera hall.
Det ar hog tid, och det drbra att sa sker. Det 4r manga ar sedan vi bérjade tala
om forstorelse av Idefjorden. Men s& mycket mer har det faktiskt annu inte
blivit. Fjorden har varit déd i ndrmare 20 &r, och forstorelsen sprider sig allt
langre soderut lings Bohuskusten. Ostersjons silar haller pa att d5. Man
forbjuder skyddsjakten pa sil. men det loser inte problcmét. Storaomraden i
Kattegatt ar i dag déda och tomma pa liv. '

Statsridet talar i sitt svar ingende om problemen med handelsgodseln.
Ingen har vil nagon annan ésikt én att anvandningen av handelsgddsel skall
skiras ned sd lingt det dr mojligt. Det ar darfor tillfredsstallande att
konstatera att det danska folketinget har beslutat om en kraftig minskning av
anvandningen av handelsgédsel. Det ir befogat, eftersom anvéndningen dar
ar nistan dubbelt sa stor som i Sverige och i Visttyskland mer dn dubbelt s&
hog. L )
Aven naturgddseln 4r emellertid ett problem. Urlakningen blir alltfér stor
darfor att godseln sprids under olamplig arstid. T syfte att. motverka detta
foreslog moderata samlingspartiet for ett par ar sedan att pengar fran
handelsgddselavgiften skulle f& anvindas for att 6ka lagringsutrymmet, men
majoriteten forkastade det forslaget. Det var synd. i en situation da varje
atgard for att minska den skadliga urlakningen frian godslingen bor tas till
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Man féar inte heller bortse fran svavél- och kvaveutsldppen fran de
kommunala reningsverken. Lika oroande ér utslippen fran en del av vara
~industrier. Vir6 bruk slappte haromdagen ut 50 ton natriumklorat, vilket ar
" minst sagt skrimmande. '

Langs vara kuster finns ctt pirlband av industrier som var och en har
tillstand att slappa ut vissa mangder gift. Det dumpas i havet,.det spills olja
fran oljeutvinningen i Nordsjon, och det spills olja ute till havs.

Man kan and4 vinta forbattringar pé en del omraden. Avgasreningen, som
vi just i dag diskuterat i jordbruksutskottet. kommer att inverka, men det
sker pa sikt och inte'i dag. '

-Miljoministern har stora och viktiga arbetsuppgifter framfor sig. De
medfdr stora krav pa insatser och atgirder. For mig, som i mer in 30 ar har
tagit min bargning ur havet, och for mina kolleger som gor det i dag ar
situationen mer oroande och skraimmande in for de flesta andra.

Vi har fran fiskets organisationer begdrt att fa triffa miljoministern och
diskutera dessa problem. och vi har erbjudit oss att ingé i den aktionsgrupp
som miljoministern har tillsatt. Jag vill pasta att vi har en del att tillfora om vi
kan fa den mojligheten. Vi har inte dnnu fatt ndgot svar fran miljéministern,
men jag hoppas att det skall bli ett positivt svar. o

Om digirder mot havs-
fororeningar

Anf. 58 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Dc svenska narhaven ir utsatta for ett kontinuerligt
miljohot. Utslﬁp'pcn av férsurande Amnen och naturfrimmande &mnen samt
tungmetaller hotar havsmiljon. Vi har redan upplevt effekter av detta genom .
minskade skaldjurs- och fiskebestdnd, utslagen bottenfauna och giftig
algblomning. Det ar exempel pi vad som hinder nir detta far ske.

Alltfor lange har man trott att haven varit en avstjalpningsplats som man
skulle kunna anvinda i obegransad utstrackning. Miljoministern tar ocksé
upp fragan om dumpning i havet och branning av skadliga produkter till havs.
Det ir egentligen fruktansvirt att detta fortfarande kan ske. Vi vet ju att -
detta pd lang sikt och ganska snabbt forstér vira méjligheter att fa ett rent
och riktigt hav.

For att 13sa de har problemen krivs det att vi borjar se pa orsakerna. I det
svar som Grethe Lundblad har fatt finns det, som har sagts, manga ord, men
det finns ganska fa exempel p4 hur man skall bete sig och vad som har gjorts.
De atgirder som har vidtagits kan riknas pa ena handens fingrar — de &r inte
sarskilt manga. De giller ocksa endast en mycket liten del av orsakerna till
vad som hiander-i haven.

Koncentrationspolitiken har Asamkat oss stora problem. Nu diskuteras en
fast forbindelse dver Oresund samt Scan Link. Detta kommer. att innebéra
annu storre problem och annu stérre utslapp. Encrgiframstillningen,
trafikpolitiken, lickaget fran marken och luftféroreningarna Gver huvud
taget ir andra sddana problem. '
~ Villman géra nagot at detta maste alla dtgirder vidtas, vilket defmmvt inte

har gjorts. Jag tror vi maste dndra pd vér avfallsstrategi. Allt som blir avfall i . _
var verksamhet kommer forr eller senare ut i naturen. Vattendrago. d. forju 67
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avfallet ut till haven. Vi méste f4 en férandrad strategi som innebiir att vi fir
sa litet avfall som méjligt. Annars kan vi inte minska fororeningarna. Samma
sak géller avloppsreningsverken, som visserligen har forbittrats men som
fortfarande sldpper ut stora mingder kvive.

Om vi forandrade var energipolitik skulle vi ocksd minska utslippen. Vi
har nu diskuterat en avgasreningslag, som i ¢n nira framtid inte kommer ge
alltfor stora effekter men som litet langre fram kanske kommer att gora det.
Har kravs det betydligt tuffare tag in dem som regeringen tagit.

Vi maste fi regler for den bilpark som i dag inte regleras, nimligen
dieselfordonen. Vi maste ocksa stilla krav pa — eller stimulera fram —
atgirder nér det giller den befintliga bilparken; den byts ju ut ganska
langsamt. Det finns metoder i dag for att gora detta. Vi méste ocksd ha stérre
restriktioner mot utslappen i luften. Det vi slipper ut i luften kommer ned
med regnet och hamnar slutligen i havet. En 6kande andel av de problem som
finns i haven — och 1 vatten ver huvud taget — orsakas av det som kommer
fran luften.

Jag kan inte se att speciellt mycket av detta har behandlats i -svaret. Jag
efterlyser synpunkter fran miljéministern om vad vi skall gora at det. I min
hembygd finns det utredningar som visar att merparten av de féroreningar
som finns i vatten harror fran lufttGroreningar — inte frin nagot annat. Men
det ar framfor allt de andra féroreningarna som har itgérdats. Naturligtvis
skall vi tinka pa anviindningen av handelsgddsel och niringsdmnen i
jordbruket, men vi miste dven ta tag i de andra problemen.

De internationella frigorna har ocksé tagits upp hér. I likhet med Lars

Ernestam vill jag stdlla fraigan om en Nordsjokommission. Det gélller ett krav

som vi har stiillt ganska linge. Eftersom problemet ar stort tycker viatt det dr
ganska motiverat med en sddan kommission. Fér att begransa utslippen i
andralinder av férsurande dmnen har vi hiir i riksdagen dven fattat besiut om
en internationell luftvirdsfond. Var befinner vi oss i denna frga? Miljomi-
nistern har i olika sammanhang gjort uttalanden som tyder pé ett ganska
ljumt intresse for detta. Det tycker jag dr allvarligt. Vi kanske fir veta mer i
dag. _

Det dr manga saker jag skulle vilja ta upp. men jag stannar vid detta och
hoppas fa svar av miljoministern.

Anf. 59 Statsradet BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! Lat mig forst svara Jens Eriksson angdende sammantriiffan-
de med foretridare for fiskarna. Det ar sjilvfallet mycket viktigt. Under
sommaren nir jag besékte Laholmsbukten. vastkusten, och Ostersjan — for
att pa plats studera problemen — hade jag i sjidlva verket flera sidana
sammantraffanden. Nagot annat hade varit otinkbart. For ett par veckor
sedan fick jag en forfrigan om ett nytt sammantriaffande. Jag har forsokt
ordna s att ocksa den nye jbrdbruksministern skulle kunna vara med sdsom
ansvarig for néringen, men det har inte varit mojligt att samordna almanack-
orna. Men jag kan forsitkra att vi.naturligtvis skall ha ett nytt sammantrif-
fande. :

Sedan vill jag inledningsvis svara pa det hir sittet, att min beskrivning av
arbetet, sd som jag lamnade den i interpellationssvaret, litet grand ar ett
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infor att inte redan kunna notera biéttre resultat. Samtidigt vill jag med viss
skirpa framhdlla féljande.

For det forsta dr den diskussion som nu dntligen fors om de hir frigorna i
mycket hég utstrickning en f6ljd av de undersékningsresultat som vi har tagit
fram-som ett led i arbetet pa en konkret handlingsplan. Det ir rapporterna till
miljovardsberedningen fran forskarna. fran vara myndigheter pa regeringens
uppdrag osv., som nu ligger till grund fér larmrapporterna om syrebrist,
fiskdod, dioxiner. kviveutslipp och annat sadant. Jag tycker att det ar valdigt
bra att vi far dessa pAminnelser om allvaret i situationen. Men det ér alltsi ett

Om dtgdrder mot havs-
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led av regeringens arbete.

For det andra héller vi nu pé att ta fram en konkret plan. Jag vill viinta med
att i detalj redovisa vad vi skall géra till dess jag ir sdker pa att kunnd na
resultat.

Den danska sjupunktsplanen havererade ju med detsamma, dirfér att
man inte hade forsdkrat sig om nigonting i den viigen och inte hade fort
resonemang med inblandadc parter. Med forlov sagt — och did kan jag svara
pé ett par fragor som stiilldes hir — handlar den t. ex. om att man skall sétta
stopp for olagliga utslidpp och sitta i giing med sadant arbete nir det giller
kommunala utslapp som vi inledde for tjugo &r sedan. Dirfor finns det
verkligen skél att framfora kritik av det slag som Lars Ernestam cfterlyste
mot Kdépenhamns utslapp. men inte bara mot de utstiippen. Utslippen av
kvive frin Danmark till Kattegatt och Oresund ir drygt fem ganger sa stora
som de fran Sverige. Man talar om att man skall inleda arbetet pa att fa
amerikanska avgasnormer for bilar. att man kanske skall faststilla en
tidsplan for ndr man skall minska utslippen frin koleldade och sopeldade
anlaggmn;__dr osv.

Jag tvcl\er inte att det dr sa oerhért imponerande, och jag miste tillfoga att
nar vi ett par dagar tidigare férde en mycket allvarlig diskussion om detta vid
miljéministermotet i Oslo och jag fragade den danske miljoministern om vad
man dir tinkt gora, sa hade han inget svar att komma med. Men tva dagar
scnare hade han sjupunktsprogrammet. som omedelbart havererade. Det ir
skillnad pa hur den norska regeringen svarade. di jag fullféljde det uppdrag
som riksdagen givit mig att krdva insatser i Idefjorden och Glomma. Den
norska regeringen svarade med att redovisa ctt program fér hur man skulle
kunna minska de utslappen pa fyra ér.

Jag vill girna siga att det internationella arbetet pd manga siitt ar tungt.
Det var svart att fi de nordiska miljdministrarna att acceptera att Ostersjo-
kommissionen skulle sammantrida pa ministernivé redan 1988, som vi tycker
ar en sen tidpunkt.

Nir det sedan galler det svenska programmet vill jag sarskilt framhalla att
det samarbete som vi nu har med naturvardsverket och lansstyrelserna. i
sjdlva verket gir ut pé att vi for varje kustlidn skall fa en sadan plan som vi nu
haller pa att fa for L.aholmsbukten. Det dr pa sitt siitt mitt svar pé frigan om vi
inte genast kunde begiira att fi fler omriden deklarerade som sérskilt
fororcningskiinsliga. Jag kommer att sammantriada med dessa lansstyrelser
den 22-23 januari. och dc har fatt i hemlixa av mig att kunna presentera 69
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sidana planer. Jag utgir ifran att vi iven nar det galler andra utslappskallor,
sdsom jordbruket, trafiken och kommunala avioppsverk, kommer att kunna
lagga fram konkretd program. som dr forankrade hos de inblandade parterna
och som vi vet att vi har en chans att lyckas genomfora.

Anf: 60 GRETIHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet Birgitta Dahl for att hon s 6ppet
redovisat de svarigheter som finns hiir och for att hon vill arbeta vidare med
dem -
Orsdken till att vi tar till s& bl\dl‘pd ord ir att miljdopinionen ir mycket stark
och bestdmd ute i landet. Minniskor férstdr inte riktigt varfor det skall vara
sd tidskrivande och behovas s& manga forhandlingar att komma fram till
atgiarder mot nigonting som synes uppenbart felaktigt.

Redan 1984 sade ju naturvardsverket att nationellt sett svarar lantbruket
for det storsta kvivebidraget till vattendragen och att just detta bidrag dr-det
lattaste att paverka. Det ar klart att om ménniskor sedan hor att det finns ett
stort spannmalsoverskott som kriiver mycket kvavegodsel, som kostar
samhillet manga pengar, éver 1 miljard kronor, ir det minga som tycker att
vi snabbt maste géra nigonting for att reducera gédslingen. om den ocksé har
miljoeffekter. Nyligen har miljoministern lagt fram ett forslag till klara
forbiittringar nir det giller kviivelitsliipp frin bilarna: D& frigar sig

naturligtvis minniskor: Kan vi inte fa lika otvetydiga forslag om bcgrdnsnm;,
av.andra kviveutslappskillor?

Jag vet att just den paragraf i miljoskyddslagen som vi har fatt som
forstarkning pa detta omride redan har borjat verka. Redan nu har en
lantbrukare vid Ringsjon atalats for felaktig gddselspridning — hér och
hiipna: han var ordférande i hilsovardsnamnden i en mindre kommun i sédra
Skane! Sidana saker fir en att forstd att har miste sittas in bestamda
atgirder. Det maste talas om for ménniskor att fastin de inte sjilva ser nigot
dirckt samband mellan sina egna handlingar och de skador som fororsakas
maste de lara sig att ta ett 6vergripande ansvar for var milj(i:

Jag tycker att det ar bra att miljoministern pressar linsstyrelserna i véistra
Sverige att sitta i ging denna verksamhet: Jag var pé studieresa dir i somras
och blev bekant med de forslag som da forelag, och jag maste siga att de inte

var sarskilt imponerande. Jag hoppas verkligen att statsrddet kan gora nigot
for att fa mer studs pa de forslag som skall laggas fram. _

Till det Lars Ernestam framholl om handelsgodselavgiften vill jag siga att
jag har forstelse for att man anvinder denna avgift ocksé till skogsforskning-
en. F(‘jrsurningén har ju cn stor del av skulden for gifterna i haven, t. ex.
tungmetallhalterna. Darfor anser jag det férsvarbart att anviinda handels-
godselavgiften till detta indamal. _

Som kommentar till Jens Erikssons upplysning om l'dcfjordcn vill jag sdga
att jag i november 1985 triffade Norges borgerliga statsrad for miljoirenden
pd ett mote i Nordiska ridet. Pien fraga svarade hon att vattenkvaliteten de
senaste dren hade forbattrats. Har man en sidan tro, som inte bygger pa
nagra realiteter, forstar vi varfor det har gitt galet med Idefjorden.



Anf. 61 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! [elt kort tre synpunkter i anslutning till statsradets.

anforande och slutligen ndgra kommentarer om vad vi friin folkpartiet finner
vara angeliget att ta med i handlingsprogrammet.

Processen kan forefalla gd [angsamt, sade statsridet. Det dr naturligtvis
riktigt att utredningar behéver ta sin tid - det forstar jag ocksd. Men nuir det
sd att i den del som giller miljéfarliga eller miljostorande verksamheter finns
det lagstiftning. och dar ir det bura att handla. Det hiir upplever jag som en
resursfriga, och det dr darfor jag har sett det som ett problem att pengarna
anviinds for skogsforskningen.

Till Grethe Lundblad kan jag siiga att nir det galler ]ordhrukcts del i

luftfdroreningen dr frimst stallgddseln aktuell. Den svenska handelsgodseln.

diremot har endast marginell betvdelse for forsurningsproblemen. Det ir
just av det skiilet vi har reagerat pa just den punkten.

Statsr&det sdger att hon vill vinta med att redovisa atgérder tills hon vet att
det far genomslagskraft. Jag inser att detta kan vara rimligt. men samtidigt
blir jag litet orolig: Finns det da inga atgiirder som har genomslagskraft? Jag
hoppas verkligen att s& inte ir fallet den hiir gingen. Nir en regering skall
‘komma med kraftfulla forslag brukar man regelmissigt redovisa dem i
forvi ‘ag.

I det hir dVSnlttLt \l“ jag slutligen sdga att jag tyckte det var bra att
statsradet gjorde sin deklaration gillande Danmark. Nu diskuterar vi ritt
sent pa dagen, men jag hoppas verkligen att statsradets klara uttalanden

kommer i pressen och massmedia och kommer till Danmarks kinngdom, -

liksom att-det finns en samstimmig uppfattning om detta i riksdagen.

Till sist dr det ndgra frigestillningar som &r viktiga att fi med i
sammanhanget. Vi vill ha en avvecklingsplan for PCB. vi vill ha en vidgning
av bilskrotningslagen, vi vill ha skirpta krav betriiffande cn rad luftférore-
ningar och vi vill ha skiirpta krav nir det giillcr-kvicksilvcr-. och kadmiumut-

slapp. Endel av detta kanske l6ser sig, men jag tror det dr viktigt att alla dessa
fragestiliningar.:plus en del andra, tas in i ett sidant hir atgdrdsprogram.

Anf. 62 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstillelse att-miljoministern ir
beredd att triffa oss och ta del av vira synpunkter. Jag tror att det kan bli av
virde for miljoministern att fi den informationen. -Med tillfredsstillelse
konstatcrar jag ocksa att miljdministern anser detta sjalvklart.

Diaremot sade miljdministern ingenting om den aktionsgrupp hon har
tillsatt. Jag forstar att det taget kanske redan har gatt, Jag ir emellertid oroad

for vad som kan komma fram dir, eftersom jag horde en av dem som ingér i
aktionsgruppen for ett par tre manader sedan vid den nordiska fiskerikonfe-
rensen uttala att-de utslipp som skett i Ostersjon inte var si forskrickligt.

arllga, att de inte far 6ka ytterligare men att det hittilldags inte var nagon

stérre fara pd taket. Jag delar inte den uppfattningen. Tviirtom iir det hég tid-

att man tar krafttag for att forbattra havsmitjon i Ostersjon.
Miljoministern rosar Norge, men jag har ingen anledning att rosa Norge

nér det giiller rening och havsmiljo. I min hemtrakt ér vattnet snusbrunt for

det mesta — arter som torsk. rodspiatta och krabba ir déda inom stora
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omréden och musslorna ir forgiftade sa att de inte har kunnat skordas pa ett
par &r. :

Jag vill sdga, Grethe Lundblad, att oavsett vilken fiarg den norska
regeringen har haft — det har ju skiftat — under de senaste 20 aren, har dnda -
vattenmiljon i norra Bohuslan och Idefjorden stadigt férsamrats. Det hjélper
inte att man har fitt en ny socialdemokratisk regering i Norge. Jag stiller inte
sirskilt stora forhoppningar pa den. Jag hoppas att den svenska pressen pa
Norge skall bli mycket starkarce dn vad den har varit tidigarc. [ dag tror jag att
man inser faran pa ett helt annat sitt in man har gjort forut.

Anf. 63 LENNART BRUNANDER (c):
Herr talman! Statsrddet gav ju besked nér det giller synpunkter pa den
danska miljopolitiken och det var bra och nyttigt. Diaremot fick vi kanske

_ andra besked niir det giller den norska miljopolitiken. P4 den punkten tror

jag nog att Jens Erikssons beskrivning ar riktig. Det har hiint ganska litet, och
det staller till mycket stora problem. Ocksa i det sammanhanget behovs
synpunkter.

I dvrigt blir vi vil inte sa mycket klokare pd regeringens och statsridets
vilja att gora ndgonting. Statsridet sitter forhoppningarna till aktionsgrup-
pen. som nu skall ligga fram forslag. Men vi kan ju se pa de forslag som redan
finns, som skulle ha kunnat fa effckt pa detta omrade. namligen forslaget om
en ny bilavgaslag och foérslaget om insamling av miljofarliga batterier. Har
tycker jag inte att man har gatt tillréickligt langt, inte s& 1Angt man kunde ha
gatt. Nu kommer i alla fall situationen nir det giller batterierna {oérhopp-
ningsvis att kunna forbittras genom beslut i riksdagen — men det ér en annan
sak.

Jag tror att det dr nédvindigt att i aktionsplanen ta in mycket mer av
dtgirder mot luftféroreningar. Som jag sade i mitt tidigare inldgg hamnar
luftféroreningarna slutligen i havet och skapar problem. Det finns undersok-
ningar som visar detta. Det innebir inte att man inte skall géra ndgonting pa
andra omraden, men pa detta omréde har man mer eller mindre latit bli att
gora nagot, och det dr detta som ar oroande.

Jag fick inget svar av statsrddet pa frigan om luftvardsfonden, som
riksdagen har uttalat sig om. Jag fick inte veta i vilket forhandlingslige fragan
befinner sig. Det &r synnerligen angeléget att det gors nagonting, eftersom
utslippen i andra linder ar mycket stora. Att sddant hér tar tid kan jag i och
for sig forstd, men det ar indd mycket bradskande, och arbetet maste darfér
vara intensivt.

Nir det giller Nordsjokommissionen gavs det inte heller ndgot besked,
men dven pi den punkten finns det anledning att vi frin svensk sida dr mycket
aktiva, cftersom fororeningssituationen i Vasterhavet till stor del beror pa
sadant som kommer fran Nordsjon och dven frin Ostersjon — det kommer
alltsd inte bara frin ett hall. Det ar darfor viktigt att vi jobbar pd alla hall for
att na resultat. :

Anf. 64 Statsridet BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Jag har koncentrerat mig pa att diskutera de frigor som
direkt har med havsféroreningar att gora och inte andra frigor. som det finns
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position i var, och jag hoppas att mina erfarna riksdagskolleger har forstaclse
for att jag inte star hiir och pratar om det.

Jag noterar med tacksamhet att man fran de olika partierna har deklarerat
sin uppslutning bakom kraven gentemot Danmark. Jag skall ha ett samtal
med Danmarks miljominister om ett par veckor, och vid ambetsmannadver-
liggningarna i gir klargjordes att Sverige kommer att stilla Iangtgéende
krav. Det ar da bra att veta att jag har riksdagen bakom mig.

Jag undrar om inte Jens Eriksson och Lennart Brunander ir felunderratta-
de om Norge. och det bekymrar mig i sa fall. Det har under manga ar funnits
anledning till mycket héard kritik. Som ctt sitt att fulifélja bl. a. det uttalande
som jordbruksutskottet gjorde i varas stillde vi fornyade krav pa Norge i
somras. Nar den norska miljoministern och jag traffades i borjan av augusti
lade hon fram ett detaljerat program {or att minska utslappen till Idefjorden
och Glomma. och nya férslag kom s sent som hidromveckan i den norska
budgeten, dir det dr friga om betydande satsningar.

Vad skall sedan ingd i ett sddant hir program? Jag vill fortfarande inte
definitivt ta stéllning i detalj till hur forslaget skall utformas, men vi arbetar
med stor intensitet. Det maste naturligtvis goras mer langtgdende insatser 4n
hittills, nr det géller kvaveutslapp fran jordbruket, avgaser fran bilar och
tung trafik, t. ex. dieseltrafiken, kommunal avlioppsrening och kvivereduk-
tion, vissa industrier som vi nu systematiskt gar igenom. och nir det giller
pappers- och massaindustri, den kemiska industrin och jarn- och stalindu-
strin. Jag kan forsiikra att vi skall anstriinga oss for att se till att avvigningen
gors sa, att det pfi bista. snabbaste och mest konkreta siitt ges utrymme for de
resurser som skall séttas in. .

Det ar ocksd i detta sammanhang mycket betydelsfullt att problemen
bearbetas lansvis och regionalt. De 4r delvis olika till sin natur, beroende pa
vilken del av Sveriges langa kust som det handlar om. _

Jag vill saga till Jens Eriksson att jag kan forestilla mig att en ledamot i
gruppen har yttrat nagot sadant som refererades, men jag forsikrar att det
icke ar representativt for gruppen.

For att ta Region Nord som omfattar Ostersjon norrut, r det naturligtvis
_myckct viktigt att angripa industriutsldppen, bade de svenska och de som
sker fran finsk sida.

I syd och vist har bade jordbruket och trafiken stor tyngd. liksom den
tunga kemiska industri som vi har pa sydvistkusten. Dar kommer utslappen
fran Danmark och Norge in.

Vi har i sydregionen ocksa de problem som beror pa utslappen frdn vira
grannlinder séder om Ostersjon. Det dr sjilvklart att vi méste 6verviiga varje
mdjlighet och varje ny infallsvinkel som kan dra med andra linder i detta
arbete. Ett exempel dr vrt initiativ — som vi fick sl&ss for ~ pd det nordiska
miljéministermétet, att fi upp Ostersjokommissionens sammantraden pé
ministerniva. Vi har naturligtvis ingen annan uppfattning om Nordsjokom-
missionen. Men man maste se pd detta med utgdngspunkt i vad det dr som
kan leda till resultat. Det kommer att krévas ett mycket tungt arbete, och jag
skulle uppskatta om jag ocksé i andra sammanhang kunde sdga att jag har 73
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riksdagens partier bakom mig och att vi star enade i Sverige bakom de har
kraven. . o

Vi har nog alla som enskilda personer, som partier och i regeringsstillning
under de senaste tio aren haft anledning att se med viss 6dmjukhet pa det
forflutna. Ingen har sirskilt stor anledning att forhiiva sig. Vad vi nu miste
gora iir att inrikta oss pa att nd konkreta resultat for framitiden. Alldeles
problemfritt dr det verkligen inte nir man ser pd olika niringars intressen.
Jag har métt foretridare for fiskarna som har Kritiserat mig for att jag patalat
problemen. Man siger att det astadkommer képmotstdnd. Jag har matt
jordbruksorganisationer och centerpartister som inte tycker om att vi tar upp
jordbrukets bidrag. Sa skulle jag kunna fortsatta att exemplificra. Vi maste
naturligtvis niir det kommer till kritan och det giilller att bekéinna firg alla vara
beredda att ga till handling.

Anf. 65 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill giirna understryka det som Birgitta Dahl senast sade.
Jag tror att det dr ocrhort viktigt nir det géller de internationella forhandling-
arna att vi kan visa att Sverige stdr enat i kampen for en biittre havsmiljo och
att vi inte vill att mianga sdrintressen skall fa spela nagon roll.

Jag tycker att det ar bra att miljéministern har tagit initiativ till nordiska
overliggningar och till en dansk-svensk arbetsgrupp. Jag hoppas att denna
arbetsgrupp far bestimda direktiv och korta tidsfrister sa att det snabbt kan
komma fram nagonting. '

Hiromdagen sades det till Nordiska radets presidium att det skulle komma
ett langtgiende nordiskt miljéprogram. Jag tror personligen att Birgitta Dahl
mycket aktivt har bidragit till detta, och det vill jag tacka for.

Nir det giller internationella dverliggningar laste jag t. ex. protokollet for
Helsingforskommissionens méte 1983, och jag fir siga att det inte ir nigon
inspirerande lisning, foér arbetet gar mycket ldngsamt. Darfor vill jag
slutligen framhalla att detta ju giller en krisartad situation. Det ir kris for fisk *
och vattendjur, t. ex. silar. S sminingom kanske ytvatten, badvatten och
dricksvatten drabbas. Darfor hoppas jag att vir energiska miljominister pd
nagot satt har den trollstav som kan skapa litet mer entusiasm och mer
effektivitet i det internationella forhandlingsklimatet. Det behdvs verkligen

pa detta omréade. Jag énskar miljoministern lycka till,

Anf. 66 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag skall mycket kort i mitt avslutande mldgg siga att nér
miljdministern uttrycker férhoppningen att vi alla star bakom kraven pé en
bittre havsmiljo upplever jag situationen sd att vir roll i dessa friigor kanske
har varit padrivande. Vi férsoker driva miljoministern mot nya djirva mal,
trots de aktningsviirda insatser hon redan gor. Jag anser att det iir ndodvindigt
att vi kommer lingt pd detta omrade. och jag tror inte att miljéministern
kommer att mdta nagot storre motstind i riksdagen for atgirder som -
verkligen bidrar till att forbittra havsmiljon.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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1986/87:118 av Alf Svensson (c) till utbildningsminis__tern om riksradions och
televisionens bevakning av de politiska partiernas verksamhet:

I ett uppméarksammat *beslut filldes nyligen Sveriges Riksradio och
Sveriges Television av radionimnden pd grund av att bevakningen av
miljopartict infér riksdagsvalét 1985 stred "mot i forsta hand kraven pa
allsidighet. granskning och spegling enligt 11 § i 1979 ars avtal meilan staten
och Sveriges Riksradio respektive Sveriges Television.™

Sveriges Radios sirbehandling av de i riksdagen befintliga partierna i de
speciella valprogrammen i radio och TV tillgodoser knappast rimliga krav pa
informationsfriheten. Valfriheten vid val av politiska partier forutsitter att
villjarna har mojlighet att fi del av partiernas program och efter detta ta
stallning till partiernas budskap. o

Béade nir det giller nyhetsbevakningen och nir det giller den speciella
valrorelsebevakningen har monopolet skyldighet att spegla andra partier &n 75
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de i riksdagen befintliga. Radionimnden framhaller i sitt beslut. med stéd av
forarbetena till radiolagen och 1979 ars avtal, att programféretagen ir
skyldiga att “tillhandabhalla en méangsidig eller allsidig information™. Den
skall vara *'sa allsidig att medborgarna far den information de behover for att
vara orienterade och ta stillning i bl.a. samhillsfriagor™. Vidare skall
programmen i gorligaste mén tillgodose dven mindre gruppers intressen’.

Radionidmnden havdar att “samtliga hir nimnda skyldighe'ter far enligt
nidmndens mening speciell aktualitet i samband med bevakningen av en
valrorelse. med tanke pd Sveriges Riksradios och Sveriges Televisions
monopolstillning och pa deras ansvar att fﬁngera’i allminhetens tjanst’™.

I vad giller nyhctsbevakningen skriver radionimnden att TV 1 sinde
under perioden 4 nyhetsinslag om Mp. vilka inte i ndgon utstrickning synes
ha handlat om particts egna forslag eller politik™. Vidare:

TV 2 sande totalt 7 nyhetsinslag om Mp, av tillginglig information att
doma till stor del inriktade pé svarigheter for eller protester frin partiet i
olika avscenden.™

Fenomenct att narmast undantagslost avstd fran att redovisa particrnas
politik for att i stallet dgna sig at mer udda foreteelser och ovidkommande
detaljer utgdr en stor skillnad mellan Riksradions och Televisionens siitt att
bevaka de partier som befinner sig utanfor riksdagen och de i riksdagen
befintliga partierna.

Radiondmnden finner i sitt utlitande att "antalet nyhetsinslag om partiet i

savil riksradion som televisionen varit mycket begrinsat och denna obetydli-
ga bevakning pa nyhctsplats har inte i ndgon 'wgomnde grad kompluterdts
med bevakning i andra typer av program’.

Genom etermediamonopolet och radios och TV:s enorma genomslags-
kraft spelar Sveriges Radio-koncernen en betydelsefull roll for de politiska
partiernas méjligheter att presentera sitt budskap for allménheten och pa sa
sitt ocksd indirekt for valresultaten. Monopolet har makt att genom valvillig
formedling av information eller genom att inte alls spegla. cller negativt
spegla, vissa dsiktsriktningar styra allméinhetens tyckande och tinkande.
Programférectagen har sdledes en central och ansvarstull rolli var demokrati.

Radioniimndens beslut att filla Riksradion och Televisionen f6r brott mot
avtalet mellan staten och koncernen inncbiir ett bevis tor att koncernen inte
formatt att leva upp till de intentioner som avtalet innebir, vilket i detta fall
maste betecknas som ytterst allvarligt ur demokratisk synvinkel.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag friga utbildningsministern:

1. Anser utbildningsministern att det ur demokratisk synvinkel dr rimligt att
programfdretagens eventuella brott mot avtalet niir det gilller spegling av
politiska partier endast i efterhand kan foéranleda reprimander frin
radionimnden? _ _

Om inte, kommer utbildningsministern att vidta atgérder. genom att
t. ex. ta initiativ till dverlaggningar med Sveriges Radios koncernledning.
for att forma foretaget att leva upp till avtalets innebord?

to
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1986/87:218 av Kerstin Ekman (fp) till forsvarsministern om forsvarsbered-
skapen:

I forarbetena infor 1987 ars forsvarsbeslut konstateras nu att betydande
ekonomiska och verksamhetsmassiga brister uppstatt inom forsvaret. Detta
har foranlett OB att i sin reviderade programplan éiska ytterligare medel for
innevarande &r. I detta lige har regeringen likvil nyligen meddelat sin avsikt
att instilla arméns repetitionsévningar under maj och juni 1987. Dirmed
torde man kunna spara ca 200 milj. kr.

Folkpartiet har tidigare protesterat mot regeringens tilltag att begrinsa
forsvarets priskompensation och krivt att de 240 milj. kr. som regeringen
inneholl under 1984/85 skall Aterforas till forsvaret. Att si inte skett ir
naturligtvis cn bidragande anledning till de aktuella problem som forsvaret ~
och sirskilt armén — nu har att brottas med. Repetitionsutbildningen &r en
viktig del i krigsforbandens utbildning. och med dagens korta grundutbild-
ningstid r den en absolut forutséttning for att forbanden skall kunna fungera
pa avsett sitt omedelbart cfter en eventuell mobilisering. Om varens
repetitionsévningar inte genomfors far detta negativa konsekvenser for var
beredskap under minga ar framéver.

Mot denna bakgrund vill jag stiilla fdljande fraga till statsradet:

Anser forsvarsministern att det sikerhetspolitiska laget nu blivit sddant att
vi kan ge avkall pd var beredskap och pa vira krigsférbands forméga att 16sa
sina uppgifter omedelbart efter en eventuell mobilisering?

den 2 december

1986/87:219 av Marianne Andersson (c) till kommumkanonsmmlstern om
resultatutjdmmngssystemd for flygplatser:

Enligt riksdagsbeslut i varas skall resultatutjamningssystemet for flygplat-
ser aterigen utredas. Systemet omfattar de statliga. flygplatserna vilka
dirmed far ekonomiska fordelar gentemot de stora kommunala flygplatserna
med starkt vixande trafik. Diskussionen om en utékning av antalet
flygplatser som berors av resultatutjimningssystemet har pagatt i flera ar.

Utredningar i drendet ir gjorda tidigare, bl. a. RESULT-utredningen som

slutférdes 1984, dir en hel del underlagsmaterial finns.
Jag vill dirfor friga kommunikationsministern:

Ar utredningen tillsatt och. i s fall, ingar i direktiven en dppenhet for att
utoka antalet flygplatser som omfattas av. resultatutjimningssystemet?
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1986/87:220 av Viola Claesson (vpk) till kommunikationsministern om
forbindelserna éver Oresund:

Onsdagcn den 19 november beslutade en majoritet i riksdagen att i
enlighet med trafikutskottets betankande snarast méjligt ta fram underlag
for ctt definitivt beslut om hur forbindelserna dver Oresund bor utformas. |
riksdagsdebatten framfordes asikter bade fér och emot en motorvigsbro
Malrhé—Képenhamn. Bland socialdemokraterna fanns bada ésikterna fore-
tridda.

~Den 21 november gick statssekreterare Ulf Dahlsten ut i ett pressmedde-
lande och tolkade det som betydelsefullt “att riksdagen sa klart slagit fast sin
positiva instﬁllriing"i fragan om fasta forbindelser over Oresund”".

Jag vill med anledning av pressmeddelandet friga kommunikationsminis-
tern: :

Anser dven kommuml\dtlonsmlmstun att riksdagen den 19 november
1986 klart slog fast sin positiva instillning till fragan om fasta forbmdglkr
over Oresund?’

1986/87:221 av Gorel Thurdm (c) till socialministern om begreppet "de
samst stallda pensmnan.rnd 1

Fmansmlmstcrn har vid prescntation av engéngsskatten sagt att avkast-
ningen oavkortat skulle gi till de siimst stilllda pensionirerna. Socialminis-
tern har i sitt pressmeddelande preéiserat detta till att pengarna skall g till
alla pensiondrer och att de som har lag pension far minst:

Jag vill darfor _frﬁg_a socialministern om hon dr beredd att -klarg(")ra
regeringens samlade uppfattning och vilka som innefattas i begreppet “de
samst stallda pensionirerna”.

1986/87:222 av Rune Angstrom (fp) till Jordbruksmlmstem om \mterbete i
Dalarna for renar fran andra delar av landet:

Regeringen har medgivit att ett par samebyar i Jimtland fatt sinda sina
renar pa vinterbete till Dalarna. Detta med anledmns av mlljokatastrofun i
Tjernobyl.

Renniringen i Visterbotten och Norrbotten har ocksi drabbats mycket
hért av denna hiindelse, men de frdmstallnmgdr som gjorts fran denna region
om att fi sinda renarna.till cesiumfria betesmarker har avslagits av
lantbruksstyrelsen med hinvisning till besked frdn regeringen. Detta trots att
samerna sjilva utverkat tillstdnd till bete av de markédgare som skulle ha.
berorts. ' '

Med anledning av detta stiller jag foljande ffé’lga till jordbruksministern:

Vad ér anledning till att framstiillhingﬁr avslagits i de refererade fallen?
1986/87:223 av Rune Angstrom (fp) till statsradet Birgitta Dahl om ett
centrum for miljovetenskaplig forskning i Umea:

Till regeringen har 6versénts en rapport med forslag om samverkan och
utbyggnad av resurserna for forskning i Umeé. Rapporten har tillkommit pa



uppdrag av regeringen, och professor I..-G. Larsson, Umead, har varit ledare
for utredningen. ' .

I sitt arbete har professor Larsson efterstrivat forslag som innebir dels ett
fullféljande av tidigare forskningspolitiskt och regionapolitiskt motiverade
satsningar i Umed, dels ett sitt att systematiskt ndrma sig ctt gammalt

problem, niamligen samspelet mellan universitetet och sektorsforskningsor-

gan. Professor Larsson foreslar ett centrum for miljovetenskaplig forskning.
Universiteteti Umed och forsvarets forskningsanstalt, FOA. foresias bli part
i detta. Han forordar dessutom att Sveriges lantbruksuniversitet. SLU. och
arbetarskyddsstyrelsen, ASS. erbjuds att ansluta sig till centrumbildningen.

Den miljévetenskapliga forskningen avser i foreliggande sammanhang
studicr av kemiska och fysikaliska miljofrimmande och potentiellt skadliga
agentier betriffande uppkomst, spridning och biologiska verkningar. Den
inriktningen pa den vetenskapliga verksamheten inom det miljovetenskapli-
ga omridet kan inte goras heltickande. Nya uppslag till forskningsinsatser
uppkommer stindigt och utgér ofta fran enskilda forskares eller forsknings-
gruppers forskningsinriktning. Allmdnhet och myndigheter har ocksa behov
av information inom angivna omriide. Exempel pé detta kan bl. a. hamtas
fran Tjernobylkatastrofen med nedfallet éver de norra delarna av Sverige
och iven fréin nedslippet av tungmetaller och dioxiner fran viarmeverk.’

Enbart Tjernobylkatastrofen har pd ett narmast forfarande sitt V|sat pé
behovet av vetenskapligt korrekt information.

Med det anfoérda som bal\grund stiiller undertecknad foljande friga till
energi- och miljéminister Dahl:

Ar statsradet béredd att ge drendet om skapandet av- ett centrum for

miljévetenskaplig forskning i Umed snabbast mojliga behandling, sa att
allminhetens och myndigheters behov av saklig information i miljofrigor
kan tillgodoses?

1986/87:224- av Hans Ny haqe (m) till statsradet Bcngt Goransson om Rddlo
Sjuhirad:

1 kulturutskottets betinkande KrU 1985/86:21 arigdende Sveriges Radio
1986-1992. vilket antogs av riksdagen. ansdg sig utskottet "kunna utgi fran
att Radio Sjuhirad blir en sjilvstindig lokalradiostation inom en néra
framtid.” Dess vérre tyder ingenting for narvarande pa att vad utskottet
anfort kommer att genomfc")ras. :

Avser stdtsmdet medwerkd till att vad riksdagén uttdlat som sin menmg
betraffande dle SJuhdrad blir forverkligat?

1986/87 225. av Géte Jonsson (m) till justitieministern om antalet pohst;ans-
ter de ndrmaste tre dren:

Enligt en rapport som statens arbetsmarknadsnimnd gjort skulle regering-
ens budgetkrav kunna innebéra att 900 polistjinster kan férsvinna under en
tredrsperiod.

. Riittstrygghetssituationen ar lingt ifran tillfredsstallande i vart samhalle.

Vildsbrottsligheten ir skrimmande hog, missbruksproblemen dr stora och
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tillgreppsbrotten okar. Till detta kommer att uppklarningsprocenten vad
galler brott ar 1ag. :
Jag vill med anledning av ovanstdende fraga justitieministern:

Avser regeringen att minska antalet polismannatjanster under de kom-

mande tre aren?

1986/87:226 av Bertil Mdbrink (vpk) till statsradet Anita Gradin om Irans
innehav av viss svensk luftvirnsrobot:

Enligt den vilinformerade uppslagsboken Military Balance, som ges ut av
TISS (institutet for strategiska studier i London), har Iran mottagit Bofors
luftvirnsrobot Robot 7).

Uppgifter har tidigare publicerats i militartidskriften Defense and Foreign
Affairs Weekly (DFAW).

Enligt bade Military Balance och DFAW har robotarna kommit till Iran
via Singapore..

Det ricker inte att hdnvisa till den pagdende polisutredningen mot Bofors.
Vi maste fa veta vad den svenska regeringen har for informationer angaende
Robot 70 i Iran.

Jag vill fraga:

* Vad vet regeringen om Irans eventuella innchav av Bofors luftvirnsrobot
Robot 70?

1986/87:227 av Oswald Sédergvist (vpk) till utrikesministern om stod 4t
federation mot forsvinnande av oppositionella i Latinamerika:

De senaste tio aren har mer én 100 000 personer forsvunnit i Latinamerika.

1981 bildades FEDEFAM, en federation av de olika nationella anhérig-
hetsorganisationerna. Den arbetar for en internationell konvention mot att
skilda statsledningar satt forsvinnanden av oppositionella i system.

Jag vill fraga utrikesministern:

Ar den svenska regeringen villig att stodja arbetet for en sadan konven-
tion?

1986/87:228 av Violaﬂ Claesson (vpk) till statsradet Birgitta Dahl om hante-
ringen av spillolja:

Orsaken till de alarmerande hoga dioxinhalter som uppmatts i krabba kan
enligt ett Dagens eko-inslag denna morgon vara att spillolja anvinds pé ett
otillborligt sitt av industrier m. fl. Enligt Géran Wirmby pa ldnsstyrelsens
naturvirdsenhet i Goéteborg anviinds spillolja for uppvarmning, vilket kan
leda till dioxinspridning.

Med anledning av nimnda uppgift vill jag friga statsradet foljander

Har myndigheterna en sadan éverblick nar det galler volym och hantering

av spillolja att det i dag gar att bekrifta misstankarna om samband med
dioxinutslappen utanfér Vird resp. i landet i dvrigt?



1986/87:229 av Karl-Erik Persson (vpk) till industriministern om sysselsatt-
ningen i Hillefors:

Vid sammanslagningen av SKF Hallefors Strip Steel med finska Ovako
fick man regeringens godkinnande. ,

Nu kommer uppgifter om att man skall fristilla 180 personer och att
gotverket och grovverket kan vara i farozonen, férutom att stilverket skall
bort, vilket innebir att ytterligare ca 300 jobb forsvinner. Nir nu regeringen
har godkdnt den sammanslagning som har 4gt rum, maste man vil ha
diskuterat framtida effekter for verksamheten i Hillefors.

Mot bakgrund av ovanstiende fragar jag:

Ar industriministern beredd att medverka till att sysselsittningen i
Hallefors kan riddas? '

1986/87:2}0 av Karl-Erik Persson (vpk) till férsvarsministern om verksam-
heten vid Norsel AB i Degerfors:

[ Degerfors kommun finns ett tekoféretag, som heter Norsel AB, dir ca 50
kvinnor dr anstéllda och vars huvudsakliga produktion gar till det svenska
forsvaret. Detta ir den enda industrin for kvinnor i kommunen. Nu har
féretagét varslat 40) kvinnor om uppségning.

Foretagets produktion har tidigare bl.a. bestétt av stridsselar. 1 dag
importeras i stillet stridsselar till det svenska forsvaret.

Mot bakgrund av ovanstdende fragar jag: '

Ar forsvarsministern beredd att medverka till att importen av stridsselar
stoppas och att forsvaret fortsitter att ligga ut order till Norsel AB, si att
jobben kan tryggas? :

1986/87:231 av Karl-Erik Persson (vpk) till forsvarsministern om upprittelse
at vissa internerade under andra virldskriget:

Under andra virldskriget interncrades flera hundra ménniskor i sirskilt
upprattade militdra liger, s. k. arbetskompanier. Dessa méinniskor borde fa
upprittelse. och det bor offentligen kunna konstateras att det rérde sig om
politisk asiktsforfoljelse av minniskor som enbart utnyttjat sin demokratiska
riitt att uttrycka sin mening.

Mot bakgrund av ovanstdende fragar jag:

Ar forsvarsministern beredd att medverka till att de som satt i arbetskom-
panierna nu far upprittelse?

1986/87:232 av Géthe Knutson (m) till férsvarsministern om trafiken med
l&ngtradarlastbilar fran oststaterna:

Lingtradare frin Sovjet och andra linder i dstblocket har sedan minga ar
kort obchindrat omkring pd svenska vigar. Oftast saknar de last och av allt
att doma uppehiller de sig i Sverige under en eller ett par veckors tid.

Enligt tidningsuppgifter har enbart under de senaste tva aren ca 200 sédana
ekipage med beséttningar frin Oststaterna uppehallit sig i vért land och
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framfor allt fardats och gjort uppehall pi smavagar i Mellansverige. Ofta har
de patriffats vid militdra forrad, krigsflygfalt och andra militira omraden.

Slutsatsen att det ror sig om spionage riktat mot Sverige och utblldnmg av
frimmande makts militara personal ligger néra till hands.

Vilka atgirder har foérsvarsministern: vidtagit cllcr vilka atgirder har
forsvarsministern for avsikt att vidta med anledning av denna minst sagt
orovickande verksamhet?

1986/87:233 av Margareta Mérck (fp) till statsridet Bengt G('jrans..\'(_)n om
Skanska teatern i Landskrona:

Skanska teatern i Landskrona ar en av landets mest kdnda fria teatergrup-
per och betyder mycket fér Skdnes men ocksé for hela Sveriges teaterliv. -

For ndrvarande har gruppen allvarliga ekonomiska problem trots att dess
uppsittning av "'Gdékboct™ spelas for fulla hus. Verksamheten méste laggas
ned om inte sirskilt bidrag erhilles. En nedliggning skulle innebiéra en stor
forlust for vart teaterliv. _

Darfor vill jag fraga kulturminister Bengt Goéransson:

Finns det nagon mojlighet att med statliga bidrag ridda Skanska teatern?

1986/87:234 av Ake Gustavsson (s) till socialministern om socialdatautred-
ningens forslag om viss personregistrering:

De forslag som lagts fram av socialdatautredningen maste stoppas.
Forslagen gar ut pa att alla som 4r fodda den 5. 15 eller 25 i varje manad samt
alla invanare i Jonképings kommun kommer att i stor del av sitt privatliv
registrerat. Detta skall ske genom att data frén socialtjinstens journaler dver
dessa méanniskor lagras for forskningen.

Detta édr ett allvarligt intring i den personliga integriteten. Sjalvfallet
skapar forslagen oro och ridsla hos manga manniskor. Sverige far inte bli ett
land dér vissa minniskor far ett daligt skydd for sin personliga integritet.
Mot denna bdk},rund ber j ]dg att till socmlmlmstcrn fa framstélla foljande
fra;:d :

Vilka atgirder avser statsrddet att vidta i anledning av socialdatautred-
ningens forslag om sirskild registrering av vissa invinare?

1986/87:235 av Karl-Anders Petersson (c) till statsridet Birgitta Dahl om den
marina mlljon i Osters](m

Syd- och ostkustfiskarna har under det senaste aret kunnat konstatera
allvarlig nedgéang i sitt fiske cftgr torsk. Ostersjons torskbestand ir tydligen
avsevart reducerat.

Den forsamrade reproduktionen torde friimst ha sin orsal\ 1 miljomassiga
faktorer, som fororsakar forsimrad syresittning av Ostersjons vatten. samt i
rovfisket efter torsk i “'vita zonen™ éster om Gotland: Ostersjons karaktir av
innanhav gor den speciellt kinslig for miljopaverkan.



Har miljéministern uppmirksammat Qstersjons forsamrade miljoforhal-
lande?

Vilka atgirder kommer att v1dtas for att forbattra den marina mllJon i
Ostersjon?

1986/87:236 av Iris Mdrtensson (s) till mdustrlmlmstern om 1gangsattandc av
vanadinbrytning i Gruvberget:

Mineralhantcringen ir en bransch med -utvecklingsmojligheter. Det ér

viktigt att de fyndigheter som redan ar kinda snabbt tas till vara. -

I Gruvberget i Hudiksvalls kommun i Héilsingland finns vanadin: Denna
vanadinfyndighet har visat sig innehélla brytvarda I\vantlteter 13.2 mllJoner
ton med 0,23 % vanadin. -

Trots detta bryts ingen vanadin i 1 Sverige. Vi dr helt beroende av |mp0rt
betriffande vanadinprodukter.

Eftersom Sydafrika dr ctt dominerande produktionsland av vanadin
tillsammans med USA och Finland, befarar j jag att cn stor del av var 1mport
kommer fran sydafrikanska tillgangar.

Ar statsradet beredd att medverka till att v.mddmbrytmng kommer i gang i
Gruvberget? :

17 § Kammaren atskildes kl. 19.31.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

10lof Marcusson
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