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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av Riksrevisionens
iakttagelser 1  granskningsrapporten Besparingar i  fOrsvarets
materielforsorjning — Regeringens genomforandegrupp 2008 (RiR
2012:5). Regeringen framhaller bland annat betydelsen av att hog
effektivitet efterstrdvas och god hushallning iakttas i statens verksamhet.
Vidare paminner regeringen om de principer for verksamhetsanpassad
styrning av myndigheterna som riksdagen stillt sig bakom.

Regeringen konstaterar att riksdagen i budgetpropositionerna for 2008
och 2009 har informerats om genomforandegruppens arbete och att
riksdagen har bifallit regeringens forslag om Dbesparingar i
budgetpropositionen for 2009.

I skrivelsen redovisar regeringen de atgirder som regeringen vidtagit
eller avser att vidta for regeringens styrning av materielforsdrjningen.
Som ett led i detta har materielredovisningen utvecklats i
budgetpropositionen for 2012. I kommande budgetpropositioner avser
regeringen att &terkomma i frdgan om en forbéttrad redovisning.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat den s.k. genomforandegruppen — en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Granskningen har redovisats i
rapporten Besparingar i1 forsvarets materielforsdrjning — Regeringens
genomforandegrupp 2008 (RiR 2012:5). Riksdagen 06verlimnade
rapporten till regeringen den 15 mars 2012. Granskningsrapporten finns i
bilagan.

2 Riksrevisionens iakttagelser

I granskningsrapporten Besparingar i forsvarets materielforsorjning —
Regeringens genomforandegrupp 2008 (RiR 2012:5) konstaterar
Riksrevisionen att regeringen under 2007 sag ett behov av att gora
besparingar i statsbudgeten. Regeringen ansdg att forsvaret, precis som
andra utgiftsomraden, borde kunna genomfora besparingar. Regeringen
hade under 2006 och 2007 beslutat om kostnadsreduktioner for att
astadkomma  omfordelning av  resurser inom  fOrsvaret. I
budgetpropositionen for 2008 papekade regeringen att det aterstod arbete
inom materielprocessen for att Forsvarsmakten skulle kunna nad de
uppstillda kostnadsreduktionerna. 1 januari 2008 tillsatte regeringen
genomforandegruppen for att ta fram besparingsforslag m.m. inom
forsvarsmaterielomradet genom att avbryta, inte paborja eller sédnka
ambitionen for vissa matericlprojekt. Gruppen utgjordes av
statssekreterarna fran Forsvars-, Finans- och Néringsdepartementen, tre
partiforetradare for fp, ¢ respektive kd samt chefer och handlaggare inom
Regeringskansliet. 1 sin slutrapport fran juni 2008 fGreslog
genomforandegruppen att 16 materielprojekt skulle avbrytas och en sankt
ambitionsnivd  for  ytterligare 16 projekt. 1 enlighet med
genomforandegruppens  forslag, foreslog regeringen 1 budget-
propositionen for 2009, att anslagsramen for materielforsorjningen skulle
reduceras med sammanlagt 2,8 miljarder kronor aren 2009-2011.
Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens forslag.

Riksrevisionen konstaterar att uppréttandet av en genomforandegrupp
for att astadkomma besparingar dr ett exempel pa detaljstyrning av
Forsvarsmakten fran regeringens sida och en avvikelse fran den vanliga
fordelningen av ansvar och uppgifter som rader mellan regering och
myndighet.

En god och effektiv hushéllning med offentliga medel ar en prioriterad
fraga och Riksrevisionens granskning var dérfor fokuserad pa att
undersdka om besparingarna langsiktigt bidrog till ett effektivt
resursutnyttjande samt hur Forsvarsmaktens verksamhet paverkades av
besparingarna. Vidare har Riksrevisionen provat om regeringens
redovisning till riksdagen om besparingarna varit tillfredsstéllande.

Riksrevisionen konstaterar att viktiga utgdngspunkter for besparingarna
var att tillimpa regeringens dd nya materielforsorjningsstrategi och
minska andelen utvecklingsprojekt samt att pdverka Forsvarsmaktens
dévarande operativa forméga sé lite som mojligt. Dessa faktorer har
dock, enligt Riksrevisionen, fitt begransad paverkan pa valen av projekt
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som skulle avbrytas eller reduceras, t.ex. dverensstimmer besparingarna
inte helt med regeringens materielforsorjningsstrategi da endast cirka 30
procent av de 32 projekten utgdrs av utvecklingsprojekt. I praktiken
sattes, enligt Riksrevisionen, mojligheten till utgiftsminskningar i framsta
rummet, och dven projekt med fardigutvecklad materiel stroks.

Riksrevisionen menar att det inte kan betraktas som effektivt
resursutnyttjande att forst lagga ner verksamhet for att sedan relativt snart
ateruppta den. Totalt har 15 av 32 projekt atertagits eller ar pad vég att
atertas. I vissa fall har detta inneburit nya kostnader.

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmaktens bedomning av
besparingarnas paverkan pa den operativa formagan visar att 17 av de 32
utvalda projekten har kvarstdende brister i ndgon form, dven efter att
projekt har aterkommit i materielplaneringen. Detta giller framfor allt
armé- och marinstridskrafterna samt internationella insatser. I
granskningsrapporten papekar dock Riksrevisionen att Forsvarsmaktens
operativa forméga paverkas av fler faktorer &n tillgdngen pa materiel.

Vidare menar Riksrevisionen att arbetet med att ta fram besparingarna
priaglas av bristande dokumentation och konstaterar att viktiga
styrsignaler fran regeringen till Forsvarsmakten har kommunicerats
informellt och inte dokumenterats. Detta skapar otydligheter i styrningen
och forsvarar uppfoljningen. Vidare ifrdgasétter Riksrevisionen om
myndigheternas sakkunskap togs tillvara tillrickligt genom att
Forsvarsmaktens roll enbart bestod i att, under sndva tidsramar, ta fram
konsekvenserna av att ldgga ner eller sinka ambitionen for de projekt
genomforandegruppen foreslog. Riksrevisionen bedomer att regeringen
inte ddrigenom har gjort tillrickliga konsekvensanalyser i samband med
besparingarna, som ocksa togs fram vildigt snabbt.

Riksdagen har informerats om genomférandegruppen och
besparingarna genom budgetpropositionerna for 2008 respektive 2009.
Riksdagen har inte begért fordjupad information om besparingarna.
Riksrevisionen menar dock, att riksdagen inte har fatt tillfredsstdllande
information om besparingarnas fullstdndiga innebord och effekter genom
att konsekvenserna av besluten inte har beskrivits ndrmare for riksdagen.

Vid ett ekonomiskt lige som kriver snabba besparingar bor, enligt
Riksrevisionen, formerna for genomforandet av dessa noga Overvégas.
Avsteg fran de vanliga rutinerna kan forsvéra ett ansvarsutkrdvande.
Riksrevisionen anser vidare att kraven pad dokumentation méaste uppfyllas
for att sdkerstdlla sparbarhet. Riksrevisionen noterar att regeringen
arbetar pa att utveckla sin redovisning till riksdagen, men vill dnda
papeka vikten av att regeringen ser till att riksdagen kénner till vilka
konsekvenser anslagsminskningar kan fa, sa att den kan fatta
vélgrundade och medvetna beslut. Sammanfattningsvis rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen bor sdkerstilla sparbarhet och uppf6ljning i
styrningen samt se till att konsekvensanalyser gors vid storre
fordndringar. Darutover bor regeringen sikerstilla att myndigheternas
sakkunskap tillvaratas vid viktiga forédndringar i materielforsorjningen,
samt att riksdagen fir den information riksdagen behover for att fatta
beslut.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vill inledningsvis paminna om att riksdagen informerades om
genomforandegruppen i budgetpropositionen for 2008. Resultatet av
gruppens arbete beskrevs i budgetpropositionen for 2009. Det framgick
dir att regeringen med genomforandegruppens Overviganden som
utgangspunkt tagit fram ett forslag avseende hur en anslagsminskning
borde genomforas. De viktigare materielprojekt som skulle avbrytas eller
reduceras framgick tydligt. Med denna information som grund foreslog
regeringen saledes vilka belopp som borde anvisas for respektive anslag.
Riksdagen har bifallit regeringens forslag.

I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas. Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2008
att det fanns en effektiviseringspotential inom Forsvarsmaktens
verksamhet, framfor allt inom materielforsorjningen. 1 samma
budgetproposition aviserade regeringen att den avsag tillsdtta en
genomforandegrupp under Forsvarsdepartementets ledning, med uppgift
att ndrmare foresla hur besparingar kunde adstadkommas. Riksdagen hade
inget att anfora mot regeringens redovisade arbetsmetod (bet.
2007/08:FoUl1, rskr. 2007/08:47).

Mot bakgrund av bristerna i Forsvarsmaktens interna styrning och
kontroll samt den obalans i ekonomin som dad fanns behdvdes det
sikerstillas att Forsvarsmaktens ekonomi var i balans for att
statsmakterna skulle kunna besluta om en langsiktigt héllbar inriktning
for forsvaret. 1 juni 2008 redovisade genomférandegruppen sina
besparingsforslag  som  ett underlag 1  Regeringskansliets
beredningsprocess for kommande budgetproposition. Regeringen
foreslog 1 budgetpropositionen for 2009 att anvisade belopp for
forsvarsmateriel skulle minskas med 659 miljoner kronor 2009, 789
miljoner kronor 2010 och 1331 miljoner kronor fr.o.m. 2011 (prop.
2008/2009:1, vol. 5, s. 61f.).

Under 2009-2011 uppgick beloppet sdledes sammanlagt till 2,8
miljarder kronor och en permanent minskning med 1 331 miljoner kronor
skulle goras. Delar av dessa medel beréknades i stéllet under anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap for att skapa mojligheter for den
fortsatta ominriktningen av  Forsvarsmakten. Riksdagen bifoll
regeringens forslag (bet. 2008/09:F6U1, rskr. 2008/09:119).

Kvalitetssékring och faktagranskning av konsekvensanalyser och
genomforandegruppens dvriga ekonomiska underlag genomfordes i sévil
skriftlig som muntlig dialog med Forsvarsmakten. Regeringens
bedomning &r att styrningen ar férenlig med de principer for bland annat
verksamhetsanpassad styrning som etablerats (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Regeringen delar inte Riksrevisionens slutsatser att besparingarna haft
negativ paverkan pd Forsvarsmaktens operativa forméga. Riksdagens
bifall till regeringens besparingsforslag i budgetpropositionen for 2009
avsdg projekt som dnnu inte var forbandssatta eller i operativt bruk vid
tidpunkten for besparingsbesluten och torde dérfor inte kunna ha lett till
en forsimring av formagan. Konsekvenserna av att avbryta projekten
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innebar darfor snarare ett vidmakthéllande av befintlig forméga. Vidare
ar det viktigt att podngtera att operativ formaga, som Riksrevisionen
skriver i granskningsrapporten, beror pa fler faktorer &n tillgdngen pa
viss ny materiel. Exempel pd sadana faktorer dr befintlig materiel,
utbildningsnivéan hos personalen, organisationens utformning, tillgéng till
underrittelser, ledarskap och taktisk anpassning. Regeringen kan
konstatera att Forsvarsmakten i arsredovisningarna for aren 2009-2011
har redovisat en i huvudsak godtagbar operativ formaga. Vidare var
malen for Forsvarsmaktens operativa forméga under omarbetning infor
regeringens arbete med och riksdagens godkdnnande av den
forsvarspolitiska inriktningsproposition Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09: FoU10, rskr. 2008/09:292). Dessa nya mal
var inte kdnda for genomforandegruppen, da Forsvarsberedningen dnnu
inte hade ldmnat sin rapport Férsvar i anvindning (Ds 2008:48). Det
framgar inte heller av Riksrevisionens rapport om Riksrevisionen, i sin
informationsinhdmtning, 14t Forsvarsmakten utvirdera mot de da radande
maélséttningarna eller de nya malsdttningarna i inriktningspropositionen.

Efter att riksdagen beslutat om den ovan ndmnda forsvarspolitiska
inriktningspropositionen med forslag om nya krav pé& forbandens
tillgénglighet och anvéndbarhet var det, i den utstrickning ekonomin
medgav, naturligt att Férsvarsmakten reviderade forbandens behov och i
planering aterlade en viss del av materielen och att vissa projekt som
tidigare avbrutits eller reducerats togs tillbaka.

En av utgédngspunkterna for genomforandegruppens arbete var att
bidra till implementeringen av  regeringens inriktning for
materielforsdrjningsprocessen, genom att skapa en tyngdpunkts-
forskjutning  fran  utvecklingssatsningar  till  fardigutvecklad
forsvarsmateriel. Regeringen bedomer att sa skedde. Mot bakgrund av att
besparingen skulle tas ut 1 nértid och att materielplaneringen till sin natur
ar langsiktig samt att verksamhet i nértid i stor utstrickning redan ar
bunden i bestdllningar till industrin, innefattar riksdagens bifall av
regeringens besparingsforslag att, i1 vissa fall, dven pégaende
upphandlingar av pd marknaden redan befintlig materiel avbryts for att
nd besparingsmalet.

Regeringen vérnar sirskilt om svenska soldaters och sjoméns sikerhet i
insatsomraden. Detta praglade ocksd regeringens besparingsforslag i
budgetpropositionen for 2009. Ett exempel pa detta géller insatsen i
Afghanistan. Avgorande faktorer for forslaget att avbryta anskaffning av
taktisk obemannad flygfarkost (UAV) var att det gick att vidmakthalla
kvaliteten pa underrittelseinformationen pa rddande nivd bland annat
genom samarbete med Ovriga deltagande lander i insatsen. Vidare var
insatsforbanden i Afghanistan prioriterade fore andra forband att fa
utbildning pé och tillgang till splitterskyddad terrdngbil RG 32 (Galten).

Regeringen noterar Riksrevisionens kritik om bristande dokumentation
av genomforandegruppens arbete men konstaterar att
genomforandegruppen ldmnat en slutrapport samt att riksdagen inte bett
om ytterligare information kring gruppens arbete.



4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen fortsétter utveckla myndighetsstyrningen i enlighet med den
inriktning som framgéatt i1 bland annat den forvaltningspolitiska
propositionen  (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,  rskr.
2009/10:315). Styrningen bor i sd hog grad som mdjligt vara utformad sé
att den bidst gynnar syftet med respektive verksamhet. Utgangspunkten &r
att styrningen av myndigheterna ska vara tydlig, inriktad mot
verksamhetens ~ resultat, = verksamhetsanpassad och  ha  ett
medborgarperspektiv. Styrningen kan vara detaljerad nédr det beddoms
vara befogat. Styrning sker genom att kombinera flera olika styrformer.
Regeringen ska styra Forsvarsmakten pa det sdtt som bedoms mest
lampligt givet styrbehovet och situationen. Myndighetsstyrningen, i form
av uppgifter, mal och regler m.m., kompletteras med kontakter for att i
huvudsak utbyta information.

Genomforandegruppen  var en  intern  arbetsgrupp  inom
Regeringskansliet med uppgift att ta fram underlag for regeringens
stillningstaganden till budgetpropositionen for 2009. Vil etablerade
rutiner finns for arbetet med budgetpropositionen samt krav pa
tillhérande dokumentation. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska, vid
beredningen av regeringsdrenden, behovliga upplysningar och yttranden
inhdmtas frdn berdrda myndigheter. 1 bl.a. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser
om registrering, arkivering och gallring av allminna handlingar.

I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att det dr viktigt att det
gors konsekvensanalyser vid stoérre fordndringar inom materiel-
forsorjningen. Detta gors inom Regeringskansliet bland annat genom att
upplysningar inhdmtas fran myndigheter. Myndigheternas redovisning
utgor ett viktigt underlag for regeringens beslut i olika fragor och for att
mdjliggora for regeringen att gora en samlad bedomning.

Regeringen har sedan tidigare identifierat ett behov av en utvecklad
styrning och uppfoljning av materielforsorjningen. Som tidigare
redovisats pagar ett arbete i Regeringskansliet med att se dver och foresla
forbattringar nir det géller regeringens styrning av materielforsorjningen.
Som ett led i detta har en utveckling av materielredovisningen gjorts i
budgetpropositionen for 2012. I kommande budgetpropositioner avser
regeringen aterkomma i frigan om en forbéttrad redovisning.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad genom
denna skrivelse.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 september 2012
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hiagglund, Carlsson, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
genomforandegruppen
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