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Forord

Den 21 maj 2024 holl finansutskottet ett offentligt sammantréade i riksdagen
om Finanspolitiska radets rapport, Svensk finanspolitik 2024, med Finanspo-
litiska radets ordférande Lars Heikensten, finansminister Elisabeth Svantesson
och riksrevisor Helena Lindberg. | det féljande redovisas de uppteckningar
som gjordes vid sammantradet och de bilder som féredragshallarna visade vid
sina presentationer.
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Program

Datum: Tisdagen den 21 maj 2024

Tid: KI. 9.00-11.00

Plats: Forstakammarsalen

Deltagare: Finanspolitiska radets ordférande Lars Heikensten
Finansminister Elisabeth Svantesson
Riksrevisor Helena Lindberg

Program

Finansutskottets ordférande Edward Riedl (M) inleder utfragningen

9.00
Finanspolitiska radets ordférande Lars Heikensten presenterar rapporten

9.15
Riksrevisor Helena Lindberg ger Riksrevisionens syn pa rapporten

9.30
Finansminister Elisabeth Svantesson ger regeringens syn pa rapporten

9.45-11.00
Fréagor fran utskottets ledamoter

Finansutskottets vice ordférande Mikael Damberg (S) avslutar utfragningen
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Uppteckningar fran det offentliga
sammantradet

Ordféranden: Finansutskottets offentliga sammantrade ar Gppnat. Jag vill
hélsa alla varmt och hjartligt vdlkomna till dagens évning. Den forsta punkten
ar en 6ppen utfrdgning om Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik
2024. Vi kommer inledningsvis att fi hora Finanspolitiska radets ordférande
Lars Heikensten presentera rapporten. Déarefter kommer vi att ha mojlighet att
lyssna nar finansminister Elisabeth Svantesson redogor for regeringens syn pa
rapporten.

Efter det far vi hora pa riksrevisor Helena Lindberg. Detta kommer att vara
Helena Lindbergs sista sammantrade med finansutskottet, och det sker i offent-
ligheten. Jag vill passa pa att tacka dig och hela Riksrevisionen for det mycket
viktiga arbete som ni gor; det &r en central del av den svenska demokratin. Du
har fullgjort ditt uppdrag med mycket stor skicklighet. Det tackar vi i finans-
utskottet for.

Slutligen kommer det att finnas mojlighet for finansutskottets ledamoter
att stalla fragor och eventuellt komma med synpunkter.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Trevligt att fA komma hit! Mig blir ni
inte av med pa ett tag; jag kommer att fortsatta i ett par ar till. Jag tycker att
det ar sarskilt trevligt att fa komma hit och féra en dialog baserad pa vetenskap
och erfarenhet. | den situation som vi &r i ar det har saker som ifragasatts mer
och mer i den allmanna diskussionen. Da &r sidana typer av méten sarskilt
viktiga.

Rapporten, som en del av er sakert har sett, ar pd 250 sidor som jag ska
forsoka ta mig igenom pa 15 minuter. Det kommer att bli kravande, men jag
kommer inte att gora det genom att prata fort utan genom att férsoka valja ut
det som &r centralt. Jag kommer att sdga nagra ord om det allménna stabilise-
ringspolitiska laget, nagra ord om kommunerna, lite om arbetsmarknaden och
slutligen nagot om klimatpolitiken.

Vi borjar med de 6vergripande synpunkterna pa den ekonomiska politiken.
Det vi gor &r att granska regeringens politik, framfor allt som den formulerades
i budgetpropositionen i hostas. Da raknade regeringen med en svag politik.
Man valde anda att bedriva en ndgot atstramande politik. Hur man ska vardera
det ar mer komplicerat an vanligt att avgora i och med att vi hade en hég in-
flation samtidigt som vi hade en svag efterfragan. DA involverade en sddan har
bedémning ocksé bedémningar av inflationsrisker och av hur Riksbanken kan
komma att agera. Det hér gor det svarare att 1asa fast en bestamd siffra for vad
som skulle ha varit rétt eller inte. Det blir véaldigt mycket grova bedémningar.

Var bedémning &r att den politik som regeringen bedrev var rimlig. Det
var i den hér situationen viktigt att inte spa pa efterfragan s mycket att man
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riskerade att fa ytterligare ranteh6jningar. Det skulle i sin tur kunna skapa risker
for den finansiella stabiliteten. Jag kan namna parentetiskt att den har fragan
har att gora lite grann med en fraga som vi berorde for ndgra manader sedan i
debatten om formdgenhetsregister; om vi hade battre koll pd hushallens till-
gangar och skulder skulle vi kunna gora den har typen av bedomningar battre,
och det skulle vara en stor fordel. En ndgot mer expansiv politik hade troligen
ocksa varit mojlig, sa det ar i den riktningen man skulle ha rért sig om man
inte skulle ha gjort exakt vad regeringen har gjort.

Politiken &r forenlig med ramverket, som vi brukar skriva, i den meningen
att den politik som laggs fram ligger tydligt under utgiftstaket och &r i linje
med det skuldankare som finns. Det finns en viss avvikelse fran Gverskotts-
malet, men den ar tillfallig. Avslutningsvis noterar vi precis som vi gjorde i
fjol att det finns stora strukturella utmaningar i ekonomin. Skolan, sjukvarden
och &ldreomsorgen ar exempel pa omraden som vi sjalva har funderat pa att
forsoka gora mer av och belysa battre. Finanspolitiska radet har redan belyst
skattesystemet och bostadsmarknaden. Dar finns det reformforslag péa bordet
som man skulle kunna ta sig an om man ville. Men som sagt — det sker inte.

Jag ska sdga nagra ord om kommunerna. Det har forts en livlig diskussion
om utvecklingen i kommunsektorn, och dér har man i ganska hég grad blandat
ihop det kortsiktiga och det langsiktiga perspektivet. Om vi bérjar med det
kortsiktiga perspektivet — de ndrmaste aren — kan man konstatera att inflatio-
nen innebdr att kommunernas finanser forsémras ganska mycket, for att tala
om kommunsektorn i stort. Det &r egentligen framfor allt regionerna som &r
berdrda av det hér. Det handlar om en tillfallig 6kning av pensionsskulden. Vi
tycker inte att det ar rimligt att en sddan 6kning framtvingar kraftiga forand-
ringar i verksamheten. Darfor tycker vi att tillfalliga underskott i kKommunsek-
torn &r motiverade.

Kommunerna ska enligt lagstiftningen ha en god ekonomisk hushallning
och méta balanskrav. Det finns nagonting som heter resultatutjamningsreserv
och som goér det mojligt for dem sjalva att bygga upp reserver som de kan sétta
in nar tiderna blir samre. De har ocks& mojlighet att hanvisa till ndgot som
heter synnerliga skal nér det galler balanskrav och dé avvika frén dessa. Nu ar
det dock sa att manga kommuner och regioner inte har byggt upp tillrackliga re-
server. Anledningarna till att man inte har gjort det ar en viktig fraga att reflek-
tera Over.

Det rader ocksa oklarhet om tolkningen av synnerliga skal. Olika kommu-
ner har tolkat det olika hért. Vi har noterat att det i sig kan ha inneburit att det
blivit uppsagningar pa stéllen dar det egentligen inte hade behévts, da man har
valt en annan tolkning. Till yttermera visso har det blivit en diskussion om
huruvida regeringen har anledning att yttra sig i fragan eller ens far gora det.
Vi tycker nog egentligen att en diskussion om vad man ska mena med synner-
liga skal ar véldigt bra i samhallet. Vi har i den meningen ingenting emot det
principiellt. Sedan kan det finnas konstitutionella aspekter pé detta som behover
redas ut.
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I utredningskvarnarna finns det ocksa andra forslag pa hur man skulle
kunna astadkomma en konjunkturell utjamning. Det ar viktigt att ga till botten
med det har, for det kan vara sa att detta system forefaller battre 4n vad det
faktiskt ar.

P4 langre sikt finns det tydliga utmaningar for kommunerna. Dem agnar vi
oss egentligen at i valdigt begransad utstrackning i den har rapporten, men de
behdver uppmarksammas. De har att géra med den demografiska utvecklingen
och har i véldigt hdg grad att géra med produktivitetsutvecklingen i kommun-
sektorn. Jag holl p& med sddant hér for lange sedan, i slutet av 80-talet och i
borjan av 90-talet, och jag tycker att det har gatt battre 4n vad jag hade trott.
Det forefaller som att produktivitetsutvecklingen och annat har varit béttre &n
vad man hade kunnat rékna med.

Men det rader inget tvivel om att det finns stora utmaningar. P4 manga
omraden har den offentliga servicen sackat efter de motsvarande privata alter-
nativ som finns. Vi kan anda konstatera att statshidragen har ékat i takt med
demografi och priser — till och med lite snabbare, som ni kan se pa den bild
jag visar. Det finns ett spar i diskussionen dar man sager att de har utgifterna
just darfor att de inte varit indexerade inte 6kat i den takt som man skulle vanta
sig. Det stammer alltsé inte riktigt. Sedan kan man tro — och jag tillnér dem
som gor det — att man med en indexering skulle ha fatt en &nnu snabbare ut-
giftsutveckling. Men da far man fundera éver om det &r ett skal for att andra
systemet i sig eller om det &r ett skél for att ha en skarpare diskussion i fragan
och kanske fatta andra politiska beslut &n man gjort.

Vi tycker att det finns argument for att ha en samlad prévning av olika
uppgifter. Ju mer man binder upp med index av olika slag, desto mindre av en
sadan samlad prévning har man utrymme for. Man kan stalla sig fragan: Var-
for inte indexera a-kassan likaval som man indexerar kommunernas och lands-
tingens utgifter? Vi har daremot viss sympati for dem som i diskussionen om
indexering anser att man borde hitta ordningar som gor att kommunerna far
besked tidigare. Vi refererar i rapporter till att det finns en sdan ordning i till
exempel Norge, och det kan vara vart att titta p& detta. Over huvud taget be-
héver mer goras nar det galler redovisningen for kommunerna, till exempel s&
att det blir tydligare i budgetpropositionen vad som avser kommuner och vad
som avser regioner eller sa att man lattare kan urskilja vad som &r reala 6k-
ningar och vad som bara &r okningar till foljd av prisutvecklingen.

Nu ska jag ge mig in pa arbetsmarknaden. Den bild som jag nu visar innehal-
ler manga kurvor, och den svarta avser Sverige. Vi hor tillsammans med Norge
och Danmark till dem som ligger allra hogst vad galler sysselsattning. Men jag
tycker pa satt och vis att den lagsta kurvan nastan ar lika intressant. Den avser
utrikes fodda i Sverige och ligger pd samma niva som genomsnittet for euro-
omradet. Vi har alltsa en valdigt hog andel, fr man séaga, utrikes fodda i syssel-
séttning jamfort med de allra flesta andra lander. Det &r ett faktum som kanske
inte alltid far den uppmarksamhet som det borde.

Vi har stéllt oss frdgan vilka orsakerna ar till att manniskor utan att vara
studenter eller sjuka antingen ar arbetslosa eller star utanfor arbetskraften. Det
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ar ungefar en halv miljon ménniskor som befinner sig i den hér situationen.
Regeringen lyfter valdigt mycket fram att detta skulle bero pa bristande eko-
nomiska drivkrafter, men det &r inte var bild. Dem av er som &r intresserade
kan jag rekommendera att lasa igenom det har kapitlet, dér vi i lugn och ro
resonerar igenom fragan. Jag tycker sjalv att arbetet var véldigt upplysande for
mig nar det pagick.

Det finns tva grupper dar man kan identifiera vad som forefaller vara tyd-
ligt bristande ekonomiska incitament. Den ena gruppen & sammanboende
barnfamiljer med forsorjningsstod. Det visar sig dock enligt de berdkningar vi
gor att det handlar om som mest ungefar 12 000 familjer. Det &r knappast den
déar halva miljon som vi pratar om. Den andra gruppen &r de barnfamiljer som
har en hog a-kassa. Men den gruppen &r sannolikt inte ett stort problem; om
man far en hog a-kassa har man varit inne pa arbetsmarknaden. Man tillhor
inte gruppen som star vid sidan av och som vi &r ute efter att na eller fa in pa
arbetsmarknaden igen.

Héar kan man sékert gora mer nér det galler analysen, men det forefaller
oss i stallet som att problemen huvudsakligen handlar om matchningen pa ar-
betsmarknaden. Det saknas méanniskor i de branscher dar det skulle behdva
finnas fler manniskor. Det finns inte tillrackligt manga personer med den ut-
bildningsniva som vi skulle behdva ha. Som ni vet finns det ocksa en viss geo-
grafisk spridning. Det skrivs mycket i tidningarna om att det till exempel rader
brist pa arbetskraft uppe i Vasterbotten. Det 4r forstds en fréga, men den ar
kvantitativt inte betydelsefull i det har sammanhanget.

Sedan menar vi ocksa att det finns ett problem med att det finns manniskor
som har en sa 1&g uthildningsniva i stérsta allmanhet och sé bristande erfaren-
het av ett samhalle av var typ att de inte kommer in pa arbetsmarknaden ens
till de allra lagsta I6nerna. Har handlar det om att hitta olika sétt att subventionera
arbetskraften for att fi den att komma in. Jag ska strax aterkomma till det.

Den hér bilden visar bara véldigt enkelt hur antalet lediga jobb ser ut i
vardsektorn och it-sektorn och for pedagogik, larare. Den visar exempelvis att
andelen arbetssdkande &r betydligt l1agre &n andelen lediga jobb. N&r det géller
restaurang, kontor och kundservice ser det ut p& motsatt sitt. Det har ger bara
en dgonblickshild av matchningsproblematiken som jag var inne pa.

Da ar frdgan vad man kan dra for slutsatser for politiken av detta. Ja, rege-
ringen lyfter fram jobbskatteavdrag och bidragstak. Var bedomning ar att det
ar atgarder som inte har sa stor effekt pa sysselsattningen.

Bidragstaket som jag var inne pa alldeles nyss har vi raknat pa underifran
och funnit att det ar valdigt sma grupper som forefaller vara berérda av detta.
Det hindrar forstas inte att det finns anledning att gora klar den utredning som
péagar. Ser man mojligheter att géra forandringar, och vi resonerar om en del
som kan goras, ar det bra. Men det kommer inte att 16sa de stora fragorna.

Nar det galler jobbskatteavdraget redovisar regeringen beddémningar av
dess effekter. Vi ifrégasitter om de bedémningarna ar s bra. Det har att géra
med ratt tekniska saker — vad man anvénder for modeller ndr man skattar ef-
fekterna och sa vidare.
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Rent allméant kan man val konstatera att den bild vi far nar vi tittar pa de
har fragorna ar att det har skett valdigt stora forandringar i drivkrafter, sa det
ar verkligen inte s att betoning av drivkrafterna nar det galler att fA manniskor
i arbete skulle ha varit felaktigt tidigare. Tvartom, och det har gjorts valdigt
mycket under de senaste 30 aren nar det géller bade a-kassornas konstruktion
och generositeten i de systemen, sjukférsakringen och flera omgéngar av jobb-
skatteavdrag. Det har forandrat den har bilden ganska rejalt, och det ar svart
att inte ha uppfattningen att det dér har spelat en roll.

Men det &r samtidigt var bedémning att det inte &r dar vi befinner oss nu.
Nu befinner oss i en annan situation, och det vi da resonerar om &r att det borde
vara onskvart med betydligt utbyggd gymnasial yrkesutbildning. Det finns
olika skal till att en sadan inte kommer till stand. Det har att géra med Arbets-
formedlingens regelverk och att det har funnits en ovilja att ta risker och du-
plicera och géra samma typ av utbildningar i bade arbetsmarknadsutbildnings-
systemen och de kommunala systemen.

En hel del har fordréjts av 6verklaganden nar det galler upphandlingar, och
det far man siga 4r oacceptabelt i langden. Kan man inte 16sa det problemet
far man hitta ndgon annan ordning. DA far man erbjuda utbildningar i offentlig
regi i stéllet. Men det rimliga &r till att bérja med att se till att man hittar en
l6sning pa det har. Att &r efter ar notera att myndigheterna sager att det har ar
en foljd av att det fungerar illa med upphandlingar, sd kan man inte ha det.

Jag ndmnde tidigare det har med subventionerade anstéllningar. En mgj-
lighet ar att man forutom att subventionera anstéliningen later dem som &r helt
nya pa arbetsmarknaden fortsatta att vara anstallda av staten enligt nagon ord-
ning. Pa det sattet lyfter man av foretagen en risk och kan kanske fa dem att
vaga prova att anstalla. Resultaten forefaller ju vara relativt goda av subven-
tionerade anstéllningar.

Vi argumenterar ocksa starkt for mer intensiv offentlig arbetsformedling.

Jag tittar pA omradet lite snett utifran, for jag har inte varit inne s& mycket
i arbetsmarknadsfragor de sista decennierna, men mitt intryck ar att det ar ett
omrade dér det har experimenterats ganska friskt och dar man i betydligt storre
utstrackning &n man har gjort hade kunnat anvénda sig av forskning och be-
provad erfarenhet for att nd béttre resultat. Det séger alltsa jag som kommer
lite utifran. Men omradet forefaller definitivt vara moget for en bredare ...

Ordforanden: Jag vill inte vara den trakige i rummet, men det ar min uppgift.
Tiden &r for en liten stund sedan ute, sd jag maste be dig att ga in for landning.
Det ar valdigt intressant, det du redogér for, men bérja ta oss in for landning,
tack!

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Det ska jag géra. Det gor jag med klimat-
fragan, och jag kan fatta mig ganska kort.

Utslappen maste begransas. For det behovs en strategi. Den strategi som
regeringen har for det har omradet hinger inte ihop. Ett antal atgarder vidtas
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som gdr i precis motsatt riktning mot vad som skulle beh6vas, och det innebéar
att omstallningen blir dyrare for alla.

Mer specifikt &r det ju s& att hushall med sma marginaler far sarskilda pro-
blem i ett sddant sammanhang. De kan ha svarare att gardera sig for ryckighet
i politiken.

Den sista bilden handlar om det har med klimatomstéllningen. Regeringen
sager da att hushall och verksamheter inte ska péverkas negativt, men det ar
helt enkelt inte mdjligt. De kommer att géra det, och att driva den tesen riskerar
att hamma omstallningen och skapa missndje framover.

En béttre strategi vore att tala om vad som behdver goras, peka ut det som
behdver goras och sedan rikta stod av olika slag till dem som verkligen beho-
ver det mest. Det &r klart att det finns manniskor i samhéllet som kommer att
drabbas. Det handlar om laginkomsttagare och bilister i glesbygd och olika
snitt av dessa grupper. Men det & majligt att gora en hel del pa det har omradet
och komma &t det som verkligen ar problematiskt utan sarskilt stora kostnader.

Avslutningsvis konstaterar vi att har finns det verkligen behov av ledar-
skap. Man behéver forklara och forsvara politiken for att nd acceptans. Det gar
inte att anpassa politiken efter vad som just nu dr accepterat; det kommer att
leda till den hér typen av spanningar i politiken.

Ordforanden: Tack s& mycket!
Da 4r det dags for riksrevisor Helena Lindberg att ge sin syn pa rapporten.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Herr ordforande! Tack for de fina orden om
Riksrevisionen! Jag vill ocksa rikta ett stort tack till finansutskottet for inbju-
dan och for mojligheten att kommentera Finanspolitiska radets rapport Svensk
finanspolitik 2024.

Att jag och Riksrevisionen blir inbjudna hit till utskottet for att kommen-
tera radets rapport — for tredje aret i rad, dessutom — beror till stor del, gissar
jag, pa att Riksrevisionen precis som Finanspolitiska radet brukar granska till-
lampningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna.

Jag ténkte inleda med att saga nagra ord om just tillimpningen av det fi-
nanspolitiska ramverket innan jag gér nagra nedslag och nagra reflektioner i
andra fragor som tas upp i rapporten.

Egentligen vill jag framst understryka att Finanspolitiska radet i stort sett
gdr samma beddémning av regeringens tillampning av det finanspolitiska ram-
verket som Riksrevisionen gjorde i sin rapport som publicerades i december
forra aret avseende samma budgetproposition och samma politikforslag.

Finanspolitiska radet, horde vi Lars Heikensten séga har, anfor att den eko-
nomiska politiken har varit rimligt utformad mot bakgrund av konjunkturléget,
inflationen och det finanspolitiska ramverket.

Det ar faktiskt samma beddémning som vi gjorde. Vi fann att finanspoliti-
kens utformning i budgeten inte stod i strid med det finanspolitiska ramverket.

2023/24:RFR17
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Det ar for 6vrigt inte sa att ramverket ger sa varst exakt svar pa lamplig
finanspolitisk inriktning. Det handlar kanske mer om ett lampligt och rimligt
spann. Den finanspolitiska inriktningen i budgetpropositionen var inom det
spannet. Som ni i radet ocksa har skrivit om hade nog en nagot mer expansiv
budget ocksa varit ”inom spannet”. Men pa det stora hela var finanspolitiken
som sagt i stort sett véalavvagd i relation till det som det finanspolitiska ram-
verket stipulerar, s& vi har ssmma bild av detta.

Vad géller utgiftstaket brukar Riksrevisionen jamfért med Finanspolitiska
radet ofta inta en nagot tuffare roll. Till exempel har vi tidigare riktat kritik,
ganska stark kritik, mot att utgiftstaken satts omotiverat hdgt — &ven med han-
syn till de allra vérsta riskscenarier som presenterats till exempel under pan-
demiaren. Déar har Finanspolitiska radet i tidigare arsrapporter varit lite mju-
kare i sin kritik jamfort med oss pa Riksrevisionen.

I sak, dtminstone den har gangen, tror jag dock att vi gér samma bedom-
ning. Nivéaerna pa foreslagna utgiftstak behéver motiveras battre. Hur forhaller
sig de foreslagna utgiftstaken till utsikterna att né éverskottsmalet? Hur hanger
utgiftstaken ihop med ambitionen vad galler skattepolitiken med mera? Det
har har vi dterkommande tjatat lite om i manga &r, faktiskt. Det &r alldeles
utmarkt att Finanspolitiska radet ockséa gor det, tycker jag som riksrevisor.

Strukturellt sparande och framfor allt regeringens byte av metod for hur
man berdknar det strukturella sparandet &gnas tio sidor i rapporten. Utan att
har ga in pa nagra detaljer vill jag framfora att jag tycker att det &r bra att ni
forsoker bena i detta — ganska ordentligt, faktiskt. Vi har ocksa benat i det och
gjort det pa djupet. Egentligen &r det forstas regeringen som borde ha gjort det
hér arbetet, inte Riksrevisionen eller Finanspolitiska radet.

Det strukturella sparandet ar ju den post som dverskottsmalet utvarderas
mot. Hur man beraknar det strukturella sparandet avgor darfér exempelvis ut-
rymmet for reformer.

Det var darfor vi tyckte att det var djupt ofillfredsstallande att vi i var
granskning av budgetpropositionen 2023 — alltsa inte 2024 ars budgetpropo-
sition — fann att man hade andrat berakningsmetod eller definition, rentav, utan
att beratta detta med en enda mening i det flerhundrasidiga budgetdokumentet.

Metodbytet betydde, allt annat lika, att reformutrymmet 2023 blev drygt
40 miljarder kronor mindre &n det skulle ha blivit om man hade anvént den
tidigare metoden.

Riksrevisionen skrev om det har, Finanspolitiska radet likasa. Sedan dess
har den nya metoden beskrivits eller omnamnts i viss méan i de ekonomiska
propositionerna, men vi liksom ni i radet tycker att det borde kunna presenteras
betydligt fler och utforligare analyser och konsekvensanalyser fran regering-
ens sida. Har har vi samsyn, Riksrevisionen och Finanspolitiska radet.

Det gar pa den korta tid jag har inte att kommentera hela rapporten, sé jag
hoppar frén kapitel 2 till kapitel 3.3, som jag fann synnerligen intressant. Det
géller statsbidragen till kommunerna.

Jag ténkte att jag har kan passa pé att beratta att vi p& Riksrevisionen nyli-
gen har inlett en granskning av tillfalliga generella statsbidrag som finans-
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politisk krisatgard. Ett exempel ar stéden som riktades till kommunerna under
pandemiaren.

Det ar dock inte det som ni har tittat p&, utan ni har granskat statsbidragen
mer generellt och under en langre period. Jag tycker att det &r intressant och
viktigt att ni visar att statsbidragen har dkat mer &n kommunernas egna skatte-
intakter och att statens bidrag till kommunsektorns finansiering pa sa satt har
okat nagot over tid.

Det ar sannerligen inte det intryck som man far om man lyssnar pa hog-
ljudda roster i den allménna debatten. | den allménna debatten framfors dven,
som ni ocksa skriver om, inte séllan krav pa att statsbidragen maste indexeras
sd att forutsebarheten for kommunerna okar etcetera.

Vi pa Riksrevisionen har i olika sammanhang, bland annat i remissvar,
pekat pa riskerna for att en indexering av de generella statsbidragen skulle bli
kostnadsdrivande. Idén med indexerade statshidrag &r inte ny pa nagot sétt.
Fore omlaggningen av budgetprocessen pa 1990-talet var statsbidragen till
kommunerna faktiskt indexerade.

Det finns anledning att pdminna sig har om varfor man valde att upphéra
med indexeringen av statshidragen nar man reformerade budgetprocessen. Syste-
met med indexering av statsbidrag ansags faktiskt vara en bidragande orsak
till sjalva krisen i statsfinanserna.

Nu &r statsfinanserna strukturellt starkare, men varfér géra om misstaget
med indexerade statsbidrag? Och varfor skulle de vara kostnadsdrivande? Jag
tror att skélet till detta &r precis det som ni skriver i er rapport. Man kan l&sa
det pa sidan 99 och 100, namligen att det finns ett behov fran politiskt hall att
genomfora aktiva beslut och ge 6kade medel till kommunerna &ven om stats-
bidragen &r indexerade. DA blir det som ni skriver i er rapport: ”En indexering
skulle saledes inte ersatta arliga beslut om statsbidrag men daremot hoja start-
punkten for diskussionerna om behovet av statsbidrag.”

Dartill skulle en indexering av statshidragen medfora att stora delar av det
som kallas for reformutrymmet férsvinner. Det &r avsaknaden av indexering
av statshidragen, och manga andra bidrag ocksa for den delen, som genererar
reformutrymme och skapar mojlighet till prioriteringar mellan olika slags ut-
gifter eller genomforandet av reformer pa skattesidan. Om man pa forhand
indexerar statsbidragen till kommunerna minskar alltsa m6jligheten att fora en
aktiv politik pa andra politikomraden dramatiskt.

Det finns ett inbyggt produktivitetskrav i den statliga sektorn via det sa
kallade PLO-systemet, pris- och ldneomrakningssystemet, som ni alla kdnner
till. Vi pa Riksrevisionen har for dvrigt granskat PLO-systemet, och det fun-
gerar val i enlighet med dess syften.

Att indexera statsbidragen till kommunerna vore att bygga in ett antipro-
duktivitetskrav i statens kravbild visavi den kommunala sektorn, vilket jag tror
skulle vara valdigt olyckligt. Staten bor strava efter hog effektivitet i all sin
verksamhet, inklusive bidragsgivningen till kommunerna. Undvik alltsa in-
dexering av statsbidragen! Jag noterar att Riksrevisionen och Finanspolitiska
radet star i samma ringhdrna ocksa i denna fraga.
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Det &r som sagt inte forsta gangen jag star har och kommenterar radets
arliga rapport. Jag har last nagra arliga rapporter fran radet nu, och mitt intryck
ar att klimatpolitiken tar allt storre utrymme i rapporterna och att ni agnar
mycket tid och kraft at att fundera éver och analysera olika fragor relaterade
till detta.

For nagot ar sedan handlade det om behovet av justeringar av malnivan pé
dverskottsmalet i relation till klimatpolitiken, och denna gang ligger fokus pa
kompensatoriska atgarder riktade mot hushéll och foretag. Jag har inga syn-
punkter eller kommentarer om denna detaljniv&, men jag undrar dndé hur for-
delningen av arbetsuppgifter ser ut mellan Klimatpolitiska radet och Finans-
politiska radet eftersom ni uttrycker er kring betydelsen av att na klimatmalen
med mera.

Kanske ar detta en fragestallning som finansministern vill resonera lite
kring, om det finns skal att se ver styrningen for dessa bada rad — Finanspo-
litiska radet och Klimatpolitiska radet — kanske i riktning mot tydliggérande,
ifall det ar pakallat eller om det uppfattas som att det kan bli en sammanbland-
ning av arbetsuppgifterna mellan raden, alternativt att regeringen ser vinster
med ett utokat samarbete mellan raden eller om det kanske rent av skulle vara
idé att sl ihop dem.

Jag har i och for sig framst blivit ombedd att kommentera radets rapport,
men jag har ndgon minut kvar. Nu nar jag har kommit in pa organisatoriska
fragor skulle jag vilja passa pa att saga nagra ord om fragan huruvida Finans-
politiska radet ska vara en myndighet under riksdagen eller under regeringen.
Fragan kommer upp ibland, nu senast i Langtidsutredningen 2023. Vi har pre-
cis lamnat ett yttrande G6ver Langtidsutredningen, och da kan jag hér i kamma-
ren passa pa att ge min och Riksrevisionens syn pa fragan.

Enligt var bedémning finns det inget behov av ytterligare gransknings-
funktioner under riksdagen. Det uppdraget har vi pa Riksrevisionen. Utifran
en riskbedémning som ldmnas i myndighetens arliga granskningsplan har
Riksrevisionen &terkommande valt att granska regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket och angrdnsande &mnen sedan 2006. Riksrevisionen
granskar ocksé den arsredovisning for staten som regeringen lamnar till riks-
dagen.

Jag tror jag stannar ddr, herr ordférande, och tackar for mojligheten att
ldamna dessa kommentarer.

Ordforanden: Dar sparade vi in tvd minuter i talartid, s& Riksrevisionen &r
fortsatt effektiv. Med detta lamnar jag ordet till finansminister Elisabeth Svan-
tesson, som far ge regeringens syn pa rapporten.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Herr ordférande! Jag vill férst borja
med att tacka Finanspolitiska radet. Jag tror att i princip hela radet &r har. Stort
tack for rapporten! Stort tack ocksa for kommentarerna fran Lars Heikensten
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och Helena Lindberg! Jag tackar ocksa for att utskottet aterigen ordnar denna
utfragning.

Det finns nog fa saker som &r sé viktiga som att vi ibland stannar till och
reflekterar 6ver och utvarderar den politik som fors och att vi ocksa har en
diskussion som &r konstruktiv och leder framat. Jag har uppskattat att lasa rap-
porten, och jag uppskattar mycket att vara har.

Jag tanker ta upp nagra olika saker, forst nagot kort eller i alla fall vergri-
pande om den miljé som vi i Sverige och andra lander nu har haft. D& menar
jag den ekonomiska miljo men ocksa den politiska miljé som bade Sverige
och andra lander har att hantera och som ocksa finanspolitiken dé har att han-
tera. Jag ska séga ndgot om de utgangspunkter som regeringen hade nér vi lade
fram budgetpropositionen for i ar, 2024, utifran den ekonomiska miljo och den
situation som radde da. Slutligen ska jag kommentera nagra saker i rapporten.

Under Finanspolitiska radets tid har det kanske aldrig varit sa viktigt som
nu att verkligen utvardera och vanda och vrida pa den ekonomiska politiken.
Om vi backar tilloaka nagra ar ser vi att det bade under den férra och under
den nuvarande regeringen, fran 2020 fram till i dag, har hant otroligt mycket.
Vi har haft en pandemi. Vi har ett krig i vart naromrade som vi sjélva ocksé ar
engagerade i. Vi har haft stora utmaningar med energipriser. | Sverige har vi
stora utmaningar med géngkriminalitet som tar sig in dverallt i kommuner och
i det offentliga och som ocksa staller till valdigt mycket skada for enskilda
individer.

Allt detta har Sverige och svenska politiker att hantera, men det har ocksa
manga andra lander. Det finns valdigt mycket att utvardera, fordjupa, diskutera
och dra lardomar av infor framtiden. Né&r inflationen sméllde till 2021 blev det
en chock for manga. Om man var i 40-arséldern hade man levt hela sitt vuxna
liv utan att ha behdvt fundera sa mycket pa vad en hég inflationsmiljo gor.
Sedan blev detta smartsamt patagligt for ménga.

Nu ar vi dessutom i en situation dar vi, en enig riksdag, bygger ett starkt
forsvar for att klara de stora sakerhetsutmaningar och problem som vi ser i
omvérlden. Allt detta har finanspolitiken och politiken att hantera.

Jag styr inte Finanspolitiska radet, men om jag hade fatt 6nska nagot skulle
det vara ett kapitel till. Jag tror att alla atta partier tycker att det hade varit
intressant att fordjupa sig i just det jag nu har sagt — att bedriva finanspolitik i
en miljo med hog inflation, det rddande sakerhetslaget, brottslighet och Iag-
konjunktur. Dar finns nagot som jag hoppas att radet och andra forskare vill
fordjupa sig i framdver, for det kommer att vara viktigt bade for oss som ar
aktiva nu och for dem som ar aktiva i framtiden.

Jag ska saga nagot om det lage vi befann oss i nar vi presenterade budget-
propositionen for i ar. Férutom det jag nu har namnt sag vi ett otroligt tryck pa
grund av inflationen i exempelvis regioner och kommuner. Hushallen pressades
valdigt hért, och vi var som jag tidigare sa dverens om att fortsatta att bygga
och starka vart forsvar, precis som vi bygger ut rattsvasendet och polisen. Bara
utbyggnaden av kriminalvérden och fangelser kommer att kosta stora belopp.
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Allt detta sammantaget ar dar vi verkar just nu, bade riksdag och regering.
I hostas, i augusti, september 2023, nér budgeten diskuterades och forhandlades
var det mycket viktigt for mig och hela regeringen att se till att vi fortsatt driver
en politik som inte eldar pé inflationen.

Det var pd manga satt A och O darfor att vi vet att roten till manga av de
utmaningar och ekonomiska problem som Sverige har och hade &r just infla-
tionen. Jag ar glad att Finanspolitiska radet har samma bild — att det i den
bemarkelsen &r en vél avvégd budget — for vi ser nu att inflationen har kommit
ned och att det som manga har gjort tillsammans faktiskt har haft effekt.

Trots detta var det viktigt for oss att kunna prioritera i denna miljo utan att
ha en expansiv budget i en ldgkonjunktur, som man normalt skulle ha, och
anda se till att allt det jag namnde fick de resurser som behévdes. Jag ér glad
att vi kunde prioritera det, ocksa genom omprioriteringar — det ska sdgas — for
vi menar att det galler att fokusera pa det som &r allra viktigast.

Vi lade 40 procent av reformutrymmet péa regioner och kommuner. Vi
starkte hushallen med en skattesinkning for pensionarer och dem som arbetar.
Man ska komma ihég att vanliga hushall har tappat kopkraft och att andra hus-
hall som har laga ersattningar och som lever i en véldigt tuff miljo med hoga
priser skulle kompenseras. Vara indexerade system fungerar sa. Det ar ocksa
ett spannande kapitel for framtiden — de indexeringar som det inte pratades s&
mycket om forut.

Vi sénkte darfor skatten, vilket var strukturellt ratt och kommer att starka
kopkraften for de hushall som inte p& nagot sétt kompenserats. Detta kunde vi
gora utan att ha en expansiv budget. Det var utgangslaget. Jag &r glad Gver att
den budget som jag i hostas lamnade till riksdagen har en majoritet bakom sig,
i ett lage som i Gvrigt kanske &r instabilt, men ocksa — framfor allt — Gver att
vi lyckades prioritera det som vi menar ar viktigt.

Jag ska ocksa gora nagra nedslag, da jag har nagra minuter kvar. | denna
miljo la vi fram budgeten for att i ett tufft lage kunna ddmpa inflationen men
anda prioritera det som var allra viktigast. Jag vill saga en sak till om hushallen.
Det handlar bade om skattesankningar men ocksa, séklart, om de mest utsatta.
Daér hade vi ett forhojt och forlangt bostadsbidrag, som vi vet ar valdigt traff-
sékert for dem som har det tufft.

Vi forandrade ocksa reduktionsplikten. Det paverkade inte budgeten pa det
sattet men gjorde anda nagot for de personer som fanns i den hoga inflations-
miljon. For en underskoterska som jobbar deltid, som tjanar 26 000 och som
maste pendla till jobbet ar det klart att det gor en viss skillnad.

Nu lamnar jag véra utgangspunkter. Jag ska bara sdga nagot kort om nagra
delar i rapporten, som jag for 6vrigt tycker ar valdigt bra. Det forsta handlar
om arbetsmarknad. Det &r s3klart en frojd att lasa om arbetsmarknadsfragor.
Regeringen &r engagerad i just de fragorna. Dar vill jag bara saga nagra saker.

Vi presenterade ett sjalvforsorjningsmatt i varpropositionen. Vi har jobbat
ganska lange med detta pa Finansdepartementet, for att fa ett métt som blir ett
komplement till sysselséttningsstatistiken sa att vi kan folja ar fran ar och se
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hur manga som ar sjalvforsorjda. Det handlar egentligen om nar man ar eta-
blerad pa arbetsmarknaden.

Vi landade i en niva pa tre prishasbelopp, alltsd drygt 19 000 eller drygt
15 000 efter skatt. D4 kan man sigas vara etablerad och kunna forsorja sig
sjalv. Vi vet att det & manga som lever pa lagre ersattningar, men vi menar att
det anda &r en bra niva for att veta om man &r etablerad.

Det ar fortfarande valdigt manga manniskor som inte ar etablerade. Att
man &r sysselsatt en timme eller tio timmar i veckan betyder inte att man kan
forsorja sig sjalv. Detta matt kommer vi att fortsatta att anvanda. Jag tror att
det &r viktigt d&ven nér det galler vilka insatser som ska sattas in.

Nar det galler politiken har ar det inte sé att ekonomiska drivkrafter &r den
enda bild som vi malar upp. Det ar tre saker som jag alltid namner, mer eller
mindre: ekonomiska drivkrafter, utbildning men ocksa hjélp och stod att
komma i arbete for den som behdver det.

Nér det galler ekonomiska drivkrafter ar det fortfarande ett faktum att Sve-
rige har ratt hoga skatter pd arbete i forhallande till manga andra lander. Det
handlar inte bara om skatt utan ocksa om bidrag och ersattningar.

Vi arbetar med en bidragsreform i tre delar. Den ena handlar om kvalifi-
cering till vélfarden, den andra handlar om att vara heltidsaktiv innan man far
ett stod och den tredje handlar om négon form av bidragstak, som &r ett be-
grepp for att det alltid ska I6na sig att jobba. Detta arbetar vi med.

Jag menar att oavsett om det &r 10 000, 20 000 eller 30 000 familjer som
berdrs av bidragstaksdelen, som Lars namnde, ar det mycket bredare &n sd —
det &r ocksd en fraga om moral. Det ska alltid 16na sig att jobba. Den som bor
granne med den familj som inte arbetar och som har hdga nivaer ska veta att
vi gor allt vi kan for att de ska komma i jobb och att de gor allt de kan for att
komma i jobb.

Slutligen vill jag namna tvéa saker om kommuner och regioner. Denna fraga
lever i bade debatten och, framfor allt, i verkligheten. Det har varit otroligt
tuffa &r, sarskilt for regionerna, dar vi vet att pensionskostnaderna ar det
framsta skalet till att det ar sa tufft. Pensionskostnaderna har ¢kat med 30 mil-
jarder pa tva &r, i stora drag beroende pa inflationen.

Utifran det lage vi hade i augusti, med de data och det vi hade dé, gjorde
vi beddémningen att 16 miljarder skulle vara en bra grund. Regioner och kom-
muner &r i grunden sjalva ansvariga for sin verksamhet och tar ocksa in skatt.
Sedan kom nya uppgifter av teknisk karaktar under senhésten da vi sag att fler
kom att omfattas av de olika pensionstillaggen och pensionssystemet, vilket
gjorde att kostnaderna for regionerna ¢kade ytterligare. Darfor skot vi till
6 miljarder ytterligare i varbudgeten och varandringsbudgeten.

Slutligen, nér det galler strukturreformer, alskar jag strukturella reformer.
Det &r intressant att man kan ha olika begrepp for vad strukturella reformer ar.
Den milj6 vi har haft och som vi nu delvis verkar lamna bakom oss, det vill
séga en miljo med hog inflation, har gett vissa begransningar. Att sanka skatten
pé arbete ger dock fortfarande effekter. Aven om det inte &r samma effekter
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som vi hade 2006 ar det effekter. Det handlar bade om att starka hushallens
kdpkraft och om strukturella effekter.

| vara budgetar sag vi till att exempelvis utoka platserna pa ingenjorsut-
bildningar och férlanga Aldreomsorgslyftet och annat som &r viktigt fér kom-
petensforsorjningen. Vi jobbar nu ocksa med forbattringar for sméaforetag och
famansbolag, vilket kommer att bli viktigt. Den bidragsreform som jag just
namnde &r trots allt en strukturreform vare sig man gillar den eller inte.

Vi fortsatter att satsa pa skolan med speciallarare och andra delar, sé jag
tycker inte att vi har glomt bort strukturreformer. Men jag héller helt med om
att det behdvs mycket mer. Jag ser fram emot att kunna jobba med just detta
under &ren som kommer, for jag vill att Sverige pa alla satt ska bli bade tryg-
gare och rikare, som jag brukar sdga.

Det handlar ocksa om individer. De som star utanfor arbetsmarknaden ska
kunna komma in och rustas, och de som finns pa arbetsmarknaden ska kunna
jobba vidare, utvecklas och tillsammans bidra till allt vi har gemensamt, det
vill sdga valfarden, men ocksa se till att forsvar och rattsvasen kan fortsatta att
ha resurser framover.

Tack for rapporten! Jag antar att vi kommer att hinna prata om manga fler
fragor har under fragestunden.

Ordféranden: Utan att politisera hér vid podiet kan jag séga att regeringen var
annu mer effektiv &n Riksrevisionen, som i sin tur var mer effektiv &n Finans-
politiska radet vad galler att hushalla med tiden har framme. Stort tack for
dettal

Nu kommer vi att ge finansutskottets ledaméter maéjlighet att stalla fragor
och komma med synpunkter. Vi kommer att gora detta tre och tre i partiernas
storleksordning, och darfor far jag be er har framme att skriva upp fragorna sa
att ni kommer ihdg vad det ar ni vill svara pa. Sedan kommer vi att ga laget
runt efter varje sadant stopp.

Mikael Damberg (S): Ordférande! Tack, Finanspolitiska radet — aterigen — for
en intressant rapport! Den lamnar mycket utrymme for nya tankar och reflek-
tioner.

Jag vill bérja med att séga till finansministern att det finns en fraga dar vi
verkar vara 6verens. Det vore spannande att utvéardera de senaste arens kost-
nadskris, vilka atgarder som gav effekt och vilken effekt vi fick, eftersom Sve-
rige de facto har haft hogre inflation &n vara grannlander och vi fortfarande
har bland de lagsta tillvaxttakterna i EU. Det finns dessutom manga grupper
som har det tufft ekonomiskt, och man kan fundera pa fordelningspolitiken
under en sadan kostnadskris. Dér ar vi 6verens. Det vore spannande med mer
utvérdering av detta framover.

Nar det galler Finanspolitiska radets kritik av regeringen ar det ganska
spannande att notera att man ar kritisk till politikens inriktning. Det handlar
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inte om enskilda forslag utan om huruvida inriktningen ar réatt eller fel och om
hur regeringen véljer att prioritera.

Nér det galler valfarden och sjukvardsfragan menar man att det hade varit
rimligt med mer resurser till sjukvardsregionerna eftersom vi nu har stora un-
derskott dar som leder till en nationell sjukvardskris. Vi har sysselséttningspo-
litiken dar man ar kritisk mot regeringens inriktning, och vi har den obefintliga
klimatpolitiken.

Jag vill stanna upp och stélla tva fragor, en till regeringen och en till Fi-
nanspolitiska radet kopplat till sjukvérdsfragorna.

Vi socialdemokrater har under hela kostnadskrisen sagt att det kommer att
bli stora problem i svensk sjukvard givet de forutsattningar som vi kénner till
och som finansministern har redogjort for — att kostnaderna sticker ivag for
sjukvarden runt om i Sverige med den hdga inflationen. Vi visste att det skulle
hénda. Da bér man prioritera att inte framkalla en nationell sjukvardskris som
leder till besparingar och varsel runt om i Sverige.

Den politiska diskussionen har mest handlat om att statsministern lovade
att ingen skulle sagas upp fran svensk sjukvard, men sedan blev det inte sa.
Finanspolitiska radet sager att det hade varit rimligt att ge sjukvardsregionerna
mer resurser under kostnadskrisen. Vad blir reflektionen nu efterdt fran finans-
ministern — delar finansministern den bilden, givet verkligheten? Inte ens de
tillfalliga statsbidrag som sent omsider gavs till regionerna hade ju ndgon som
helst effekt.

Inga varsel drogs tillbaka, och inga besparingsprogram i regionerna, oav-
sett politisk ledning, drogs tillbaka efter beskedet. Detta sager nagot om att
inriktningen pa politiken inte gav det utfall som jag antar att regeringen hade
Onskat sig.

Nu gar jag Gver till Finanspolitiska radet. Jag tycker att ni skriver span-
nande om planeringsforutsattningar. Min bild ar att regionpolitiker inte &r
dumma. De maste planera utifrdn den verklighet de har i dag men ocksa den
verklighet som de tror kommer nista ar.

Givet att det nu igen blev valdigt sena besked om att det skulle komma
ytterligare négra miljarder gav det ingen effekt pa verksamheten dar ute. Det
blev bara nagot mindre underskott i sjukvardsregionerna men ingen effekt i
verksamheterna i sjukvarden. Det kan vél inte ha varit podngen med den har
dvningen?

Vad menas med planeringsforutsattningar? Betyder det att regeringen ska
ge ett besked om budgeten redan pa varkanten varje ar? Eller behdver man,
under en kostnadskris som denna, planeringsforutsattningar for nasta ar for att
kunna veta om de icke-uppsagningar som man kanske valjer att gora i sjuk-
vardsregionen inte behover dras tillbaka nasta ar? DA blir det ju helt bakvant,
och det ar detta som har lett till att vi fortfarande har en nationell sjukvardskris,
trots att regeringen till slut lade nagra miljarder extra pa sjukvarden.
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Kent Kumpula (SD): Méanga mediehus har tolkat Finanspolitiska radets rapport
for 2024 pa ett satt som ger lasaren bilden att man har sagat regeringens politik
vid fotkndlarna. Det har anvants beskrivningar som denna, fran Aftonbladet:
”Skulle Ulf Kristersson vara en gymnasieelev pa vég att ta studenten hade fes-
ten om ett par veckor behovts stillas in.”

Man kan ocksa lasa att det ser ut som att regeringen vill straffa arbetslosa
av principskal, vilket later valdigt anmarkningsvirt, sarskilt som Lars Hei-
kenstens presentation under dagen hade en rubrik som 16d ”Sverige har en i
huvudsak vil fungerande arbetsmarknad med hog sysselsittning”.

Att tolka regeringens agerande som sa fullstandigt misslyckat att den far
underként i alla &mnen och inte ens skulle klara av en gymnasieexamen &r en
tolkning som jag och méanga andra har svart att hitta stod for i rapporten. Detta
leder till funderingar.

Hur kan det komma sig att medierna har den bilden eller i alla fall skriver
som om de hade fétt den bilden av Finanspolitiska radets rapport? Kan det vara
sd att etablerade mediehus, till exempel Aftonbladet, medvetet rapporterar pa
ett dverdrivet vinklat satt for att pa sa satt sprida desinformation i stallet for att
gora en seriés beddmning av rapporten?

Kan det vara sd att vi har stora etablerade mediekanaler som pé det har
séttet agerar som en trollfabrik for att medvetet smutskasta regeringen genom
att dvertolka och feltolka rapporten?

Jag undrar ifall det & ndgon — finansministern eller ordféranden for Fi-
nanspolitiska radet — som kan hitta dessa fullstindiga sdgningar av regeringens
politik i rapporten? Jag kan inte hitta dem. Kan det vara sa att det bara ar ett
sétt for medierna att forsoka trolla med rapporten?

Jan Ericson (M): Jag ténkte prata lite om kommunsektorn och kommunsek-
torns ekonomi. Kommunerna och regionerna ar en viktig del av basen for
svensk vélfard, och tillskotten till denna sektor har varit en av regeringens absolut
storsta satsningar flera &r i rad.

Vi vet att vissa kommuner och regioner har valt att gora nedskarningar och
personalminskningar, ibland kombinerat med skattehdjningar, trots historiskt
stora tillskott fran regering och riksdag.

I rapporten resonerar Finanspolitiska radet kring att kostnadsékningarna
till foljd av en tillfallig kraftig inflationsuppgang ar just tillfalliga och framst
avser pensionskostnader. Dessutom papekar man att laget beraknas aterga till
det normala igen 2025.

Radet skriver att det enligt radets mening inte ar rimligt att en stor men
tillfallig effekt leder till neddragningar i verksamheten eller medfor skattehoj-
ningar. | stallet menar man att kommuner och regioner i forsta hand borde ha
anvant resultatutjamningsfonder, om de hade sddana, och att de i andra hand
kunde ha aberopat synnerliga skal for att underbalansera budgeten ett enskilt
ar. Man papekar att kommuner och regioner sjilva bedémer nar synnerliga
skal ar tillampliga.
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Radet for ocksa ett resonemang kring regeringens mojligheter att rekom-
mendera kommuner och regioner att aberopa synnerliga skél och papekar att
det finns konstitutionella skél for regeringen att vara forsiktig med att kom-
mentera hur kommunallagen bor tolkas i specifika fall. Samtidigt sager radet
att det hade varit onskvart med tydligare vagledning till kommunsektorn i
denna fraga.

Jag har tre fragor, framst till Finanspolitiska rddet men ocksa delvis till
Riksrevisionen.

For det forsta: Anser Finanspolitiska rédet att vissa kommuner och regi-
oner har gjort nedskarningar i verksamheten eller héjt skatter helt i ongdan?

For det andra: Anser radet att det behgvs riktlinjer for hur tydlig en rege-
ring kan och bor vara nér det géller att ge kommuner och regioner vagledning
om hur kommunallagen bor tolkas och tilldmpas i speciella situationer? Dér
skulle jag ocksa vilja fraga Riksrevisionen hur de ser pa fragan om balansen
mellan vad regeringen far géra och vad den bor gora.

For det tredje skulle jag vilja fraga bade Finanspolitiska radet och Riksre-
visionen hur de ser pa betydelsen av utvecklingen hos kommuner och regioner
nar det galler produktivitet, effektivitet och prioriteringar. Alltsd: Hur viktiga
anser ni att dessa delar ar for sektorns langsiktiga utveckling, och finns det
anledning till skarpta effektivitetsgranskningar av kommunsektorn, exempel-
vis via Riksrevisionen?

Ordféranden: D& gér vi 6ver till panelen som far svara pa detta. Forst ut ar
Finanspolitiska radets ordforande.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag tror att jag borjar fran slutet med
Jan Ericsons fragor.

Vart intryck ar att det kan ha forekommit att man har gatt vidare och sagt
upp utan att det egentligen var av néden tvunget, sa att sdga, men vi ger 0ss
inte in och gor bedémningar av enskilda kommuner pa det sattet. Jag skulle
inte g3 ut pa gator och torg och saga nagot om Landskrona eller si, men var
bild ar att sddant kan ha skett.

Nar det galler frdgan om riktlinjer har jag en kénsla av att det behovs bade
fortydligande resonemang och mer genomténkta tankar om vad synnerliga
skal ska vara for nagot och om det ar nagot som borde finnas och vara vagle-
dande for kommunerna.

Sedan &r det ytterst kommunerna sjalva som tar beslutet, och darfor forstar
jag att det tal att tinka pa den konstitutionella fragan. Jag ska inte forneka att
vi nér vi satt och skrev borjade skriva att vi tyckte att Finansdepartementet
borde sanda tydligare signaler, men sedan blev vi under arbetets gang varse att
den konstitutionella fragan fanns.

Jag menar helt enkelt att saken maste tankas igenom. Det vore 6nskvart
med tydligare ekonomiska resonemang som kan vara vagledande for
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kommuner. Det kan jag sdga under alla omsténdigheter. Hur den konstitution-
ella fragan ska hanteras vet jag inte.

Nér det slutligen galler effektivitetsgranskning i kommunsektorn &r det en
frdga som jag har haft anledning att fundera pa sedan 80-talet. Jag har alltid
forordat en ordning med en kommunal revision som &r professionell och inte
bara utifrn den ordning som man nu har med politisk revision.

Jag inte ensam om att ha den uppfattningen nér det géller ménniskor som
har foljt de fragorna under lang tid. Dessutom finns det fortfarande mycket att
gora ndr det galler mer jamfoérande studier med en ordning dar man jamfor
olika kommuners sétt att jobba och drar nytta av de erfarenheter som finns.

Vi ska forsoka aterkomma till en del av dessa omraden. Mitt intryck ar att
det finns grundlaggande strukturella problem i sjukvarden och i skolan. I sko-
lan ar det valdigt val belagt. Jag har uppfattningen att det gar att genomfora en
skolreform som 90 procent av dem som kan nagonting om detta skulle hélla
med om. Pusselbitarna finns dar. De har man har tagit fram. Det finns forsk-
ning pa det. Det finns erfarenheter av det. Det ar politisk dadkraft som saknas.
Det galler inte bara den hér regeringen utan dven den tidigare.

Det har varit svart att komma éverens om detta. Vi ska férsoka aterkomma
till det. Jag har ocksa en kansla av att man borde fundera rejalt om sjukvérdens
organisation. Det har ar nyckelfragor. Om jag skulle fundera dver vilka som
ar de viktigaste omradena under de narmaste tio aren skulle bagge dessa finnas
i en grupp av sex, sju omraden.

Dar finns Elisabeth Svantessons synpunkter pa férsvaret och annat. Du
namnde tidigare i ett sammanhang dar vi traffades gangbrottsligheten och kri-
minaliteten och dess samhéllsekonomiska effekter pa olika sétt. Det ar ocksa
ett omrade som &r val vart att ta sig an.

Sedan kommer jag till fragan fran Kent Kumpula fran Sverigedemokra-
terna. Jag ska inte ge mig in pd att recensera medier. Vi tycker i radet att sta-
biliseringspolitiken pa det hela taget har varit bra upplagd i ett svart lage. Man
kan diskutera den p& marginalen, och det gor vi. Vi reflekterar kring den. Men
pé det hela taget ar betyget bra. Darfor vantade jag inte att medierna skulle
uppmarksamma det. Det 4r min erfarenhet. Jag var inte forberedd pa att tala
om den saken mer &n att tydligt sdga vad vi tycker.

Daremot &r jag sjalv forvanad Gver att det inte har blivit mer diskussion
om arbetsmarknadspolitiken. Dér har vi anda gréavt fram ett material som inte
nddvandigtvis innebdr att det som regeringen gor skulle vara fel men som &r
ett resonemang om proportioner. Det finns véldigt mycket annat som man
borde gora och som ér i politikens makt.

Det 4r manga saker som politiken inte rar pd. Men detta ar ett omrade dar
det gar att gora saker. Jag hoppas att man ska ta till sig det. Men det har inte
diskuterats sarskilt mycket vare sig negativt eller positivt.

Sedan har det blivit en diskussion om miljépolitiken dar man i huvudsak
har aterupprepat de centrala delarna. Det &r ju bra. Det ar en politik som har
en utomordentligt problematisk inriktning.
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Sedan var det fragorna fran Mikael Damberg. Du fragar om planeringsfor-
utsattningar. Vi har inte dykt jattedjupt i det. Vi har konstaterat att det i sig &r
ett rimligt argument for varfér man skulle vilja ha en indexering, d&ven om vi
séger att det kanske inte fungerar fullt ut. Det kommer i varje fall att bli en
diskussion ovanpa det i slutdindan om forutsattningarna det enskilda aret.

Vad man kan fundera 6ver & om man kan signalera tidigare. Vi refererar
da till den norska ordningen. Den har béade férdelar och nackdelar. Men det &r
anda vart att fundera mer 6ver den fragan och inte direkt hoppa i indexerings-
facket. Det finns en del argument emot indexering. Om vi konstruktivt forso-
ker att hjalpa kommuner och regioner, vad skulle vi dé frén riksnivd kunna
gora?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag har ingen konkret granskning att hanga
upp svaren pa. Men nar det galler fragan om de konstitutionella problemen kan
jag bara konstatera att i det kommunala sjalvstyret ligger ocksa ett ansvar att
anvénda sig av de verktyg som &r givna.

Vi ser relativt ofta i vara granskningar att kommunerna efterfragar precisa
svar om hur lag ska tolkas av till exempel vagledande statliga myndigheter
eller tillsynsmyndigheter. Men det ar de facto sa att vid tillampningen av lagen
ar kommunerna tillforsékrade ratten att sjalva bestdmma.

Det &r ett hogst rimligt krav att stélla pA kommunerna att de ska kunna
tolka nér synnerliga skél foreligger. Det vore konstitutionellt problematiskt att
regeringen gav sig in och tolkade i den delen dar riksdagen har beslutat i lag.
Synnerliga skal innebar pa juridiskt sprak en ganska kvalificerad niva. Det ger
en vagledning. Det ar inte ett okant begrepp inom juridiken.

Nar det sedan galler fragan om produktivitetskrav foresprakar Riksrevi-
sionen sjalvklart att offentliga medel ska anvandas effektivt. Man ska hushalla
val, det ska vara ett effektivt resursutnyttjande, och de politiska mélen ska
uppnas i sa stor utstrackning som majligt. Det &r vad som ar effektivitetsrevision.

Vi ser inte att det finns ndgot som hindrar att kommuner s att séga utsatter
sig for effektivitetsrevision. Om den sedan ska utféras av Riksrevisionen, som
inte har uppdraget att granska kommuner och regioner, behéver man ténka
igenom mycket noggrant. Det skulle bli en helt annan myndighet &n vad Riks-
revisionen &r i dag.

Det skulle ocksa resa fragor om till vilken politisk férsamling rapporterna
lamnas med de rekommendationer som man i sa fall landar i. Men sjélvklart
tycker vi att effektivitetsrevision &r ett viktigt underlag for att fatta insiktsfulla
beslut.

Finansminister Elisabeth Svantesson: Jag tankte svara pa en fraga fran Mikael
Damberg.

Jag har varit transparent, 6ppen och tydlig hela vagen. Redan nar vi lade
fram var budget i hostas var vi verens om tre saker. Hur sag vi behovet? Be-
hovet var véldigt stort, speciellt i regionerna. Det var ett hogt kostnadstryck.
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Dessutom skat riksdag och regering tillsammans under pandemin till stora re-
surser.

Det gjorde att en del regioner inte hade anpassat sig efter den nya kost-
nadskostymen. Men i de allra flesta fall handlade det om att det var valdigt
tufft med kostnadstrycket pa grund av inflationen och alldeles sarskilt pensions-
kostnaderna.

Vi hade ocksa att déar och da hantera budgetutrymmet. I det har fallet av-
satte vi 4nda 40 procent av reformutrymmet just till kommunsektorn. Sedan
fanns naturligtvis ocksa fragan om inflation dar. Det var inte en oviktig faktor.

Med detta sagt gjorde vi och Finansdepartementet bedémningen att de re-
surser som vi skot till d&, 16 miljarder, dndé skulle vara en bra grund for att
det pa en aggregerad niva inte skulle leda till sa stora uppsagningar.

Sedan under hdsten, som jag sa hér tidigare, var det som forandrades i laget
att kostnaderna for pensionerna fortsatte att stiga. Det hade vad jag vet inte
SKR och inte heller ndgon annan riktigt sett komma.

Det handlar om héjningen av inkomstbasbeloppet for 2024. Det faststéll-
des ett mycket lagre belopp &n vad alla trodde. Det gjorde att fler kvalificerade
sig in, vilket gjorde att kostnaderna for pensionerna ékade. Det var ocksa dar-
for som vi i varandringsbudgeten skét till 6 ytterligare miljarder. Det innebar
att det under det har aret har skjutits till 22 miljarder.

Man kan alltid ha diskussioner om vad som &r det optimala och perfekta
beloppet. Jag menar anda att 22 miljarder &r stora resurser. Jag menar ocksa —
och det &r bra att pAminna om ibland — att kommuner och regioner sjélva har
ett huvudansvar for sin verksamhet.

Staten kommer alltid pa olika satt att behova stétta. Det galler alltifran ut-
bildning och annat men ocksa resurser. Det har jag sagt under manga ar, bade
i opposition och nu i regeringsstallning. Man har 1 300 miljarder som omsétt-
ning i kommunsektorn. Det kan vara bra att pAminna om i de héar tiderna.

Med detta sagt &r det tufft. Det har jag ocksé varit transparent med hela
tiden. Inflationséren har varit tuffa for valdigt ménga. Staten kan inte kompen-
sera pa alla omraden, varken till hushall eller till vélfard, utan man far géra
beddmningen i varje enskilt 1age.

Vi gjorde beddmningen i augusti, och vi gjorde beddmningen nu igen med
varandringsbudgeten. Jag sager samma sak i dag som jag har sagt hela tiden.
Jag menar anda att vi gjorde en rimlig bedémning.

Ida Gabrielsson (V): Tack s& mycket for en jatteintressant foredragning och
rapport fran Finanspolitiska radet.

Det ar valdigt intressant med den langsiktiga planeringen for kommuner
och regioner. Manga av atagandena alaggs av staten samtidigt som man inte
har méjlighet att planera nar man inte vet hur mycket statsbidrag och resurser
som man kommer att fi framgent. Andra nordiska lander har mer utvecklade
modeller. Det tycker jag &r bra.

Jag tycker ocksa att det ar intressant med indexering. Det &r pa nagot sétt
anda en viktig fraga for oss politiker att viljare inte forstar nar man sager att
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det blir en satsning, och sa blir det inte det. Jag tror anda att man ska titta pa
det tillsammans med planeringen.

Elisabeth Svantesson séger har att I6ntagarna hade fatt det simre men att
manga bidrag ar indexerade. Det & manga bidrag som inte ar indexerade. Det
som dr prisindexerat &r val for att man redan har det minsta man kan ha, och
sd ar det meningen att man ska ha rad att kdpa mjolk dven nar det blir en pris-
chock. Ar regeringen inne pa att dndra indexeringen for bidrag till foljsam-
hetsindex? Hur tanker man da?

Jag skulle ocksa vilja fraga om Finanspolitiska radet framover, eftersom
det nu &r en utbudsdriven inflation, skulle vilja titta pa andra saker som man
har gjort i Frankrike med prisregleringar och annat.

Sedan har jag en kort sista fraga som géller el och banker. Det som handlar
om arbetsmarknad &r det mest intressanta i rapporten. Just nu har vi en bygg-
krasch, och regeringen stimulerar inte de jobben sa att de som &r utbildade i
de yrkena kan vara i jobb. Samtidigt har vi haft incitamentsstrukturerna valdigt
lange.

Hur mycket behéver vi bygga ut arbetsmarknadspolitiken for att fa in man-
niskor i jobb som ocksa ar i hogproduktiva branscher? Det har funnits atgéarder
med subventionerade anstéllningar eller subventioner till hela branscher som
restaurangbranschen och stddbranschen. Hur stort skulle vi behdva bygga upp
arbetsmarknadspolitiken? Framst riktar jag min fraga till Finanspolitiska radet.
Sedan far vi se om ndgon mer hinner med att kommentera.

Martin Adahl (C): Tack for en mycket intressant rapport och presentation.

Jag vill rikta in mig pa kapitlet som handlar om hur den ekonomiska poli-
tiken hanger samman med klimatmalen. Det géller inte minst analysen dar Fi-
nanspolitiska radet noterar, som aven Lars Heikensten har sagt har, att man
skjuter klimatmalen framfor sig.

Jag tycker ocksa att det &r intressant aven ur ekonomisk-politisk synvinkel.
Man skjuter klimatmalen framfor sig genom att avskaffa ett antal klimatatgar-
der och ersatter dem inte med nagonting. Radet noterar att det i synnerhet drab-
bar de hushall som ar mest utsatta. Det ar de som ar beroende av bil pé lands-
bygden och de som har lagst inkomst.

Ni konstaterar i kapitlet att det i slutdindan riskerar att bli mycket dyrare
for de hushallen. Ni citerar ur rapporten fran Konjunkturinstitutet med beréak-
ningen av diesel- och bensinpriser. Den visar att om man ska na de gemen-
samma mal som man har bundit sig vid i EU och som man ar sa stolt Gver nar
man upp till 35 kronor per liter diesel eller bensin.

Min fraga riktar sig till finansministern. Tar finansministern till sig nagot
av det kapitlet? Det kommenterades knappt ens i kommentaren har. Nar man
tar bort styrmedlen och inte ersatter dem med nagonting drabbar det i slutan-
dan oerhort hért de hushall som blir fast i bensin och diesel nar ni &nda kommer
att hoja priserna jattemycket senare.

Jag har en fraga till Finanspolitiska radet, eftersom féredragningen blev
lite forkortad efter den kommentar som ordféranden fick géra. Jag undrar om
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man lite kan utveckla de forslag som Finanspolitiska radet har just for att 6ka
acceptansen bland befolkningen och géra det mojligt for fler att gora omstéll-
ningen.

Min andra fraga galler det som rapporten tar upp pa tva stallen. Det galler
4 ena sidan det faktum att det valdigt mycket saknas utbildning och matchning
pé arbetsmarknaden. Det galler & andra sidan det faktum att just de bitarna har
drabbats av det satt som man har fort finanspolitik pa, eftersom kommunerna
har dragit ned pa just skolan och i viss man vidareutbildning i samband med
den ekonomiska krisen. Jag skulle vilja ha en kommentar fran Finanspolitiska
radets ordforande om detta.

Hans Eklind (KD): Forst och framst vill jag tacka for intressanta inldgg och en
mycket tankevackande rapport. Jag har inte minst grottat ned mig i arbets-
marknadspolitiken. Man har dar, precis som Lars Heikensten séger, gjort ett
ordentligt grév.

I linje med vad finansministern sa var det nagot jag reagerade pa och tyckte
saknades i rapporten. En studie av forvarvsfrekvens och sysselsattningssta-
tistik kan vara intressant. Men den kan missa malet i och med att en person
kan vara sysselsatt utan att han eller hon tjanar tillrackligt mycket for att kunna
forsorja sig sjélv.

Har har vi nu i Sverige under de senaste aren fatt ett par, tre intressanta
rapporter just om sjalvforsorjning. De visar exempelvis att om det tar fyra till
fem ar for halften av alla dem som &r utrikesfodda att bli sysselsatta tar det i
genomsnitt tolv till tretton &r for samma population att bli sjalvforsorjande,
och da har man ett ganska lagt krav for sjalvforsorjning.

Min fraga &r till Lars Heikensten. Jag & medveten om att avgransningar
alltid maste goras aven i en sadan har rapport. Det &r en utmaning for valfards-
statens hallbarhet om ménniskor inte &r sjalvforsérjande. Overvagde ni pé Fi-
nanspolitiska radet inte att baka in denna intressanta del om sjalvforsériningen
i er rapport?

Ordféranden: D& gér vi till panelen. Vi bérjar med Finanspolitiska radets ord-
forande. Varsagod.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag borjar med den sista fragan. Jag
kan sdga nagonting allmant forpliktigande om att fragan verkar val vard att
belysa ytterligare. Men jag tror att vi ska be nagon av mina kollegor som &r
betydligt mer fordjupade i arbetsmarknaden att séga nagonting om detta. Da
kommer ni att fa ett intressantare svar &n vad ni fick av mig. Kan vi gora sa?
Vem av er tar det?

Lisa Laun, Finanspolitiska radet: Vi har en fotnot om det. Vi tittade lite pa det
inledningsvis. VAr bild &r att sjalvforsorjningsmattet visar samma typ av ut-
veckling som de méatt som vi presenterar. Darfor dgnade vi inte mer utrymme
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at det i det ganska omfattande kapitlet. Men jag haller med om att det ar en
intressant dimension. Vi visar ocksa att den positiva utveckling som vi har sett
inte drivs av att antalet timmar minskar i genomsnitt.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: D& gar jag vidare till Ida Gabrielssons
fragor. Hon talade lite grann om detta med indexering, planering och sé vidare.
Jag tror naturligtvis att det &r bra att titta p& de har frdgorna tillsammans. Men
som jag sa landar vi till skillnad frdn en del andra ekonomer inte i att indexe-
ring ar en sjalvklar l6sning pa detta. Det finns ratt goda skél att prova alla
utgifter samlat, eller sa mycket som majligt samlat.

Jag haller dock med om att det finns valdigt goda skal att forsoka utveckla
hur man sérskiljer vad som &r reala 6kningar och vad som bara ar priseffekter
och annat och reder ut det. Det vore 6nskvart.

Jag skulle sdga att det handlar om att ni politiker maste bemdda er om att
gora detta battre. Kunskapen finns nog ibland, men den utnyttjas kanske inte
alltid fullt ut. SKR skulle ocksa kunna bidra rétt mycket till en battre pedago-
gik pa omradet. Det &r inte bara en forskningsfraga. Det handlar ocksa lite om
disciplin och att férsoka att vara sjyst nar man redogor for de sakerna.

Du stéllde avslutningsvis frdgan vad man ska gora for att fa in de svaga
grupperna, som jag forstod det. Jag ar évertygad om att det finns personer och
grupper som ar valdigt svara. Jag ska inte saga att man far acceptera det. Men
jag gissar att hur mycket man &n anstrénger sig kommer det alltid att finnas
vissa bekymmer kvar.

Jag tror samtidigt att man kan vénda pé kuttingen. Hade vi en vl funge-
rande normal skola i Sverige i alla delar av landet skulle det betyda oerhért
mycket pa fem, tio ars sikt for hur manga som skulle fa jobb. Den vanliga
skolan ska inte glommas bort.

Till det kommer arbetsmarknadsutbildning och sddant. Dar finns det
mycket att gora. Det ar en valdigt 14g volym pé den typen av aktivitet jamfort
med hur det var for 20 eller 30 r sedan. Det &r for déligt helt enkelt.

Nér det galler formedlingen gér det ocksa att géra mycket béttre. Det vet
vi. Det handlar naturligtvis om att tillsatta resurser for att gora detta. Men med
tanke pé vad potentialen ar finns det mycket hir som det vore lampligt att géra,
enligt min uppfattning.

Jag kan aterigen sdga att det dverraskade mig lite. Jag blev sa évertygad
av mina kollegor i radet som kunde detta. Har finns det verkligen saker att gora
helt enkelt.

Martin Adahl talade om att skjuta malen framfor sig. Jag var lite oséker p&
vad din fraga var.

Martin Adahl (C): Min fraga var helt enkelt om du kunde berétta lite mer om
de &tgarder som kan leda till att man far malen uppnadda och hogre acceptans
och gor det lattare for méanniskor att stalla om. Det finns en hel del om det i
rapporten, tror jag, om man har last den.
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Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag tycker sjalv att det ar en viktig
poéng att den hér typen av politik sannolikt & mest problematisk att ha moj-
lighet att folja med alla turer for dem som har sémst ekonomi, lagst utbildning
och annat. De kan dessutom ha svarigheter att |dna pengar. Det ar de som kan
hamna i bekymmer om politiken kastar &t olika hall. Det &r inte minst for dem
som vi behdver ha en konsekvent linje.

Den enda rimliga konsekventa linjen &r den som léser problematiken. En
konsekvent linje som gér pé tvars med det som behéver goras rent naturveten-
skapligt &r inte en gangbar linje. Den kommer forr eller senare att rasa samman.
Det ar bara forloppet som vi egentligen kan diskutera, hur det kommer att ske
och inte att det kommer att ske.

Vi diskuterar ett antal olika konkreta atgérder. Det vi lyfte fram ar detta
med kommunal fastighetskatt for vindkraft eller vinstskatt pa vindkraft lokalt
som exempel. Men vi talar ocksa om olika typer av stod som kan ga till hushall
eller glesbygdskommuner. Déar har stod till hushall den fordelen att de har
storre mojlighet att paverka acceptansen.

Jag ar medveten om att ndr man borjar fordjupa sig i det har néstan alla av
dem problem pa olika sétt. Men vi kan inte vaga det mot den basta av varldar.
Det &r inte vad vi ska jamftra med, utan vi ska jamféra med vad som hander
om vi inte vidtar de atgarderna.

Om alternativet &r att man sanker bensinskatten for alla &r de skadliga ef-
fekterna for samhéllsekonomin betydligt lagre av de flesta av de har &tgar-
derna. Vi behdver en handfast diskussion om detta i det politiska systemet. Det
har vi inte. Det &r det manga andra lander som har.

Det finns utrymme att gora grejer, och det &r inga stora kostnader eftersom
det i grunden &r f& manniskor som bor i de omraden som lyfts fram i diskus-
sionen. Det &r absolut hanterbart om man vill.

Ordforanden: Riksrevisorn kanske vill komma in i den har omgéngen.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Tack for mojligheten. Jag kanske bara kort
uppehaller mig vid kommunernas och regionernas behov av langsiktighet.

Det ar en fraga som vi har stor forstaelse for. Riksrevisionen har i ett flertal
effektivitetsgranskningsrapporter konstaterat att de riktade statsbidragen gor
det svart for kommuner att forutse. Det kraver ocksa resurser och tar kraft ifran
dem, och alla kan inte stka.

Att gbra nagonting at planeringsforutséttningar for kommuner och regioner
ar klokt. Men jag haller fast vid en avradan fran att indexreglera statshidragen
av de skal som jag anforde i mitt korta anférande darframme.

Finansminister Elisabeth Svantesson: Jag vander mig till Martin Adahl och
Ida Gabrielsson.
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Jag ska kort svara pd Martin Adahls fraga. Vi har talat om detta forut. Jag
tycker i grund och botten att det &r ett bra kapitel. Det ar ocksa pedagogiskt
upplagt for alla som kanske inte dagligdags agnar sig at klimatpolitik eller for-
star den europeiska klimatpolitiken. Det var valdigt val formulerat, men jag
delar inte radets slutsatser i alla delar. Det &r kanske inte helt férvanande.

Lars Heikensten talar om ledarskap. Om man vander pd detta handlar det
ocksd om legitimitet for omstallning. Vi ska komma ihdg att Sverige ar ett
foregangsland. Vi ska fortsatta att vara det i klimatomstallning. 98 procent av
var elproduktion &r fossilfri. Vi har de lagsta territoriella klimatutsléppen per
capita i EU, och sé vidare.

Det betyder inte att vi ska sl oss till ro. Vi har fortfarande higa utslapp,
och de ska komma ned. Vi kan ha olika asikter om hur det ska ga till. Men jag
bara konstaterar att ledarskap ocksa &r att se att de atgarder som har vidtagits
kan skapa véldigt stora utmaningar for ménniskor.

Det handlar inte bara om glesbygdskommuner, vill jag bara papeka. For
att resa runt i Sverige kan man vara beroende av sin bil. Man kan jobba natt
och ha en l3g inkomst. Vi hade brutalt hdga priser.

Det &r inte sé att drivmedlen &r billiga just nu. Men jag vill dnda saga att
ledarskap ocksé kan handla om — det vill jag bara poangtera — legitimitet.

Det &r ocksé bra att tanka pa att det ar i &r som utslappen okar. Prognosen
ar att de minskar framover. Vi kommer naturligtvis att lagga om politiken.
Vart mél r att de ska minska betydligt mer. Jag beh6ver inte pAminna om var
inriktning nér det galler alltifrén elektrifiering till manga andra delar.

Visst ar det sa att alla kommer att fa vara med och betala ett pris for detta.
Priset blir hogre om vi later bli att gora saker.

— Nummer ett: Sverige &r ett foregangsland.
— Nummer tva: Vi ska fortstta att vara det.
— Nummer tre: Man maste ha legitimitet for sin politik.

Ledarskap &r inte alltid, som till exempel i det hér fallet, nér drivmedlen blir
sd dyra att manga faktiskt inte klarar sig. Lagg dartill inflationen som har
pressat manga. Det ar fortfarande valdigt tufft for en stor del av befolkningen.

Fit for 55 och allt vad det innebar star det mycket klokt om i rapporten.
Det &r nagonting som vi arbetar med. Det var den hér regeringen som drog
hem det och avslutade det. Vi kommer ocksa sjalvklart att arbeta med den fra-
gan har hemma.

Sa till Ida Gabrielssons fragor. De ar ocksd mycket kloka. Alla fragor &r
kloka. Jag vill bara saga nagonting om tva saker. Jag skrev har: Finansierings-
principen galler.

Det finns tva saker nar det géller forutsagbarhet. Jag forstar att kommuner
och regioner vill ha mer forutsagbarhet. Vilken regering det &n ar finns det en
finansieringsprincip nar man lagger pa nya uppgifter. Dar ska vi se till att
pengar kommer till de uppgifter som staten lagger pa.

Den andra delen handlar om att man i varje enskilt lage, bade for denna
regering och tidigare, maste veta: Vad ar det som kommer att galla nasta ar?
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Nu 6kar manga av statsbidragen. De generella har 6kat. Allt &r inte tillfalligt.
Mycket ar ocksa permanent. Men att tidigt lasa fast det kan vara valdigt svart.
Man vet inte exakt hur budgetutrymmet ser ut ett ar innan.

Jag forstéar att man garna vill ha battre planeringsforutsattningar. Oavsett
regering ska man sjalvklart ge sa goda forutsattningar som majligt. Men sam-
tidigt ska manga olika saker vagas mot varandra i en budgetprocess. Det vet
kanske kommun- och regionpolitiker mer an andra.

Jag ska ocksd saga nagot kort om indexeringar. Det jag menade var att
indexeringarna, som vi kanske inte har diskuterat sd mycket tidigare, har blivit
véldigt patagliga nu. Det handlar om alltifran brytpunkt till garantipension och
annat. Indexering ar ett begrepp som fa kanske diskuterade runt matbordet
forr, men nu har effekten av det kommit upp.

Vi har indexeringar pa till exempel olika stod for att man ska kunna kom-
penseras. Det &r helt rimligt. Det &r inte det jag menar att vi ska se dver. Men
man kan fundera 6ver hur det ska se ut inom olika omraden. Min poang ar
egentligen det jag sa inledningsvis: att den som arbetar och har lag inkomst
eller medelinkomst har fatt sin kopkraft ganska kraftigt urholkad. Reallonedk-
ningarna sedan tio ar har egentligen bara forsvunnit.

Vad hander dé nér vi har de har indexeringarna? Jo, da minskar ocksa re-
spektavstandet mellan en garantipensiondr och en som har jobbat hela livet
och som inte har garantipension. Garantipensionaren har fatt 850 kronor mer i
manaden forsta &ret och ytterligare lika mycket i ar. Det &r séklart bra; det
stottar och underléttar. Men glém inte dem som inte har garantipension men
som haft laga inkomster. Jag menar att den kopplingen &r nagot att fundera
dver. Det dr ocksa en av orsakerna till att vi i ar sénkte skatten pa bade pension
och arbete.

Det &r nog bra for oss alla att fundera dver hur det ska fortsatta och hur det
ska se ut men ocksa vilka effekter det har fatt for dem som inte har kompen-
serats pa det sattet.

Janine Alm Ericson (MP): Tack for rapport, dragningar och bra fragor och
svar!

Nu har det varit lite fram och tillbaka. Det ar valdigt bra att Finanspolitiska
radet ocksa tar upp klimatpolitiken sé pass tydligt. Det ar ndmligen precis som
man konstaterar: Ju mindre vi gor nu, desto dyrare blir det sedan. Det riskerar
att ata upp en betydligt storre del av reformutrymme och annat om vi inte han-
terar det pa réatt satt och om vi inte leder omstéllningen. Sverige ar ett fore-
gangsland pa vissa satt, men det aterstar otroligt mycket att géra for att vi ska
klara att nd malen. Det tror och hoppas jag att alla har i salen ar medvetna om.

Diskussionen om statshidragen och huruvida de ska indexeras eller inte ar
valdigt intressant. Som Mikael Damberg konstaterade har vi en nationell sjuk-
vardskris, delvis tack vare regeringens hantering av detta. Men radet havdar
att statsbidragen har hallit jamna steg med kommunsektorns kostnader.

Men som jag ser det tas inte hansyn till de andringar som harror fran skat-
teforandringar eller &ndrade uppgifter for kommuner och regioner. Jag skulle
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alltsa vilja veta lite mer om hur ni kan dra slutsatsen om de jamna stegen utan
att titta pa de justeringar som gjorts.

Det ar ocksa intressant att det inte ar bristande ekonomiska drivkrafter som
ar orsaken till arbetsloshet. Skulle jag kunna fa hora lite mer om vilka risker
man ser om regeringen fortsatter med den politik som de nu har stakat ut och
vad det riskerar att leda till pa arbetsmarknaden?

Ordféranden: Nu har vi mojlighet att paborja en andra fragerunda fran parti-
erna. Jag ber er att halla fragorna lite kortare sa att fler kollegor hinner stélla
fragor.

Bjorn Wiechel (S): Tack for en mycket intressant rapport och bra diskussion!

Jag har ett spar som handlar om arbetsmarknadspolitiken. Men forst vill
jag kommentera diskussionen om incitament, bidrag och sadant. Om man tar
det har med arbetsmarknadspolitiken ett steg till kan man konstatera att de
sankta ersattningsnivaerna och sadant ocksa har bidragit till en l6nesankarpolitik.

Problemet med arbetsutbudet handlar om ofrivillig deltid och otrygga an-
stallningsformer. Och nar det géller dem som lever pa bidrag ar det manga
manniskor som har arbete, men de har sa pass laga loner att de inte far ihop
det och blir darfor beroende av bostadsbidrag eller annat for att klara att fa
ihop till hyra och mat helt enkelt.

Ett incitamentsargument som leder till 16nesdnkarpolitik och gréver fast
oss i ett bidragsheroende och fel sorts arbeten. Det &r ocksa nagot man kan ta
till nér det handlar om att styra upp arbetsmarknadspolitiken och leda mot de
jobb som vi faktiskt behover.

Men min fraga gar till Finanspolitiska radet och Riksrevisionen. Det sags
att det inte ar fler skattesdnkningar utan andra, framfor allt arbetsmarknadspo-
litiska, insatser som behdvs nu for att fa folk i arbete. D4 tanker jag att vi far
ganska manga propder fran diverse intresseorganisationer som menar att om
vi bara sénker skatten fér dem eller gor olika former av arbetsgivaravgifts-
sankningar far vi den positiva effekten pa arbetsmarknaden. Det md sa vara.
Men det finns alltid en alternativkostnad.

Om de pengar man lagger pa exempelvis en skattesankning, som kanske
ger nagra jobb, hade lagts p& andra saker som starker arbetsmarknaden, som
arbetsmarknadsutbildning, infrastruktur eller andra produktivitetsstarkande
insatser, hade det kanske gett langt fler jobb. Man kan inte halla pd och mata
saker isolerat.

Jag undrar om ni som gor den har typen av analyser och rapporter &r be-
redda att ta analysen ett steg till och stélla saker mot varandra. Det &r ju samma
hundralapp vi anvander har. Om vi gor nagonting som kanske ger nagra jobb
har vi samtidigt brant annu fler jobb i en annan ande pé grund av att vi inte
valde den insatsen i stallet. Har ser vi framfor allt skattesankningar mot olika
former av satsningar pa arbetsmarknadspolitik.
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I anslutning till det vill jag s&ga en sista grej vad galler arbetsmarknadspo-
litik. De atgarder som efterfragas ar en aktiv formedlingsinsats och sadana ty-
per av klassisk arbetsmarknadspolitik. Det &r oftast ganska kostsamma insat-
ser. Men de ger effekt. Vad vore alternativkostnaden dven hér, om man inte
gor dem, det vill saga att folk inte kommer i jobb eftersom de inte far de insat-
ser som beh6vs? Kan man rakna ocksa pa det?

Jag &r alltsd ute efter att man ska rakna pa saker och ting sammanhallet och
inte isolerat. Vad tycker ni att man skulle kunna géra mer for att ge oss politi-
ker verktyg for att anvanda véra pengar pa basta sétt?

Ordforanden: Jag fortsatter att be ledaméterna att halla det kort, sa att fler
kollegor kommer att hinna stalla fragor.

Kent Kumpula (SD): Jag har en fraga till finansminister Elisabeth Svantesson.

Borde vi inte helt frAnga allt prat om och alla bedémningar av sysselstt-
ningsgrad och Gverga till att endast prata om sjalvforsorjning? Alla siffror om
sysselsattningsgrad, dar nagon gar till en arbetsmarknadspolitisk atgard nagra
timmar i veckan, ar i praktiken helt ointressanta. Det gar inte att anvanda de
siffrorna till ndgot anvandbart alls, i alla fall inte ur finanspolitisk synpunkt.

Sysselséttning dr givetvis intressant ur social synpunkt och for att upprétt-
halla psykiskt valmaende hos manniskor. Att vara isolerad hemma mar ingen
bra av i langden. Men det &r siffror som visar graden av sjélvforsérjning hos
manniskor och olika grupper i samhallet som &r intressanta ur finanspolitisk
synpunkt.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Aven om den sista fragan stalldes till
finansministern kan jag sdga att det finns en del om det i rapporten. Var bild
ar inte att statistiken dver sysselsattningen inte fungerar, utan den ger i huvud-
sak en riktig bild av vad det handlar om. Det finns helt enkelt inte s& manga
manniskor som Klassificeras som sysselsatta men som inte jobbar i stor ut-
strackning.

Nar det galler Bjorn Wiechels frdga om jobbskatteavdrag konstaterar vi i
rapporten att jobbskatteavdraget till exempel &r just valdigt dyrt per jobb som
det skapar. Med all sannolikhet skulle till exempel arbetsmarknadsutbildning
vara en billigare vag framat. Du har rétt i att vissa av formedlingssystemen ar
valdigt dyra. Men min bedémning ar att de 4nda lonar sig, eftersom det &r
vardefullt att fA manniskor i arbete.

Men jag haller rent allmant med dig om att det naturligtvis ar 6nskvart att
rakna mer pa att stélla olika alternativ mot varandra. Det gor vi ocksa en hel
del i sammanhanget. Men man kan absolut géra mer.

Janine! Jag maste be dig upprepa dina tva fragor. Jag satt och forsokte
tanka pa en annan grej och tappade bollen.
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Janine Alm Ericson (MP): Ingen fara! Det var egentligen en fraga som var
viktigast, férutom att jag tackade for att ni ocksa tar upp klimatpolitiken tydligt
med tanke pé den effekt det kommer att ha pa var ekonomi om vi inte vidtar
atgarder.

Min fraga var: Om regeringen fortséatter med den har arbetsmarknadspoli-
tiken, dar ni har pekat pa att man gar pa saker som kanske inte &r det storsta
problemet, vilka effekter kan vi da se framat? Jag utvecklar min fraga, nu nar
jag anda fick chansen. Det handlade om vilket arbetsutbud som fanns och hur
manga personer som saknas i olika sektorer. Dar var varden en stor sektor.

Men tidigare pratade du ocksa lite grann om omstallningen i Sverige och
industriutvecklingen framst i Norrland men kanske ocksa i de vastra delarna
av landet. Om vi har en arbetsmarknadspolitik som inte I6ser problemet med
att kunna tacka upp for de jobb som finns, vilka ytterligare risker finns det
framat for att det ska bli ett &nnu storre problem?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Till att borja med tror jag, vilket jag
har varit inne pa, att utbildning ar nyckelfragan i olika dimensioner om man
ska nd mer rejala effekter. Finansministern var inne pd att det sakert finns en
del att gora nér det géller bidragstak och att vi kanske inte ger hela bilden. Vi
séger inte att man inte bor jobba vidare med det sparet, men méjligheten att
gora valdigt mycket ar inte sérskilt stor dar.

Sedan reser du en annan fraga. Jag ar inte tillrackligt insatt i detaljerna nar
det géller Norrlandsproblematiken, om jag uttrycker mig pé det séttet. Men
min bild &r att ganska mycket av den arbetskraft som soks kanske inte ar sa
latt tillganglig i andra delar av Sverige heller. Det r alltsa inte bara fraga om
att fa folk som kan de har sakerna att byta ort for att de gar arbetslésa pa andra
stallen. Det ar nog ofta uthildningsinsatser som kravs ocksa.

Men det finns ocksa anledning att fundera éver en del system liknande de
som fanns tidigare men som avskaffades. Man gav flyttbidrag i olika former.
Kan det vara en lamplig modell for vissa yrkeskategorier i sammanhanget?
Men i huvudsak tror vi inte att det ar de geografiska skillnaderna som ar be-
kymret. Vi tror mer att det har att géra med utbildningsfragor egentligen.

Det har kommit upp vid ett par tillfallen, och du var inne pa det tidigare,
huruvida man ska dryfta klimatpolitiken i det har sammanhanget eller inte. Jag
tycker att det dr ganska sjalvklart att Finanspolitiska radet ska arbeta med de
fragor som &r vésentliga vid tidpunkten. Det tycker finansministern ocksa och
foreslar exempelvis de utmaningar som nu finns pa forsvarsomradet. Det ar pd
min lista 6ver saker som vi borde titta pa nésta ar.

Jag tycker att det ar sjalvklart. Det &r ingen mening att vi upprepar att fas-
tighetsskatten bor aterinforas. Det tycker jag, men det har jag sagt ganska
manga ganger forut. Det finns andra fragor som det finns anledning att ta upp
och som har stor samhallsekonomisk betydelse.

Jag ar, till skillnad fran riksrevisorn, inte ett skvatt orolig for att det skulle
raka dverlappa fran tid till annan. Om man har en sjélvstandig myndighet som
ska ta sig an de frdgor som myndigheten bedémer vara viktiga &r det i ndgon
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mening oundvikligt. D& kommer det da och da att 6verlappa med vad andra
gor. Det &r inget jattebekymmer i det hdr sammanhanget.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag ska forsoka svara pa Bjorn Wiechels
fraga eller konstaterande. Sjalvklart ar helhetsgrepp 6nskvart. Men i revision
ligger just en avgransning. Man formulerar sin granskningsfraga, revisionsfra-
gan, och utgr fran bedémningsgrunder, som kan vara till exempel de politiskt
fattade besluten och mélen for reformen. Utifrdn det granskar man och iakttar
om det har blivit s& som det var tankt.

Vi bidrar gérna till kontrollmakten som riksdagen utdvar genom att ge er
kunskapsunderlag i fraga for fraga. Vi menar ocksa att vi tillfor en helhetssyn
ndr vi granskar regeringens efterlevnad av det finanspolitiska ramverket, som
ar viktigt for en vélfungerande budgetprocess. Dér har vi haft helhetssynen.
Men annars fungerar revision pa det sattet att man maste ta sig an fraga for
fraga.

Och att granska kontrafaktiska forhallanden, det som inte har intraffat, ar
valdigt svart.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag tar bollen och hakar pa dar He-
lena Lindberg slutade, d&ven om Bjorn Wiechel inte stallde fragan till mig. Jag
haller helt med om att revisionen har en roll och politiken har en annan. Och
jag héller helt med Bjorn Wiechel om att man ska se till helheten nar man fattar
beslut om en policy.

Som jag sa tidigare och har sagt under ménga ar ser jag att det ar tre delar
som behdvs for att de som har det svarast att komma in ska géra det. En del ar
drivkrafter. Det galler inte varje person, men det ar fortfarande viktigt. Radet
menar att det inte &r huvudorsaken. Det kan man diskutera. Men det &r en vik-
tig sak. Den andra delen handlar om utbildning, som vi har pratat om manga
ganger. Och den tredje delen handlar om att manga ocksa méaste fa enskilt stod
och hjalp for att komma in. Inte alla men valdigt manga behéver det.

Det finns ménga goda exempel och férslag i rapporten pé olika typer av
stdd. Jag hoppas till exempel att etableringsjobben, som parterna har langtat
efter och drivit pa for under manga r, ska f& verkan nu nér vi avsétter resurser.
Det &r saklart en konjunkturfréga, men jag hoppas ocksa att fler arbetsgivare
ska anvéanda olika typer av l6nestdd. Vi vet namligen att nar man har sttt ut-
anfor arbetsmarknaden lange kan man tillfalligt ha nagot lagre produktivitet,
och da kompenseras arbetsgivaren for det.

Det ar alltsd en mangd olika delar som behéver goras for att fler ska
komma i arbete. Det &r min bestdmda uppfattning.

Nar det galler skatter har vi saklart delvis olika syn pa det. Men i grund
och botten har Sverige fortfarande hoga skatter pa arbete relativt sett. Det gal-
ler marginalskatter men ocksa andra skatter. Min poéng galler dven struktu-
rellt, men séklart hade de forsta jobbskatteavdragen storre paverkan pa syssel-
séttningen &n de sista.
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Med det sagt handlar det ocksa om moral, stravsamhet och flit. Det ska
I6na sig att ga till jobbet, sarskilt nu som sagt nar reallénerna har sjunkit i och
med inflationen. D4 finns ocksa den poangen med séankta skatter. Det beror
ocksé pd synen pé skatt. Vems ar pengarna? Ar det statens eller i grund och
botten skattebetalarnas och saklart foretagens, de som skapar varden?

Jag ska ocksa saga nagot kort om sysselsattningsgraden. Nar det galler
sysselsattningsstatistiken gor vi lika inte bara i EU utan i ménga lander. Det &r
viktigt att kunna jamfora. Sverige har en véldigt stark och bra sysselsattnings-
grad. Det &r bra, och vi vet det.

Min poang 4r att man kan behéva komplettera mattet sysselsatt; aven om
man har jobbat en timme i veckan raknas man namligen som sysselsatt. D3 ar
sjalvforsorjningsmatt ett valdigt bra matt att ha med som komplement. Det
visar om man ar riktigt etablerad pa arbetsmarknaden eller inte. Alla kommer
inte alltid att na upp till nivderna i det mattet. Men vi vill att det ska ga at ratt
hall.

| varpropositionen, vapen, tror jag att vi ser att ungefar var femte person i
arbetsfor alder, mellan 20 och 64, inte &r sjalvforsorjande, enligt det hér be-
greppet. D& har vi utmaningar som vi behover atgarda. Alla de 4r inte alls
arbetslosa. Men som nagon var inne pa kan man ha en valdigt 1ag inkomst och
behova fa hjalp att komma vidare och jobba mer.

Jag méste ocksa séga — det har ar allmant och handlar inte om partipolitik
—att i grund och botten &r Sverige mojligheternas land i bemérkelsen att man
i Sverige kan fa gratis utbildning, vare sig man &r fodd har eller inte. Man kan
lara sig svenska, och man har mdjlighet att lasa pa universitet och gora en resa
som man inte kan gora i alla lander. Men i manga europeiska lander kan man
saklart géra det. Men det ar en majlighet.

Politiken har ett valdigt stort ansvar. Men vi far inte gldmma att individen
ocksa har ett stort ansvar. En del behdver mycket stod. En del behdver egent-
ligen bara bestdamma sig for att se till att gora sig anstéllbara. | Sverige har vi
alla mojligheter att gora det. Men jag vet att det inte &r latt for alla. Man kan
ma pa olika satt och ha manga olika hinder. Men i grund och botten ar Sverige
anda mojligheternas land. Oavsett regering har vi alla fatt ta del av god valfard
och haft méjlighet att komma dit vi ér.

Ordforanden: Vi gor ett forsok med ett par fragor till. Jag ber er att halla dem
nagorlunda korta.

Ida Drougge (M): Herr ordforande! Jag vill borja med att tacka for en valskri-
ven rapport och for era dragningar hér i dag.

Vi har pa kort tid, fyra ar, gatt fran pandemi till terhamtning, krig, hog
inflation och lagkonjunktur och haft de har sakerna delvis samtidigt. Det &r
slaende vilken lyx det ar att vi i tider av s& omvalvande ekonomiska problem
anda kan sitta har i dag och pa det stora hela vara Gverens om att regeringarna
i viktiga delar har klarat de har utmaningarna vél. Vi kan sitta har och diskutera
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detaljer, om man jamfor med de problem och diskussioner som finns i vara
grannlander i Europa.

Nar det géller de hér detaljerna har jag en frdga om arbetsmarknadspoliti-
ken. Finanspolitiska radet konstaterar har, och har gjort det manga ganger ti-
digare, att de ekonomiska drivkrafterna ar avgorande for viljan att arbeta. De
har historiskt varit avgérande for att man ska vilja ta ett jobb, arbeta mer och
ga upp till fler arbetade timmar 4n tidigare.

Nar ni resonerar om det har nu undrar jag dock varfor ni inte ocksa ser pa
incitamenten och drivkrafterna for att komma i arbete i kombination med just
okade krav och hur det kan vara viktigt for méalgrupper som har varit utanfor
arbetsmarknaden lange. Vi vet namligen att hushall som har haft en Ig in-
komst lange tenderar att vardera ledig tid hogre an andra hushall. Det ar ingen-
ting som man resonerar sérskilt mycket om. Jag undrar om ni har ndgon kom-
mentar om det.

Hur ska man se pa ekonomiska drivkrafter i kombination med kraven som
finansministern pratar om? Man bor kanske inte skilja dem &t utan se pa just
kombinationen.

Ida Gabrielsson (V): Jag undrar bland annat om man kan titta p& hur vi kan
sénka inflationen béttre i den historiskt annorlunda situationen vi var i nu.
Frankrike gjorde andra saker och fick lagre inflation. Det fragade jag om férra
gangen.

Jag ténker ocksé pé arbetsmarknadspolitiken. Framat kommer det att fin-
nas véldigt mycket olika jobb. Naringslivet séger att de behdver jattemycket
arbetskraft. Det behdver valfarden ocksa. Ar det 4nda inte arbetsmarknadspo-
litik och matchning, snarare &n individer, det handlar om d&? Ar det inte en
strukturell fraga for politiken och samhallet att lyckas fa in folk i de produktiva
sektorerna och jobben?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag héller verkligen med om att det ar
en lyx, eller vad man ska saga, att kunna fora diskussionen pa den niva som vi
gor har och pa det stora hela. Det har varit dramatiska férandringar under de
hér aren, som flera av er har varit inne pa. Pa det hela taget har det hanterats
val. Som vi var inne pa tidigare har det kanske inte alla ganger fatt den upp-
marksamhet som det fortjinade nér det galler bevakningen i medierna. Men
nar man ser tillbaka pa den héar tiden tror jag att man kommer att uppleva det
som en tid som var omvalvande men som ocksa hanterades ganska val i vast-
varlden 6ver huvud taget.

I den hér rapporten diskuterar vi inte speciellt vilka krav — jag vet inte rik-
tigt vad du far efter — som finns. Men for de olika systemen med bidrag och
annat finns det vissa regler som galler. Det a&r mycket méjligt att det finns saker
man kan gora dér. Min minnesbild bakat i tiden &r att sadant har spelat ganska
stor roll. Men jag kan som sagt inget sdga om detta i detalj.
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Ida Gabrielsson aterkom till hur man kan paverka inflationen pa andra sétt,
och jag tog inte upp det. Jag har ju levt i en vérld dar man inte hade sjélvstandig
penningpolitik, pd 80-talet. D4 funderade man pa och provade mycket olika
saker av alla mojliga slag. Nar det kom till kritan var det ganska lite som visade
sig fungera, och det var ganska stora kostnader pa olika sétt.

Jag 4r alltsd inte sarskilt optimistisk. Det innebar inte att det inte i enskilda
situationer kan finnas ndgot man kan hitta pa, med en skatterabatt eller nagot
—vad vet jag? Men mina erfarenheter &r inte sdrskilt bra.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag vill kommentera lyxfragan och under-
stryka att jag ser det som en konsekvens av var strama budgetprocess och att
vi har ett finanspolitiskt ramverk som man haller sig till. Den sammanhallna
budgetprocessen, som lagger grunden for sunda offentliga finanser, bor varnas
for att vi ska sté rustade for fortsatta kriser och katastrofer.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag har inget ytterligare att tilldgga.
Jag vill tacka for en mycket bra diskussion och utfragning.

Vice ordféranden: Det har ankommit p& mig att fran finansutskottet tacka sa-
val hela Finanspolitiska radet for en gedigen rapport som Lars Heikensten,
som har deltagit med béde presentation och diskussion, finansminister Elisa-
beth Svantesson och for sista gangen i de har sammanhangen Helena Lindberg
frdn Riksrevisionen. Detta 4r din sista medverkan i en sadan har offentlig ut-
fragning.

Vi har satt stort varde pa ditt arbete. Riksrevisionen gor inte alltid alla re-
geringar glada. Oppositionen kan ibland fa goda argument. Men du har alltid
framfort Riksrevisionens asikter med bade rakhet och tydlighet. Vi sétter stort
varde pa bade ditt och Riksrevisionens viktiga arbete och onskar dig lycka till
i nya varv framover.

Vi i finansutskottet satter stort varde pa de har utfragningarna. De ger oss
mojlighet att i var vardag férdjupa oss, grotta ned oss i frdgor och reflektera
odver inte bara nasta utan dven tidigare beslut och vilken effekt de har fatt. Det
ger 0ss mycket i vart arbete.

Offentligheten &r ocksa viktig. Att de har utfragningarna ar offentliga ger
medborgare, tidningar och allmanhet mojligheter att férdjupa sig, lara sig mer,
fa mer kunskap och aven forsta hur svara saker och ting kan vara. Jag tror att
det i grunden bygger en starkare finanspolitik och ett intresse for ekonomisk
politik i Sverige. Det avser finansutskottet att fortsatta med.

Tack ska ni ha for dagens offentliga utfragning!
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Bilder frin det offentliga sammantradet

Bilder som visades av Lars Heikensten

21 maj 2024

Lars Heikensten, ordférande

poreet X FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGIL

» Regeringen raknade med en svag konjunktur. Valde anda en nagot
atstramande politik. Mer komplicerat att avgéra vad som &r ratt nar det
samtidigt ar inflation.

« Rimlig politik. Viktigt att inte bidra till ytterligare réantehdjningar. Risker for
den finansiella stabiliteten. Nagot mer expansiv politik hade troligen varit
mojlig.

« Forenlig med ramverket. Tydligt under utgiftstaket och i linje med
skuldankaret. Avvikelse fran éverskottsmalet, men tillfallig. Kraver inte
korrigerande atgarder.

- Stora strukturella utmaningar inom t.ex. skola, sjukvard och aldreomsorg.
Problem med skattesystemet och bostadsmarknaden. Atgarder saknas.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGIL

2
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Utmaningar i kommuner och regioner
pa kort och lang sikt

« Inflationen medfér kraftig och tillfallig 6kning av kommunsektorns
pensionsskuld. Bor inte f& stor inverkan pa verksamheten. Tillfalliga
underskott i kommunsektorn motiverade.

« Kommunerna ska ha god ekonomisk hushalining och méta balanskrav.
Kan anvanda resultatutiamningsreserv och hanvisa till synnerliga skal.
Manga har inte byggt upp reserver. Oklarhet om tolkning av synnerliga
skal. Ordning for konjunkturell utjdmning dvervags.

- Utmaningar pa langre sikt. Demografi och produktivitet. Men statsbidragen
har inte urholkats. Indexering inte sjalvklar. Argument finns fér samlad
prévning. Tidigare besked p& andra vis. Battre redovisning behovs.

N FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Statsbidragen har hallit jAmna steg med
kommunsektorns kostnader
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Sverige har en i huvudsak val fungerande
arbetsmarknad med hog sysselsattning
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Bristande ekonomiska drivkrafter ar inte en
huvudfdrklaring till arbetsloshet

+ Totalt ungefar en halv miljon personer som star utan varaktigt arbete.
(Arbetslosa i 6 manader och utanfor arbetskraften utan att vara
studenter eller sjuka.)

» Viktig orsak enligt regeringen &r bristande ekonomiska drivkrafter.
Stammer inte. Berdr bara begransade grupper. (Barnfamiljer med hog
a-kassa, som ofta redan &r inne pa arbetsmarknaden, samt
sammanboende barnfamiljer med férsérjningsstdd).

» Problem med "matchning”. Tydligt fér utbildningsniva och branscher,
mindre geografiskt. Ocksa bristande eller svarbedémd kompetens. Kan
inte f& arbeten vid r&dande l6ner.

N FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Arbetss6kande och lediga jobb finns i olika branscher

Procent
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, FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Andra fokus i atgarderna for fler i arbete

 Nya jobbskatteavdrag och ett bidragstak lyfts fram. Har sannolikt sma
effekter pa sysselsattningen. Mycket har skett de senaste 35 aren bl.a. de
forsta omgangarna med jobbskatteavdrag. Drivkrafterna &r redan starka for
de flesta.

* Mer uppmaérksamhet bor riktas mot problem med matchning och bristande
eller svarbedomd kompetens.

» Fler i gymnasial yrkesutbildning dénskvart. Problem med styrningen av
Arbetsférmedlingen. Ovilja duplicera utbildningar. Overklaganden av
upphandlingar.

» Subventionerade anstallningar bér bli fler. Staten lyfter av risk.

» Mer intensiv offentlig formedling. Anvéand forskning och beprévad
erfarenhet.

N FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL
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« Utgangspunkt: Utslappen av vaxthusgaser maste begransas. EU:s
ramar galler for Sverige.

+ Omstallningen kommer att f& stora samhéllsekonomiska effekter.
Dyrare ju langre vi véantar. Paverkar statens finanser. Risk att den blir
ett tema for rddet. Staten har ett ansvar for att omstéallningen ska bli
sa billig som majligt, accepterad och uthallig.

» Regeringen saknar en sammanhallen och begriplig strategi. Politiken
gar pa tvars med malen. Osékerhet. Omstallningen blir dyrare for alla.
Hushall och foretag far svart att stélla om pa ett effektivt satt.

« Drabbar sarskilt hushall med sma marginaler som paverkas mycket
av omstallningen. Just de politiken sags varna. Svart att fatta kloka

investeringsbeslut.
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

+ Regeringen lovar att hushall och verksamheter inte ska paverkas negativt,
alla ska kompenseras fullt ut fér hdgre drivmedelspriser. Varken rimligt eller
genomférbart. Himmar omstalliningen. Missndje nar I6ftena inte kan infrias.

» Battre strategi: Rikta stod till de som behéver dem mest. Framst
l&ginkomsttagare, bilister — glesbygd. Exempel finns i andra lander.
Drivkrafterna att minska utslappen bor finnas kvar sa mycket det gar.

» Prova lokal kompensation for utbyggnad av vindkraft (kommunal

fastighetsskatt, beskattning av vinster fran elproduktion). Stod till hushall

och kommuner i glesbygd kan ocksa var motiverade. Mattstocken inte en
ideal varld.

Ledarskap behdvs. Klimatpolitiken maste forklaras — och forsvaras — for att

n& acceptans.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL

Finanspolitik
< Finanspolitiken i linje med ramverket och stabiliseringspolitiskt rimlig.
- Tillfalligt hoga pensionskostnader bor inte paverka kommunsektorns verksamhet.

Arbetsmarknads- och sysselséttningspolitik
« Bristande ekonomiska drivkrafter &r inte en huvudférklaring till arbetsloshet.
« Atgarder som gynnar matchning och héjer kompetens behévs.

Klimatpolitik
« Dyrare omstéllning utan en sammanhéllen och begriplig klimatstrategi.
« Acceptans for klimatomstéllningen ar nédvandig och kraver ledarskap.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNEIL
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrgning om den aktuella penningpolitiken den
19 oktober 2021

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om precisionsmedicin

FINANSUTSKOTTET

Oppen utfrégning om finansiell stabilitet — Sarbarheter och mot-
standskraft i ekonomin i ljuset av ékande skulder hos hushall och
kommersiella fastighetsforetag

FINANSUTSKOTTET
Utvérdering av Riksbankens penningpolitik 2015-2020

FINANSUTSKOTTET
Evaluation of the Riksbank’s Monetary Policy 2015-2020

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 3 mars
2022

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Uppfdljning av nyanléndas etablering —arbetsmarknadsstatus med
sérskilt fokus pa kvinnorna

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Uppfdljning och utvérdering av tillampningen av utskottsinitiativ

KULTURUTSKOTTET
Uppfdljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken

NARINGSUTSKOTTET
Innovationskritiska metaller och mineral — en forskningsdversikt

SOCIALUTSKOTTET
Halso- och sjukvard for barn och unga i samhéllets vérd
— en utvardering

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om AP-fondernas placeringar av buffertkapitalet i
pensionssystemet den 26 april 2022

FORSVARSUTSKOTTET
Sveriges deltagande i fem internationella militéra insatser — en upp-
foljning av konsekvenserna for den nationella forsvarsformagan

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska rédets rapport Svensk finans-
politik 2022

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens redogérelse for penningpolitiken
2021 den 10 maj 2022

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om svensk och europeisk cancerstrategi



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2021/22

2021/22:RFR17 TRAFIKUTSKOTTET
Transportsektorns klimatmal
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 20 oktober
2022

FINANSUTSKOTTET
Oversikt med internationella exempel pa uppféljning och
utvérdering av centralbanker

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet i svensk ekonomi i ljuset
av hog inflation och hdgre rantor

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens arsredovisning 2022 och det sen-
aste penningpolitiska beslutet fran februari 2023

FINANSUTSKOTTET
Utvérdering av penningpolitiken 2022

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport, Svensk
finanspolitik 2023

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om penningpolitiken 2022
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 17 oktober 2023

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om nationell hogspecialiserad vard

CIVILUTSKOTTET

Offentligt sasmmantrade om vardnad, boende och umgange vid véld
i familjen.

NARINGSUTSKOTTET

Naringsutskottets offentliga sammantrade om energilagring

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt sammantréde om artificiell intelligens (Al)

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantrade om reformen av EU:s
lakemedelslagstiftning

TRAFIKUTSKOTTET
Planera laddinfrastruktur for végtrafik — en kunskapsoversikt

FINANSUTSKOTTET
Den demokratiska granskningen av centralbanker — En
forskningsdversikt

CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrade — Hur sékerstéller vi ett bostadsbyggande
som moter behov och efterfragan i hela landet?

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrade om finansiell stabilitet i en osaker omvérld
— hur péverkas Sverige?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Utvérdering av foradlingsindustrin och detaljhandeln for livsmedel

TRAFIKUTSKOTTET
Offentligt sammantrade om trafikens elektrifiering

FINANSUTSKOTTET
Riksbankens arsredovisning 2023 och den aktuella penningpolitiken

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantréde om civilt forsvar och krisberedskap inom
hélso- och sjukvarden

FINANSUTSKOTTET
Svensk penningpolitik 2023

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga sasmmantrade om en forsknings- och
innovationspolitik for ett konkurrenskraftigt naringsliv
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