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Jarnvagspolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:201
Riksrevisionens rapport om tagférseningar. Vidare behandlas 3 féljdmotio-
ner och 23 motionsyrkanden om jarnvéagsfragor fran allménna motionsti-
den 2013. Motionsyrkandena avser bl.a. jarnvégssystemets reglering,
samhallsuppdrag, underhdll av statens jarnvéagsinfrastruktur, banavgifter,
kapacitetstilldelning och trafikledning samt statistikfragor.

Med anledning av motionsforslagen foreslar utskottet att riksdagen rik-
tar fyra tillkdnnagivanden till regeringen.

I det forsta tillkdnnagivandet framfors att regeringen bor se Gver hur
uppdragen fér SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggoras
s att samhallets behov av klimatsmarta jarnvagstransporter i hogre utstrack-
ning kan tillgodoses.

| det andra tillkannagivandet framhalls att regeringen bor se till att Tra-
fikverket skyndsamt bygger upp kompetens sa att verket sjalvstandigt kan
inspektera bade jarnvagsanslaggningens status och entreprendrernas utférda
arbete. Vidare foreslar utskottet att regeringen bor se Gver hur staten kan
ta det samlade ansvaret for jarnvagsunderhallet pa statens jarnvagsinfra-
struktur i takt med att underhallskontrakten I6per ut.

I det tredje tillkdnnagivandet framfors att regeringen skyndsamt bor
utreda hur kapacitetstilldelningen och trafikledningen kan bli mer effektiva.

| det fjarde tillkannagivandet framhalls att regeringen bor utreda hur till-
gangen pa tillforlitlig och offentlig statistik ver punktlighet kan sakerstal-
las liksom mojligheterna att offentliggora statistik dver resande.

Utskottet avstyrker ovriga motionsforslag och framhaller att en Gppen
marknad for person- och godstrafik pa jarnvagarna har béattre forutsatt-
ningar att utveckla en attraktiv och konkurrenskraftig jarnvégstrafik. Utskot-
tet lyfter &ven fram att utvecklingen av ett system som underlattar for
resendrer och ett tryggt, sakert och tillgangligt transportsystem for alla &r
av stor betydelse.

Utskottet foreslar aven att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns nio reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jarnvagssystemets reglering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:T496 av Adnan Dibrani m.fl. (S).
Reservation 1 (V)

2. Samhallsuppdrag

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att regeringen bor se over hur uppdragen for SJ AB,

Green Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggoras sa att samhal-

lets behov av klimatsmarta jarnvagstransporter i hogre utstrackning

kan tillgodoses. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9,

2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3,

2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7,

2013/14:T363 av Pia Nilsson m.fl. (S) och

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10-12.
Reservation 2 (M, FP, C, KD)

3. Underhall av statens jarnvagsinfrastruktur

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger
upp kompetens sa att verket sjalvstandigt kan inspektera bade jarn-
vdagsansldggningens status och entreprendrernas utforda arbete och se
over hur staten kan ta det samlade ansvaret for jarnvagsunderhallet
pa statens jarnvagsinfrastruktur i takt med att underhallskontrakten
I6per ut. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T415 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrém (bada S) och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:T419 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bdda S) och
2013/14:T501 av Anna Wallén m.fl. (S).

Reservation 3 (M, FP, C, KD)

4. Banavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5,
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2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 10 och

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 4 (S, MP, V)

Kvalitetsavgifter
Riksdagen avslar motion
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 5 (S)

Kapacitetstilldelning och trafikledning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor utreda hur kapacitetstilldel-
ningen och trafikledningen kan bli mer effektiva. Dérmed bifaller
riksdagen motionerna
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:T302 av Fredrik Olovsson (S),
2013/14:T369 av Ingela Nylund Watz och Hans Ekstrém (béda S) och
2013/14:T533 av Roger Tiefensee (C).

Reservation 6 (M, FP, C, KD)

Resenarsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5,
2013/14:T208 av Johan Andersson (S),
2013/14:T218 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 och
2013/14:T481 av Catharina Brakenhielm (S).
Reservation 7 (S, SD)
Reservation 8 (MP, V)

Europeisk jarnvagssamordning
Riksdagen avslar motion
2013/14:T305 av Adnan Dibrani (S).

Statistik

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att utreda hur tillgangen pa tillforlitlig och offentlig stati-

stik over punktlighet kan sékerstallas liksom mojligheterna att offent-

liggora statistik Over resande. Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 7 och 8.
Reservation 9 (M, FP, C, KD)

Regeringens skrivelse om tagforseningar
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:201 till handlingarna.
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Stockholm den 5 juni 2014

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson
(C), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD),
Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Christer Akej (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:201 Riksrevisionens
rapport om tagforseningar. Riksrevisionen har granskat om regeringen har
gett myndigheterna och aktorerna pa jarnvagsmarknaden forutsattningar
och incitament som bidrar till jarnvagens punktlighet. Vidare har Riksrevi-
sionen granskat om statliga myndigheter har atgardat, foljt upp och aterrap-
porterat forekommande brister som har betydelse for punktligheten.
Riksrevisionens granskning har redovisats i rapporten Tagférseningar —
orsaker, ansvar och dtgarder (RiR 2013:18). Riksrevisor Claes Norgren
m.fl. informerade den 20 februari 2014 utskottet om innehallet i Riksrevi-
sionens granskningsrapport. Riksdagen Overlamnade rapporten till reger-
ingen den 3 december 2013. Regeringen remitterade granskningsrapporten
till Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Regeringen dverlam-
nade sedermera sin skrivelse till riksdagen den 27 mars 2014. Med anled-
ning av skrivelsen har tre féljdmotioner véckts.

I betdnkandet behandlas aven 23 motionsforslag inom det jarnvéagspoli-
tiska omrédet fran den allménna motionstiden 2013.

I samband med d&rendets beredning informerade infrastrukturminister
Catharina Elmsater-Svérd och generaldirektdrerna Gunnar Malm, Trafikver-
ket, och Staffan Widlert, Transportstyrelsen, den 26 november 2013 utskot-
tet om drift och underhall av jarnvigens infrastruktur. Den 3 december
2013 informerade foretradare for Trafikverket utskottet om vinterférberedel-
ser. Vidare sammantraffade utskottet den 19 mars 2014 med foretréddare
for SJ AB. Utredaren Gunnar Alexandersson var ocksa i utskottet den 5
december 2013 och informerade om sitt delbetdnkande En enkel till framti-
den? (SOU 2013:83).

Utskottet behandlar fragor om satsningar pa statens transportinfrastruk-
tur i betdnkande 2013/14:TU20 Atgardsplanering fér transportsystemet
2014-2025 m.m.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i granskningsrapporten Tagforseningar — orsaker, ansvar och atgar-
der (RiR 2013:18). Vidare redovisar regeringen vilka &tgdrder som har
vidtagits med anledning av rapporten.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Organisationsférandringar inom jarnvéagen

Ar 1988 fattade riksdagen beslut om att infrastrukturorganisationen skulle
skiljas fran trafikverksamheten. Davarande Statens jarnvagar delades upp i
ett affarsverk, Statens jarnvagar (SJ), med ansvar for tagtrafiken och en
forvaltningsmyndighet, Banverket, med ansvar for den statliga jarnvégens
infrastruktur. Jarnvégsinspektionen bildades som en sjalvstdndig enhet
inom Banverket med ansvar for sakerheten inom jarnvagssektorn. Staten
tog genom Banverket det fulla ansvaret for investeringar och underhall av
infrastrukturen, och SJ blev ett jarnvagsforetag som betalade banavgifter
for att fa anvanda sparen. SJ fortsatte att ha exklusiv rétt att bedriva jarn-
vagstrafik pa stambanenatet medan lanstrafikhuvudmannen Gvertog trafike-
ringsratten for den lokala och regionala tagtrafiken inom lanen, varvid de
kunde upphandla trafik av olika jarnvagsforetag. Ar 1996 6ppnades mark-
naden for inrikes godstrafik nastan helt for konkurrens. Vid arsskiftet
2000/2001 bolagiserades affarsverket Statens jarnvagar och delades upp i
bl.a. SJ AB, Green Cargo AB, Euromaint AB, Swemaint AB och Jernhu-
sen AB. Den kommersiella inrikestrafiken borjade avregleras 2007 da SJ:s
monopol pé chartertrafik och nattagstrafik togs bort. Varen 2009 beslutade
riksdagen om en stegvis dppning av den svenska jarnvagsmarknaden (bet.
2008/09:TU18, rskr. 2008/09:293). Den 1 juli 2009 6ppnades marknaden
for veckosluts- och helgtrafik pa det jarnvagsnat som forvaltas av staten.
Nésta steg innebar att hela det svenska jarnvagsnatet dppnades for interna-
tionell persontrafik fr.o.m. den 1 januari 2010. Harigenom genomfdrdes
direktiv 2007/58/EG om marknadsoppning for internationell persontrafik
via andringar i jarnvagslagen (2004:519). Slutligen beslutades att markna-
den for persontrafik pa jarnvag skulle oppnas helt fr.o.m. den 1 oktober
2010. SJ:s ensamrétt till kommersiell persontrafik pa det jarnvagsnat som
forvaltas av staten avskaffades darmed. Sedan dess har alla tagoperatorer
darmed likvardig ratt att verka pa det svenska jarnvagsnatet.

EU:s jarnvagspaket

Inom EU pagar sedan tidigt 1990-tal ett arbete med att bygga upp ett enhet-
ligt jarnvagssystem inom Europa. Arbetet syftar till att 6ka jarnvéagens
effektivitet och konkurrenskraft i forhallande till de ovriga trafikslagen.
Jarnvégstransporter Gver granserna hindras i dag av att den europeiska
marknaden ar uppdelad i nationella nat, som bygger pa sinsemellan olika
tekniska I8sningar och som styrs av olika nationella regler. For att over-
brygga dessa hinder har EU presenterat ett antal regelpaket, de s.k. jarn-
véagspaketen. Syftet med de europeiska bestdmmelserna dr dels att
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standardisera komponenter for att sanka jarnvagens kostnader och 6ka kon-
kurrenskraften, dels att mojliggora att tagen ska kunna framforas mellan
olika medlemslander utan nagra tekniska problem. Hittills har EU beslutat
om tre olika jarnvagspaket. Forsta jarnvagspaketet, som bl.a. innebar en
Okad liberalisering av den internationella godstrafiken, inforlivades i
svensk ratt den 1 juli 2004. Andra jarnvagspaketet syftade till att paskynda
liberaliseringen av den internationella godstrafiken. Resultatet av paketet
var att godstrafiken pd jarnvagarna i EU Gppnades for konkurrens den 1
januari 2006. Med det andra paketet blev det fritt fram for utlandska ope-
ratorer att driva godstrafik i ett annat land och for cabotage i internationell
trafik, dvs. lastning och lossning inom ett land dar jarnvagsforetaget inte
har sitt sate. For att den fria marknaden inte ska paverka sakerheten inom
systemen, innehdll paketet dven ett direktiv om jarnvagssakerhet. Vidare
uppdaterades direktiven om driftskompatibilitet, och en ny europeisk jarn-
vagsmyndighet for driftskompatibilitet och sakerhet —Europeiska jarnvégs-
byrdn (entity in charge of maintenance, ERA) - inrattades. Det andra
jarnvagspaketet syftade ocksa till att i Gvrigt ga vidare med den marknads-
6ppning som hade paborjats med det forsta jarnvagspaketet. Andra jarn-
vagspaketet inforlivades i svensk ratt genom andringar i jarnvagslagen och
jarnvégsforordningen den 1 juli 2007. Tredje jarnvagspaketet syftade till
att oppna marknaden for internationell persontrafik, infora ett gemensamt
regelverk for behorighetsprovning av lokforare samt reglera tagresenarers
rattigheter och skyldigheter. I kommissionens forslag om okad rorlighet
for lok, det s.k. jarnvagspaketet 3,5, fortsatter EU-arbetet med att under-
latta jarnvégstransporter over grianserna. Dar foreslds bl.a. regler som
underlattar s.k. dmsesidigt erk&nnande, dvs. att ett lok som &r godként for
att tas i bruk i ett land aven far anvéndas i andra EU-lander utan att
beh6va godkannas pa nytt. Forslaget syftar dven till att dka takten i arbetet
med att inféra gemensamma tekniska standarder. Arbetet har hittills resul-
terat i direktiv 2008/57/EG som &r en sammanslagning av de tva tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven. Genom &ndringar i sékerhetsdirektivet har
det bla. inforts krav pd att varje fordon ska ha en underhallsansvarig
enhet och pd certifiering av ECM for godsvagnar. Vidare har kommissio-
nen omarbetat det forsta jarnvagspaketet, och 2012 antogs ett direktiv om
inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Det s.k. SERA-
direktivet ska vara inforlivat i medlemsstaternas lagstiftning sommaren 2015.

Mot bakgrund av att jarnvagstrafiken trots vidtagna atgarder har en lag
marknadsandel i forhallande till de olika transportsittens andel av de totala
transporterna inom EU valde kommissionen den 30 januari 2013 att lagga
fram ett fjarde jarnvagspaket. | paketet ingar ett paraplymeddelande, sex
rattsakter och tre rapporter som tillsammans syftar till att komma &nnu nér-
mare en gemensam europeisk jarnvagsmarknad och forbéattra jarnvégens
kvalitet och effektivitet inom EU. Paketet innehéller bl.a. bestammelser
som ska undanrfja administrativa och tekniska hinder, 6ppna marknader,
skapa oberoende jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare och undvika
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fortackt diskriminering. Kommissionens forslag omfattar tre huvudomré-
den: 6kade befogenheter for ERA, marknadséppning for nationell person-
trafik och starkare krav pd vertikal separation och oberoende infrastruktur-
héllare.

Utredningen om jarnvégens organisation

Hosten 2012 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
en utforlig utredning av jarnvéagssystemets organisation borde genomforas
(bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Regeringen beslutade den 8 maj
2013 att en sarskild utredare skulle géra en dversyn av jarnvagens organi-
sation (dir. 2013:46). Syftet med utredningen &r att foresld forbattringar av
jarnvagssystemets organisation som pa bésta satt moter framtidens krav pa
ett effektivt och hallbart transportsystem. Utredaren lamnade den 2 decem-
ber 2013 delbetdnkandet En enkel till framtiden? (SOU 2013:83). Den 18
december 2013 anordnade utredningen ett remissmoéte i riksdagen. | utred-
ningens delbetdnkande gors bl.a. en inventering och redogdrelse for poten-
tiella forbattringsomraden. | april 2014 fattade regeringen beslut om ett
tillaggsdirektiv for utredningen (dir. 2014:52). Utredningens uppdrag ska
redovisas senast den 30 juni 2015.

Riksrevisionens rapport Tagforseningar — orsaker och atgarder
(RIR 2013:18)

Granskningens omfattning

Riksrevisionen har i rapporten granskat hur jarnvagen fungerar utifran ett
antal olika aspekter med betydelse for tagforseningar. Riksrevisionen kon-
staterar att jarnvagen &r ett komplext system, och for att det ska fungera
effektivt maste olika verksamhetsdelar fungera val tillsammans. Riksrevi-
sionen menar dock att det under senare ar har varit tydligt att systemet har
stora problem, och revisionens forstudie visar indikationer pa att tagforse-
ningarna inte enbart kan forklaras av otillrdckliga investeringar i nya banor
eller i banunderhall utan ocksa ar symtom pa ineffektiviteter i den statliga
och privata jarnvégsverksamheten samt en otillracklig statlig styrning av
jarnvagstrafikens aktorer.

Mot den bakgrunden har Riksrevisionen granskat om regeringen har gett
myndigheterna och aktorerna pa jarnvagsmarknaden forutsattningar och
incitament som kan bidra till jarnvégens punktlighet. Riksrevisionen har
ocksé granskat om ansvariga myndigheter har atgardat, foljt upp och ater-
rapporterat forekommande brister som har betydelse fér punktligheten.

Riksrevisionens granskning fokuserar pa regeringen, Trafikverket, Trans-
portstyrelsen, SJ och Jernhusen.

2013/14:TU19
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Granskningens resultat

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att det finns en outnyttjad poten-
tial i anvandningen av befintliga banor. Enligt Riksrevisionen gar det att
effektivisera sdval planering och styrning av infrastrukturens underhallsen-
treprenader, trafikledning, depéfragor, kapacitetstilldelning och tagdrift
som fordonsunderhall. Riksrevisionen menar att om denna férmaga utnytt-
jades mer skulle den ge snabbare effekt pa punktligheten och inte vara sa
kostsam som investeringar i infrastruktur.

Riksrevisionen lyfter i sin granskning fram att regeringen vid den suc-
cessiva omregleringen av jarnvagsmarknaden inte har gjort en tillracklig
analys av de nodvandiga forutsattningarna for punktlighet pd jarnvagen.
Riksrevisionen pekar bl.a. pa att regeringen inte har gett jarnvagens akto-
rer tillrackliga forutsattningar i form av regelverk, incitamentsstruktur,
kapacitetsutnyttjande och tillsyn.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Trafikverket har tagit ett antal ini-
tiativ med forbattrad punktlighet som mal. Daremot menar Riksrevisionen
att det finns mycket kvar att gora och att det ar for tidigt att kunna avgora
vad Trafikverkets atgarder kommer att ge for effekter.

Riksrevisionen har dock &ven funnit att det finns svagheter i Trafikver-
kets statistikarbete som innebér att verkets uttalanden om punktlighetens
forbattringar under senare ar ar osakra. Detsamma géller uppgifter om orsa-
kerna till tagforseningar, menar Riksrevisionen.

Granskningen visar att Trafikverket inte har utvecklat en metod for kapa-
citetstilldelning som garanterar det mest samhéllsekonomiskt effektiva resul-
tatet. Vidare har Riksrevisionen sett att nuvarande depdverksamhet inte
gynnar jarnvagens utveckling s& att forseningar motverkas. | granskningen
framhalls att en konsekvens av ineffektiv depéverksamhet blir att det fore-
byggande underhallet av fordon blir eftersatt och att omfattande tomtrans-
porter tar kapacitet i ansprak fran tagtrafiken.

Riksrevisionen menar &ven att Transportstyrelsens tillsyn och marknads-
Overvakning &r otillracklig och inte stéder punktlighetsarbetet. Regeringen
har inte heller tydligt preciserat vad styrelsens tillsyn och marknadsover-
vakning ska omfatta och vad som ska aterrapporteras.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av den granskning som Riksrevisionen har genomfort rekom-
menderar revisionen i korthet regeringen, Trafikverket och Transportstyrel-
sen féljande.
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Till regeringen

Utreda om det behdvs forandringar i den nationella jarnvagslagstift-
ningen och tillsynen genom att se om lagstiftningen behdver férandras
dels med uttryckliga krav pa sparens och fordonens standard och kva-
litet, dels for att skapa ett storre handlingsutrymme fér samhallsekono-
misk effektivitet.

Forbattra incitamenten for att marknadens aktorer ska vidta forebyg-
gande atgarder mot tagforseningar genom att se till att kvalitetsavgifts-
systemet skyndsamt far den funktionalitet som behovs for att det i
praktiken ska ge incitament.

Oka den samhillsekonomiska effektiviteten i kapacitetstilldelningen av
taglagen och tider for banarbeten genom att bl.a. undersoka méjlighe-
ten att mer skyndsamt uppfylla jarnvagslagens krav pd marginalkost-
nadsprissattning och stalla krav pd Trafikverkets genomférande och
aterrapportering av samhillsekonomisk effektivitet i tidtabellaggningen.
Tydliggéra Trafikverkets ansvar for att underlatta byggnation av
moderna underhallsdepder pa ratt stallen i forhallande till trafikmonst-
ret och darmed frigora kapacitet till huvudsparen.

Utse en oberoende officiell statistikansvarig myndighet for punktlig-
hetsstatistiken som uppfyller kraven pa officiell statistik.

Prioritera en langsiktig anslagstilldelning eftersom planeringen av ban-
arbeten dr komplex och svar att genomféra med kort varsel.

Till Trafikverket

Forstarka analyskompetensen och prioritera forskning i verksamheten
som har betydelse fér punktligheten genom att forstarka analyskompe-
tensen i statistikproduktionen, orsakskodningen, depafragor och i kapa-
citetstilldeIningen av taglagen och tider for banarbeten samt prioritera
béde kortsiktig och langsiktig forskning for att se till att kapacitetstill-
delningen blir samhéllsekonomiskt effektiv.

Styra underhallsentreprendrer kraftfullare genom att infoga kvalitetsas-
pekter i upphandlingen, forstarka incitamentsstrukturen i entreprenad-
kontrakten, forbattra uppfdljningen av entreprenadkontrakten och
genomfora sanktioner i de fall kvalitetskraven inte uppfylls.

Forstarka och utveckla effektsamband genom att bygga upp system for
att kunna utvardera vilka effekter vidtagna underhallsdtgarder ger pé
punktligheten, genomfora ett mer systematiskt banunderhall s3 att
svaga lankar i hela banstrackor uppticks och underhalls samt analy-
sera skalen till att andelen orsakade fel i férhallande till trafikmangd
och komplexitet skiljer sig kraftigt mellan trafikledningscentralerna.

Till Transportstyrelsen

Se till att tillsynen over systemen for kapacitetstilldelning, depéfragor
och kvalitetsavgifter framjar tagtrafikens punktlighet.

2013/14:TU19
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— Skyndsamt inleda arbetet med marknadsdvervakning och utforma ett
program for hur marknadsévervakningen langsamt ska utformas for att
identifiera eventuella brister pa jarnviagsmarknaden.

Regeringens skrivelse 2013/14:201

Regeringens bedémning

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i granskningen av om regeringen har gett myndigheterna och akto-
rerna pa jarnvagsmarknaden forutsattningar och incitament som bidrar till
jarnvégens punktlighet (RiR 2013:18).

Regeringen inleder med att konstatera att den delar Riksrevisionens upp-
fattning att det finns mojligheter att ytterligare forbattra jarnvégens funk-
tionssatt och skapa forutsattningar for att transportkunderna ska kunna
erbjudas battre och effektivare transporttjanster med tag. Regeringen anger
att tydliga forbattringar har &gt rum de senaste decennierna och att det &r
ytterst viktigt att atgarder fortsatter att vidtas for att 6ka jarnvagens for-
maga att bidra till ett héallbart transportsystem. Regeringen framfér dock
att arbetet med att forbattra tagtransporttjansternas kvalitet behéver intensi-
fieras och att punktlighet och palitlighet &r ytterst viktiga delar av detta.
Riksrevisionen har framfort att den anser att regeringen inte har identifi-
erat punktlighet som en riskfaktor vid den successiva marknadsdppningen
av jarnvagen. | skrivelsen framhéller regeringen att det 6vergripande syftet
med de senaste decenniernas omregleringar har varit att forbattra jarnvags-
sektorns effektivitet och forméaga att erbjuda kunderna attraktiva transport-
tjanster.

Regler for fordon och infrastruktur

Riksrevisionen har i sin granskning lyft fram att det & en brist att det
saknas lagkrav pa sparens och fordonens kvalitet med betydelse for punkt-
ligheten annat &n det som foljer av sakerhetsregleringen och att Transport-
styrelsen darmed inte utdvar tillsyn i detta avseende.

I skrivelsen framhaller regeringen att det &r viktigt att fordon och jarn-
vagsinfrastruktur ar av tillrackligt hog kvalitet for att forseningar i tagtrafi-
ken ska kunna reduceras till ett minimum. Regeringen menar dock att
existerande regler for fordon och infrastruktur m.m. i huvudsak ar tillréck-
liga. | skrivelsen pdminner regeringen om att det redan finns harmonise-
rande EU-ratt pa omradet som ska se till att tagtrafiken &r tillforlitlig och
som inte endast ar till for att uppna sikerhet. Regeringen menar vidare att
detaljerade tekniska regler om teknisk utformning langt ifran alltid ar ett
effektivt styrmedel for att dstadkomma det som ar énskvart.
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Samhallsekonomisk effektivitet

I skrivelsen framhaller regeringen att den delar Riksrevisionens uppfatt-
ning att transportférsérjningen bor vara samhéllsekonomiskt effektiv och
Ingsiktigt héllbar. Regeringen anger att det ar svart att se hur ett storre
handlingsutrymme kan é&stadkommas med hjalp av en lagandring. Vidare
framfor regeringen att fokus bor laggas pa strukturatgédrder som syftar till
att forbattra depdmarknadens funktionssatt.

Forbattrat kvalitetsavgiftssystem

Riksrevisionen har framfort att regeringen bor se till att orsakskodningen i
systemet forbattras samt att hogre avgifter behdver tas ut for att de ska ge
styrande effekt. | skrivelsen anger regeringen att bestammelserna om orsaks-
kodning och avgiftsniva ar reglerade i jarnvagslagen och att Transportsty-
relsen utbvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Regeringen menar darfor
att den ar forhindrad att ha asikter om hur enskilda infrastrukturforvaltare
lever upp till kraven pd registrering av avvikelser och hur de har valt att
utforma kvalitetsavgiftssystemet.

Avgifter for foljdforseningar och installda tag

Regeringen instdammer med Riksrevisionen om att bestdmmelserna om kva-
litetsavgifter ar ett verktyg for att effektivisera jarnvagssystemet som bor
utvecklas och kompletteras. | skrivelsen anges att med farre avvikelser
minskar risken att skada uppstar till foljd av driftstérningar, vilket gagnar
samtliga verksamhetsutdvare och ytterst resenédrer och godstransportkunder.
Regeringen framhaller dock att det ar viktigt att papeka att systemet med
kvalitetsavgifter inte &r till for att kompensera skadelidande parter for kon-
sekvenserna av avvikelser fran avtalade villkor.

Faststéllande av kvalitetsavgifter

Regeringen konstaterar att det inte & meningsfullt att utreda om en organi-
sation som inte dr part i trafikeringsavtalen ska faststélla kvalitetsavgifter
eftersom nuvarande ordning &r reglerad i EU-ratten.

Underhall av statens jarnvagsinfrastruktur

I skrivelsen konstaterar regeringen att resurstilldelningen bor ske pa ett
satt som leder till tillfredsstillande forutsagbarhet for Trafikverket och
andra berorda av beslut om tillférande av ekonomiska resurser till under-
héll av jarnvagsinfrastrukturen. Regeringen framhaller att den inom ramen
for planeringsprocessen kommer att ha som inriktning att de 6kade ekono-
miska resurser som Trafikverket forfogar over for drift, underhall och
reinvestering av jarnvagsinfrastrukturen over tid tillfors pa ett sidant satt
som ger god forutsagbarhet och stabila planeringsforutséttningar.

2013/14:TU19
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Regeringen pekar pé& att den har utvecklat styrningen av Trafikverkets
drift och underhallsverksamhet och att ett omfattande analysarbete har
genomforts inom Regeringskansliet. Regeringen har gett dels Trafikverket
i uppdrag att inféra ett gemensamt styrramverk for drift och underhall av
vag och jarnvdg, dels Trafikanalys att i samverkan med Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser utveckla och foresla indikatorer
for uppféljning av det transportpolitiska funktionsmalet om tillganglighet.
Regeringen pekar vidare pa att det i Trafikverkets arbete ocksd ingar att
ytterligare forbattra kunskapen om vég- och jarnvagsanldggningarna och
att forbattra kvaliteten pa den tekniska och ekonomiska informationen i
anlaggningsregistren.

Regeringen framfor att Trafikverket, i de upphandlingar som gors i takt
med att entreprendrskontrakten ldper ut, bor se till att kommande kontrakt
utformas sa att basta majliga samhallsekonomiska effektivitet kan uppnas.

Kapacitetstilldelning och trafikledning

Regeringen framhaller att kapacitetstilldelningen ar en central process for
jarnvégssystemet och att det ar vasentligt att den &r transparent och réattssa-
ker samt leder till en effektiv anvéndning av infrastrukturen.

Regeringen pekar pa att Trafikverket bedriver bl.a. forskningsprogram-
met KAJT (Kapacitet i jarnvagstrafiken) som syftar till att skapa en
svensk forskningsplattform for framtida planering, styrning och drift av
jarnvégens trafik. Trafikverket bedriver dven ett internt utvecklingsprogram
for att se Gver hur kapacitetstilldelningsprocessen kan forbattras utifran
ké&nd kunskap.

Regeringen lyfter fram att den har uttryckt att det av effektivitetsskél ar
onskvart att utveckla metoder for saval tilldelning som tillhandahéllande
av taglagen baserade pa anvandningen av ekonomiska styrmedel. Reger-
ingen har aven gett Trafikverket i uppdrag att foresld hur myndigheten kan
anvanda banavgifter som styrmedel vid tilldelningen av infrastrukturkapaci-
tet.

Regeringen framhaller att den har for avsikt att gora inforandet av ett
nytt trafikledningssystem till en del av den nationella planen for transport-
infrastruktur &ren 2014-2025.

Nér det galler banavgifter framhaller regeringen att Trafikverket enligt
EU-rétten ska vara forvaltningsmassigt oberoende fran regeringen och riks-
dagen nar myndigheten fattar beslut i dessa fragor.

Depaer
Regeringen framhéller att det ar av stor betydelse att depétjanster tillhanda-
hélls pa ett effektiv satt och utvecklas i harmoni med utvecklingen av
jarnvéagens huvudinfrastruktur.

I skrivelsen anger regeringen att det finns skal att dvervéga hur jarnva-
gens behov av mark for terminaler och depder ska sakerstallas i samver-
kan med kommunerna i deras fysiska planering. Regeringen menar vidare
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att det finns motiv for att analysera hur marknaden for tillhandahallande
av terminaler och depétjanster kan bidra till jarnvagstrafikens utveckling i
samarbete med de andra trafikslagen. Regeringen framhaller dock att den
anser att depatjansterna som sédana ska tillnandahéllas av marknadsakto-
rerna och ligga utanfor det statliga atagandet.

Tillsyn, marknadsdvervakning och uppféljning

Regeringen framfor att det finns mycket som talar for att en forbéattrad
marknadstillsyn bidrar till att tdgférseningarna minskar. | skrivelsen anges
att &ven marknadsévervakningen skyndsamt bor utvecklas for att kunna
identifiera problem som riskerar att forsdmra jarnvéagssektorns funktionssatt.

Regeringen framhaller att det finns behov av att utveckla tillgdngen till
statistik for olika andamal. Regeringen pekar pa att publicering av officiell
statistik om tagforseningar ligger inom myndighetens uppdrag.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen pekar pa tvd utredningsuppdrag som den har beslutat om
sedan Riksrevisionen inledde sin granskning.

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en sérskild utredare skulle
gbra en dversyn av jarnvagens organisation. Syftet med &versynen ar att
foresla forbattringar av jarnvagssystemets organisation som pa basta satt
moter framtidens krav pd ett effektivt och héllbart transportsystem.

Den 29 augusti 2013 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda en modern reglering av person- och godstransporter pa
jarnvéagarna.

Jarnvagssystemets reglering

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att en dppen marknad for persontrafik pa jarnva-
garna skapar bra forutsattningar for att utveckla en attraktiv och
konkurrenskraftig tagtrafik. Riksdagen avslar mot denna bak-
grund motionsforslag om forandrade utgangspunkter for jarnvags-
trafiken.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 framfors att
avregleringar och privatiseringar inom jarnvagen maste ersattas med ett
gemensamt och sammanhallet jarnvagssystem som satter resendren och
godstransportdren i centrum. Jarnvagen bor darfor aterregleras, och samhél-
let ta ett helhetsansvar for jarnvégssystemet.

2013/14:TU19
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Aven i motion 2013/14:T8 av Bengt Berg (V) m.fl. yrkande 5 framfors
att jarnvagen bor aterregleras och att samhallet bor ta ett helhetsansvar for
jarnvagssystemet. Motionédrerna befarar att en effekt av avregleringen av
jarnvagen &r att priserna ar s pressade att kvaliteten blir lidande. I motio-
nen anges att tdgforseningarna ar en tydlig konsekvens av detta. Motiona-
rerna anser att avregleringar och privatiseringar inom jarnvagen méste
ersittas med ett gemensamt och sammanhallet jarnvagssystem som satter
resendren och godstransporterna i centrum.

I motion 2013/14:T496 av Adnan Dibrani (S) framfors att Statens jarn-
vdgar sedan 1988 successivt har styckats upp i mindre delar. Forst avskil-
des den del som kom att bli Banverket och som numera &r en del av
Trafikverket. Ar 2001 togs nésta steg ndr Statens jarnvagar overgick till
att bli ett statligt affarsbolag under namnet SJ med uppgiften att enbart
framfora tdg. Andra delar, som t.ex. ansvaret for underhall av lok och tag-
vagnar, flyttades ut till ett nytt bolag: Euromaint. Motiveringen for atgar-
den var att varje enskild del skulle fokusera pa sitt affarsomrade och gora
verksamheten sa effektiv som majligt. Motionaren konstaterar att resultatet
inte blev det onskade. | motionen framfors att tagtrafiken har en viktig
samhallsfunktion for person- och godstransporter och ocksa ar viktig for
att minska trafikens miljobelastning. For att minska stérningarna i tagtrafi-
ken menar motionaren att det ar angeldget att man ser dver méjligheterna
till ett nédrmare samarbete eller eventuella sammanslagningar mellan SJ,
Euromaint, Green Cargo och Trafikverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare tillfallen (senast i bet. 2012/13:TU11) framhallit
att konkurrens bidrar till att tillgodose resenarernas och samhéllets krav pa
ett attraktivt, effektivt och langsiktigt hallbart trafikutbud av god kvalitet.
Det bidrar till ett okat resande pa jarnvagen till forman for tillvaxt, syssel-
séttning, regional utveckling och miljo. Enligt utskottets mening bor det
inte forekomma nagra monopol pa marknaden som hammar kommersiell
utveckling. Utskottet har darfor tidigare tillstyrkt regeringens férslag om
att SJ AB:s exklusiva trafikeringsrétt ska upphévas och att alla kommersi-
ella tdgoperatdrer sk ages en med SJ AB likvardig ratt att operera pa det
svenska jarnvagsnatet. Utskottet vill framhalla att harmoniseringen och
anpassningen i Sverige har skett stegvis och under reglerade former med
bl.a. successivt 6ppnande av olika marknader. I sammanhanget kan nam-
nas att utskottet tidigare under aret har sammantraffat med SJ AB:s vd
Crister Fritzson som bl.a. framhdll att det &r bra for SJ med konkurrens.
Utskottet vill vidare pdminna om att riksdagen hésten 2012 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en utférlig utredning av jarnvagssy-
stemets organisation borde genomféras (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:
119). Utskottet framforde att detta ar en nodvandig atgard for att séiker-
stilla att jarnvagen utvecklas och forvaltas pd basta satt. Varen 2013
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tillsatte regeringen en utredning, Utredningen om jarnvéagens organisation.
I december 2013 presenterade utredningen sitt delbetdnkande En enkel till
framtiden? (SOU 2013:83). | betdnkandet framfordes bl.a. att nar det gal-
ler marknadséppningen for gods- och persontrafik ar en atergng till
monopol inte mojlig. | utredningen framfors vidare att &ven om det i dags-
laget inte finns ndgot EU-krav p& upphandling av nationell persontrafik s&
torde en atergdng medféra problem med hansyn till EU-réttens allminna
principer. Utskottet har vidare tagit del av att det i det av regeringen beslu-
tade tillaggsdirektivet till utredningen anges att utredningen bl.a. ska analy-
sera de statliga foretagens roll och stallning pd marknaden och hur det
statliga dgandet paverkar forutsattningarna att utveckla val fungerande mark-
nader och foresla hur ett fortydligande av roller och ansvarsomraden inom
sektorn kan astadkommas.

Mot denna bakgrund och med anledning av att utskottet anser att en
6ppen marknad for person- och godstrafik pa jarnvagen har battre forutsatt-
ningar att utveckla en attraktiv och konkurrenskraftig jarnvégstrafik
avstyrks motionerna 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5 och 2013/14:T496 av
Adnan Dibrani m.fl. (S).

Samhaéllsuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfér om att se 6ver hur uppdragen fér SJ AB, Green Cargo
AB och Jernhusen AB kan tydliggoras sa att samhallets behov
av klimatsmarta jarnvégstransporter med anvéndaren i centrum
kan tillgodoses i hdgre utstréckning. Riksdagen bifaller darmed
motionsférslag om samhallsuppdrag.

Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

| statens &garpolicy for 2013 (Statens &garpolicy och riktlinjer for foretag
med statligt agande, Finansdepartementet, Regeringskansliet) framhalls
bl.a. att regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens till-
gangar i form av aktierna i de statligt agda bolagen s att deras langsiktiga
vardeutveckling blir den basta méjliga och — i forekommande fall — att de
sarskilt beslutade samhallsuppdragen utfors val. Vidare framgar att reger-
ingen anser det vara av storsta vikt att de bolag som &gs av staten
forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt, med vérdeskapande som ett
évergripande mal. Det innebar att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt
och I6nsamt samt ges formaga att utvecklas. Vidare framgar att statligt
agda bolag ska agera foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i
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ovrigt agera pa ett satt sa att de atnjuter offentligt fortroende. De statligt
agda bolagen lyder med f& undantag under samma lagar som privatagda
bolag.

Motionerna

I motion 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9 framférs att
Jernhusen bor utveckla resecentrum, godsterminaler och depéer med rese-
narernas och transportkdparnas behov som det centrala uppdraget. Motionéa-
rerna anser dven att uppdragen till SJ AB, Trafikverket och Transportsty-
relsen maste forandras. 1 motionen anges att kortsiktigt marknadstankande
och konkurrensfragor satts for hogt pd agendan. Motionarerna framhaller
att samhallets behov av klimatsmarta jarnvégstransporter av hogsta kvalitet
alltid maste sattas framst.

I motion 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3 konsta-
teras att stationsomraden och depder ar viktiga nav for tagtrafiken, inte
bara for resenarer utan dven for godstransporter. Motionérerna framhaller
att dagens akuta brist pa anlaggningar for att ta bort is frn tdgvagnar och
lok delvis kan forklaras av att Jernhusens krav pa att leverera vinst till
staten inte leder till storsta mojliga samhéllsnytta. | motionen anges att bris-
ten pa effektiva, trafiknara och moderna depder tvingar tagoperatorerna att
fardas langa strackor med tomma tag, vilket tar upp stor kapacitet och ska-
par flaskhalsar och forsémrad punktlighet. Mot den bakgrunden vill motio-
nérerna se en battre statlig styrning av och ett tydligt samhallsuppdrag for
Jernhusens verksamhet.

I motion 2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 fram-
haller motionarerna att SJ ska planera och ansvara for en utvecklad tagtra-
fik med hdg punktlighet och kvalitet mellan alla delar av Sverige och
huvudorterna i véra grannldnder. | motionen anges att det ar naturligt att
statens eget bolag SJ ska fornyas och utvecklas for att vara stommen i det
svenska nationella jarnvagsnatet. SJ drivs dock i bolagsform och har som
syfte att g& med vinst. Motionarerna pekar pa att det ocksd ar det enda
krav som SJ:s &gare staten staller p& bolaget i sina &gardirektiv. Att SJ:s
enda uppdrag &r att leverera vinst till statskassan menar motionarerna gar
stick i stav med de transport- och miljopolitiska méalen och missgynnar
ofta resendrens behov. Motionarerna anser darfor att SJ behdver ett nytt
uppdrag fran sina 4gare, ett tydligt mal att oka tgets marknadsandelar och
satta resendren i centrum.

I motion 2013/14:T363 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkas att SJ bor ges ett
tydligt samhéllsuppdrag. Som skal for yrkandet anges bl.a. att det évergri-
pande mélet for svensk transportpolitik ar att sékerstalla en samhéllsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgare
och naringsliv. Motionarerna framhaller att det viktigaste verktyget for att
na detta ar SJ. | motionen anges att dagens styrning av SJ endast &r base-
rad pa finansiella malsattningar. Motionarerna menar att det inte &r rimligt
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sett till att bolaget ar en del av den grundldaggande samhalleliga infrastruk-
turen. Motiondrerna vill se en vasentligt tydligare styrning av SJ och en
bredare definition av foretagets malsattningar, och ett genomgéende tema i
styrningen bor vara att SJ ska vara ett enkelt, prisvart och palitligt reseal-
ternativ och att bolaget aktivt ska medverka till att uppna de transportpoli-
tiska malsattningar som har faststéllts av riksdagen och regeringen.

I motion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10-12
framhalls att jarnvdgen har ett tydligt samhallsuppdrag dar det inte bara
gdr att agera utifran en strikt kortsiktig foretagsekonomisk grund. 1 motio-
nen framhalls att Jernhusen har en viktig uppgift att bade ge jarnvagsrese-
narer en forstklassig upplevelse och utveckla kombiterminaler for
godstransporter, att SJ AB systematiskt maste arbeta for att hoja sin kvali-
tet och ha ett tydligt resenédrsfokus och att Green Cargo ska fortsétta att
erbjuda konkurrenskraftiga godstransporter pad jarnvagen. Motionarerna
menar att de tre foretagen ska samarbeta pa basta satt for att hoja kvalite-
ten pa passagerar- och godstrafiken. Motiondrerna ser gdrna att Green
Cargo och Jernhusen tillsammans arbetar for att utdka den s.k. kombitrafi-
ken dar jarnvédg, sjofart och lastbilstransporter samverkar med gemen-
samma lastbérare.

Utskottets stallningstagande

For att na de transport- och miljopolitiska mal som har faststéllts av reger-
ingen och riksdagen kravs att jarnvégstrafiken uppratthalls och utvecklas.
Val fungerande jarnvégstransporter med hog kapacitet och tillforlitlighet &r
ocksa en forutsattning for att vart moderna samhaélle ska fungera. Utskottet
vill pdminna om att det Gvergripande malet for svensk transportpolitik &r
att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar trans-
portforsorjning for medborgare och ndringsliv i hela landet. Enligt utskot-
tets mening har en fungerande jarnvdg hogsta prioritet, och samhéllets
behov av klimatsmarta jarnvagstransporter av hogsta kvalitet méste priori-
teras. Mot denna bakgrund anser utskottet att jarnvégens statliga aktorer
har ett tydligt samhallsuppdrag.

Utskottet anser att frdgor om marknad och konkurrens sétts for hogt pa
agendan och att de statliga bolagen agerar utifrdn en alltfor strikt och kort-
siktig foretagsekonomisk grund. Utskottet anser att SJ AB, Green Cargo
AB och Jernhusen AB bor samarbeta pd bésta satt for att hoja kvaliteten
p& passagerar- och godstrafiken. Utskottet menar t.ex. att det skulle vara
positivt om Green Cargo AB och Jernhusen AB tillsammans arbetar for att
utoka den s.k. kombitrafiken dar jarnvag, sjofart och lastbilstransporter sam-
verkar med gemensamma lastbarare.

Nér det géller SJ AB anser utskottet att bolaget bér ges ett tydligt sam-
hallsuppdrag for att aktivt medverka till att uppnd de transportpolitiska
malsattningar som har faststallts av riksdagen och regeringen. Dagens styr-
ning av SJ AB ar endast baserad pa finansiella malsattningar. Utskottet
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anser att det inte dr rimligt mot bakgrund av att bolaget &r en del av en
grundlaggande samhallsfunktion. Utskottet vill se en vésentligt tydligare
styrning av SJ AB och en bredare definition av foretagets malsattningar.
Ett genomgéende tema i styrningen bor vara att SJ AB ska vara ett enkelt,
prisvért och palitligt resealternativ. SJ AB méste ocksd systematiskt arbeta
for att hoja sin kvalitet och ha tydligt resendrsfokus. Utskottet vill sarskilt
framhalla att SJ AB bor verka for en utvecklad tagtrafik med hég punktlig-
het och kvalitet mellan alla delar av Sverige och huvudorterna i vara
grannlander. Ett tydligt méal for SJ AB bor ocksa vara att ¢ka tagets mark-
nadsandelar och sétta resendren i centrum.

Vidare anser utskottet att det behdvs en battre statlig styrning av Jernhu-
sen AB och ett tydligt samhallsuppdrag for bolagets verksamhet. Jernhu-
sen AB bor utveckla resecentrum, godsterminaler och depder med
resendrernas och transportkdparnas behov som det centrala uppdraget.
Utskottet vill framhalla att stationsomraden och depaer ar viktiga nav for
tagtrafiken, inte bara for resendrer utan aven for godstransporter. Enligt
utskottets mening kan dagens akuta brist pa anlaggningar for att ta bort is
frdn tagvagnar och lok delvis forklaras av att Jernhusen AB:s krav pa att
leverera vinst till staten inte leder till storsta mojliga samhéllsnytta. Utskot-
tet kan i sammanhanget ocksa konstatera att bristen pa effektiva, trafiknara
och moderna depéer tvingar tdgoperatorerna att fardas langa strackor med
tomma tag, vilket tar upp stor kapacitet och skapar flaskhalsar och férsam-
rad punktlighet.

Utskottet anser &ven att Green Cargo AB d&r av stor betydelse for att
driva och utveckla godstrafiken pa jarnvagen. Enligt utskottet finns det dar-
for aven anledning att se dver Green Cargo AB:s uppdrag.

Med anledning av det ovan namnda anser utskottet ocksa att det kan
finnas skél att anpassa uppdragen till Trafikverket och Transportstyrelsen.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen riktar ett tillkannagi-
vande till regeringen om att se Over hur uppdragen fér SJ AB, Green
Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggoras s& att samhillets behov av
klimatsmarta jarnvagstransporter med anvéndaren i centrum kan tillgodo-
ses i hogre utstrackning.

Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2013/14:T9 av Anders Ygeman
m.fl. (S) yrkande 9, 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
3, 2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7, 2013/14:T363
av Pia Nilsson m.fl. (S) och 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S)
yrkandena 10-12.
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Underhall av statens jarnvagsinfrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kdnna att den bor se till att Trafik-
verket skyndsamt bygger upp kompetens sa att verket sjalvstan-
digt kan inspektera bade jarnvagsanlaggningens status och
entreprendrernas arbete och bor se 6ver hur staten kan ta det sam-
lade ansvaret for jarnvagsunderhéllet pa statens jarnvéagsnat i
takt med att underhallskontrakten léper ut. Riksdagen bifaller dar-
med helt eller delvis motioner om underhall av statens jarnvégs-
infrastruktur.

Jamfor reservation 3 (M, FP, C, KD).

Bakgrund
Drift och underhall

For att jarnvagsinfrastrukturen ska vara framkomlig och kunna anvéndas
pa avsett satt ar det nodvandigt att den underhalls och ibland férnyas.
Drifts- och underhéllsatgarder ar ocksad nodvandiga for att infrastrukturen
ska vara trygg och sdker och inte orsaka olyckor i jarnvagssystemet. Ett
fungerande underhall behévs ocksd for att bevara infrastrukturens berak-
nade livslangd.

Lopande underhall bestar av dels forebyggande, dels avhjalpande insat-
ser. Det avhjalpande underhallet bestar i princip av reparationer eller byten
av komponenter som har skadats eller slitits ut sa att de inte fungerar pa
avsett satt. Avhjalpande underhall maste ofta genomforas med kort varsel
och anpassas till den pagaende trafiken. Mojligheten att planera avhjal-
pande underhdll ar darmed ocksd begransad. Forebyggande underhall
genomfors daremot pa ett genomtankt sdtt en tid innan systemet blir
defekt och dess funktion sétts ned. Detta forutsédtter en hdg kunskap om
anlaggningens tillstand och hur fort detta kan nd tilldtna undre kvalitets-
grénser.

For att jarnvagssystemet ska kunna drivas och anvindas pa avsett satt &r
dven atgarder som exempelvis snorojning helt nodvandiga.

Trafikverket som infrastrukturforvaltare

Trafikverket &r enligt verkets instruktion infrastrukturforvaltare for det jarn-
vagsnat som tillhor staten, om inte nagot annat har beslutats. Statens
spérinnehav uppgdr till éver 90 procent av det totala natet. Utéver Trafik-
verket finns det 480 sma eller mycket sma infrastrukturforvaltare. Av
Trafikverkets instruktion framgar vidare att verket i sin roll som bestéllare
sarskilt ska verka for att produktivitet, innovation och effektivitet pa mark-
naderna for investeringar, drift och underhall ékar. Trafikverket far vidare
enligt instruktionen bl.a. gora upphandlingar som &r forenliga med verkets
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uppgifter i dvrigt. Av infrastrukturpropositionen Investeringar for ett starkt
och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25), som riksdagen har stallt
sig bakom (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119), framgar att 86 miljarder
kronor har avsatts for perioden 2014-2025 for atgarder for i forsta hand
drift och underhall samt reinvesteringar av statliga jarnvagar.

Fran Banverket Produktion till Infranord AB

Banverket Produktion (BVP) bildades 1998 och drevs som en resultatenhet
inom Banverket (nu Trafikverket). | Banverkets regleringsbrev for 2000
angav regeringen att Banverket skulle redovisa forutsattningarna for och
konsekvenserna av en konkurrensutsattning av hela eller delar av produk-
tionsverksamheten senast den 1 oktober 2000. | september 2000 redovi-
sade Banverket rapporten Utvecklingsstrategi for Banverkets produktions-
verksamhet, forutsattningar och strategier for konkurrensutsattning av
Banverkets produktionsverksamhet (GD00-2827/01). | rapporten foreslas
att det forebyggande underhéllet upphandlas i konkurrens fran den 1 juli
2001 produktvis eller i lampliga produktkombinationer. Beslut togs seder-
mera i enlighet med utredningen, och Trafikverket har stegvis upphandlat
drift och underhall i konkurrens sedan 2001. Det sista av Trafikverkets kon-
trakt som inte hade upphandlats i konkurrens I6pte ut under september
2011. Efter ett beslut 2009 bolagiserades BVP 2010, och det statligt dgda
bolaget Infranord AB bildades.

Ansvar for jarnvagssakerheten

Det grundlaggande syftet med offentligrattslig sakerhetsreglering pa trans-
portomradet ar att forebygga olyckor och darmed hindra att méanniskor,
egendom och miljé kommer till skada i samband med transporter. Av EU-
rattsliga regler foljer att det &r jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare
som dr ytterst ansvariga for en séker drift av jarnvagssystemet. | jarnvags-
lagen anges att en saker drift av jarnvagssystemet ska uppnas genom att
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare har ett forfarande for riskhanter-
ing och ett sakerhetsstyrningssystem som kan hantera de risker som verk-
samheten ger upp upphov till sd att verksamheten kan bedrivas sakert.
Detta géller dven risker hos anlitade entreprendrer. En infrastrukturforvalta-
res verksamhet ska utforas sa att skador till féljd av verksamheten fore-
byggs, och verksamheten ska vara organiserad s att den kan bedrivas pa
ett sékert satt. Av jarnvégslagen foljer dven att de som &r sysselsatta i en
infrastrukturférvaltares verksamhet ska ha god kannedom om de férhallan-
den, foreskrifter och villkor som galler for verksamheten och som berdr
deras arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten far
endast utféras av den som med hénsyn till yrkeskunnande, halsotillstand
och personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig. | jarnvagslagen bemyn-
digas regeringen eller den myndighet som regeringen utser (Transportsty-
relsen) att meddela foreskrifter om bl.a. sékerhetsstyrningssystem och
utbildning. EU-kommissionen har vidare utfardat férordningar om gemen-
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samma sékerhetsmetoder for beddmning av dverensstdmmelse med kraven
for att f& sdkerhetstillstdnd respektive sikerhetsintyg for jarnvag. Av dessa
foljer bl.a. att sakerhetsuppgifterna ska vara delegerade till personal med
lamplig kompetens.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen. Det ar i
huvudsak genom tillsyn av sdkerhetssystemet som Transportstyrelsen for-
sékrar sig om att bl.a. infrastrukturforvaltare klarar av att bedriva sin
verksamhet enligt gallande regler. Om Transportstyrelsen inom ramen for
tillsynen eller vid ett eventuellt tilloud uppmarksammas pa att ett jarnvags-
foretag eller en infrastrukturforvaltare inte uppfyller ifrdgavarande krav
och sdledes inte har tagit vederborligt ansvar for att hantera de risker som
verksamheten ger upphov till kan myndigheten ingripa. | vissa fall kan det
aven utdémas straffrattsligt ansvar.

Motionerna

I motion 2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) konstateras i yrkande 1 att
bristerna pa atgarder i underhllet av véra jarnvagar har uppmarksammats
bl.a. genom ett antal allvarliga ursparningar under senare tid. Motionarerna
anmarker mot att underhdllet och kontrollen av jarnvagen gors av privata
entreprendrer genom egenkontroll. Myndigheterna har dérmed bristande
kontroll 6ver var gemensamma infrastruktur. | motionen anges att det brist-
falliga underhallet riskerar att allvarligt forsamra sakerheten for bade rese-
nérer och fraktgods och att &ven i fortsdttningen ge stora stérningar i
trafiken for pendlare och godstrafik. Motiondrerna menar att for att upp-
ratta en fungerande tagtrafik for resendrer och gods kravs ett sammanhallet
system dar nodvéandigt banunderhall och kontroll av statusen pa detsamma
sker i Trafikverkets egen regi. | yrkande 2 framfor motionédrerna darfor att
det &r nodvandigt att Trafikverket skyndsamt bygger upp den kompetens
som kravs for att halla anlaggningen i gott skick. I yrkande 3 anges att en
ansvarsfordelning bor géras med innebdrden att Infranord gors till en renod-
lad underhéllsorganisation.

I motion 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 anfors att
det behovs 6kad kunskap om bade var och nar det forebyggande underhal-
let ska utforas. Motionarerna anser att Trafikverket sjalvstandigt maste
inspektera banorna och entreprendrernas arbete. | motionen framhalls att
Trafikverket maste skaffa sig gedigen kunskap om anlaggningens skick
redan innan underhallskontrakten I6per ut. Darfér menar motionarerna att
Trafikverket omedelbart maste bygga upp kompetens for att inspektera
bade anliggningens skick och entreprendrernas arbete. | motionen fram-
hélls att det handlar bdde om att upptacka akuta brister och om att ha
kunskap om vilket forebyggande underhall som maste goras. | yrkande 2
framhaller motionarerna att staten bor ta det samlade ansvaret for underhal-
let i takt med att underhéllskontrakten I6per ut. Det handlar forst och
framst om att staten tar ett samlat ansvar for jarnvagsunderhallet. Underhal-
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let bor enligt motiondrerna tas over av en ny enhet inom Trafikverket;
eventuellt kan det statliga bolaget Infranord 6verforas till Trafikverket. |
motionen pekas det dock pa att vissa speciella underhéllsarbeten som kra-
ver unik kompetens ska kunna upphandlas, liksom underhéllsarbeten som
narmast kan ses som reinvesteringar.

I motion 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1 fram-
fors att Trafikverket bor bygga upp egen kompetens for att inspektera
jarnvégsanléggningens skick. Motiondrerna konstaterar att utéver Riksrevi-
sionen har aven utredaren Gunnar Alexandersson pekat pa att Trafikverket
for att klara sin roll som bestéllare atminstone bor ha egna resurser for
k&nnedom om och kontroll av anléaggningen. | yrkande 2 konstateras att
regeringens tanke med att konkurrensutsatta underhallet var att fler opera-
torer skulle oka effektiviteten. Vi kan dock enligt motiondrerna se att
antalet personer som arbetar direkt med underhall har minskat. | motionen
anges att underhallsforetag varslar personal trots att regeringen sager sig
skjuta till extra resurser. Miljopartiet har foreslagit att Utredningen om jarn-
vagens organisation i tilliggsdirektiven skulle fa i uppdrag att presentera
forslag pa en underhallsstruktur dar Trafikverket utfor underhall i egen
regi. Vidare har Miljopartiet foreslagit att utredningen skulle presentera
hur man kan ga o6ver till en sddan organisation pa ett smidigt satt. Nar
regeringen presenterade sitt tilldggsdirektiv fanns inte detta uppdrag med,
trots ett tydligt onskemal fran oppositionen. Mot den bakgrunden yrkar
motionarerna att staten bor ta det samlade ansvaret for jarnvagsunderhallet
i takt med att underhéllskontrakten l6per ut.

| motion 2013/14:T415 framhaller Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrom
(béda S) att det borde vara Trafikverkets uppgift att bygga upp en ordent-
lig och fungerande kapacitet for snoréjning och vinterunderhall, och for
detta borde det ocksd uttalas ett tydligt politiskt stod. Infér den kommande
vintern planerade infrastrukturministern att genom prognoser och beddm-
ningar stalla in tdg och erséitta dem med tidtabellslagda erséttningsbussar.
Motiondrerna menar att detta i praktiken blir ett satt for SJ och andra tag-
bolag att legitimera sina problem att halla tidtabellerna vintertid. 1 motio-
nen anges att ersdttningsbussar sjéalvfallet &r nodvéndiga nér inte
jarnvagstrafiken fungerar, men i forsta hand maste atgarder sattas in som
forhindrar forseningar.

| motion 2013/14:T419 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada
S) konstateras att fortroendet for det svenska jarnvagsnatet ar pd vag ned i
botten. Vidare framhalls att underhéllet av jarnvagsnatet under manga ar
har varit eftersatt. Motiondrerna framfor att det behdvs en ordentlig sats-
ning pa underhall och nyinvesteringar for att klara det framtida behovet av
tagtrafik. Vidare anges i motionen att skatter och avgifter bor ses Gver s
att miljovanliga alternativ inte blir orattvist belastade av olika avgifter.

I motion 2013/14:T501 av Anna Wallén m.fl. (S) framfors att det
svenska jarnvégssystemet befinner sig i djup kris och att sténdiga forse-
ningar och installda avgangar har blivit en del av tagpassagerarnas vardag.
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Motionarerna pekar pa att féretag inom alla branscher och i alla delar av
landet drabbas av de kraftiga stérningarna i godstrafiken. I motionen anges
att det behdvs en skyndsam &versyn av hur jarnvagsunderhdllet organise-
ras. Motiondrerna framhaller att samtliga lander i Europa, utom Sverige,
har valt att behalla underhéllet som en integrerad del av infrastrukturmyn-
dighetens verksamhet. Motiondrerna menar att det finns skal att évervaga
en aterforing av det I6pande och avhjalpande underhallet till Trafikverket.

I motion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 fram-
hélls att det svenska jarnvagssystemet praglas av oklara avgransningar,
uppsplittring och fragmentisering. | dag granskar underhallsentreprendrerna
sitt eget arbete. Motiondrerna menar att det vore mer rimligt om Trafikver-
ket granskade att arbetet har utforts pa ratt satt.

Utskottets stallningstagande

For att man ska kunna na de nationella och internationella milj6- och kili-
matmalen dr det nodvandigt att en storre del av resenarerna och naringsli-
vet viljer miljomassigt hallbara transporter. Ett val fungerande jarnvagssys-
tem med hog kvalitet och punktlighet &r enligt utskottet en forutséattning
for att jarnvégen ska bli ett attraktivt transportalternativ — ett transportalter-
nativ som ocksd verksamt kan bidra till att uppnd de transportpolitiska
malen och till att utveckla ett hallbart samhélle. Utskottet kan konstatera
att vart svenska jarnvagssystem tyvarr inte lever upp till detta i dag. Det
rader ingen tvekan om att det ar trangt pa sparen och att jarnvagens per-
son- och godstransporter dras med problem nér det galler punktlighet.
Utskottet kan konstatera att manga foretag upplever stor frustration Gver
de stora problemen fér godstrafiken pa jarnvagen. Utskottet har tagit del
av berakningar fran Kungliga Tekniska hogskolan som visar att jarnvagens
problem innebar 1,5 miljarder kronor Aarligen i minskade intakter for
svensk exportindustri. Det ar ytterst otillfredsstallande.

Utskottet vill dessutom peka pé att under senare tid har ett flertal brister
i ralsen upptickts och ett antal allvarliga ursparningar har skett. Samtidigt
har regeringen valt att dra ned p& underhéllet for 2014 med 286 miljoner
kronor jamfort med foregéende ar. Detta &r djupt olyckligt.

De senaste drens fragmentisering av underhéllet har enligt utskottets
mening bidragit till bristerna i verksamheten. Utskottet vill darfér under-
stryka att det ar angelaget med okad kunskap om béde var och nar det
forebyggande underhallet ska utforas. Utskottet anser darfor att Trafikver-
ket omedelbart maste bygga upp kompetens for att sjalvstandigt kunna
inspektera bade anlaggningens skick och entreprendrernas arbete. Utskottet
vill framhélla att utéver Riksrevisionen har dven utredaren Gunnar Alexan-
dersson pekat pa att Trafikverket for att klara sin roll som bestallare
atminstone bor ha egna resurser for kannedom om och kontroll av anlagg-
ningen. Det handlar badde om att uppticka akuta brister och om att ha
kunskap om vilket forebyggande underhéll som maste utforas.
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Det svenska jarnvagssystemet praglas i dag av oklara avgransningar, upp-
splittring och fragmentisering. Utskottet anser darfor att staten bor ta det
samlade ansvaret for jarnvagsunderhéllet pa statens jarnvagsinfrastruktur i
takt med att de befintliga underhéllskontrakten IGper ut. Utforandet av
underhallet kan Gvertas av en ny enhet inom Trafikverket; eventuellt kan
det statliga bolaget Infranord éverforas till Trafikverket. Det bor dock fram-
héllas att vissa underhallsarbeten ska kunna upphandlas, liksom underhalls-
arbeten som ndrmast kan ses som reinvesteringar.

Utskottet vill i sammanhanget ockséa peka pa tidigare ars kaos under vin-
tertid och understryka vikten av att Trafikverket sakerstéller en ordentlig
och fungerande kapacitet for snoréjning och vinterunderhall.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen tillkannager for reger-
ingen att:

— regeringen bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp kompe-
tens sa att verket sjalvstandigt kan inspektera bade jarnvagsanlaggning-
ens status och entreprendérernas utférda arbete

— regeringen bor se dver hur staten kan ta det samlade ansvaret for jarn-
vagsunderhallet pa statens jarnvagsinfrastruktur i takt med att under-
héllskontrakten loper ut.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl.
(V) yrkandena 1 och 2, 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkan-
dena 1 och 2, 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1
och 2, 2013/14:T415 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrom (bada S)
och 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 i denna del och
tillstyrker delvis motionerna 2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V)
yrkande 3, 2013/14:T419 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S)
och 2013/14:T501 av Anna Wallén m.fl. (S).

Banavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om banavgifter bl.a. mot bak-
grund av det utskottet anfér om att det enligt EU-réattsliga regler
&r infrastrukturforvaltaren som oberoende av riksdagen och reger-
ingen fattar beslut om banavgifter.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).
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Bakgrund

Regelverket

Avgifter far enligt jarnvagslagen (2004:519) tas ut av operat6rerna for tra-
fik pa statens sparanlaggningar. Enligt den grundlaggande avgiftsbestam-
melsen i 7 kap. 2 8 jérnvagslagen ska avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen faststallas till "den kostnad som uppstar som en
direkt foljd av framforandet av jarnvagsfordon”. Regleringen av uttaget av
banavgifter i jarnvagslagen grundar sig pa EU-réttsliga regler. Dessa regler
har omarbetats bl.a. genom SERA-direktivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet av
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade) som bl.a. anger att banavgif-
terna minst ska tdcka de kostnader som uppstdr som en direkt foljd av
jarnvagstrafiken. Implementeringen av direktivet ska vara genomford
senast den 1 juli 2015.

Tidigare behandling

Hosten 2012 tillkdnnagav riksdagen for regeringen (bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119) att banavgifterna under den kommande planeringsperio-
den inte bor hojas forran atgdrder har vidtagits for att skapa mer rattvisa
konkurrensvillkor mellan trafikslagen och jarnvagssystemets kvalitet har
forbattrats.

I regeringens skrivelse 2013/14:233 Atgardsplanering for transportsyste-
met 2014-2025 anges att infrastrukturforvaltaren enligt savil EU-rétten
som svensk rétt ska faststdlla och ta ut banavgifterna. Dértill ska banavgif-
terna anvéndas for att finansiera infrastrukturforvaltarens verksamhet. |
forslaget till nationell plan beraknar Trafikverket att intakterna fran banav-
gifter baserade p& EU-ratt och jarnvagslagen kommer att uppga till 22,8
miljarder kronor. | skrivelse 2013/14:233 anges att regeringen anser att riks-
dagens tillkdnnagivande & omhandertaget.

Motionerna

I motion 2013/14:TU9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 framfors att
motiondrerna inte motsatter sig att pa sikt héja banavgifterna for att finan-
siera saval okat underhéll som reinvesteringar och nyinvesteringar. Motio-
narerna anser dock inte att banavgifterna bor hojas sd lange jarnvagens
robusthet och punktlighet inte har forbattrats.

I motion 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 anfors
att innan banavgifterna kan hdjas maste en vagavgift, en kilometerskatt for
lastbilar, inféras. Motiondrerna menar att héga banavgifter i framtiden kan
skapa incitament for langre och hogre tdg, men forst maste vi ha en funge-
rande jarnvdg. | motionen anges att ytterligare hojda banavgifter i dag ar
negativt ur klimatsynpunkt och gor att gods flyttas dver fran jarnvag till vag.

2013/14:TU19

27



2013/14:TU19

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
10 konstateras att Trafikverket, sedan flera ar tilloaka och med regeringens
godkannande &rligen héjer banavgifterna. I motionen anges att banavgif-
terna kommer att fordubblas mellan 2010 och 2014, fran ca 600 miljoner
kronor till nastan 1,2 miljarder kronor. Motionarerna framhaller att héjning-
arna slar hart mot Sveriges tagpendlare. 1 motionen framfors att enligt
riksdagens utredningstjanst kommer en veckopendlare som tar taget mellan
Karlstad och Stockholm att betala 1 720 kronor om &ret i banavgifter, en
summa som kommer att ha fordubblats mellan 2010 och 2014. Motionéa-
rerna anser att detta utgor en straffskatt for alla de resenédrer som valjer
det klimatsmarta alternativet och att det darfor inte dr i enlighet med en
langsiktig klimatpolitik.

I motion 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 12 fram-
hélls att riksdagen i december 2012 i ett tillkannagivande till regeringen
angav att banavgifterna inte bér hdjas under den kommande planeringspe-
rioden forran atgarder har vidtagits for att skapa mer rattvisa konkurrens-
villkor mellan trafikslagen och forrdn jarnvégssystemets kvalitet har
forbattrats. 1 motionen anges dock att Trafikverket har berdknat att en hoj-
ning skulle kunna komma att fortsatta till ndra 2 miljarder kronor. Motio-
nérerna menar att det kommer att forsémra ekonomin for jarnvégens
godsentreprendrer och att risken ar stor att gods flyttas éver fran tag till
lastbil.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att klargora att avgifter enligt jarnvagslagen far
tas ut till den kostnad som uppstar som en direkt foljd av framforandet av
jarnvagsfordonet. Utskottet vill dven framhalla att hogre avgifter ar tillatna
endast om marknaden kan béra det. Regleringen av banavgifterna grundar
sig pa EU-rattsliga regler som tydligt anger att banavgifterna ska tas ut av
infrastrukturforvaltaren. Avgifterna satts sdledes inte av regeringen eller
riksdagen. Tvartom foljer av EU-rdtten att Trafikverket ska vara forvalt-
ningsmassigt oberoende fran regeringen och riksdagen nar myndigheten
fattar beslut om banavgifter.

Utskottet har dven tagit del av att banavgifterna i Sverige i ett europe-
iskt perspektiv ar forhallandevis laga. Trafikverket framhaller i rapporten
Banavgifter for 6kad kund- och samhallsnytta frdn maj 2014 att avsikten
ar att banavgifterna under planeringsperioden successivt ska anpassas till
den nivd som lagstiftningen p& omréadet forutsatter, dvs. &tminstone till de
marginalkostnader som jarnvagstrafiken ger upphov till. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att Riksrevisionen i sin granskningsrapport om
tagforseningar bl.a. har anfort att transporter i dag inte prissatts utifran mar-
ginalkostnader utan &r underprissatta. Med en korrekt prissattning skulle
troligtvis trangseln pa banan vara mindre och forutsattningarna for punkt-
lighet hogre.
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Utskottet vill understryka att banavgifterna oavkortat gér till drift, under-
héll och reinvesteringar. Enligt Trafikverkets berakningar innebar det att
jarnvagen tilldelas 22 800 miljoner kronor under gallande planeringspe-
riod. Utskottet ar positivt till denna betydande forstarkning av den ekono-
miska ramen for satsningar pa jarnvagens infrastruktur. Utskottet
valkomnar dven att Trafikverket avser att fortldpande folja upp effekterna
av de banavgifter som tas ut.

Utskottet valkomnar i sammanhanget ocksa att regeringen har gett Sta-
tens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att ta fram och
uppdatera kunskapsunderlag om trafikens samhallsekonomiska kostnader.
Uppdraget ska redovisas i november 2014,

Utskottet vill dven framhalla att i tillaggsdirektivet till Utredningen om
jarnvagens organisation anger regeringen bl.a. mot bakgrund av Trafikver-
kets aviserade anpassning av banavgifterna till gallande EU-direktiv att det
finns behov av att narmare analysera effekterna av avgiftshdjningar och
andra kostnadsokningar med beaktande av konkurrensytorna mot andra tra-
fikslag. Utskottet valkomnar detta.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:T9 av
Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5, 2013/14:T10 av Stina Bergstrom
m.fl. (MP) yrkande 4, 2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
yrkande 10 och 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 12.

Kvalitetsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kvalitetsavgifter mot bak-

grund av vad utskottet anfér om pagéaende utredningsarbete.
Jamfor reservation 5 (S).

Bakgrund

For att 6ka punktligheten och minska driftstorningar infordes den 1 april
2012 ett ekonomiskt incitamentssystem i jarnvagslagen (2004:519) (prop.
2010/11:25, bet. 2010/11:TUS5, rskr. 2010/11:82). De grundlaggande villko-
ren for systemet laggs fast i infrastrukturforvaltarens jarnvagsnatsbeskriv-
ning, och de narmare villkoren preciseras i trafikeringsavtalet. Systemet
innebér att den part som orsakar en avvikelse fran det utnyttjande som ar
faststallt i tdgplan och trafikeringsavtal ska betala en pa forhand bestamd
kvalitetsavgift till sin motpart. Samma grundprinciper for de s.k. kvalitets-
avgifterna ska tillampas for en infrastrukturforvaltares hela jarnvégsnat,
och alla jarnvagsforetag ska behandlas pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande satt. Infrastrukturforvaltaren ska ocksa inrétta ett rapporter-
ingssystem for att registrera avvikelserna.
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Motionen

I motion 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3 anfér motio-
narerna att ett nytt system for kvalitetsavgifter bor utredas. Motionarerna
menar att ett oberoende organ bor inrattas for faststéllande av kvalitetsav-
gifter. Motionarerna pekar vidare pd att Riksrevisionen &r tydlig med att
kvalitetsavgifterna maste hajas. | motionen framfors att dven de tagoperato-
rer som orsakar forseningar genom att de ar sena ut fran depder eller
orsakar fel pd anlaggningen genom fel pa lok eller vagnar bor fa betala
kvalitetsavgifter. Om avgifterna hojs ges tydliga incitament till tdgoperato-
rer att halla sina lok och vagnar i basta skick och aven till infrastrukturfor-
valtare att prioritera forebyggande underhall. Motionarerna konstaterar att
nar det géller kvalitetsavgifterna har regeringen en avvaktande hallning
och verkar mena att det &r upp till ansvariga myndigheter. Motionérerna
anser ocksa att det bor ses dver om det verkligen ar rimligt att man pa
Trafikverket sjalv fattar beslut om kvalitetsavgifter dd man sjalv forvaltar
anlaggningen. Att Trafikverket beslutar om kvalitetsavgifter kan innebdra
att tagoperatorer och infrastrukturforvaltare inte ses som jambordiga aktorer.

Utskottets stallningstagande

Kvalitetsavgifter ar ett verktyg for att effektivisera jarnvagssystemet och
syftar till att stimulera jarnvagens aktorer till att minimera driftstorningar
genom ekonomiska incitament. Trafikverket inforde i och med jarnvagsnéts-
beskrivningen 2012 en modell for verksamhetsstyrning med kvalitetsavgif-
ter. Utskottet noterar att det i regeringens skrivelse 2013/14:201 anges att
systemet med kvalitetsavgifter bor utvecklas och kompletteras. Vidare kon-
staterar utskottet att Utredningen om jarnvégens organisation i sitt delbetan-
kande bl.a. har foreslagit att det fortsatta utredningsarbetet ska medverka
till att Trafikverket, i samarbete med trafikorganisatérer och jarnvégsfore-
tag, utvecklar bl.a. kapacitets- och trangselavgifter och andra ekonomiska
styrinstrument. | regeringens tilldggsuppdrag till utredningen har reger-
ingen ocksa gett utredaren i uppdrag att ta stallning till om Trafikverkets
arbete med att bl.a. utveckla ekonomiska styrinstrument kan leda till en
mer transparent kapacitetstilldelningsprocess och effektivare anvandning av
spéren. Utskottet valkomnar detta.

Néar det galler motionsforslaget om att ett oberoende organ bér inrattas
for faststallande av kvalitetsavgifter vill utskottet peka pa vad regeringen
har framfort i skrivelsen om att EU-ratten anger att kvalitetsavgifterna ska
vara en del av infrastrukturforvaltarnas avgiftssystem for infrastruktur.
Regeringen menar att det darfor inte & meningsfullt att utreda om en orga-
nisation som inte dr part i trafikeringsavtalen ska faststdlla avgifterna.
Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motion 2013/14:T9
av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.
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Kapacitetstilldelning och trafikledning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsforslag om kapacitetstilldelning och
trafikledning och riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om
att skyndsamt utreda hur kapacitetstilldelningen och trafikled-
ningen kan bli mer effektiva. Utskottet framfor att det ar angela-
get for att motsvara de krav och férvantningar som stalls pa ett
modernt och robust jarnvagssystem.

Jamfor reservation 6 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Av jarnvagslagen (2004:519) foljer att det &r infrastrukturforvaltaren som
ska fordela kapaciteten pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
sétt samt traffa avtal med jarnvagsforetag och organisatorer. Om ett jarn-
vagsforetag eller den som har auktorisation att anséka om taglagen anser
att Trafikverkets beslut inte Gverensstammer med lagen eller foreskrifter
meddelade med stdd av lagen kan Trafikverkets beslut Gverklagas hos
Transportstyrelsen. Infrastrukturforvaltarens trafikledning leder och éverva-
kar tagtrafiken operativt.

Motionerna

I motion 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 4 framfér motio-
narerna att mycket tyder pa att dagens ettriga tilldelning av kapacitet &r
for kort tid for passagerartrafik for att aktorerna ska kunna se langsiktigt
pa sitt atagande. Daremot framhaller motionarerna att ett ar kan vara for
Iang tid for tilldelning av taglagen for industrins godstransporter da efter-
frdgan pad godstransporter kan variera kraftigt under ett &r. Motionirerna
anser att Trafikverket behéver moderna, hogkvalitativa verktyg for béade
kapacitetstilldelning och trafikledning.

I motion 2013/14:T302 av Fredrik Olovsson (S) framhalls att senare ars
jarnvagstrafik har kantats av forseningar och hot om férandringar av tidta-
beller. Det kan leda till att manniskor blir osakra pa om de kan bo kvar pa
sina orter nar tagtrafiken inte kan garanteras pd langre sikt. Motionaren
framhaller att den nuvarande planeringsprocessen for tagtrafik och tidtabel-
ler fungerar daligt da regeringen later ndgra fa foretags intressen att
konkurrera pa Iénsamma linjer ga fore behoven hos pendlare, arbetsgivare
och de orter som &r beroende av tagtrafik for sin utveckling. | motionen
framhalls att systemet maste ses dver och andras sa att tyngdpunkten for-
skjuts fran konkurrens till robusthet, punktlighet och hallbarhet for resena-
rerna.
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I motion 2013/14:T369 av Ingela Nylund Watz och Hans Ekstrém
(bdda S) framfors att reglerna for tagplanering maste bli mer transparenta
och langsiktiga. Motionarerna menar att det varken ar ansvarsfullt, langsik-
tigt eller samhallsekonomiskt rationellt att ha ett regelverk som enbart
medger ettariga trafikplaner. | motionen anges aven att processen behéver
bli mer 6ppen och att det kravs en béttre dialog med alla berérda samhélls-
aktorer. 1 motionen framhalls att resenérer planerar sitt liv och sitt boende
efter exempelvis pendeltigsstationer. Motionarerna menar vidare att kriteri-
erna for samhallsekonomisk effektivitet maste utvecklas och inkludera
effekter for andra trafiksystem och for samhallsutvecklingen med val fun-
gerande bostads- och arbetsmarknadsregioner.

I motion 2013/14:T533 av Roger Tiefensee (C) framfors att det &r hdg
tid att se dver Trafikverkets prioriteringsmodell. Motiondren anger att den
regionala arbetspendlingen maste prioriteras upp i férhallande till den Iang-
vaga fjarrtagstrafiken. | motionen anges att prioriteringsmodellen maste se
till samhéllsekonomin i stort och inte enbart vardera banstracka for ban-
stracka. Motionaren menar ocksa att stérre hansyn maste kunna tas till
regional ekonomisk utveckling sa att &ven bostads- och arbetsmarknadsfak-
torer kan végas in.

Utskottets dvervégande

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av att ha en fungerande
jarnvdg, inte minst for att klara klimatmalen. Enligt utskottets mening ar
detta av hogsta prioritet. Utskottet vill d&ven peka pa att tagférseningar och
hot om férandringar i tidtabeller har stor paverkan pa saval bostads- som
arbetsmarknadsregioner. En fungerande jarnvéag ar saledes en forutsattning
for att sénka arbetslosheten. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att
infrastrukturforvaltarens kapacitetstilldelning och trafikledning &ar av cen-
tral betydelse for en fungerande jarnvag.

Av Riksrevisionens rapport om tagférseningar (RiR 2013:18) framgar
bl.a. att Trafikverket saknar en plan eller metod for att uppnd hégsta moj-
liga samhéllsekonomiska effektivitet i tidtabellaggningen och att de sam-
héllsekonomiska prioriteringskriterierna i en konfliktsituation mellan
enskilda tag ar ofillrackliga eftersom de utgdr fran genomsnittsvarden for
olika tagtyper. Det ar angelaget att komma till ratta med dessa brister.

Utskottet har dven tagit del av Transportstyrelsens rapport Marknadstill-
trade for langvaga persontrafik pd jarnvag frdn maj 2014 dar Transportsty-
relsen har intervjuat representanter for de operatérer som utmanar SJ pa
strackan Stockholm-Géteborg om hur de upplevde tilldelningsprocessen av
kapaciteten pa jarnvagen. Man lyfter bl.a. fram att processen med tilldel-
ning av avgangstider for strackan inte dr konkurrensneutral utan ar diskri-
minerande mot SJ AB:s konkurrenter och att det finns ett behov av en
mer transparent process dar utfallet &r mer forutségbart.
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Utskottet anser att mycket tyder pd att dagens ettariga tilldelning av
kapacitet &r for kort tid, nar det géller passagerartrafik for att aktdrerna
ska kunna se langsiktigt pa sitt dtagande. Utskottet vill dock samtidigt fram-
hélla att ett &r daremot kan vara for lang tid for tilldelning av kapacitet for
industrins godstransporter da efterfrdgan pa godstransporter kan variera
kraftigt under ett ar. Utskottet anser att tilldelningsprocessen behéver bli
mer flexibel, med beaktande av gallande EU-regler, samt mer 6ppen, och
det krévs en béttre dialog med alla berérda samhallsaktorer. Vidare beho-
ver kriterierna for samhéllsekonomisk effektivitet utvecklas och inkludera
effekter for andra trafiksystem och for samhallsutvecklingen med val fun-
gerande bostads- och arbetsmarknadsregioner.

Riksrevisionen har framhallit vikten av en andamalsenlig och samord-
nad trafikledning som kan hantera primara stérningar sa att foljdforse-
ningar begransas eller helt undviks. Riksrevisionen konstaterade vidare att
forutsattningar for en enhetlig och kvalitetssékrad hantering annu inte finns
pa plats. Mot denna bakgrund vill utskottet understryka vikten av att Tra-
fikverket har moderna, hogkvalitativa verktyg for bade kapacitetstilldelning
och trafikledning.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkannagivande till reger-
ingen om att skyndsamt utreda hur kapacitetstilldelning och trafikledning
kan bli mer effektiva, vilket &r angel&get for att motsvara de krav och for-
vantningar som stélls pa ett modernt och robust jarnvagssystem. Utskottet
tillstyrker darmed motionerna 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S)
yrkande 4, 2013/14:T302 av Fredrik Olovsson (S), 2013/14:T369 av
Ingela Nylund Watz och Hans Ekstrom (bada S) och 2013/14:T533 av
Roger Tiefensee (C).

Resenarsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om vissa resenarsfragor med
hénvisning till bl.a. de initiativ som har tagits av myndigheterna
och branschen. Utskottet framhaller att utvecklingen av ett
system som underlattar for resenérer och ett tryggt, sékert och
tillgangligt transportsystem for alla &r av stor betydelse.

Jamfor reservationerna 7 (S, SD) och 8 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5 framhéller
motionarerna att Trafikverket bor fa ett tydligt uppdrag att samordna och
prioritera de olika operatorernas tidtabeller och énskemal om taglagen s&
att forseningar minimeras och spéren utnyttjas effektivt.
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I motion 2013/14:T208 av Johan Andersson (S) konstateras att i dag
passerar alltfor ménga tdgavgangar manga mindre orter utan att stanna.
Motionaren framfor att det ar orter som skulle behéva ett tagstopp for att
6ka majligheterna till arbetspendling. | motionen anges att for sma kommu-
ner och mindre orter dkar attraktionskraften nar man véljer bostadsort om
det finns majlighet att ta taget till jobbet. Motionaren anser darfor att det
ar viktigt att man ser 6ver landets taglinjer for att se vad man kan géra for
att 6ka antalet tagstopp pd mindre orter.

I motion 2013/14:T218 av Jan Lindholm (MP) framfors i yrkande 1 att
det &r nddvandigt att forenkla biljettsystemen genom att inféra ett grans-
snitt for kommunikation for hela resan. Granssnittet skulle kunna vara det
mellan trafikorganisatdren och resenédren. Den nya aktéren skulle l&gga tid-
tabeller for all kollektivtrafik i hela landet med mal att alla nivéer av
resandet samordnades. | yrkande 2 framfors att det bor tas initiativ till en
forhandling mellan samtliga lanstrafikhuvudman och trafikutdvare om att
infora yrkespendlingskort som inte ar lasta for pendling inom ett trafikom-
rade. | motionen anges att ett sadant kort kraftigt skulle 6ka arbetskraftens
rorlighet och darmed underldtta foretagens kompetensforsorjning. |
yrkande 3 framhalls att SJ AB bor fa tydliga direktiv om att prismodellen
maste forandras sa att det ar forutsagbart vad en resa kostar och att pris-
skillnader kan uppfattas som logiska.

I motion 2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 fram-
fors att Trafikverket bor fa ett tydligt uppdrag att samordna och prioritera
de olika operatdrernas tidtabeller for att undvika férseningar och fa plats
med s& mycket tdg som majligt p& spéren. | motionen anges att priorite-
ringen ska utgd fran resenarernas behov och ske i nara samarbete med
operatoren.

I motion 2013/14:T481 av Catharina Brakenhielm (S) yrkas att det
behdvs en 6versyn av det nuvarande systemet med flera huvudmén nér det
galler resor med tag. Som skal for yrkandet framfor motionaren som exem-
pel att ett bolag ansvarar for sjdlva tagresan, ett annat for servicen av
tagen och ett tredje for vanthallarna vid stationerna. Motiondren menar att
det behdvs en samordning av de olika delarna sé att resenaren kan fa enhet-
lig information och veta att hela resan hanger ihop.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att utvecklingen av ett system som
underlattar for resendrer och ett tryggt, sakert och tillgangligt transportsy-
stem for alla ar av stor betydelse. Utskottet vill darfor peka pa att syftet
med reformerna under senare ar pa jarnvags- och kollektivtrafikmarkna-
derna bl.a. har varit att skapa forutsattningar for att satta resendrens behov
i centrum. Genom en funktionsenlig befogenhet och en tydligare roll- och
ansvarsfordelning okar forutsattningarna for att aktérerna ska kunna foku-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sera pa sin karnverksamhet — kundnytta. Utskottet vill i sammanhanget
aven lyfta fram att reformen péa kollektivtrafikomradet ocksa bidrar till
okade mojligheter till samordning och pé sa satt forbattringar for resenéren.

Néar det géller motionsyrkanden om att underlatta for resendrer genom
gemensamma biljettsystem och pendlingsmojligheter vill utskottet fram-
hélla att det delar motionarernas uppfattning om att det ar viktiga fragor.
Denna uppfattning delas dven av statsrddet Catharina Elmsater-Svard som
i interpellationsdebatt den 15 april 2014 (2013/14:101) framforde att det
behdver bli enklare for resendrer som reser kollektivt Over lansgranser
eller nar resan innebar byten mellan buss och tag. Statsrddet framforde
vidare att resendaren pa ett enkelt och tydligt satt bor fa en oGverblick av
olika resealternativ, kunna jamfora tider och priser och kunna boka och fa
biljetter for hela resan. Statsradet framholl att om losningar inte kan nas
pa frivillig vag kan det bli aktuellt med ytterligare lagkrav for att gora det
enklare for resenérerna att resa kollektivt i Sverige.

Utskottet dr positivt till statsradets bedémning och uttalandet att det kan
bli aktuellt med lagkrav om inte frivilliga l6sningar kan nas. Utskottet har
aven tidigare valkomnat att regeringen har uttryckt att den noga kommer
att folja utvecklingen inom omradet och vid behov vidta atgarder. Reger-
ingen har i proposition 2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag framhallit att i
handelse av att ett samordnat betalsystem inte kommer till stind pa annat
satt avser regeringen att aterkomma med forslag till lagstiftning om bl.a.
krav pa anslutning till ett gemensamt system.

Trafikanalys har i rapporten Utvérdering av marknadsdppningar i kollek-
tivtrafiken (rapport 2013:13) pekat pd fordelen med att branschen sjalv
utvecklar ett biljettsystem. | rapporten framhélls att ett biljettsamarbete ar
en central faktor i ett kollektivtrafiksystem, men ocksa att biljettsamarbe-
ten kan vara hammande ur konkurrenssynpunkt. Trafikanalys framhaller
att krav frdn det offentliga om en obligatorisk medverkan boér undvikas,
eller dtminstone inte vara mer omfattande &n nddvandigt.

Utskottet vill vidare peka pé& att Utredningen om jarnvigens organisa-
tion i delbetdnkandet En enkel till framtiden? har rekommenderat att bl.a.
foljande utreds; majligheten att alagga branschens aktorer att ansluta sig
till Resplussystemet, att t.ex. genom Samtrafiken och Branschféreningen
Tagoperatdrerna etablera en gemensam internetbaserad portal for informa-
tion och biljettforséljning, som komplement till aktdrernas egna system,
biljettférsaljningssystemet Linkons nuvarande stéllning och alternativen till
SJ AB:s dgarskap, med sarskilt beaktande av konsekvenserna for hantering
av internationella biljetter.

| maj 2014 péborjades ett utredningsarbete inom Regeringskansliet om
information om och bokning och biljettforsaljning av kollektivtrafikresor.
Regeringen anger att eftersom fragan handlar om fler trafikslag an jarnvag
bor den i stallet for att ingd i det fortsatta uppdraget for Utredningen om
jarnvagens organisation hanteras i sérskild ordning. Utredningsarbetet ska
titta pd mojligheten att alagga branschens aktorer att tillhandahalla data
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som gor det mojligt att bygga system for information, bokning och biljett-
forsaljning vid kollektivtrafikresor och péa s& satt skapa forutsattningar for
anvandarvéanliga tjanster som underlattar for resendrerna att resa kollektivt.
Utredaren &ger ocksa mojlighet att foresla andra regelandringar eller regler-
ingar som paskyndar implementeringen av ett sddant system, tillvarata
erfarenheter fran Storbritannien eller andra relevanta lander, ta stallning till
om det bor tydliggoras att trafikforetagens skyldighet att lamna informa-
tion om sitt trafikutbud till det gemensamma systemet for trafikantinforma-
tion dven omfattar trafik i realtid, samt beddéma om Linkon AB och
eventuellt andra funktioner eller resurser inom SJ AB eller dess dotterbo-
lag bor sérskiljas for att sakerstalla konkurrensneutrala forhallanden.

Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att utskottet den 19 mars
2014 var pa besok hos SJ AB. Bolagets VD Crister Fritzson meddelade da
bl.a. att SJ AB later andra jarnvagsholag anvanda SJ AB:s webbsida till
att salja kompletterande men inte konkurrerande biljetter. Det framhdlls att
SJ AB ér positivt instéllt till ett breddat dgarskap av Linkon.

Utskottet vill vidare framhalla att det vélkomnar de initiativ som har
tagits inom branschen. X2AB arbetar i nira samverkan med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, lanstrafikbolagen, trafikforetagen och bertrda
statliga myndigheter for att skapa samsyn i branschen om hur biljett- och
betallosningar i kollektivtrafiken kan utvecklas och fungera. Malet ar att
resendren ska uppleva att det &r enkelt att planera och kdpa sin resa i kol-
lektivtrafiken oavsett om man reser lokalt, regionalt eller nationellt. Under
hosten 2013 X2AB genomforde en inventering av nuléget och problemom-
raden kring biljett- och betalsystem inom kollektivtrafiken i Sverige. Ett
av malen med projektet ar att ta fram en nationell reseplanerare med kop-
funktion till sommaren 2014, eller sa snart det ar mojligt. Utskottet valkom-
nar detta.

Utskottet vill dven lyfta fram att branschen genom det gemensamma
Samtrafiken i Sverige AB bl.a. samordnar Resplus, ett samarbete som fram-
for allt bestdr av ett gemensamt regelverk och forsiljningsnatverk for
biljetter som kombinerar flera foretag eller fardmedel. Vidare har Partner-
samverkan for en fordubblad kollektivtrafik tagit fram en handbok om
betalsystem: Samordning av betalsystem — Praktisk handledning och check-
lista. Handboken fungerar just som en praktisk vagledning och checklista
nar tvé eller flera aktorer vill ha ett biljettsamarbete.

Utskottet har dven tagit del av Tillsammans for tag i tid som &r ett sam-
arbete mellan jarnvagsbranschens aktérer. Samarbetet innebér att hela
jarnvégssystemets funktion satts i fokus, och samverkan ska bidra till att
Oka punktligheten. Arbetet for att forbattra punktligheten sker systematiskt
och Iangsiktigt och gors synligt och transparent. Varje ar utvarderar akto-
rerna arbetet och redovisar resultatet pd en resultatkonferens. Den forsta
uppstartskonferensen holls den 30 augusti 2013. De parter som deltar i sam-
arbetet ar — forutom Trafikverket — Jernhusen, Branschforeningen Tagope-
ratdrerna, Swedtrain, Jarnvéagsentreprendrerna och Svensk Kollektivtrafik.
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Nar det géller motionsforslag om att forbattra mojligheterna till arbets-
pendling vill utskottet peka pa att statsradet Catharina Elmsater-Svard vid
flera tillfallen, bl.a. en interpellationsdebatt (2012/13:113) den 20 novem-
ber 2012, har framhallit att for naringslivets méjlighet att vaxa och utveck-
las & minskade avstdnd for arbetspendling och forbattrad rorlighet pa
arbetsmarknaden viktiga. Utskottet har vidare tagit del av att i regeringens
nyligen antagna beslut om faststéllelse av en nationell trafikslagsovergri-
pande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025
anges att inriktningen for planen ar att skapa forutsattningar for ett kapaci-
tetsstarkt, robust, sakert, tillgdngligt och hallbart transportsystem som till-
godoser naringslivets och medborgarnas behov av arbetspendling och av
godstransporter i alla delar av landet. Regeringen framhaller att av de inve-
steringsprojekt som ingar i den nationella transportplanen bidrar nio av tio
till forbattringar for arbetspendlingen. Detta innebér att kapaciteten och
framkomligheten i transportsystemet kommer att dka, samtidigt som flask-
halsar byggs bort, vilket leder till att sarbarheten i vara vag- och jarnvags-
nat minskar. Detta leder till fler, snabbare och punktligare resor, vilket
underlattar arbetspendlingen. Utskottet valkomnar detta.

Med hansyn till pagaende utredningsarbete avstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5, 2013/14:
T208 av Johan Andersson (S), 2013/14:T7218 av Jan Lindholm (MP) yrkan-
dena 1-3, 2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 och
2013/14:T481 av Catharina Brakenhielm (S).

Europeisk jarnvagssamordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om europeisk jarnvagssamordning.
Utskottet hanvisar till det arbete som pagar inom EU med att
bygga upp ett enhetligt jarnvagssystem och framhaller att en
Oppen och konkurrensutsatt europeisk jarnvagsmarknad kommer
att innebéra positiva effekter for resendrerna.

Motionen

I motion 2013/14:T305 framfér Adnan Dibrani (S) att regeringen aktivt
bor driva fragan om en gemensam jarnvagspolitik och en gemensam tek-
nisk standard pd jarnvagarna i Europa. Som skal for yrkandet anfér motio-
naren att det rader stor enighet om vikten av att kraftigt minska utslappen
av vaxthusgaser. Biltrafiken innebar dven att trangseln pa vagarna runt om
i Europa ar svar. Motionaren menar att den betydligt miljévanligare jarnva-
gen, som skulle kunna vara ett fullgott alternativ for langa godstransporter,
ar daligt utbyggd och utnyttjad om man ser fragan i ett EU-perspektiv. |
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motionen anges att det saknas samordning inom jarnvégstrafiken och att
det dven finns manga tekniska hinder i vagen. Det kravs darfor enligt motio-
naren att EU tar ett ansvar for ett gemensamt jarnvagssystem i Europa.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av det aktuella motionsforslaget kan utskottet konstatera att
det sedan tidigt 1990-tal inom EU pégar ett arbete med att bygga upp ett
enhetligt jarnvagssystem inom Europa. Jarnvagstransporter dver granserna
hindras i dag av att den europeiska marknaden &r uppdelad i nationella
nat, som bygger pa sinsemellan olika tekniska lsningar och som styrs av
olika nationella regler. Utskottet vill framhalla att det inom EU har inrat-
tats ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Inom detta omrade finns
regler om driftskompatibilitet, sékerhet, infrastrukturforvaltare och jarnvags-
marknad.

Det s.k. driftskompatibilitetsdirektivet syftar i huvudsak till att genom
teknisk harmonisering och 0msesidigt erkdnnande av nationella tekniska
regler underlétta for gransoverskridande trafik genom att skapa en drifts-
kompatibel och saker europeisk jarnvdg. Direktivet ar genomfort i svensk
rétt genom jarnvégslagen och forordningar och foreskrifter meddelade med
stdd av den. | direktivet anges vidare att det ska tas fram tekniska specifi-
kationer for driftskompatibilitet som anger vad som kravs for att uppfylla
de vésentliga krav som finns angivna i direktivet. Specifikationerna delas
in i olika delsystem, t.ex. trafikstyrning och signalering, infrastruktur och
energi. Kommissionen har inom ramen for det fjarde jarnvagspaketet kom-
mit med ett nytt forslag till driftskompatibilitetsdirektiv.

Europeiska jarnvagsbyran (ERA) driver utvecklingen av driftskompatibi-
litetsfragor. Enligt den information utskottet har fatt deltar Transportstyrel-
sen aktivt i ERA:s arbete om korsacceptans, godsvagnar, drift, trafikled-
ning osv.

Utskottet vill dven lyfta fram att det inom EU har tagits beslut om att
infora ett standardiserat trafikstyrningssystem pa EU:s jarnvagar, ERTMS.
Syftet med ERTMS ér att det ska bli enklare att kora tag over landsgranser.

Det bor &ven ndmnas att det inom EU har beslutats om en forordning
som tradde i kraft i november 2010 om att skapa nio godskorridorer i ett
europeiskt jarnvagsnat. Sverige berdrs av en av godskorridorerna, strackan
Stockholm-Malmo-Kdpenhamn—Hamburg-Innsbruck-Verona—Palermo,
vilken ska vara klar for trafik den 15 november 2015. Syftet med godskor-
ridorerna ar att utveckla ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig
godstrafik. For respektive korridorer ska de berérda medlemsstaterna och
infrastrukturforvaltarna bl.a. definiera ett ramverk for tilldelning av infra-
strukturkapacitet i godskorridoren.

Utskottet vill slutligen lyfta fram att Trafikverket deltar i projektet On
Time (Optimal Networks for Train Integration Management across
Europe), vars syfte ar att branschens aktorer genom partnerskap ska astad-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komma forbattrat trafikflode och minskade forseningar. | projektet, som
pagar fram till december 2014, ingér bl.a. infrastrukturforvaltare fran Stor-
britannien, Tyskland, Italien och Frankrike. Inom projektet forskas om
exempelvis forbattrade metoder for tidtabellsplanering.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion 2013/14:T305 av
Adnan Dibrani (S).

Statistik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller motionsforslag om statistik och ger reger-
ingen till kanna att den bor utreda hur tillgangen pa tillforlitlig
och offentlig statistik ¢ver punktlighet ska sakerstéllas liksom
mojligheterna att offentliggora statistiken 6ver resande.

Jamfor reservation 9 (M, FP, C, KD).

Motionen

I motion 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 fram-
fors att motionarerna vill inratta ett oberoende statistikorgan for att verkli-
gen fa fram jamforbara data av hog kvalitet. Motionarerna konstaterar att
resandestatistiken i dag réknas som en affarshemlighet. Motiondrerna fram-
haller betydelsen av att resestatistik blir offentlig och vikten av oberoende
och tillforlitlig punktlighetsstatistik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att tillganglig och tillforlitlig statistik &ver resande
och punktlighet &r av stor vikt. Statistiken &r av betydelse inte minst som
underlag vid statliga och regionala aktérers transportplanering och utgér
dessutom ett centralt underlag for planering av bade drift och underhall
samt storre nyinvesteringar. Utskottet anser darfor att det &r angeldget att
statistiken dver resande blir offentlig. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
sarskilt understryka vikten av tillgang till punktlighetsstatistik som ar obe-
roende och tillforlitlig. Utskottet anser darfér att det dven bér inrdttas ett
oberoende statistikorgan for att verkligen fa fram jamforbara data av hdg
kvalitet. I sammanhanget kan konstateras att statistik dver resande i dag
réknas som en affarshemlighet.

Utskottet vill framhélla att d&ven Utredningen om jirnvagens organisa-
tion i sitt betdnkande En enkel till framtiden? (SOU 2013:83 s. 196-198)
har pekat pa att det fran flera hall har framforts att bristen pa och tillgang-
ligheten till statistik och aven information fran andra typer av uppféljning
ar ett betydande problem.
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Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motion 2013/14:T9 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 och foreslar darfor att riksdagen rik-
tar ett tillkannagivande till regeringen om att utreda hur tillgdngen pa
tillférlitlig och offentlig statistik dver punktlighet kan sakerstallas liksom
mojligheterna att offentliggora statistiken dver resande.

Regeringens skrivelse om tagforseningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om tagforseningar (skr. 2013/14:201) till handlingarna.

Allmant

I regeringens skrivelse 2013/14:201 Riksrevisionens rapport om tagforse-
ningar redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser
i granskningen av om regeringen har gett myndigheterna och aktérerna pa
jarnvagsmarknaden forutsattningar och incitament som bidrar till jarnva-
gens punktlighet (RiR 2013:18). Innehallet i skrivelsen har redovisats i
tidigare avsnitt i detta betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Med vad utskottet har anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksda-
gen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om tagforseningar
(skr. 2013/14:201) till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jarnvagssystemets reglering, punkt 1 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och

2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5 och

bifaller delvis motion

2013/14:T496 av Adnan Dibrani m.fl. (S).

Stallningstagande

For att nd de transport- och miljopolitiska mal som har faststéllts av riks-
dagen och regeringen kravs det att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas.
Val fungerande jarnvégstransporter med hog kapacitet och tillforlitlighet ar
en forutsattning for att vart moderna samhille ska fungera. Att dka tdg ska
vara ett enkelt, prisvart och pélitligt resealternativ.

For att det ska bli verklighet krdvs enligt min uppfattning att avregler-
ingar och privatiseringar inom jarnvégen ersatts med ett gemensamt och
sammanhallet jarnvagssystem som satter resenaren och godstransportéren i
centrum. Jag befarar att en effekt av den genomforda avregleringen av jarn-
vagen &r att priserna ar sa pressade att kvaliteten har blivit lidande. Jag
kan konstatera att tagforseningarna ar en tydlig konsekvens av detta. Jag
anser darfor att jarnvagen bor aterregleras och att samhallet bor ta ett hel-
hetsansvar for jarnvagssystemet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kédnna som sin
mening.
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2. Samhéllsuppdrag, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrém (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders
Akesson (C), Annelie Enochson (KD) och Christer Akej (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9,
2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7,
2013/14:T363 av Pia Nilsson m.fl. (S) och

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10-12.

Stallningstagande

Mot bakgrund av motionsforslagen om att ge SJ AB, Green Cargo AB
och Jernhusen AB samhallsuppdrag vill vi framhalla att staten har ett trans-
portpolitiskt ansvar for en hallbar transportutveckling som bygger pa en
vél fungerande jarnvégstrafik. | detta ligger att transportmarknaden ska
organiseras och regleras pa ett andamalsenligt sétt, bl.a. p& jarnviagsomra-
det. Staten har ocksa som &gare ett sarskilt ansvar for att respektive bolag
kan fullgéra sina dtaganden gentemot landets tagresendrer, jarnvagsforetag
och transportkdpare. Vi anser det vara av stor betydelse att staten &r en
ansvarsfull dgare och ser darfor positivt pa att regeringen anser att det ar
av storsta vikt att bolagen som &gs av staten forvaltas pé ett aktivt och
professionellt satt, med vardeskapande som 6vergripande mal, vilket fram-
gar av statens dgarpolicy for 2013.

Vi vill vidare lyfta fram att regeringen i tillaggsdirektiven till Utred-
ningen om jdrnvagens organisation har framfort bl.a. att jarnvagssektorn
praglas av en relativt stor andel statligt dgda foretag. Green Cargo AB,
Infranord AB, Jernhusen AB och SJ AB ska alla agera pa kommersiella
villkor. Enligt direktiven finns det skal att kartlagga for- och nackdelar
med det statliga 4gandet pa den nu 6ppna jarnvagsmarknaden, och sarskilt
frdgan om de statliga foretagens verksamhetsmal innebar en risk for stor-
ningar i marknadens funktionssatt. Enligt direktivet ska utredaren bl.a.

— foresla hur ett fortydligande av roller och ansvarsomraden inom sek-
torn kan astadkommas

— utvardera hur tidigare och pagdende samarbetsprojekt mellan sektorns
aktorer har fungerat

—  foresld hur sektorns aktorer kan motiveras till, eller vid behov omfat-
tas av, okade krav pa utvecklade former for samarbete, inklusive i
kommersiella relationer, i syfte att skapa forutsattningar for effektivise-
ring av viktiga funktioner och processer



RESERVATIONER

— utreda behovet av att etablera en funktion for en samordnad beredning
av en del Iangsiktiga och strategiska frdgor som kraver ett aktivt delta-
gande av jarnvégens aktorer

— analysera de statliga foretagens roll och stillning pd marknaden och
hur det statliga agandet paverkar forutsattningarna att utveckla val fun-
gerande marknader.

Mot bakgrund av den pagaende utredningen om jarnvagens organisation
staller vi oss mycket fragande till att inte invénta resultatet av utredningen.

Vi vill ocksa peka pa att EU:s kollektivtrafikforordning anger att om en
behorig myndighet stéller krav pa ett jarnvagsforetag om ett visst utfo-
rande av kollektivtrafik som foretaget annars inte skulle ha nagot eget
kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattning, eller atminstone
inte i samma omfattning eller pd samma villkor, betraktas dessa krav som
allmén trafikplikt (krav om allménnyttig kollektivtrafik). En behdrig myn-
dighet ska enligt samma férordning ingd avtal med det berdrda foretaget
om den ersattning foretaget ska fa for att det lever upp till den allménna
trafikplikten. Vi vill vidare paminna om att det &r de regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna eller Trafikverket och de upphandlade operatérerna som
reglerar var och hur den allmannyttiga persontrafiken pa jarnvag ska utfo-
ras. Vi menar dérfor att det enligt nu géallande regelverk inte &r lampligt
for staten att genom agarstyrning av SJ AB péverka vilken allmannyttig
persontrafik pa jarnvagen som bor tillhandahéllas. Utskottsmajoritetens for-
slag ter sig mot denna bakgrund som ytterst olampligt.

Vi vill aven framhalla att respektive bolag ar en av flera aktorer pa jarn-
vagsmarknaden och bedriver sin verksamhet p& affarsmassig grund. En
vagledande princip bor darfor vara att det stalls marknadsmassiga krav pé
bolaget for att skapa s& jamlika forutsattningar som mojligt mellan statligt
agda bolag och privatigda bolag. Mot bakgrund av den pagdende proces-
sen inom EU mot en jarnvagsmarknad med 6ppet marknadstilltrade vill vi
samtidigt pdminna om att specifikt uppstillda malkrav mot ett enskilt
bolag skulle kunna verka konkurrenshdmmande och strida mot principerna
om fri konkurrens pa lika villkor.

Nar det géller Jernhusen AB vill vi peka pd att regeringen i tillaggsdi-
rektiven till Utredningen om jarnvdgens organisation angett att utredaren
bor overvaga hur en mer samlad férvaltning av spar och Gvriga anlagg-
ningar kan astadkommas utan att det inskranker trafikforetagens mojlighet
att valja i vilken omfattning de vill kopa terminal- och depéservice eller
utfora verksamheten sjélva.

Med hansyn till vad som sagts ovan om bl.a. pagaende arbete avstryker
vi motionerna 2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9, 2013/14:
T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3, 2013/14:T240 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7, 2013/14:T363 av Pia Nilsson m.fl. (S)
och 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10-12.
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3. Underhall av statens jarnvagsinfrastruktur, punkt 3 (M,
FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrém (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders
Akesson (C), Annelie Enochson (KD) och Christer Akej (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T415 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrom (bada S),
2013/14:T419 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (béda S),
2013/14:T501 av Anna Wallén m.fl. (S) och

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 i denna del.

Stallningstagande

For att jarnvagsinfrastrukturen ska vara framkomlig och kunna anvéndas
pé& avsett satt 4r det nodvandigt att den vid behov underhélls och férnyas.
Drifts- och underhdllsdtgarder & nodvandiga for att infrastrukturen ska
vara trygg och saker och inte orsaka olyckor i jarnvéagssystemet. Vi vill i
sammanhanget peka pa att av uppgifter fran Trafikverket framgar det att
antalet dodade per miljon tagkilometer i Sverige &r ca 0,60, inklusive sjalv-
mord. Enligt Trafikverket visar statistiken att sikerhetsnivan pd Sveriges
jarnvdgar i en internationell jamforelse & mycket bra.

Som infrastrukturminister Catharina Elmséater-Svard har anfort &r en
grundlaggande forutsattning for att dstadkomma ett robustare jarnvagssys-
tem att jarnvagsanlaggningens tekniska status dr god. Vi kan konstatera att
underhéllet av den statliga jarnvagsanlaggningen lange har varit eftersatt.
Vi valkomnar darfor att regeringen och riksdagen har férdubblat anslagen
till drift, underhall och reinvesteringar av jarnvagen sedan 2006. Vi ar med-
vetna om att tgarder for att hoja jarnvagssystemets kvalitet maste praglas
av langsiktighet och uthallighet och valkomnar darfor regeringens langsik-
tiga satsning pa drift och underhdll av jarnvégen.

| regeringens skrivelse 2013/14:233 Atgérdsplanering for transportsyste-
met 2014-2025 framhaller regeringen att for att sakerstalla kvaliteten och
uppratthalla en god funktion i transportsystemet ar det viktigt att arbetet
med att folja upp genomforda drifts-, underhalls- och reinvesteringsatgar-
der ges hog prioritet, sarskilt i friga om jarnvagen. Regeringen anfor att
den kommer att se till att arliga uppfoljningar sker och att periodiska utvar-
deringar av atgarder och effekter genomfors. Vi ser positivt pa detta.
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Vi vill aven peka pé att regeringen i tillaggsdirektivet till Utredningen
om jarnvagens organisation har framfort att utredaren ska utreda bl.a. fol-
jande:

— Analysera utvecklingen av underhdllsmarknaden, inklusive forutsatt-
ningarna for sparentreprendrsforetagen att kontinuerligt leverera effek-
tiva tjanster till infrastrukturforvaltarna.

— Utvardera avtalen mellan Trafikverket och sparentreprendrsforetagen,
bl.a. nér det galler mgjligheten att ta hansyn till behov av omplanering
av banarbeten for att sékerstélla trafikens framkomlighet.

— Utvardera om atgarder behover vidtas for att sakerstalla Trafikverkets
kunskap om statens jarnvagsinfrastruktur.

— Utreda behovet av (tredjeparts-) besiktning av infrastruktur och vid
behov foresla regler for detta.

Vi vill dven framhalla att av budgetpropositionen for 2014 framgar att i
september 2011 paborjade Regeringskansliet en genomlysning av Trafikver-
kets drifts- och underhallsverksamhet av végar och jarnvagar. Syftet med
utvecklingsarbetet har varit att skapa forutsattningar for regeringen och Tra-
fikverket att bedriva en effektivare resursstyrning av drift och underhall
for vag och jarnvag samt att effektivisera och fortydliga regeringens mal-
styrning av Trafikverkets drifts- och underhéllsverksamhet. | februari 2012
gav regeringen Trafikverket i uppdrag att inféra och utveckla det styrram-
verk for drift och underhall av vag och jarnvag som arbetats fram inom
ramen for utvecklingsarbetet. | december 2012 slutredovisade Trafikverket
uppdraget tillsammans med en plan for implementering och det utvecklings-
arbete som kvarstar.

I skrivelse 2013/14:233 framfor regeringen att stdrre organisatoriska for-
andringar av utférandet av drift och underhdll av den statliga jarnvagsinfra-
strukturen innebér en negativ inverkan pa effektiviteten. Vidare anges att
det nu péagdende forbattringsarbetet mellan Trafikverket och jarnvagens
aktorer skulle sattas pa spel och riskerar att tappa fart. Regeringen framhél-
ler ocksa att det inte finns ndgra analyser eller utredningar som visar att
ett annat slag av organisering skulle klara de radande utmaningarna béttre
&n det nuvarande. Vi instdmmer i detta.

Trafikverkets generaldirektor Gunnar Malm framférde vidare vid ett
besck i utskottet den 3 juni 2014 bl.a. att det pa Trafikverket for narva-
rande pagar ett arbete med att forstarka tredjepartskontrollen av jarnvagsan-
laggningen.

Utskottet sammantraffade den 26 november 2013 med statsradet
Catharina Elmsater-Svard och generaldirektorerna for Trafikverket och
Transportstyrelsen som med anledning av den granskning som medierna
har gjort av drift och underhall av jarnvagen informerat utskottet om och
redovisat vilka atgarder som vidtagits for att sékerstalla en god drift och
gott underhall av jarnvagen.
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Vidare gjorde regeringen i november 2013 en dndring i Trafikverkets
regleringsbrev som innebar att verket gavs i uppdrag att redovisa hur myn-
digheten ska forbattra arbetet med att atgarda inrapporterade fel i den
jarnvégsinfrastruktur som myndigheten ansvarar for. Uppdraget redovisas i
rapporten Trafikverkets forbattringsarbete med att atgarda inrapporterade
fel (TRV 2013/92996). | rapporten sammanfattas forbattringsomradena
med: it-systemforbattringar, dokumentation och sparbarhet, uppféljning
samt roller och resurser. | rapporten betonas att Trafikverket alltid priorite-
rar sakerheten framst och att Trafikverket i dag har god kontroll &ver
jarnvagsanlaggningens tillstdnd genom standiga besiktningar och kontrol-
ler. Vidare framhaller Trafikverket att om verket upptacker fel vidtas alltid
atgarder. Vi vill i sammanhanget betona att regeringen i skrivelse 2013/14:
233 framhaller att den avser att ha sarskilt fokus pa fragan under 2014.

I november 2013 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att redo-
visa hur tillsynen av infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags under-
héllsverksamhet kan bli mer effektiv och vid behov skérpas. Vi valkomnar
de bada uppdragen.

Vi vill avslutningsvis understryka att det &r av stor betydelse att Sve-
riges jarnvagar underhalls och att medlen som avsétts till detta anvands pa
ett andamalsenligt och effektivt sétt. Enligt var uppfattning har regeringen
val uppmarksammat fragan om jarnvdgens underhéllsbehov. Regeringen
har gjort historiska ekonomiska satsningar pa underhallet samtidigt som en
rad atgdrder har vidtagits for att sakerstélla att resurserna anvénds anda-
malsenligt och effektivt. Mot denna bakgrund avstyrker vi darfér motio-
nerna 2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 1-3, 2013/14:T9 av
Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2, 2013/14:T10 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2, 2013/14:T415 av Peter Hultgvist
och Kurt Kvarnstrom (bdda S), 2013/14:T419 av Kurt Kvarnstrom och
Peter Hultqvist (bdda S), 2013/14:T501 av Anna Wallén m.fl. (S) och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8 (i denna del).

4. Banavgifter, punkt 4 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5,

2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 10 och
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2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att under de nirmaste &ren ar Trafikverkets och regering-
ens plan att femdubbla banavgifterna — detta trots att punktligheten sjunker
och antalet allvarliga fel i jarnvdgen under samma period har fyrdubblats.
De kraftigt okade banavgifterna far stora konsekvenser for dem som i dag
bedriver verksamhet p& véra jarnvagar. Hojda avgifter minskar incitamen-
ten for att transportera gods via jarnvag och gor det i stéllet mer attraktivt
att anvanda sig av lastbilar. En fortsatt hojning av banavgifterna riskerar
darfor att oka de redan hoga utslappen av miljofarliga amnen da person-
och godstrafik flyttas fran jarnvag till vag. Detta dger rum i en tid da en
av transportsektorns storsta utmaningar ar att skapa ett ekologiskt hallbart
transportsystem med laga koldioxidutslapp.

Vi vill framhalla att vi inte motsatter oss att pa sikt hoja banavgifterna
for att finansiera sdval okat underhall som reinvesteringar och nyinvester-
ingar. Vi anser dock inte att banavgifterna bor hojas sd lange jarnvagens
robusthet och punktlighet inte har forbattrats.

Vi vill i sammanhanget ocksd peka pa behovet av att varna jarnvagens
konkurrenskraft gentemot Ovriga trafikslag. For att utjgmna konkurrensen
anser vi att en végslitageavgift bor inféras innan banavgifterna kan hgjas.

Vi kan konstatera att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen i
december 2012 angav att banavgifterna inte bor hojas under den kom-
mande planeringsperioden forran atgarder har vidtagits for att skapa mer
rattvisa konkurrensvillkor mellan trafikslagen och forrén jarnvégssystemets
kvalitet har forbattrats. Utskottet framférde da att det var medvetet om att
banavgifter enligt géllande rétt ska tas ut av infrastrukturforvaltaren for att
finansiera tagtrafikens samhallsekonomiska marginalkostnader. Utskottet
ansag att det andd maste vara upp till riksdagen och regeringen att reagera
om de aviserade banavgifterna framstar som orimliga och oméjliga i forhal-
lande till den banstandard som erbjuds eller om avgiftsférandringar far
snedvridande effekter pd jarnvagens mojligheter att utvecklas till ett sam-
héllsekonomiskt effektivt och kundanpassat transportmedel.

| skrivelse 2013/14:233 Atgardsplanering for transportsystemet 2014—
2025 konstaterar regeringen att det ar infrastrukturforvaltaren som ska fast-
stdlla och ta ut avgifterna och att dessa ska anvandas for att finansiera
infrastrukturforvaltarens verksamhet. Vidare anges att Trafikverket har
beraknat att intakterna frdn banavgifter under planperioden kommer att
uppga till 22,8 miljarder kronor och att riksdagens tillkannagivande dar-
med & omhéndertaget. Vi anser att det & h&pnadsvéckande hur regeringen
valjer att hantera riksdagens tillkannagivande i denna fraga, inte minst mot
bakgrund av att ett antal branschorganisationer, sdsom Tagoperatorerna
och Naringslivets Transportrad, har framfort kritik mot en hajning av banav-
gifterna.
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Vi kan i sammanhanget ocks& notera att regeringen indirekt har péver-
kat storleken p& banavgifterna, inte minst genom att regeringen har gett
Trafikverket i uppdrag att redovisa hur banavgifter kan utformas som eko-
nomiskt styrmedel for att &stadkomma en mer effektiv fordelning av
kapaciteten pa det svenska jarnvagsnatet, men dven genom infrastruktur-
och budgetpropositioner. Vi kan vidare konstatera att tolkningen av den
bakomliggande EU-ratten skiljer sig 4t mellan EU:s medlemsstater.

Riksrevisionen lyfter i sin rapport fram att banavgifterna bér hoéjas. Vi
kan dock konstatera att anledningen till detta &r att Riksrevisionen ser det
som en majlighet att minska trafiken pa jarnvégsinfrastrukturen och dar-
med astadkomma punktlig jarnvagstrafik.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

5. Kvalitetsavgifter, punkt 5 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att Riksrevisionen i sin granskning av tagférseningar ar
tydlig med att kvalitetsavgifterna maste hojas och att ett nytt system for
kvalitetsavgifter bor utredas. Tyvarr har regeringen en avvaktande hallning
nar det galler kvalitetsavgifter och verkar anse att det ar upp till ansvariga
myndigheter att utveckla systemet. Vi anser att det ar markligt att reger-
ingen inte ser potentialen i den hér typen av styrmedel. Vi vill framhalla
att om avgifterna hojs ges tydliga incitament till tdgoperatorer att hélla
sina lok och vagnar i basta skick och till infrastrukturforvaltare att priori-
tera forebyggande underhall. Vi staller oss vidare fragande till om det
verkligen &r rimligt att Trafikverket fattar beslut om kvalitetsavgifter nar
det ar verket som ocksa forvaltar anlaggningen. Det kan, menar vi, inne-
bara att tdgoperatorer och infrastrukturférvaltare inte ses som jambordiga
aktorer. Vi anser darfor att ett oberoende organ bor inréttas for faststél-
lande av kvalitetsavgifter.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.
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6. Kapacitetstilldelning och trafikledning, punkt 6 (M, FP, C,
KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders
Akesson (C), Annelie Enochson (KD) och Christer Akej (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 4,

2013/14:T302 av Fredrik Olovsson (S),

2013/14:T369 av Ingela Nylund Watz och Hans Ekstrom (bada S) och
2013/14:T533 av Roger Tiefensee (C).

Stallningstagande

Regeringen har i skrivelsen om Riksrevisionens granskning om tagforse-
ningar framfort att kapacitetstilldelningen &r en central process for jarnvags-
systemet och att det &r vésentligt att den &r transparent och rattssaker samt
leder till en effektiv anvandning av infrastrukturen. Vi instdmmer med
regeringen och valkomnar att regeringen i tillaggsdirektivet till Utred-
ningen om jérnvéagssystemets organisation bl.a. har gett utredaren i upp-
drag att

— analysera hur det med begrénsade insatser i infrastruktur och fordon ar
mojligt att 6ka kapaciteten i jarnvéigsnatet och foresld atgarder for att
insatserna ska realiseras i hdgre utstrackning

— ta stéllning till om Trafikverkets arbete med att utveckla prioriterings-
kriterier, ekonomiska styrinstrument och taglagesprodukter kan leda
till en mer transparent kapacitetstilldelningsprocess och effektivare
anvandning av sparen.

Mot bakgrund av ovanndmnda uppdrag anser vi att utskottsmajoritetens
onskemal om att utreda kapacitetstilldelningen och trafikledningen ar Gver-
flodig.

Vi har dven tagit del av och valkomnar de initiativ som Trafikverket
har tagit for att forbéattra kapacitetstilldelningsprocessen. Ett exempel pa ett
sadant initiativ ar branschprogrammet Kapacitet i Jarnvéagstrafiken som Tra-
fikverket driver i samarbete med forskningsutforare i Sverige. Programmet
ar en svensk forskningsplattform for omradet Framtida planering, styrning
och drift av jarnvagens trafik. Utforarna &r; Linkdpings universitet (sam-
manhallande), Blekinge tekniska hogskola, Kungliga Tekniska hdgskolan
(KTH), Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI), Swedish Insti-
tute of Computer Science (SICS) och Uppsala universitet. Vidare &r
anslutna partnerforetag SJ AB, LKAB (niva 1) och Transrail AB (niva 2).
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Styrning av jarnvagstrafiken &r en forutséttning for att jarnvagssystemets
kapacitet ska kunna anvandas pa basta sétt. Vi vill darfor sarskilt lyfta
fram pégdende arbete med att utveckla trafikledningen. Trafikverket forbe-
reder for ndrvarande for driftsattning av ett nytt trafikledningssystem —
Nationell tagledning — som kommer att medfora att Trafikverket kan styra
trafiken pa ett mer kostnadseffektivt satt. Vi menar, liksom regeringen, att
det &r en atgard som effektiviserar anvindningen av jarnvagsinfrastruktu-
ren och som bidrar till bade 6kad kapacitet och punktlighet och samtidigt
frigor resurser pa sikt.

Mot bakgrund av pagéende utvecklingsarbete avstyrker vi motionerna
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 4, 2013/14:T302 av
Fredrik Olovsson (S), 2013/14:T369 av Ingela Nylund Watz och Hans
Ekstrom (bada S) och 2013/14:T533 av Roger Tiefensee (C).

7. Resenarsfragor, punkt 7 (S, SD)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S) och
Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T481 av Catharina Brakenhielm (S),

bifaller delvis motionerna

2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5,

2013/14:T218 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3 och

2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motion

2013/14:T208 av Johan Andersson (S).

Stallningstagande

For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem maste andelen resor med
tdg oka. Vi maste darfor se till att underlatta for manniskor som vill &ka
tag. For att gora tagresan till ett fullgott alternativ till andra transportmedel
maste resenaren sattas i centrum. Det gor man bl.a. genom att skapa ett
sammanhallet system med god overblickbarhet och information sa att rese-
néren vet att hela resan hanger ihop. Det ska vara enkelt att byta mellan
olika taglinjer, och hiljettsystemen maste vara enkla.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.
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8. Resenarsfragor, punkt 7 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T10 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5,

2013/14:T7208 av Johan Andersson (S),

2013/14:7218 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 och

2013/14:T481 av Catharina Brakenhielm (S).

Stallningstagande

For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem maste andelen resor med
tdg oka. Vi maste darfor se till att underlatta for manniskor som vill dka
tag. For att gora tagresan till ett fullgott alternativ till andra transportmedel
maste resenaren sittas i centrum. Det gor man bl.a. genom att skapa ett
sammanhallet system med god Gverblickbarhet och information. Det ska
vara enkelt att byta mellan linjer, och biljettsystemen maste vara enkla. Vi
anser att man bor infora ett grénssnitt for kommunikation for hela resan.
Grénssnittet skulle kunna vara det mellan trafikorganisatdren och resené-
ren. Den nya aktdren skulle ldgga tidtabeller for all kollektivtrafik i hela
landet med mal att alla nivder av resandet samordnades. Vi anser vidare
att det bor tas initiativ till en forhandling mellan samtliga l&nstrafikhuvud-
man och trafikutévare om att inféra yrkespendlingskort som inte &r lasta
for pendling inom ett trafikomrade. Vi menar att ett sddant kort skulle oka
arbetskraftens rorlighet kraftigt och darmed underlatta féretagens kompe-
tensforsorjning. Vi vill ocksa framhélla att SJ AB bor fa tydliga direktiv
om att prismodellen méste forandras sd att det ar forutsagbart vad en resa
kostar och s att prisskillnader kan uppfattas som logiska.

Vidare anser vi att Trafikverket bor fa ett tydligt uppdrag att samordna
och prioritera de olika operatorernas tidtabeller for att undvika forseningar
och fa plats med sd mycket tdg som mojligt pd sparen. Vi anser att priori-
teringen ska utgd fran resenarernas behov och ske i nara samarbete med
operatoren.

Vi kan ocksa konstatera att i dag passerar alltfor méanga tdgavgangar
manga mindre orter utan att stanna. Det ar frdga om orter som skulle
behdva ett tagstopp for att oka majligheterna till arbetspendling. For sma
kommuner och mindre orter 6kar attraktionskraften nar man valjer bostads-
ort om det finns majlighet att ta taget till jobbet. Vi anser darfor att det ar
viktigt att man ser dver landets taglinjer for att se vad man kan gora for
att 6ka antalet tagstopp pd mindre orter.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

9. Statistik, punkt 9 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrém (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders
Akesson (C), Annelie Enochson (KD) och Christer Akej (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Vi & medvetna om att tillforlitlig statistik ar ett nodvéndigt faktaunderlag
vid en rad olika beslut och att bristen pa sadan statistik ar ett problem.
Aven Utredningen om jarnvagens organisation har i sitt betinkande En
enkel till framtiden? (SOU 2013:83 s. 196-198) pekat pé att det fran flera
héll har framforts att bristen pa och tillgangligheten till statistik och aven
information fran andra typer av uppféljning ar ett betydande problem. I
tillaggsdirektiven till Utredningen om jarnvagens organisation framhaller
regeringen bl.a. att det &r tydligt att det finns behov av att utveckla till-
gangen till kvalitetssakrad statistik for olika andamal. Vidare anges att
uppgifterna kravs for beslut om atgarder inom jarnvagsomradet och att det
ar vasentligt att allmanheten far korrekt information om hur jarnvagssyste-
met fungerar. Regeringen gav darfér utredningen i uppdrag att kartlagga
den befintliga statistiken och andra uppgifter hos olika aktorer i sektorn.

Vi dr dock samtidigt angelagna om att halla branschens administrativa
palagor pa en lag niva. Statsrddet Catharina Elmsater-Svard delar var upp-
fattning och framforde i sina svar pé tva interpellationer (2013/14:186 och
2012/13:326) och en skriftlig fraga (2012/13:156) att myndigheterna maste
vdga nyttan med statistiken mot den 6kade administrativa kostnad som kan
komma att belasta kollektivtrafikforetagen. Vidare pekade statsradet pa att
sekretessaspekten maste beaktas. Statsradet framforde dock att hon anser
att det finns skal att Gvervaga fortsatta atgarder for att forbattra tillgangen
pa statistik. Statsradet framforde vidare att Transportstyrelsen och Trafik-
analys ocksa analyserar behovet av att fa battre statistik Gver resandet med
kommersiell trafik. Vi vélkomnar detta och anser att syftet med motionsyr-
kandena ar val tillgodosett genom péagdende utredningsarbete och staller
oss fragande till utskottsmajoritetens stallningstagande.

Mot denna bakgrund anser vi att motionen 2013/14:T9 av Anders Yge-
man m.fl. (S) yrkande 7 och 8 bor avslas.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:201 Riksrevisionens rapport om tagforse-
ningar.

Féljdmotionerna

2013/14:T8 av Bengt Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nédvandigt banunderhall och kontroll av
statusen pa detsamma sker i Trafikverkets egen regi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r nddvandigt att Trafikverket skynd-
samt bygger upp den kompetens som kravs for att halla anlagg-
ningen i gott skick.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ansvarsférdelning bdr géras med inne-
borden att Infranord gors till en renodlad underhallsorganisation.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jarnvagen bor aterregleras och att samhal-
let bor ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet.

2013/14:T9 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket snabbt bor bygga upp en
egen kompetens for att inspektera anldggningarnas skick.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ta det samlade ansvaret for
underhallet i takt med att underhallskontrakten IGper ut.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdojda kvalitetsavgifter och om att ett obe-
roende organ, fristdende fran tagoperatorer och infrastrukturférval-
tare, bor skota detta.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av moderna verktyg for Trafikverkets
trafikledning och kapacitetstilldelning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att banavgifterna inte ska héjas forran jarnva-
gen har blivit robustare och punktligare.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av oberoende och tillforlitlig punktlig-
hetsstatistik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resestatistik bor bli offentlig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en béttre statlig styrning av och ett tydligt
samhallsuppdrag for Trafikverket, Transportstyrelsen, SJ AB och
Jernhusen.

2013/14:T10 av Stina Bergstrém m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Trafikverket snabbt bér bygga upp egen
kompetens for att inspektera jarnvagsanlaggningens skick.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ta det samlade ansvaret for jarn-
vagsunderhallet i takt med att underhallskontrakten Iéper ut.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en béttre statlig styrning av och ett tydligt
samhallsuppdrag for Jernhusens verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att banavgifterna inte ska hojas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att samordna
tidtabellerna mellan olika operatérer och att prioritera trafiken sa
att forseningar minimeras och spéren utnyttjas effektivt.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jarnvagen bor aterregleras och samhallet
ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet.

2013/14:T208 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
atgarder som underlattar tdgstopp pa mindre orter.
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2013/14:T218 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvéndigheten av att forenkla biljettsys-
temen genom att inféra ett granssnitt for kommunikation for hela

resan.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkespendling.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om opedagogiska prismodeller.

2013/14:T240 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge SJ ett samhallsuppdrag — att verka for
ett 6kat tdgresande med hog punktlighet och kvalitet for resor mel-
lan alla delar av Sverige och till huvudorterna i vara grannlander.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ge Trafikverket i uppdrag att samordna tidta-
bellerna mellan SJ och andra operatorer.

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett stopp for héjda banavgifter.

2013/14:T302 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stabila forutsattningar for pendling.

2013/14:T305 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jarnvégen inom EU.

2013/14:T363 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge SJ ett tydligt samhallsuppdrag.

2013/14:T369 av Ingela Nylund Watz och Hans Ekstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en langsiktig tagplanering.

2013/14:T415 av Peter Hultgvist och Kurt Kvarnstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Trafikverkets ansvar for att bygga upp en fungerande och
ordentlig kapacitet for snérojning och vinterunderhall pa jarnvag.
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2013/14:T419 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om underhéll av var infrastruktur.

2013/14:T481 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av det nuvarande systemet med flera
huvudman nér det géller resor med tag.

2013/14:T496 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jarnvégssystemets organisation.

2013/14:T501 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga en aterforing av det I6pande och avhjalpande
underhéllet till Trafikverket.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jarnvagsunderhallets anslag och organisation.
Yrkandet behandlas i den del som avser jarnvagsunderhallets orga-
nisation.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om SJ AB.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Green Cargo AB.

12.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Jernhusen AB.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens hojning av banavgifterna bor
avbrytas, i vantan pa att en lastbilsskatt infors.

2013/14:T533 av Roger Tiefensee (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver Trafikverkets prioriteringsmodell for
fordelning av taglagen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



