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Regeringens proposition
1978/79:51

om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmidnna handlingar;

bestutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas tvé indringar j sekretesslagen. Den ena innebiir att
sekretesskydd infors for uppgifter i de ADB-register som fr. 0. m. 1979 skall
anviindas pa skatteomrddet. Den andra indringen har till syfie att skydda
sadana uppgifter om enskilds ckonomiska och personliga forhéllanden som
finns i handlingar i vissa #irenden angdende omplacering av anstilld 1 statlig
verksamhet.

I Riksdagen 1978779, | saml. Nr 5/
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Firslag till

(2]

Lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allminna handlingar

Hirigenom foreskrivs i fradga om lagen (1937:249) om inskriinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar!

dels att 25 a § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragral, 17 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

25a

Handlingar i irenden angdende
omplacering i sumband med omloka-
lisering eller omarganisation av statlig
verksamhier, som inkommit till eller
upprittats hos statens personalndmnd
eller n@mnden for vissa omplacerings-
fragor. md. i vad de angd enskilds
ckonomiska eller personliga forhdllan-

Foreslagen Ivdelse

17a§

Uppgifier i register, som fors med
hidlp av awomatisk databehandiing
och som anvdnds i statens verksamhet
avseende taxering eller eljest beskatt-
ning, angdende enskilds personliga
cller ckonomiska firhdllanden fdr inte
utan samivcke frdan den som registro-
ringen avser utlimnas till annan. Vad
som nu har sagts galler dock inte
myndighets beslut om taxering eller
eljest beskattning. Ar det av synnerlig
vikt atr uppgift i registret angdende
planerad eller beslutad raxeringsrevi-
sion eller annan skatrekoniroll betrdf-

fande skauskyldig inte kommer till

dennes kinnedom. fdr myndighet
végra arr ldmna ut uppgifien. Under
pdgdende raxeringskontroll betrdffan-
de skattskyldig géller detsamma ocksd

registrets innehdll i ovrigt.

ur

Handlingar 1 drenden angdende
omplacering, som inkommit till eller
uppriittats hos sratlig myvndighet som
har som sdrskild uppgift art handidgga
sddana drenden, fdr, [ vad de angadr
enskilds personliga eller ekonomiska

forhdllanden, inte utan hans sam-

tycke utldmnas till annan tidigare dn
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Nuvarande Wdelse

den, icke wan hans samtycke utlim-
nas till annan tidigare dn sjuttio ar
fran handlingens datum. dven wtan
sadant samivcke skall dock handling
som nu sagts utldmnas, med
hinsvn il det dndamadl for vilket

utldimnandet begdres och omstéandig-

om,

heterna i dvrigt, trveghet kan anses
vara for handen, art det ¢f kommer att
misshrukas till skada eller forklenande
Jor den vilkens forhdllande avses i
handlingen eller for hans ndra anhé-
riga. Vid utlimnande béra erforder-
liga forbehall goras.

(98}

Farestagen vdelse

sjuttio &r fran handlingens datum,
om det kan anas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider skada
eller men om handlingen uildimnas.
Vid utlimnande bdr erforderliga
forbehall goras.

Forsta stycket giller ej niimnds beslut.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ulisien, ordforande. och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindah!, Winter, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus
Tham, Bondestam

L}

Foredragande: statsradet Sven Romanus

Proposition om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmiinna handlingar

1 Inledning

Fr. 0. m. &r 1979 kommer ett system fér automatisk databehandling (ADB)
inom beskattningsomrédet att tas i bruk. Bl. a. skall uppgifter frdn sjilvde-
klarationer och kontrolluppgifter foras in i ADB-register. For sjdlvdeklara-
tioner, kontroltuppgifter och andra handlingar p& skatteomridet giller i dag
sekretess cnligt lagen (1937:249) om inskrankningar i ritten att utbekomma
allmiinna handlingar (omtryckt 1977:1029), den s. k. sekretesslagen. Infor-
andet av det nya ADB-systemet nddvindiggoér att nuvarande sekre-
tessbestimmelser kompletteras si att uppgifter som {ors in i skatteregister
behéller sitt sekretesskydd. Vidare har statens personalndmnd (SPN) i en
skrivelse den 17 april 1978 hemstillt om en dndring av bestimmelserna i
25 a § sekretesslagen angdcnde sekretess for vissa handlingar i omplacerings-
drenden. Ocksd denna fréga bor tas upp i detta sammanhang.

2 Sekretess for skatteregister

2.1 Gallande riitt

Gillande bestimmelser om handlingssekretess pd skattcomradet finns i
17 § sekretesslagen. Paragrafen har fyra stycken. I detta ssmmanhang &r
frimst forsta stycket av intresse. Enligt detta ir vissa uppriaknade handlingar
sekretessbelagda i 20 &r. Dessforinnan far handlingarna i princip limnas ut
bara med samtycke {ran den som handlingen giller. Till skilinad fran flertalet
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sekretessbestimmelser i sekretesslagen innehaller 17 § inget s. k. skadere-
kvisit. Detta innebir att sckretessen giller oavsett om det i det enskilda fallet
inte skulle vara skadligt att limna ut handlingen. Bland de handlingar som &r
sekretessbelagda enligt 17 § forsta stycket kan nidmnas sjilvdeklarationer,
kontrolluppgifier och revisionspromemorior. Vidare finns i frsta stycket en
sekretessbestimmelse som i forsta hand rikiar sig mot den skattskyldige
sjalv. En myndighet far nimligen vdgra att limna ut vissa handlingar som
myndigheten innehar, om det under pigdende utredning rérande négons
taxering arav synnerlig vikt att innehéllet i handlingarna inte kommer till den
skattskyldiges kinnedom. De handlingar det hir ér friga om ir kontrollupp-
gifter och liknande handlingar. Syftet med bestimmelsen &r frimst att
forebygga att den skattskyldige anpassar sina uppgifter till det kontrollmate-
rial som taxeringsmyndigheterna innehar.

2.2 Ny sekretesslagstiftning

I departementspromemorian (Ds Ju 1977:1 och 11) Handlingssekretess och
tystnadsplikt finns forslag till en ny sekretesslagstifining som skall ersitta
den nuvarande sekretesslagen och som innebir en gemensam reglering av
handlingssekretess och tystnadsplikt. Promemorian har remissbehandlats.
Jag avser att inom kort dterkomma med forslag som grundar sig pa forslageni
promemorian. Den nya lagstifiningen kan trida i kraft tidigast den 1 januari
1980.

I promemorian foreslds vissa dndringar av nuvarande sekretess inom
skatleviisendet. Andringarna innebidr sammanfattningsvis en viss utvidg-
ning av det omrade dér sekretess kan komma i friga — nagot som emellertid
motverkas av att skaderekvisit kommer till anviandning. Enligt promemo-
riefOrslaget omfattar sekretessen ocksd de nya skatteregistren.

2.3 ADB i taxeringsforfarandet m. m.

Riksdagen har beslutat om en omliggning av taxeringen i (6rsta instans och
av skatteadministrationen fr.o. m. 1979 &rs taxering (prop. 1975:87, SkU
1975:31. rskr 1975:229; prop. 1976/77:138, SkU 1976/77:49, tskr 1976/77.346;
prop. 1977/78:181, SkU 1977/78:58. rskr 1977/78:357). B. a. skall skattead-
ministrationen effektiviseras genom inforandet av ett vil utbyggt ADB-stdd
som underlag for granskningen och taxeringen. F. n. anvinds i regel inte
datateknik vid registrering eller bearbetning fore den registrering som sker av
beslut vid inkomst- och formégenhetstaxeringen. Det nya granskningssys-
temet innebir bl. a. en ADB-missig registrering av uppgifterna i dcklara-
tioner och kontrolluppgifter.

Riksdagen har beslutat dven angdende ett bl. a. for 1axeringsforfarandet
avsctt ADB-system inom folkbok{Grings- och beskattningsomradet (prop.
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1975:57. SkU 1975:32, rskr 1975:230. jfr prop. 1976/77:138). Det iir avsett att
detta system skall tas i bruk successivt {fr. 0. m. 1979 4rs taxering. Enligt
riksdagens beslut skall i ADB-systemet ingd registerforing av samtliga
skattskyldiga i ett arbetsregister, sirskild registerféring av bl. a. rorelseidkare
samt sirskild register{oring avseende savill fastighetsredovisningen som
folkbokforingen. Arbetsregistret skall anviandas vid taxering, uppbord och
redovisning av dirckta skatter samt uppbdrd och redovisning av arbetsgivar-
avgifter och mervirdeskatt. Register{oringen skall {orliiggas dels regionalt till
linsstyrelserna, dels centralt till riksskatteverket.

Forslag till forfattningsreglering av ADB-systemet inom beskattningsom-
ridet har lagts fram i en delrapport (1978:2) inom det {6r riksskatteverket och
statskontoret gemensamma RS-projcktet. Rapporten innehdller bl. a. {orslag
till en skatteregisterlag. Enligt forslaget skall forutom riksskatteverket och
linsstyrelserna ocksd de lokala skattemyndigheterna ha tillgdng till skattere-
gistren. Vidare ldggs fram forsiag till dndring 1 17 § sekretesslagen, vilket
bvgger pd forslaget till skattercgisierlag. Andringen har utformats cfier
forebild av forslaget i promemorian om handlingssekretess och tystnadsplikt.,
bl. a. s till vida att ett skaderekvisit kommer till anvindning.

Dclrapporten har remissbehandlats. Forslaget till dndring i 17 § sck-
retesslagen behandlas nirmare av JK, kammarrdanen i Stockholm, linsstv-
relsen i Goteborgs och Bohus lin, Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges
industriforbund, Sveriges advokatsamfind samt Svenska revisorssamfunder. 1
huvudsak tar dessa instanser upp det foreslagna skaderckvisitet. Kammar-
ritten anser att det visserligen finns anledning att &verviiga en viss
uppmjukning av nuvarande sekretessregler i 17 § sekretesslagen genom
inforande av ndgot slags skaderekvisit. Men detta bor anstd i viintan pi en ny
sekretesslag. Handlingssekretessen fOr skatteregister bor diirfor vara absolut.
I samma riktning uttalar sig advokatsamfundet och revisorssamfundet. JK
avstdr frin att ange en bestimd stindpunkt i fridga om sekretesskyddets
styrka.

Forslaget till skatteregisterlag overviigs f. n. inom budgetdepartementet.

2.4 Foredragandens dverviganden

De regisicr som skall finnas i ADB-systemet inom beskattningsomradet
och som skall anviindas bl. 4. i taxeringsarbetet kommer att vara allmiinna
handlingar (jfr prop. 1975/76:160 s. 143) och allts4 enligt tryvckfrihetsforord-
ningen (TF, omtryckt 1976:955), i princip offentliga. I registren skall inforas
en rad uppgifter ur sddana handlingar som iir sekretessbelagda enligt 17§
sckretesslagen. Sekretessen enligt 17 § foljer inte uppgifterna nirdessatasini
registren. Uppgifterna skulle allisd dir bli tillgidngliga for envar.

Enligt min mening dr det nédvindigt att skydda uppgifterna ocksa niir de
forekommer i skatteregister. Detta har ocksd varit den allmiinna meningen
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vid remissbehandlingen av den f6rut niimnda delrapporien med férslag bl. a.
tilldindring i 17 § sekretesstagen. Jag foresldr didrtdr att reglerna om sekretess
for handlingar pa beskatiningsomradet kompletteras med bestimmelser om
sckretess (o skatteregister. De nya bestimmelserna bor limpligen tas inien
ny paragral i sckretesslagen, nirmast efter 17 §.

Nir det giiller utformningen av den nya bestimmelsen om handlingssek-
retess dr att beakta att skattesekretessen som helhet kommer att dverviigas
inom kort i samband med att stillning tas till fOrslaget i den {6rut ndimnda
departementspromemorian. [ viintan p& dessa Overviiganden bdr den nu
aktuella bestimmelsen utformas i nira anslutning till vad som f. n. giller.
Detta innebiir att ndgot skaderek visit inte bor tas in i bestimmelsen. Liksom
enligt 17 § torsta stycket sekretesslagen bor det vara mdjligt att i vissa fall
hélla en uppgift i skatteregister hemitg ocksd for den som uppgiften avser.

3 Sekretess i omplaceringsiirenden

125 a § sekretesslagen finns en bestimmelse om sekretess f6r handlingar i
vissa drenden angdende omplacering hos SPN cller nimnden f6r vissa
omplaceringsfragor. Sekretesskyddet avser endast uppgifter i1 drenden anga-
ende omplacering i samband med omlokalisering eller omorganisation av
statlig verksamhet. Sckretessen giller med s. k. omvint skaderekvisit.
Utlimnande av handling fir m. a. 0. ske om med hinsyn till det indamal for
vilket utlimnandet begiirs och omstindigheterna i ovrigt trygghet kan anses
vara {or handen, att det intc Kommer att missbrukas till skada eller
forkienande for den enskilde eller hans niira anhériga.

SPN ir centralmyndighet for omplaceringsfrigor inom statsforvaltningen.
Dect aligger SPN att centralt svara for bl. a. omplaceringsfragor avseendc dels
anstiillda som berdrs av att viss statlig verksamhet omlokaliseras, inskrinks,
omorganiseras eller upphdr. dels anstillda med nedsatt arbetsformaga. Aven
anstillda med andra skii! {or omplacering kan omfattas av SPN:s verksam-
het.

SPN har i en skrivelse den 17 april 1978 hemstillt om idndring av
bestimmelscrna 1 25 a § sckretesslagen sd att sekretesskvdd kommer att
foreligga ocksd for uppgifier i handlingar 1 direnden som ror anstiillda med
nedsatt arbetsformaga och som handliggs vid SPN.

I den departementspromemoria med forslag till en ny sekretesslagstiftning
som jag har berort i1 avsnitt 2.2 har, med utgingspunkt i forslag av
offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén. tagits in i en bestam-
melse (8 kap. 11 § forslaget till sekretesslag) som innebir att bl. a. uppgifier
om enskilds personliga forhallanden i idrenden rorande omplacering av
anstilld dr sckretessbelugda. Regeln dr avsedd for alla typer av drenden
angdende omplacering. Som forutsittning for sekretess giller enligt fGrslaget
att det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom niirstdende
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lider men om uppgiften rojs.

Forslaget i departementspromemorian att sckretess skall gitla i alla slag av
drenden angdende omplacering i arbetslivet grundas pd beddmningen att
sckretessbehovet i princip dr detsamma vare sig omplaceringen orsakas av att
verksamheten inom anstillningsmyndigheten skall forldggas till annan ort
eller omorganiseras cller beror pd forhdllanden som kan hinforas till
befattningshavaren. Ocksa i de fall dir omplacering §vervigs t. ex. som ctt
alternativ till sjukpensionering har enligt promemorian den enskilde ctt
berittigat krav pa att de uppgifter om personliga forhillanden som foreligger i
drendet skyddas mot insyn. Promemoricforslaget har i denna del inte mott
nagon kritik fran remissinstanserna. Jag vill for min del instimma i de
Overviganden som har redovisats i promemorian i denna friga. Utvidg-
ningen av det sekretessbelagda omradct bor ske utan dréjsmal.

F. n. giller sekretess i omplaceringsiirenden med s. k. omvint skaderekvi-
sit, dvs. presumtionen ir for sekretess. I departementspromemorian foreslis
ett rakt skaderekvisit. Presumtionen blir dirmed f6r offentlighet. Enligt min
mening bor forutsittningarna for sekretess redan nu Zndras i enlighet med
forslaget i departementspromemorian. 1 samband dirmed bor bestimmel-
sernai25 a § omarbetas redaktionellt. Dirvid ir att beakta de organisatoriska
forandringar som har beslutats av riksdagen under véaren 1978 (prop. 1977/
78:157, AU 1977/78:39, rskr 1977/78:358).

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om éindring i
fagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar at
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredraganden
har lagt fram.

GOTAB Stockholm 1978 59743



