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Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019

Sammanfattning

Utskottet stéller sig, med vissa andringar nér det galler definitionen av
biomassa, bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om reduktion av
vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel. | propositionen lamnar
regeringen forslag p& reduktionsnivaer t.o.m. 2030 fér bensin och diesel.
Regeringen foreslar aven att méjligheten att uppfylla reduktionsplikten med
egna eller forvarvade overskott av utsldppsminskningar ska utdkas och att
overskott i viss utstrackning ska kunna sparas till paféljande ar. Regeringen
foreslar dven att maxgransen for den forseningsavgift som ska tas ut om en
redovisning av reduktionsplikten inte gors i ratt tid ska hdjas. | propositionen
bedémer regeringen vidare att det pa sikt bor vara mojligt att anvanda fossilfria
elektrobranslen for att uppfylla reduktionsplikten och att biodrivmedel fran
ravaror med hog risk for indirekt andrad markanvéndning inte ska kunna
anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, V, KD). | en reservation
(M, SD, V, KD) foreslas att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019.

16 yrkanden i féljdmotioner.

Utskottets initiativ till andring av definitionen av biomassa i lagen (2017:1201)
om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila
drivmedel, med den &ndringen att definitionen av biomassa i 2 § ska ha
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:180 och avslar
motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Reduktionsnivaer

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,

2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och

2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)

Reservation 4 (KD)

3. Reduktionspliktsavgiften
Riksdagen avslar motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)

4. Drivmedel inom reduktionsplikten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)

5. Produktion av drivmedel
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 8 (M, KD)

6. Konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
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2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 9 (M, SD, V, KD)

7. Konsekvensanalyser i 6vrigt
Riksdagen avslar motion
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 10 (M)

Stockholm den 10 juni 2021

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrém (L), Staffan
Ekl6f (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine
Eriksson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:180
Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrade den 27 maj 2021 informerade Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet) och en foretradare for Statens Energi-
myndighet (Energimyndigheten) om behovet av att dndra definitionen av
biomassa i regeringens lagférslag. Utskottet har, mot bakgrund av vad som
framkommit under beredningen, tagit fram ett forslag till &ndring av
definitionen av biomassa i lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgas-
utslapp frén vissa fossila drivmedel (reduktionspliktslagen)t. Utskottets
forslag finns i bilaga 3.

Bakgrund

I reduktionspliktslagen finns bestdmmelser om att drivmedelsleverantdrer ska
minska vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel (reduktionsplikt). 1
budgetpropositionen for 2018 gjorde regeringen beddmningen att
kontrollstationer for reduktionsplikten skulle genomféras med start 2019 och
darefter vart tredje ar. Reduktionsnivaerna for bensin och diesel for aren efter
2020 skulle ses 6ver vid kontrollstationen 2019. Energimyndigheten har pa
uppdrag av regeringen utrett och lamnat forslag pa reduktionsnivaer for 2021
2030.

Reduktionsplikten dr en del av den sakpolitiska 6verenskommelse som
ingicks i januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet (januariavtalet). Enligt punkt 31 i avtalet ska reduktions-
plikten vara utformad sa att den bidrar till att nd det nationella malet om
minskade vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter, exklusive inrikes luftfart,
med minst 70 procent senast till 2030 jamfort med 2010. Av samma punkt
framgér att successivt okade reduktionsnivaer ska skarpas for tiden efter 2020.

I artiklarna 25-27 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi frdn
fornybara energikallor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns krav pa
medlemsstaterna att integrera fornybar energi i transportsektorn. Direktivets
krav genomfdrs genom reduktionsplikten och forslagen i propositionen.

1 Rubricering enligt riksdagens beslut den 20 maj 2021 (prop. 2020/21:135, bet.
2020/21:MJU20, rskr. 2020/21:303).
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas reduktionsnivéer t.o.m. 2030 for bensin och diesel.
Mojligheten att uppfylla reduktionsplikten med egna eller forvéarvade
dverskott av utslappsminskningar utkas och i viss utstrackning ska sadana
dverskott kunna sparas till paféljande ar. Det finns ocksa forslag om att hoja
maxgransen for den forseningsavgift som ska tas ut om en redovisning av
reduktionsplikten inte gors i ratt tid.

| propositionen bedomer regeringen att det pa sikt bor vara mojligt att
anvénda fossilfria elektrobranslen for att uppfylla reduktionsplikten och att
biodrivmedel frdn ravaror med hdg risk for indirekt andrad markanvandning
inte ska kunna anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i
reduktionspliktslagen, med vissa &ndringar nédr det galler
definitionen av biomassa.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsla propositionen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Reduktionsnivaer for bensin och diesel

Enligt regeringens forslag ska den som har reduktionsplikt for bensin och
diesel for varje kalenderar se till att utslappen av véxthusgaser fran den
reduktionspliktiga energiméangden sadant bransle understiger utslappen fran
motsvarande energiméngd fossil bensin eller fossil diesel med minst den
procentsats som anges nedan for respektive drivmedel.

Ar Bensin Diesel
2020 42 21
2021 6 26
2022 7,8 30,5
2023 10,1 35
2024 12,5 40
2025 155 45
2026 19 50
2027 22 54
2028 24 58
2029 26 62
2030 28 66

Regeringen anfor att reduktionsnivaerna aven fortsattningsvis bor vara skilda
for bensin och diesel och att de bér bestdmmas med Energimyndighetens
forslag som utgangspunkt. Okningstakten till 2030 blir dock négot hogre &n
vad Energimyndigheten foreslar for att ytterligare minska de ackumulerade
utslappen. Regeringen bedomer i propositionen att reduktionsnivaerna aven i
fortsattningen bor ses dver i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att
reduktionsnivaerna och lagstiftningen bidrar kostnads- och klimateffektivt till
att nad etappmalet for inrikes transporter och ger forutsattningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra. Vid
kontrollstationerna ska reduktionsnivaerna analyseras i forhallande till
utvecklingen inom transportsektorn och transportsektorns klimatmal for 2030.
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Detta innebar att nivaerna kan komma att &ndras. Reduktionsplikten forvantas
enligt regeringen spela en viktig roll for att nd malet om nettonollutslapp till
2045, ge en tydlig signal om en stabil och 6kande efterfragan pa fornybara och
fossilfria drivmedel samt ge forutsattningar for industrin att investera i
produktionskapacitet.

Regeringen foreslar &ven att bensin och diesel som anvinds av
Forsvarsmakten inte ska utgdra reduktionspliktiga drivmedel. Regeringen
anfor att Forsvarsmakten har sarskilda behov for drivmedelsférsérjningen och
att det inte ar tillrackligt utrett hur Forsvarsmakten skulle paverkas av att de
drivmedel som anvdnds i verksamheten fortsatt ska omfattas av
reduktionsplikten. En andring bor darfor goras i reduktionspliktslagen sé att
det framgar att bensin och diesel som anvands av Forsvarsmakten inte ska
omfattas av plikten. Konsekvenserna av undantaget bor utredas inom ramen
for nésta kontrollstation och ett nytt stallningstagande bor darefter géras med
utgangspunkt i resultatet av utredningen.

Inférande av flexibla kvoter och dndrade regler for Gverlatelse av
utsldppsminskningar

Regeringen foreslar att reduktionsplikten for diesel ska fa uppfyllas med eget
eller forvarvat Gverskott av utsldppsminskningar fran bensin eller diesel.
Regeringen foreslar vidare att reduktionsplikten for bensin ska fa uppfyllas
med eget eller forvarvat 6verskott av utslappsminskningar fran diesel men bara
om minst 6 procent av plikten for bensin redan har uppfyllts genom egen
inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel eller genom
overskott av utslappsminskningar fran bensin. Enligt regeringens forslag ska
reduktionsplikten for flygfotogen endast fa uppfyllas med Gverskott av
utslappsminskningar fran sadan fotogen.

Regeringen framhaller som skal for sitt forslag att majligheten att uppfylla
reduktionsplikten for bensin genom inblandning av férnybara eller andra
fossilfria drivmedel i diesel och vice versa (s.k. flexibla kvoter) minskar risken
for konkurrenssnedvridning mellan bolag med olika forsaljningsmix och gor
att systemet blir mer kostnadseffektivt an dagens regelverk. Flexibla kvoter
ger &ven 6kade mojligheter till handel med utslappsminskningar och mojliggor
hogre reduktionsnivaer for bensin an vad som sannolikt skulle vara mojligt att
nd med hansyn till branslekvalitetskraven. Det finns dock enligt regeringen
anledning att begrdnsa mojligheten att uppfylla plikten for bensin med
utslappsminskningar fran diesel. Regeringen anfor vidare att ett av syftena
med reduktionsplikten for flygfotogen &r att fa igang en fungerande marknad
och ge incitament for produktion av biojetbrénsle. Om &ven flygfotogen skulle
inkluderas i de flexibla kvoterna skulle detta kunna leda till att leverantdrerna
av flygfotogen koper utslappsminskningar fran bensin och diesel eftersom
biodrivmedel for flyget &r betydligt dyrare.

Regeringen foresldr aven i propositionen att ett Gverskott av en
utslappsreduktion ska fa anvandas samma kalenderar som det har uppkommit.
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En viss del av ett dverskott ska dock fa sparas for att anvandas paféljande ar.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur stor del som far sparas.
Regeringen anfor som skél for sitt forslag att en mojlighet att spara ett
Overskott innebér att reduktionsplikten blir mer kostnadseffektiv eftersom
foretag kan utnyttja prisskillnader pé drivmedelsmarknaden mellan olika ar.
Det underlattar ocksa for reduktionspliktiga aktorer. Det kan finnas skal att
andra storleken pa éverskottet beroende pa hur andelen inblandade biodriv-
medel paverkas av bestammelserna. Det bor darfor inte bestimmas i lag hur
stort overskott som far sparas. Regeringen bor fA meddela foreskrifter om hur
stor del av 6verskottet som far sparas. Sadana foreskrifter avser forhallandet
mellan enskilda och det allménna, géller skyldigheter for enskilda och ska
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen meddelas i lag. Delegering
&r dock mojlig med stod av 8 kap. 3 § regeringsformen.

Forseningsavgift

Regeringen foreslar i propositionen att det maximala beloppet ska fa vara
hogst 50 000 kronor for den forseningsavgift som fér tas ut av den som inte i
rétt tid redovisar i vilken utstrdckning och hur reduktionsplikten har uppfyllts
under det foregaende kalenderaret.

Regeringen anfor som skal for sitt forslag att flera reduktionspliktiga
aktorer inte redovisade i ratt tid 2020, vilket tyder pa att forseningsavgiften ar
for 1ag. Avgiften ar aven lag i ett internationellt perspektiv. Att rapporteringen
sker i ratt tid har stor betydelse for att skapa goda forutsattningar for handel
med utslappsminskningar mellan aktdrer och for att underlatta Energimyndig-
hetens administration. Avgiften far i dag enligt reduktionspliktslagen vara
hogst 5000 kronor och &r i férordningen (2018:195) om reduktion av
véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen (reduktionspliktsférordningen) bestdmd till 1 000 kronor.
Maxgransen bor enligt regeringen hdjas till 50 000 kronor for att ge regeringen
tillrackligt utrymme att anpassa avgiften i férordningen till en niva som bidrar
till att regelverket foljs battre.

Elektrobranslen och &tervunna kolbaserade drivmedel

Enligt regeringens forslag ska definitionen av reduktionsplikt dndras sa att
&ven inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel blir méjlig.
Regeringen beddmer i propositionen att det bor vara mojligt att anvénda
fornybara eller andra fossilfria drivmedel av icke-biologiskt ursprung
(elektrobrénslen) for att uppfylla reduktionsplikten. Elektrobrénslen &r
syntetiska branslen som produceras av koldioxid, vatten och elektricitet i
sérskilda processer. Slutprodukten kan vara vétgas, vilket endast kraver vatten
och elektricitet, eller kolvaten som metan, bensin, diesel och flygfotogen, om
aven koldioxid anvénds. | artikel 25 i det omarbetade fornybartdirektivet finns
bestammelser om elektrobranslen. Det finns dock inget krav i direktivet pa att
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medlemsstaterna ska tillata anvandning av fornybara elektrobranslen for att
uppfylla skyldigheten for drivmedelsleverantorer.

Regeringen anfor i propositionen att det finns goda skal att tillata att
reduktionsplikten uppfylls dven med andra flytande drivmedel &n biodriv-
medel. Regeringen framhaller att det 6kar den tillgangliga volymen och
motverkar att elektrobranslen missgynnas jamfort med biodrivmedel. Enligt
regeringen bor bade fornybara och fossilfria elektrobranslen tillatas. For att
mojliggéra anvandningen av fornybara och fossilfria elektrobranslen bor
darfor enligt regeringen definitionen av reduktionsplikt i reduktionspliktslagen
&ndras. | dag anges det att véxthusgasutsldppen ska minskas genom
inblandning av biodrivmedel. Det bor i stéllet anges att utslappen ska minskas
genom inblandning av férnybara eller andra fossilfria drivmedel. Regeringen
framhaller att ett fornybart drivmedel ar fossilfritt men anfor att det anda bor
sta bade fornybart och fossilfritt i lagen eftersom det kommer att stéllas olika
krav i fraga om hallbarhet pa dessa drivmedel.

Regeringen foreslar vidare att den ska fa meddela foreskrifter om vad som
avses med fornybara och fossilfria drivmedel och hur det ska sékerstéllas att
dessa drivmedel &r héllbara. Regeringen anfér som skal for sitt forslag att
bestdmmelser om vad som avses med férnybara och fossilfria drivmedel bor
finnas i foreskrifter p& lagre niva an lag eftersom tidpunkten nar fornybara
elektrobrénslen kan introduceras i reduktionsplikten &r beroende av
kommissionens delegerade akter. En s&dan bestimmelse ska enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 regeringsformen meddelas i lag eftersom det ror sig om
forhallandet mellan enskilda och det allmanna och galler en skyldighet for
enskilda. Delegering ar dock mojlig med stdd av 8 kap. 3 § regeringsformen.
Regeringen anfor i propositionen att inriktningen &r att det till en borjan ska
anges i forordningen att det endast ar biodrivmedel som avses med férnybara
eller andra fossilfria drivmedel men att mojligheten att anvédnda
elektrobranslen bor inforas sa snart som méjligt.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2021.

For januari—juli 2021 ska reduktionsplikten uppfyllas enligt aldre
foreskrifter och redovisas separat. Ett 6verskott av en utslappsminskning som
har uppkommit under januari—juli 2021 ska inte fa anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten for augusti-december 2021. Ett Overskott av en
utslappsminskning som har uppkommit under augusti—-december 2021 ska fa
anvandas for att uppfylla reduktionsplikten for januari—juli 2021, dock endast
for samma typ av brénsle som dverskottet avser.

Konsekvenser

Regeringen bedémer i propositionen att de hajda reduktionsnivaerna kommer
att leda till minskade utslapp av vaxthusgaser frn anvandning av bensin och
diesel. Detta forvantas ge ett betydande bidrag till att etappmalet for inrikes
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transporter nas till 2030 och ge minskade utslapp frdn arbetsmaskiner.
Producenter av biodrivmedel férvantas aven fa battre forutsattningar att
investera i dkad produktion. De dkade inblandningskraven innebdr hogre
pumppriser pa bensin och diesel, vilket paverkar hushall, féretag och andra
drivmedelskdpare.

Om ingen andring gors kommer enligt regeringen 2020 ars reduktions-
nivaer att galla. Det skulle innebara att det skulle kravas mycket kraftfulla
atgarder for att astadkomma framfor allt minskat resande. Det finns enligt
regeringen en risk att sddana atgarder skulle ha negativa effekter p& andra delar
av de transportpolitiska malen. Det skulle aven kunna leda till att kostnaderna
for att nd malet skulle bli hdga. Det finns darfor enligt regeringen goda skal att
oka reduktionsnivaerna. Forslaget berdr i forsta hand foretag som producerar,
saljer eller anvéander flytande drivmedel. Drivmedelskopare paverkas genom
att forslaget har en inverkan pa slutkonsumentens drivmedelskostnader.

Av propositionen framgar vidare att produktionskostnaderna for biodriv-
medel &r hogre an for fossila drivmedel. En 6kad ambitionsniva i reduktions-
plikten kommer darfor enligt regeringen att paverka pumppriset pa bensin och
diesel. Den exakta kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten ar dock svar
att forutse. Tillgdng och efterfrigan pad biodrivmedel globalt styr
prisutvecklingen, och en stérre produktionskapacitet &n vad som kan forutses
i dag kan bidra till lagre kostnader. Enligt regeringen kommer osdkerheten
troligtvis att oka over tid. Pumppriset péverkas dven av andra faktorer &n
reduktionsplikten, framfor allt oljeprisets utveckling och nivan pa drivmedels-
skatterna. Priset kan ocksa paverkas av hur manga alternativa leverantorer det
finns att valja mellan.

De narmaste aren uppskattas kostnaden utifran tillgangliga uppgifter till
mellan 8 och 12 ore per liter exklusive mervérdesskatt for varje procentenhet
som reduktionsnivan okar. Kostnaden varierar beroende pa priset pa biodriv-
medel och tillgang pé biodrivmedel med laga livscykelutslapp. For diesel 6kar
reduktionsnivan fran 2020 med i genomsnitt 4,8 procentenheter per ar till
2024. Detta bor motsvara en prisokning pa ca 40-60 6re per liter per ar. For
bensin okar reduktionsnivan med i genomsnitt 2,1 procentenheter per ar till
2024, vilket bor motsvara en prisdkning pa ca 15-25 6re per liter per ar.
Osékerheten om kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten kommer
troligtvis att 6ka dver tid. Med samma antaganden som anges ovan skulle
prisdkningen till 2030 vara 3,6-5,4 kronor per liter for diesel och 1,9-2,9
kronor per liter for bensin, exklusive mervardesskatt.

I Sverige forbrukas merparten av bensin och diesel i transportsektorn,
varfor forslaget huvudsakligen paverkar de naringssektorer som ar beroende
av vagtransporter. Forslaget medfér dven en kostnadsokning for jord- och
skogsbruket samt gruvindustrin eftersom reduktionsplikten leder till hogre
pumppris pa diesel. Paverkan pa drivmedelskostnaderna kan forvantas leda till
storre konsekvenser for foretag pa landsbygden och i glesbygd. Forslaget
kommer att medfora relativt stora kostnadsokningar for foretagen eftersom
foretagen i storre utstrackning an hushall anvander diesel.
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De reduktionsnivéer som féreslas kommer enligt regeringen sannolikt att
leda till att Sverige &ven framodver har betydligt hogre inblandning av
fornybara och fossilfria drivmedel i diesel &n 6vriga EU-I&nder. Exakt hur stor
skillnaden kommer att vara &r svart att forutse, men de foreslagna
reduktionsnivaerna ar hogre bade an vad som kréavs enligt det omarbetade
fornybartdirektivet och &n vad som kan forvantas vid en ambitionsdkning av
kraven i direktivet. Dieselpriset kommer darfor antagligen att vara betydligt
hogre i Sverige an i jamforbara ldnder, vilket kommer att inverka negativt pa
svenska foretags konkurrenskraft. Drivmedelskostnaderna beror dock dven pé
flera andra faktorer &n reduktionsplikten. Vilken paverkan reduktionsplikten
har pa naringslivets drivmedelskostnader bér foljas noggrant vid kommande
kontrollstationer.

Nar det géller reduktionseffekten for ett vanligt hushall framgar det av
propositionen att den genomsnittliga arliga korstrackan for en personbil i
Sverige 2019 uppgick till 1 171 mil. Den genomsnittliga forbrukningen for en
bensindriven personbil uppgick samma ar till 0,58 liter per mil. Med dessa
antaganden skulle en genomsnittlig personbil som kor en genomsnittlig
korstricka f& en kostnadsokning pé drygt 340 kronor per ar 2022 jamfort med
2020. Det finns dock stora osakerheter i en sddan berakning, sarskilt nar det
géller drivmedelsprisernas utveckling till foljd av forslaget. Osékerheterna &r
sarskilt stora pé langre sikt.

Statistik fran Trafikanalys visar att personbilar har langst genomsnittlig
korstracka i Region Stockholm och kortast i Region Gotland. Manga
leasingbilar ar dock registrerade pa foretag i de storsta staderna fast de anvands
i andra delar av landet, vilket gor statistiken svéaranvand. Tillgdngen pa
kollektivtrafik &r dock generellt sett betydligt battre i storstader, vilket innebar
att konsekvenserna kan antas vara storre i glesbygd och pd landsbygden.
Okade drivmedelskostnader kan ocksé paverka kostnaderna for kollektivtrafik
och darmed fa konsekvenser for tillgangen till offentlig service i olika delar av
landet. | dag anvénder dock en mycket stor del av kollektivtrafiken rena
biodrivmedel eller el och omfattas darfor inte av forslagen.

Regeringen anfor vidare i propositionen att de offentligfinansiella
effekterna av forslaget 4r mycket svarbedémda. Regeringen framhaller att det
finns stora osakerheter nér det galler bl.a. prisutvecklingen pa de biodrivmedel
som anvands och hur drivmedelsanvandningen for hushéll och foretag
utvecklar sig. En okad inblandning av biodrivmedel leder till hogre
drivmedelspriser, vilket medfér okade mervardesskatteintakter frdn de
drivmedelsvolymer som anvands av hushallen. Det innebar dock samtidigt att
foretagens vinster minskar och darmed dven bolagsskatteintakterna pa kort
sikt. P4 lang sikt kan foretagens hogre kostnader i stéllet antas Gverviltras pa
I6nerna. Dessa tva effekter kommer darmed att delvis motverka varandra. Att
etanol inom reduktionsplikten beskattas med samma energiskatt som bensin
trots ett lagre energiinnehdll medfér en viss positiv offentligfinansiell effekt,
eftersom mer brénsle behdvs for en given korstrdcka i takt med att
inblandningen okar.
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Regeringen framhaller vidare att de prisokningar som reduktionsnivaerna
forvantas leda till pd sikt kommer att fi en dampande effekt pa
drivmedelskonsumtionen, vilket bl.a. medfér minskade skatteintakter for
staten fran energiskatt och koldioxidskatt. Forslaget kan sammantaget
innebara en negativ paverkan pa de offentliga finanserna. Den langa tids-
horisonten och de stora osakerheter som rader gor dock att effekten inte kan
kvantifieras. Den offentliga sektorn ar ocksd konsument péa branslemarknaden.
For bensin och diesel indikerar uppskattningar att den offentliga sektorn stér
for 3 respektive 2 procent av anvdndningen. De tkade drivmedelspriserna
medfor alltsd en negativ effekt pa den offentliga sektorns finanser.

Regeringen framhaller vidare att reduktionsplikten forvantas innebéra
Okade forutsattningar och incitament for produktion av biodrivmedel i Sverige,
vilket kan inverka positivt pd den svenska sjalvforsorjningsgraden for
drivmedel. Detta kan bl.a. bidra till 6kad forsorjningstrygghet i krissituationer.

Kompletterande uppgifter

Under beredningen i miljé- och jordbruksutskottet har Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) uppmarksammat utskottet pa att den definition av
biomassa i 2 § reduktionspliktslagen som foreslas i propositionen behover
&ndras for att dverensstdimma med definitionen i det omarbetade fornybart-
direktivet. Enligt departementet var det rent sprakliga overvaganden under
arbetet med propositionen som lag bakom att direktivets definition av
biomassa inte arbetades in i propositionen i samma lydelse som i det
omarbetade fornybartdirektivet. Efter det att propositionen dverlamnades till
riksdagen har det dock uppmarksammats att den definition som foreslas i
propositionen medfor att vissa typer av avfall, bl.a. parkavfall, inte omfattas
av definitionen av biomassa. Definitionen bor enligt departementet darfor
andras s att den till sin ordalydelse stimmer 6verens med definitionen i det
omarbetade fornybartdirektivet.

Motionen

Martin Kinnunen m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2020/21:4043
yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen eftersom en reduktionsplikt i
enlighet med regeringens forslag riskerar att bli samhallsskadlig. Den 6kade
reduktionsplikten kommer enligt motionérerna att leda till att priset pé
drivmedel blir skadligt hogt for saval hushall och féretag som det offentliga.
Reduktionsplikten skulle &ven kunna fa en negativ inverkan pa statens
finanser.

Utskottets stallningstagande

Reduktionsplikten ar en viktig del i arbetet med att nd bade malet om
nettonollutslapp till 2045 och etappmélet for inrikes transporter samt minska
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utslappen fran arbetsmaskiner. Liksom regeringen bedémer utskottet att de
hojda reduktionsnivderna kommer att leda till minskade utslapp av
vaxthusgaser fran anvéandningen av bensin och diesel. Som regeringen
framhaller i propositionen ger reduktionsplikten dven en tydlig signal om en
stabil och ¢kande efterfrdgan pa fornybara och fossilfria drivmedel. Forslaget
forvantas darfor dven fa positiva effekter pd maojligheten att investera i 6kad
produktion av biodrivmedel. Utskottet vill ocksd framhalla att det, om de
nuvarande reduktionsnivéerna behdlls, skulle kravas mycket kraftfulla
atgarder for att dstadkomma framfor allt minskat resande, vilket skulle kunna
inverka negativt pa andra delar av de transportpolitiska méalen och medféra att
kostnaderna for att nd malet skulle bli hdga. Utskottet valkomnar mot denna
bakgrund regeringens forslag pa reduktionsnivaer t.o.m. 2030.

Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen beddmer att
reduktionsnivaerna aven i fortsittningen bor ses Gver i regelbundna
kontrollstationer i syfte att se till att reduktionsnivéerna och lagstiftningen
bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till att na etappmalet for inrikes
transporter och ger férutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal
att samverka med varandra. Som regeringen anfér i propositionen &r den
exakta kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten svar att férutse och
osakerheten kommer troligen att 6ka 6ver tid. Kontrollstationerna medfér dock
en mojlighet att aterkomma till och nidrmare analysera reduktionsnivaernas
konsekvenser. Av propositionen framgér &ven att reduktionsnivaerna kan
komma att &ndras vid kontrollstationerna.

Mot bakgrund av det anférda och av de skal i 6vrigt som framfors i
propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
Mot bakgrund av det som Regeringskansliet har anfort under beredningen av
detta arende bor dock definitionen av biomassa i 2 § i lagforslaget andras for
att stimma Overens med definitionen i det omarbetade fornybartdirektivet.
Utskottet anser att dndringen &r av sadan art att Lagradets granskning skulle
sakna betydelse. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen, med de andringar
som framgdr av utskottets lagforslag i bilaga 3, och avstyrker motion
2020/21:4043 (SD) yrkande 1.

Reduktionsnivaer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reduktionsnivaerna inom
reduktionsplikten.
Jamfor reservation 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2
bor regeringen aterkomma med ett nytt forslag pa sankta reduktionsnivaer
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baserat pa tillgangen pa hallbar biomassa, majlig nationell produktionsniva av
héllbara biodrivmedel baserat pa dessa resurser samt eventuell paverkan pa
den biologiska mangfalden och 6vriga miljémal.

I kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att reduktionsplikten bor st i direkt proportion till Sveriges forméga att
producera héllbara inhemska biobranslen till en kostnad som r acceptabel for
kunden. Enligt motionarerna kan det ifrdgasattas om det ar majligt att
producera hallbara biodrivmedel ur svenska ravaror i tillracklig mangd till ett
rimligt pris om reduktionsnivéerna ska folja den utveckling som foreslés i
propositionen.

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2020/21:4048
yrkande 5 att regeringen vid kontrollstation 2022 bor anpassa paféljande
reduktionsnivaer utifran genomforda konsekvensanalyser.

Propositionen

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat férslag pa
reduktionsnivaer for 2021-2030. Energimyndigheten har foreslagit en linjar
utveckling dér reduktionsnivan okar lika mycket varje &r. Av propositionen
framgér att det aven skulle vara mojligt att ha en exponentiell kurva, dar
efterfrdgan pa biodrivmedel i reduktionsplikten kan félja en forvantad dkad
produktion. En linjér utveckling ger dock ackumulerat en storre utslapps-
minskning till 2030. Regeringen bedémer darfor i propositionen att en sadan
utveckling ar mest d&ndamalsenlig. Energimyndighetens forslag ligger darfor
till grund for de reduktionsnivaer som regeringen foreslar i propositionen.
Enligt regeringen bor dock 6kningstakten till 2030 vara nagot hogre 4n vad
Energimyndigheten har foreslagit for att ytterligare minska de ackumulerade
utsléppen.

Regeringen anfor vidare att de reduktionsnivaer som Energimyndigheten
har foreslagit ar framtagna utifrén olika antaganden. Effekterna av regeringens
arbete med att minska utslappen frdn transportsektorn genom andra atgarder
&n reduktionsplikten blir enligt regeringen sannolikt hogre &n vad Energi-
myndigheten har utgatt fran eftersom myndigheten endast har tagit hansyn till
effekterna av befintliga styrmedel. Regeringen framhaller aven att det pagar
ett arbete i Regeringskansliet for att 1angsiktigt sidkra hdginblandade och rena
biodrivmedels konkurrenskraft. Utfallet av detta arbete bor beaktas vid
kommande kontrollstationer.

Regeringen framhéller vidare att en viktig funktion med de kontrollsta-
tioner som ska genomforas vart tredje ar ar att sakerstalla att reduktionsplikten
bidrar till att nd etappmalet for inrikes transporter pa ett satt som ger
forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra. Enligt regeringen forvéntas reduktionsplikten &ven spela en viktig
roll for att nd malet om nettonollutslapp till 2045. Reduktionsplikten ger en
tydlig signal om en stabil och 6kande efterfragan pa férnybara och fossilfria
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drivmedel och forutsattningar for industrin att investera i produktions-
kapacitet. Vid kontrollstationerna ska darfor de satta reduktionsnivaerna
analyseras i forhallande till utvecklingen inom transportsektorn och transport-
sektorns klimatmal for 2030. Detta innebéar enligt regeringen att nivaerna kan
komma att &ndras.

Som framgatt av foregdende avsnitt redogor regeringen i propositionen for
forslagets konsekvenser for hushall, foretag och de offentliga finanserna.
Regeringen bedomer bl.a. att de héjda reduktionsnivaerna kommer att leda till
minskade utslapp av véaxthusgaser fran anvandning av bensin och diesel, vilket
forvantas ge ett betydande bidrag till att n& etappmalet for inrikes transporter
och medféra béttre forutsattningar for investeringar i 6kad produktion. De
okade inblandningskraven innebar hogre pumppriser pa bensin och diesel,
vilket paverkar hushall, foretag och andra drivmedelskGpare. Regeringen
anfor vidare att de offentligfinansiella effekterna ar mycket svarbedémda men
att forslaget sammantaget kan innebara en negativ paverkan pa de offentliga
finanserna. Forslaget kan dock &ven inverka positivt pd den svenska
sjalvforsorjningsgraden for drivmedel och dérmed bidra till 6kad
forsorjningstrygghet i krissituationer.

Om ingen &ndring skulle goras kommer enligt regeringen 2020 Ars
reduktionsnivéer att galla. Det skulle innebéara att det skulle kravas mycket
kraftfulla &tgarder for att astadkomma framfor allt minskat resande, vilket
skulle kunna ha negativa effekter pa andra delar av de transportpolitiska
malen. Det skulle &ven kunna leda till att kostnaderna for att nd malet skulle
bli hdga. Det finns darfor enligt regeringen goda skal att 6ka reduktions-
nivaerna.

En narmare redogorelse for regeringens konsekvensanalys i propositionen
finns i foregaende avsnitt under rubriken Konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
till reduktionsnivaer t.0.m. 2030. I likhet med motiondrerna anser utskottet att
det ar av storsta vikt att reduktionsnivderna inte okar i snabbare takt &n
tillgdngen till hallbart biodrivmedel. Utskottet delar dock regeringens
bedémning att en linjar utveckling av reduktionsniverna dr mest andamals-
enlig. Som regeringen framhaller i propositionen ger reduktionsplikten dven
en tydlig signal om en stabil och 6kande efterfragan pa fornybara och fossilfria
drivmedel. Forslaget ger darmed forutsattningar for industrin att investera i
produktionskapacitet. Utskottet noterar vidare att reduktionsnivderna vid
kontrollstationerna ska analyseras i forhallande till utvecklingen inom
transportsektorn och transportsektorns klimatmal for 2030 och att nivaerna da
kan komma att &ndras.

Med hénvisning till det som nu anforts anser utskottet att motionerna
2020/21:4036 (V) yrkande 2, 2020/21:4043 (SD) yrkande 2 och 2020/21:4048
(KD) yrkande 5 kan lamnas utan atgérd.
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Reduktionspliktsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om reduktionspliktsavgiftens
storlek.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att reduktionspliktsavgiften bor minskas kraftigt. Enligt motiondrerna
ar reduktionspliktsavgiften i dag pa en hog niva och kan tillsammans med
andra styrmedel leda till fordubblade priser pa diesel vid pump.

Propositionen

Av propositionen framgar att reduktionspliktsavgiftens syfte ar att sakerstalla
att reduktionsplikten uppfylls. Det &r frdga om en ekonomisk sanktion som ska
betalas i forhallande till det antal kilogram koldioxidekvivalenter som saknas
for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Enligt reduktionspliktslagen far
avgiften vara hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i fraga
om minskade vaxthusgasutslapp kvarstar for att reduktionsplikten ska vara
uppfylld. Den exakta avgiften framgar av reduktionspliktsférordningen och ar
for narvarande 5 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for bensin och
4 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for diesel. Av propositionen
framgér att merparten av alla reduktionspliktiga under 2019 uppfyllde de krav
som stalls i reduktionspliktslagen. Reduktionspliktsavgifterna ar déarfor enligt
regeringen tillrackligt hoga for att nd syftet med reduktionsplikten.

Konjunkturinstitutet har i rapporten Reduktionsplikten — en analys av
incitament och konsekvenser (specialstudie KI 2019:23) anfort att avgifterna
ar for hoga for att ge skydd mot ovéntat hdga kostnader och att de inte ger
incitament for kostnadspress pa producenter. Regeringen anfor i propositionen
att en utblick mot andra lander maste goras nar avgifterna bestams. I en
bristsituation kommer biodrivmedel att séljas till det land som har hdgst avgift
och dérmed hogst betalningsvilja, vilket skulle kunna innebéra en nackdel for
Sverige i en bristsituation. Enligt propositionen har Tyskland och Finland
pliktavgifter i niva med Sveriges och de svenska avgifterna ar i linje d&ven med
andra landers avgifter. Nagon andring av reduktionspliktsavgiften ar darfor
enligt regeringen inte aktuell.

Utskottets stallningstagande

Reduktionspliktsavgiften har en viktig roll att spela for att sékerstlla att
reduktionsplikten uppfylls. For att avgiften ska fa avsedd effekt bor den varken
vara for hog eller for 1ag. Som regeringen framhaller i propositionen bor man

2020/21:MJU23

17



2020/21:MJU23

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vid beddémningen av avgiftens storlek ta h&nsyn dven till andra landers
avgifter. Regeringen anfor att den foreslagna avgiften ligger i nivd med
Tysklands och Finlands avgifter och att den &r i linje &ven med andra l&nders
avgifter. Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens bedémning ndr det
galler reduktionspliktsavgiftens storlek och avstyrker darmed motion
2020/21:4043 (SD) yrkande 6.

Drivmedel inom reduktionsplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om palmoljebaserade produkter,
om kolbaserade branslen och om en kvot for avancerade biodriv-
medel.

Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 3 bor varken miljécertifierade eller icke miljécertifierade palmolje-
baserade produkter tillatas inom reduktionsplikten. Motionarerna framhéller
att det ar osakert om certifierad palmolja verkligen har producerats pa ett
ansvarsfullt satt. En 6kad efterfragan pa certifierad palmolja leder dven till en
okad efterfragan pa palmolja éverlag. Att krava certifierad palmolja loser
darfor inte de problem som finns med produktionen av palmolja.

I yrkande 4 i samma motion anfors att reduktionspliktslagen och
reduktionspliktsférordningen bor andras si att det framgar att reduktions-
plikten ska uppfyllas med hjélp av alternativa brénslen. Det &r béttre att
anvanda exempelvis olika former av plastmaterial till brénsle i stallet for att
Iata dem forfaras trots att materialen kan vara fossila i grunden.

Enligt kommittémotion 2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 4 bor &tervunna kolbaserade branslen tillatas for att uppfylla
reduktionsplikten. Motionarerna anfor att atervunna kolbaserade bréanslen fran
avfallshanteringen kan bidra till tillgdngen pa drivmedel for sektorer som
arbetsmaskiner.

I yrkande 3 i samma motion anfors att det bor inforas en kvot for avancerade
biodrivmedel. Motionarerna framhéller att en sédan kvot kan spela en viktig
roll for att frimja innovationsarbetet nér det galler skogsbranslen.

Propositionen

Nar det galler fragan om palmoljebaserade produkter framgar foljande av
propositionen. Om mark som tidigare har anvénts for produktion av livsmedel
eller foder stalls om till produktion av biobranslen kan det uppsta indirekta
vaxthusgasutslapp. Utslapp fran indirekt dndrad markanvandning ingar inte i
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den metod for att berakna livscykelutslapp fran biodrivmedel som framgar av
det omarbetade fornybartdirektivet. Sadana utslapp reflekteras darmed inte i
berédkningen av Kklimatnyttan nér biodrivmedel anvénds for att uppfylla
reduktionsplikten. | artikel 26 i direktivet finns dérfor sarskilda regler for att
forhindra utslapp fran indirekt andrad markanvandning. Dessa regler innebar
att andelen biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen som
framstélls ur livsmedels- och fodergrédor med hég risk for indirekt dndrad
markanvandning vid ber&kningen av minimiandelen for férnybar energi i
transportsektorn inte far dverstiga anvandningsnivan av saddana branslen i
medlemsstaten 2019, om de inte &r certifierade som branslen med Iag risk for
indirekt andrad markanvandning. Gransen for anvandningsnivan ska
successivt sankas till 0 procent fran den 31 december 2023 till den 31
december 2030.

For att hantera problemet med indirekt andring av markanvéandning har
kommissionen beslutat om en delegerad férordning.? Dar finns kriterier for att
definiera vilka rdvaror som innebar en hdg risk for indirekt andrad
markanvandning. Kriterierna ska tillampas utifran information som framgéar
av en bilaga till forordningen. 1 den delegerade férordningen finns ocksa
kriterier for certifiering av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller
biomassabransle med lag risk for indirekt &ndring av markanvindning.
Medlemsstaterna ar skyldiga att folja den delegerade férordningen. Enligt
uppgift i propositionen ar det i dagslaget endast palmolja som kan anses vara
en ravara med hog risk for indirekt andrad markanvandning i enlighet med
kriterierna i den delegerade férordningen.

Regeringen beddmer i propositionen att reduktionsplikten fr.o.m. den
1 januari 2022 inte bor fa uppfyllas med biodrivmedel fran ravaror med hog
risk for indirekt &ndring av markanvandning, om en betydande utvidgning av
produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras. Begréns-
ningen syftar till att motverka indirekta vaxthusgasutslapp och bér géras med
utgdngspunkt i informationen i bilagan till den delegerade férordningen.
Regeringen anfor vidare att det, mot bakgrund av de redovisade vérdena i
bilagan till den delegerade forordningen, ar biodrivmedel baserade pé palmolja
som inte bor fd anvandas for att uppfylla reduktionsplikten, sévida
biodrivmedlet inte &r certifierat i enlighet med kriterierna i den delegerade
forordningen.

Av artikel 26 i den delegerade forordningen framgar att informationen i
forordningen ska baseras pd vetenskapliga fakta som regelbundet ska
uppdateras. Bestdammelser som begransar anvandningen i reduktionsplikten av
biodrivmedel som framstalls av ravaror med hog risk for indirekt andring av
markanvandning bor darfor enligt regeringen inte finnas i lag utan i

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019 om
komplettering av_Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad galler
faststéllande av bransleravaror med hog risk for indirekt &ndring av markanvéndning for vilka
en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras
och certifiering av biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen med Iag risk for
indirekt &ndrad markanvandning.
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forordning. Som framgatt ovan foreslas i propositionen att regeringen ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som avses med férnybara och
fossilfria drivmedel och hur det ska sdkerstéllas att dessa drivmedel &r
héllbara. Bemyndigandet mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter
med utgéngspunkt i den information som finns i bilagan till kommissionens
delegerade forordning.

Som framgétt ovan foreslar regeringen i propositionen att definitionen av
reduktionsplikt i reduktionspliktslagen ska andras sd att dven inblandning av
fornybara eller andra fossilfria drivmedel blir méjlig. Enligt regeringens
beddmning bor det dock inte vara mojligt att uppfylla reduktionsplikten genom
anvandning av atervunna kolbaserade brénslen. Atervunna kolbaserade
branslen &r enligt det omarbetade fornybartdirektivet flytande eller gasformiga
branslen fran avfall av icke fornybart ursprung som inte lampar sig for
materialdtervinning eller gaser fran avfallshantering eller industriprocesser.
Av propositionen framgdr att det enligt direktivet ar tillatet for medlems-
staterna att beakta atervunna kolbaserade branslen vid berakningen av minimi-
andelen fornybar energi i transportsektorn. Brénslena anses dock inte utgora
fornybar energi och far darfor inte tillgodoraknas nér det géller uppfyllande av
ovriga mal i direktivet.

Regeringen anfor i propositionen att atervunna kolbaserade branslen kan ha
lagre véxthusgasutslépp ur ett livscykelperspektiv &n andra fossila brénslen.
De &r dock varken fornybara eller fossilfria och bor darfor inte f& anvandas for
att uppfylla reduktionsplikten. Flera remissinstanser stoder enligt regeringen
den bedémningen. Regeringen framhaller vidare att syftet med reduktions-
plikten &r att minska véxthusgasutslappen genom anvandning av fornybara
eller andra fossilfria drivmedel och skapa en marknad for sddana drivmedel.
Sverige uppfyller redan direktivets krav pd minimiandel férnybar energi i
transportsektorn och kommer darfor inte heller att ha nagot behov av
atervunna kolbaserade branslen for att uppfylla den andelen.

Nar det géller fragan om en sarskild kvot for avancerade biodrivmedel
framgar det av propositionen att det i artikel 25 i det omarbetade férnybart-
direktivet finns detaljerade regler som stdder anvandningen av biodrivmedel
fran vissa ravaror som anges i bilaga 9 del A och B. Medlemsstaterna far en
mojlighet att dubbelrdkna energimangden frdn sddana biodrivmedel vid
berédkningen av hur mycket foérnybar energi som anvéands i transportsektorn
(minimiandelen). For biodrivmedel som produceras av rdvaror i del A, s.k.
avancerade biodrivmedel, finns ett krav pa att de ska bidra till att uppfylla
minimiandelen. Bidraget ska vara minst 0,2 procent 2022, minst 1 procent
2025 och minst 3,5 procent senast 2030. Med dubbelrakning &r kravet alltsa
1,75 procent till 2030. Av de biodrivmedel som anvands i Sverige ar det
hydrerad vegetabilisk olja (HVO) fran tallolja samt biogas fran godsel,
avloppsslam, matavfall och visst avfall fran livsmedelsindustrin och handeln
som omfattas av bilaga 9 del A. Under 2019 utgjorde biodrivmedel fran dessa
ravaror omkring 3,6 procent av energianvandningen i transportsektorn enligt
fornybartdirektivets berdkningsmetodik (utan dubbelrdkning).
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Eftersom medlemsstaterna far dubbelrédkna biodrivmedel fran dessa ravaror
skulle en sérskild kvot for dessa biodrivmedel kunna inféras med motiveringen
att dubbelrdkningen underldttar att uppfylla den sérskilda kvoten for
avancerade biodrivmedel. Manga av de svenska ravaror som anvands eller kan
anvandas for produktion av biodrivmedel i Sverige omfattas ocksé av bilaga 9
del A, och de skulle kunna gynnas av en sarskild kvot. Det géller sdrskilt
restprodukter fran skogsindustrin samt pappers- och massaindustrin (déribland
lignin, sdgspan samt grenar och toppar). En sarskild kvot skulle dock enligt
regeringen gora reduktionsplikten betydligt mer administrativt komplicerad.
Det skulle &dven kunna innebdra en oOkad kostnad for att uppfylla
reduktionsplikten. En sarskild kvot ar svarare att utforma sa att den uppfylls
genom en utslappsminskning jdmfort med om den uppfylls genom en viss
andel av en volym. De flexibilitetsmekanismer som foreslas eller finns
tillgangliga inom reduktionsplikten, exempelvis flexibel kvot och Gverlatelser
av overskott av utslappsminskningar, skulle ocksa bli mer komplicerade att
utforma. Den svenska produktionen &r inte heller beroende av att Sverige infor
en sarskild kvot. Reduktionsplikten styr redan mot att frimja biodrivmedel
med bra klimatprestanda, som restprodukter frén skogsindustrin. Svensk
produktion kan ocksd komma att gynnas av att andra medlemsstater infor
sdrskilda kvoter, vilket flera forvantas géra. En sérskild kvot for avancerade
biodrivmedel bor darfor enligt regeringens bedémning inte inforas. Det &r
dock viktigt att vid kommande kontrollstationer f6lja hur anvéndningen av
avancerade biodrivmedel utvecklas s& att malet pd 3,5 procent till 2030
uppfylls samt hur svensk produktion av biodrivmedel frdn de ravaror som
raknas upp i bilaga 9 del A péaverkas av kraven i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Utskottets stallningstagande

For att reduktionsplikten ska uppfylla sitt syfte &r det av storsta vikt att de
drivmedel som anvands for att uppfylla plikten faktiskt ar héllbara. Utskottet
valkomnar darfor regeringens bedémning att reduktionsplikten inte bor fa
uppfyllas med biodrivmedel fran rdvaror med hég risk for indirekt andring av
markanvandning, om en betydande utvidgning av produktionsomradet till
mark med stora kollager kan observeras. Utskottet konstaterar att fragan
omfattas av det omarbetade fornybartdirektivet och att kommissionen har
beslutat om en delegerad férordning for att hantera problemet med indirekt
andrad markanvandning. Utskottet noterar vidare att regeringens forslag utgar
fran bestimmelserna i den delegerade forordningen och att denna ska baseras
pa vetenskapliga fakta som regelbundet ska uppdateras. Det bemyndigande
som regeringen foreslar mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter med
utgangspunkt i den delegerade forordningen. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte skal att vidta nagon atgard med anledning av motion
2020/21:4043 (SD) yrkande 3 och avstyrker darfér motionen.
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Nar det galler frdgan om atervunna kolbaserade branslen konstaterar
utskottet att syftet med reduktionsplikten &r att minska véxthusgasutslappen
genom anvandningen av férnybara eller andra fossilfria drivmedel och skapa
en marknad for sddana drivmedel. Atervunna kolbaserade brénslen &r varken
fornybara eller fossilfria. Regeringen beddmer i propositionen darfor att
sddana branslen inte ska fd anvandas for att uppfylla reduktionsplikten.
Utskottet delar denna beddmning och noterar vidare att Sverige redan
uppfyller kraven i det omarbetade fornybartdirektivet pd en minimiandel
fornybar energi i transportsektorn och darfor inte har nagot behov av atervunna
kolbaserade branslen for att uppfylla den andelen. Utskottet avstyrker mot
denna bakgrund motionerna 2020/21:4043 (SD) yrkande 4 och 2020/21:4048
(KD) yrkande 4.

En kvot for avancerade biodrivmedel skulle enligt propositionen géra
reduktionsplikten mer administrativt komplicerad och innebédra en okad
kostnad for att uppfylla reduktionsplikten. Av propositionen framgar aven att
den svenska produktionen inte &r beroende av att Sverige infor en sérskild kvot
eftersom reduktionsplikten redan frdmjar biodrivmedel med bra klimat-
prestanda, exempelvis restprodukter fran skogsindustrin. Regeringen bedémer
darfér i propositionen att det inte bér inféras ndgon sérskild kvot for
avancerade biodrivmedel. Utskottet delar regeringens beddmning och
avstyrker ddrmed motion 2020/21:4048 (KD) yrkande 3.

Produktion av drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om produktion av drivmedel.

Jamfor reservation 8 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2
anfors att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med férslag pé
atgarder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobranslen. Motionarerna framhaller att en grundférutsattning for reduktions-
plikten ar att det finns tillgang till biobranslen fér inblandning och att Sverige
har unika forutsattningar for storskalig produktion av héllbara biodrivmedel
med laga utslapp.

Awven i kommittémotion 2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 2 anfors att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med
forslag pa atgarder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av
hallbara biobranslen. Enligt motionarerna ar den bristande tillgangen pa
hallbar biomassa och hallbara biodrivmedel en utmaning for reduktionsplikten
och de understryker behovet av att frdmja forutsattningarna for inhemsk
produktion av biodrivmedel.
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Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att reduktionsplikten forvantas innebéra
Okade forutsattningar och incitament fér produktion av biodrivmedel i Sverige.
Reduktionsplikten gynnar biodrivmedel med laga véaxthusgasutslapp. Sverige
har goda forutsattningar att producera sadana biodrivmedel eftersom Sverige
bade har god tillgang till biomassa i form av restprodukter och en hog andel
fossilfri energi i industrin, vilket ger laga processutslapp.

De reduktionsnivaer som foreslds kommer enligt regeringen att ge
langsiktiga forutsattningar for investeringar i produktionsanlaggningar.
Svensk produktion berdknas ge biodrivmedel med hog klimatprestanda, vilket
ger okad konkurrenskraft i ett system med reduktionsplikt. Sveriges
mojligheter att producera klimateffektiva biodrivmedel kommer darfor att
frémjas av reduktionsplikten, och den stoder darfor den svenska omstéllningen
till en mer cirkular och biobaserad ekonomi. Genom att reduktionsnivaer
bestams t.0.m. 2030 ges aven den langsiktighet som biodrivmedelsproducenter
har efterlyst, aven om reduktionsnivaerna kan komma att andras vid
kontrollstationerna.

Regeringen anfor i propositionen att det finns ett antal olika tekniker for att
anvinda lignocellulosa fran jord- och skogsbruket for att producera andra
biodrivmedel & HVO som kan blandas in i hég volymandel, s.k. drop-in-
branslen. Gemensamt for flera av dessa tekniker &r att de har demonstrerats
men att det finns fa eller inga fullskaliga kommersiella anlaggningar globalt.
Regeringen framhéller i propositionen att den har gett Energimyndigheten i
uppdrag att analysera behovet av ytterligare styrmedel for att framja
biodrivmedelsanldggningar med tekniker som befinner sig bortom
demonstrationsnivan. Myndigheten ska dven analysera hur sddana eventuella
styrmedel skulle kunna utformas med hansyn till marknadens funktion och
rattsliga forutsattningar.

Regeringen framhaller vidare att fornybara och andra fossilfria
elektrobranslen som foreslas tillatas for att uppfylla reduktionsplikten enligt
propositionen pa sikt kan bidra till att minska behovet av biodrivmedel for att
uppfylla reduktionsplikten.

Kompletterande uppgifter

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att under 2021-2022
forlanga satsningen pd att framja hallbara biobranslen for flyg och samtidigt
utvidga uppdraget till att omfatta samtliga hallbara fornybara branslen for flyg.
Satsningen ska aven utvidgas till att omfatta forskning om och utveckling av
elflyg och vétgasdrift. Darutdver kan noteras att regeringen i januari 2021 gav
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag till en 6vergripande strategi
for vétgas och elektrobranslens roll i det svenska energisystemet. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 juli 2021.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslog
regeringen att Industriklivet skulle forstarkas med 150 miljoner kronor 2021
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for att bredda Industriklivet ytterligare och mojliggora stod till andra
industriprojekt, bl.a. produktion av biodrivmedel. | budgetpropositionen
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) foreslog regeringen &ven att anslaget 1:19
Miljoférbattrande atgarder i jordbruket, som bl.a. far anvandas for stod till
produktion av biogas, skulle tillféras 200 miljoner kronor for fortsatt stod till
en sddan produktion. Regeringen foreslog ocksa en satsning pa 200 miljoner
kronor 2021 och 150 miljoner kronor 2022 for att accelerera omstallningen till
en resurseffektiv och cirkular ekonomi genom en modernisering av befintliga
testbaddar for bioraffinaderier (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24). | detta
sammanhang kan &ven noteras att det enligt januariavtalet (punkt 31) ska
investeras i produktion och distribution av biogas.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat fragan om reduktionsplikten och produktion av
biodrivmedel tidigare, bl.a. i betdnkande 2020/21:MJU9 Klimatpolitik, dér
utskottet uttalade foljande:

Utskottet delar regeringens uppfattning nér det galler reduktionspliktens
betydelse for att 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel och den
svenska sjélvforsorjningsgraden av biodrivmedel. Har noterar utskottet att
regeringen vidtagit flera atgarder. Stodet till biogasproduktion for
fordonsgas har tillfalligt forlangts. Medel har tillférts for fortsatt stod till
produktion for biogas, och omfattningen av Industriklivet har breddats,
bl.a. for att kunna ge stod till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet
noterar vidare att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att
undersoka behovet av ytterligare styrmedel for att framja produktionen av
biodrivmedel med ny teknik.

Frdgan behandlades senast av utskottet i betankande 2020/21:MJU20
Reduktionsplikt for flygfotogen dér utskottet uttalade foljande:

For att reduktionsplikten ska f& avsedd verkan ar det av storsta vikt att det
finns tillgang till héllbara biodrivmedel. Som regeringen framhaller i
propositionen ger reduktionsplikten forbattrade forutsattningar for en 6kad
produktion av hallbara biodrivmedel for flyget i Sverige. Utskottet kan
konstatera att regeringen har vidtagit flera atgarder for att 6ka den
inhemska produktionen av biodrivmedel. Stddet till biogasproduktion for
fordonsgas har tillfalligt forlangts, medel har tillforts for fortsatt stod till
produktion for biogas och omfattningen av Industriklivet har breddats,
bl.a. for att kunna ge stod till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att
undersoka behovet av ytterligare styrmedel for att framja produktionen av
biodrivmedel med ny teknik. Regeringen har &ven gett Energimyndigheten
i uppdrag att forlanga satsningen pa att framja hallbara biobranslen for flyg
och utvidga uppdraget till att omfatta samtliga hallbara férnybara bréanslen
for flyg.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen har vidtagit for att
framja produktionen av biodrivmedel och ser fram emot att ta del av
resultatet av Energimyndighetens uppdrag.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat ar tillgangen till hallbara biodrivmedel av
storsta vikt for att reduktionsplikten ska fa avsedd effekt. Utskottet vill darfor
sarskilt framhalla det som framgar av propositionen om att reduktionsplikten
ger Okade forutsattningar och incitament for produktion av biodrivmedel i
Sverige. Reduktionsplikten gynnar aven biodrivmedel med laga vaxthusgas-
utsldpp, vilket Sverige har goda forutsattningar att producera. Enligt
regeringen kommer de foreslagna reduktionsnivderna att ge langsiktiga
forutsattningar for investeringar i produktionsanldggningar och framja
Sveriges mojlighet att producera klimateffektiva biodrivmedel. Utskottet kan
konstatera att regeringen har vidtagit flera atgarder for att 6ka den inhemska
produktionen av biodrivmedel. Regeringen har forlangt stodet till
biogasproduktion for fordonsgas, tillfort medel for fortsatt stod till produktion
av biogas och breddat omfattningen av Industriklivet bl.a. for att kunna ge stod
till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet konstaterar vidare att
regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att undersdka behovet av
ytterligare styrmedel for att framja produktionen av biodrivmedel med ny
teknik.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen har vidtagit for att framja
produktionen av biodrivmedel och ser fram emot att ta del av resultatet av
Energimyndighetens uppdrag. Med hanvisning till det som nu anférts och i
avvaktan pé resultaten av de &tgarder som redan vidtagits avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:4039 (M) yrkande 2 och 2020/21:4048 (KD) yrkande 2.

Konsekvensanalyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsekvensanalyser vid
kontrollstation 2022. Riksdagen avslar &ven ett motionsyrkande om
konsekvensanalyser i dvrigt.

Jamfor reservation 9 (M, SD, V, KD) och 10 (M).

Motionerna

Konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022

Elin Segerlind m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2020/21:4036 yrkande 1 att
reduktionsnivaerna ar satta utan tillrackligt kunskapsunderlag och tillrackliga
konsekvensanalys och kan fa negativa konsekvenser for andra politiska mal.
Regeringen bor darfor ges i uppdrag att genomfdéra en bredare
konsekvensanalys av den foreslagna reduktionspliktens effekter for andra
politikomraden.

I kommittémotion 2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 anfors att regeringen vid kontrollstation 2022 ska aterkomma med
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en bedomning av reduktionspliktens effekter utifran en fullstandig
konsekvensanalys samt av om detta motiverar ndgon forandring av de framtida
reduktionsnivaerna. Motionarerna anfor att de tillstyrker att kraven i
reduktionsplikten skarps over tid. Detta maste dock ske mot bakgrund av
fullstdndiga konsekvensanalyser.

I kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
foreslds att en konsekvensutredning av reduktionsplikten ska tillsattas vid
kontrollstation 2022. | denna utvdrdering boér de verkliga kostnaderna for
reduktionsplikten framhallas tydligare. Den samhallsekonomiska effekten bor
&ven analyseras mer utforligt.

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2020/21:4048
yrkande 1 att regeringen infor kontrollstation 2022 ska upprétta en
konsekvensanalys av féljderna for foretag, hushall och nationell
energisdkerhet av reduktionsnivaerna.

Konsekvensanalyser i 6vrigt

I kommittémotion 2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1
anfors att propositionen saknar en tillracklig analys av konsekvenserna av
forslaget. Motionarerna foreslar darfor att regeringen ska genomféra en
kompletterande konsekvensanalys.

Propositionen

Som tidigare framgatt redogér regeringen i propositionen for forslagets
konsekvenser for hushéll, foretag och de offentliga finanserna. Regeringen
bedomer bl.a. att de hojda reduktionsnivéerna kommer att leda till minskade
utslapp av vaxthusgaser fran anvandning av bensin och diesel, vilket forvantas
ge ett betydande bidrag till att n& etappmalet for inrikes transporter och
medfora battre forutsattningar for investeringar i 6kad produktion. De dkade
inblandningskraven innebar hégre pumppriser pa bensin och diesel, vilket
paverkar hushall, foretag och andra drivmedelsképare. Regeringen anfor
vidare att de offentligfinansiella effekterna ar mycket svarbedomda. En 6kad
inblandning av biodrivmedel medfor ckade mervardesskatteintakter fran
hushallen. Hogre drivmedelskostnader innebar dock samtidigt att foretagens
vinster minskar och darmed dven bolagsskatteintakterna. Vidare kommer en
prisokning att fa en dampande effekt pa drivmedelskonsumtionen, vilket bl.a.
medfér minskade skatteintdkter. Den langa tidshorisonten och de stora
osakerheter som rader gor dock att effekten inte kan kvantifieras, men
forslaget kan sammantaget innebéra en negativ paverkan pa de offentliga
finanserna. Forslaget kan dock &ven inverka positivt pd den svenska
sjalvforsorjningsgraden i fraga om drivmedel och darmed bidra till 6kad
forsorjningstrygghet i krissituationer.

En narmare redogorelse for regeringens konsekvensanalys i propositionen
finns i avsnittet Regeringens lagforslag, under rubriken Konsekvenser.
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Regeringen beddmer i propositionen att reduktionsnivaerna aven i
fortsattningen bor ses dver i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att
reduktionsnivaerna och lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimat-
effektivt till att na etappmalet for inrikes transporter och ger forutsattningar
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Regeringen anfor i propositionen att reduktionsnivaerna kan andras vid
kontrollstationerna. Regeringen framhaller att effekterna av dess arbete med
att minska utslappen fran transportsektorn genom andra &tgarder &n
reduktionsplikten sannolikt blir hogre an vad Energimyndigheten utgick fran
i sin utredning om framtida reduktionsnivaer eftersom myndigheten endast tog
hansyn till effekterna av befintliga styrmedel. Regeringen framhaller &ven att
det pagar ett arbete i Regeringskansliet for att lIangsiktigt séakra hoginblandade
och rena biodrivmedels konkurrenskraft. Utfallet av detta arbete bor beaktas
vid kommande kontrollstationer.

Regeringen framhaller vidare att reduktionsplikten forvantas spela en viktig
roll for att nd malet om nettonollutslapp till 2045, ge en tydlig signal om en
stabil och okande efterfragan pa fornybara och fossilfria drivmedel samt ge
forutsattningar for industrin att investera i produktionskapacitet. Vid kontroll-
stationerna ska darfor de satta reduktionsnivéerna analyseras i forhallande till
utvecklingen inom transportsektorn och transportsektorns klimatmal fér 2030.
Regeringen framhéller vidare att Utredningen om utfasning av fossila
drivmedel och férbud mot férsaljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar
(dir. 2019:106) som redovisades den 1 juni 2021 kommer att bli ett viktigt
underlag vid framtida kontrollstationer, bdde nér behovet av justeringar av
reduktionsnivaerna fram till 2030 ska analyseras och nar reduktionsnivéer for
aren efter 2030 ska bestimmas. Det senare bor lampligen goras vid
kontrollstation 2025.

I propositionen anfor regeringen &ven att kontrollstation 2022 bér omfatta
en mer utvecklad analys 6ver vilken roll elektrobréanslen kan komma att ha for
att uppfylla reduktionsplikten. Darutover bor aven frdgan om vilken effekt
reduktionsplikten har pa konsumenters val av fordon noggrant analyseras
vidare. | propositionen anges vidare att den globala produktionskapaciteten for
HVO och samprocessad diesel kommer att 6ka markant till 2024, men att all
kapacitet inte &r tillganglig for den svenska marknaden. Enligt regeringen &r
det i nuldget for tidigt att analysera hur marknaden forvéntas utvecklas efter
2024. Fragan bor darfor analyseras vid kontrollstation 2022.

Av propositionen framgér vidare att regeringen anser att kommande
kontrollstationer bor omfatta att

 utvardera effekten pd utsldppen i transportsektorn av héjningen av malusen
i bonus—malus-systemet som forvantas styra mot minskad forsaljning av
fordon med mycket hog bransleforbrukning och pa sa satt bidra till
effektivisering

« folja upp vilken paverkan reduktionsplikten har pa néringslivets
drivmedelskostnader
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» folja upp fragan om forslagets eventuella paverkan pa konkurrensfor-
héallandena mellan drivmedelsleverant6rer med hansyn till att forsaljnings-
mixen mellan bensin och diesel skiljer sig mellan olika bolag for att
overvaka effekterna av okade reduktionsnivaer och inférandet av en
flexibel kvot

» sdkerstalla att kraven i det omarbetade fornybartdirektivet uppfylls éver tid

« folja upp hur anvandningen av avancerade biodrivmedel utvecklas sa att
malet pa 3,5 procent till 2030 uppfylls

 foljaupp hur svensk produktion av biodrivmedel fran rdvaror som omfattas
av bilaga 9 del A i det omarbetade férnybartdirektivet paverkas av kraven
i direktivet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022 noterar
utskottet foljande. Regeringen har i propositionen noga Overvagt och
analyserat vilka effekter de foreslagna reduktionsnivaerna forvantas fa nar det
géller bl.a. hushall, foretag och de offentliga finanserna. Regeringen beddmer
vidare att reduktionsnivaerna dven i fortsattningen bor ses over i regelbundna
kontrollstationer i syfte att se till att reduktionsnivaerna och lagstiftningen
bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till att nd etappmalet for inrikes
transporter och ger forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal
att samverka med varandra. Regeringen framhaller dven att reduktions-
nivaerna kan andras vid kontrollstationerna. Av propositionen framgar vidare
att kontrollstation 2022 bl.a. b6ér omfatta ytterligare analyser av vilken
paverkan reduktionsplikten har pd naringslivets drivmedelskostnad och
utvecklingen av den globala produktionskapaciteten for HVO. Utskottet delar
regeringens beddémningar av forslagets konsekvenser och vad kontrollstation-
erna bor omfatta. Enligt utskottets beddmning kommer kontrollstationerna att
ge en mojlighet att hantera de osékerhetsfaktorer som i dagsléget finns bl.a.
nér det géller forslagets framtida effekter och utvecklingen av marknaden for
biobrénslen.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att vidta ndgon atgard med
anledning av motionerna 2020/21:4036 (V) yrkande 1, 2020/21:4039 (M)
yrkande 3, 2020/21:4043 (SD) yrkande 5 och 2020/21:4048 (KD) yrkande 1.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Utskottet anser mot bakgrund av det som anftrs ovan att det inte heller finns
anledning att vidta nadgon atgard med anledning av motionsyrkandet om
konsekvensanalyser i dvrigt. Utskottet avstyrker darfér motion 2020/21:4039
(M) yrkande 1.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:180.

Stallningstagande

Den 6kning av reduktionsplikten som regeringen foreslar i propositionen
kommer att leda till att priset pa drivmedel blir skadligt hogt for saval hushall
och féretag som det offentliga. De féreslagna reduktionsnivaerna skulle dven
kunna fa en negativ inverkan pa statens finanser. En reduktionsplikt i enlighet
med regeringens forslag riskerar sdledes att bli samhallsskadlig. Riksdagen bor
darfor avsla propositionen.

2. Reduktionsnivaer, punkt 2 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det kan ifragasattas om det &r mojligt att producera hallbara biodrivmedel ur
svenska ravaror i tillracklig mangd och till ett rimligt pris om reduktionsniva-
erna ska folja den utveckling som foreslas i propositionen. Reduktionsplikten
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bor darfor sta i direkt proportion till Sveriges formaga att producera hallbara
inhemska biobrénslen till en kostnad som &r acceptabel for kunden.

3. Reduktionsnivaer, punkt 2 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

De reduktionsnivéer som foreslas i propositionen kommer att krava en kraftigt
okad anvandning av biodrivmedel. Reduktionsnivderna &r satta utan
tillrackligt kunskapsunderlag och konsekvensanalys. Regeringen bor darfor
ges i uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag pa sankta reduktionsnivaer.
Dessa nivaer ska vara baserade pa tillgangen till héallbar biomassa, m6jlig
nationell produktionsniva av hallbara biodrivmedel baserat pa dessa resurser
och eventuell paverkan pa den biologiska mangfalden och 6vriga miljémal.

4. Reduktionsnivaer, punkt 2 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Reduktionspliktens hojda reduktionsnivaer leder till minskade utslapp av
vaxthusgaser fran anvandningen av bensin och diesel. Det anses bidra till
uppfyllandet av sektorsmalet for inrikes transporter. Men reformen ger ocksa
betydande kostnadshojningar for hushall, foretag och andra drivmedelskopare
genom hdgre priser pd drivmedel. De reduktionsnivaer som féljer efter
kontrollstation 2022 maste anpassas efter en konsekvensanalys som klarar att
belysa pa vilket sitt reduktionsplikten kan genomféras utan forsamrade
konkurrensforutsattningar for svenska foretag och hur svenska hushéll kan
kompenseras for den forsamrade mobilitet som hdjda drivmedelspriser
orsakar. Regeringen ska saledes vid kontrollstation 2022 anpassa paféljande
reduktionsnivaer utifran rekommendationer i den konsekvensanalys som bor
genomforas.

5. Reduktionspliktsavgiften, punkt 3 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Reduktionsplikten ska i huvudsak uppfyllas med HVO. Tillgangen till HVO
ar hogst begransad och en okad efterfrigan riskerar att orsaka kraftiga
priskningar &ven om mangden inhemskt producerad HVO okar kraftigt.
Underlagen frdn regeringen och myndigheterna ar i detta avseende hdgst
begransade. For att begransa effekterna av ett hojt pris pa ravaran finns en
reduktionspliktsavgift. Den ar i dag pé en valdigt hig niva. Detta innebér att
regeringen anser att det &r acceptabelt att reduktionsplikten, vid en
reduktionsniva pa 66 procent, kan driva upp priset med 8,58 kronor per liter
exklusive mervardesskatt. Utdver detta finns dven ett befintligt styrmedel med
arliga skattehdjningar av drivmedelspriserna med konsumentprisindex plus
2 procentenheter. Detta betyder att enskilda och foretag riskerar att motas av
fordubblade priser pa diesel vid pump. Det &r inte rimligt. Vi vill darfor se en
kraftig minskning av reduktionspliktsavgiften.
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6. Drivmedel inom reduktionsplikten, punkt 4 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Enligt den senaste tillgangliga statistiken utgors merparten av den ravara som
ingar i inblandningen av svensk diesel av olika palmoljeprodukter. Regeringen
aviserar i propositionen ett framtida férbud mot inblandning av palmolja i
svenska bréanslen. Av hansyn till miljon i de l&nder dér oljepalmen odlas bor
dock varken miljocertifierade eller icke miljocertifierade palmoljebaserade
produkter tillatas inom reduktionsplikten. Att krava certifierad palmolja loser
inte de problem som finns med produktionen av palmolja. Det &r osakert om
certifierad palmolja verkligen har producerats pa ett ansvarsfullt sitt. En dkad
efterfrigan pa certifierad palmolja leder &ven till en okad efterfragan pa
palmolja Gverlag, vilket bidrar till forlorad biologisk mangfald och tkade
utslapp av véxthusgaser saval fran mark som genom indirekta marknads-
effekter.

Vi stéller oss déremot positiva till att inom reduktionsplikten anvanda
atervunna branslen som i dvrigt tjanat ut sina syften och som inte kan anvandas
till ndgonting nyttigt, exempelvis olika former av plastmaterial. Trots att dessa
material kan vara fossila i grunden vore det ett klokt nyttjande av landets och
jordens resurser att anvanda sadana material till bransle i stallet for att lta dem
forfaras. Reduktionspliktslagen och reduktionspliktsforordningen bor darfor
andras sa att det framgdr att reduktionsplikten ska uppfyllas med hjélp av
alternativa brénslen.

7. Drivmedel inom reduktionsplikten, punkt 4 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Regeringen bedémer i propositionen att det inte bor inféras ndgon kvot i
reduktionsplikten for avancerade biodrivmedel. Kvoten spelar dock en viktig
roll i arbetet med att frdmja innovationsarbetet med skogsbréanslen. Potentialen
for att vasentligt kunna 6ka inhemsk produktion av biodrivmedel &r stor.
Sverige &r ett av f4 EU-lander som har mojlighet att bli sjalvforsorjande pé
biodrivmedel tillverkade av skoglig biomassa. Regeringen bor darfor inféra en
kvot for avancerade biodrivmedel.

Regeringen framhaller i propositionen méjligheten att anvanda fornybara
eller andra fossilfria drivmedel av icke-biologiskt ursprung (elektrobréanslen)
for att uppfylla reduktionsplikten. Atervunna kolbaserade branslen avfardas
dock fran majligheten att uppfylla reduktionsplikten. Regeringen bor aven
tilldta att atervunna kolbaserade branslen anvands for att uppfylla
reduktionsplikten. Atervunna kolbaserade branslen fran avfallshantering
(syntetiska branslen), med laga utslapp av véxthusgaser utifrn ett
livscykelperspektiv, kan vara ett viktigt bidrag for tillgdngen pa drivmedel for
exempelvis arbetsmaskiner och bor darmed tillatas inom reduktionsplikten.

8.  Produktion av drivmedel, punkt 5 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

En grundforutsattning for reduktionsplikten &r att det finns tillgang till
biobrénslen for inblandning. Den utslappsminskning som forslaget leder till &r
ocksa beroende av de utslapp som produktionen ger upphov till.
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Reduktionsplikten utmanas av den bristande tillgangen pa hallbar biomassa
och hallbara drivmedel. Merparten av dagens biodrivmedel importeras och
Sverige ar bara en av flera nationer som efterfragar branslet. Sverige har
samtidigt unika forutsattningar for storskalig produktion av hallbara
biodrivmedel med laga utslapp, t.ex. genom att anvanda restprodukter fran det
svenska skogs- och jordbruket.

Den bristande tillgdngen pa bransle understryker behovet av att framja den
inhemska produktionen av biobransle. Regeringen papekar i propositionen att
den gett Energimyndigheten i uppdrag att undersoka ytterligare styrmedel for
att frdmja biodrivmedelsanldggningar. Vi anser att detta &r otillrackligt.
Propositionen saknar konkreta forslag om hur en inhemsk produktion av
drivmedel kan frémjas.

Vi vill darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag pa
atgarder for att mojliggora en storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobrénslen. Eftersom nésta kontrollstation narmar sig bor detta goras snarast.

9. Konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022, punkt 6 (M,
SD, V, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Elin
Segerlind (V), Staffan Ekléf (SD), Marléne Lund Kopparklint (M),
Yasmine Eriksson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Reduktionsplikten for bensin och diesel &r ett viktigt verktyg for att minska
transportsektorns utslapp av véxthusgaser. Det ar dock viktigt att reduktions-
plikten genomférs mot bakgrund av fullstandiga konsekvensanalyser.

De forslag som presenteras i propositionen medfoér betydande kostnads-
hojningar for hushall, foretag och andra drivmedelsképare genom hdgre priser
pa drivmedel. De ckade drivmedelskostnaderna kan leda till férsamrade
konkurrensforutséttningar for svenskt néringsliv. En rad remissinstanser har
ocksa pekat pa konsekvenserna for hushall, i synnerhet pa landsbygden. De
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foreslagna reduktionsnivderna kan ocksa leda till ¢kat importbehov av
biodrivmedel, vilket vacker frdgor om den nationella energisakerheten.

Vi anser att det finns stora brister i regeringens konsekvensanalys.
Reduktionsnivaerna i propositionen &r satta utan tillrackligt kunskapsunderlag
och tillracklig konsekvensanalys och kan fa negativa konsekvenser for andra
politiska mél. Det rader vidare stor osakerhet om mgjligheterna att méta den
okade efterfraigan pa biobranslen som de féreslagna reduktionsnivéerna
kommer att leda till.

Det dr sdrskilt andra halvan av perioden, dar de stora 6kningarna av
reduktionsnivaerna sker, som fordrar ytterligare konsekvensanalys. Vi vill
darfor att regeringen vid kontrollstation 2022 ska aterkomma till riksdagen
med en beddmning av reduktionspliktens effekter utifran en fullstandig
konsekvensanalys. Denna konsekvensanalys ska bl.a. belysa féljderna for
foretag, hushall och nationell energisakerhet. Konsekvensanalysen bor aven
omfatta reduktionspliktens effekter for andra politikomraden, dess verkliga
kostnader och dess samhallsekonomiska effekt. Regeringen ska i samband
med detta dven redogora for sin bedomning av om detta motiverar négon
férandring av de framtida reduktionsnivaerna.

10. Konsekvensanalyser i évrigt, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Flera av remissinstanserna har papekat att regeringens proposition saknar
tillracklig analys av konsekvenserna av forslagen. Listan Over de
konsekvensanalyser som saknas ar lang och omfattar bl.a.

— vilken mangd biobréanslen som kravs och i vilken man marknaden kan
tillgodose behovet

— hur drivmedelsleverantérerna ska kunna leva upp bade till reduktions-
pliktens krav pé inblandning och till internationella drivmedelsstandarder

— vad reduktionsplikten innebar for drivmedelskostnaderna ur ett
internationellt perspektiv

— hur reduktionsplikten paverkar jord- och skogshruket

— en fullstandig analys av konsekvenserna for naringslivet och hushallen.
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Vissa remissinstanser papekar dessutom att reduktionsnivaerna verkar vara
satta utan tillrckligt kunskapsunderlag och att regeringen sannolikt
underskattar den kommande 6kning av drivmedelspriserna som kan bli en
konsekvens av de skarpta reduktionsnivaerna. Vi ar eniga med denna kritik.
Vi anser vidare att kritiken ar sarskilt allvarlig med tanke pa att regeringen i
propositionen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft redan den 1 augusti
2021 och med tanke pé att man kraftigt justerat upp reduktionsnivaerna fran
den niva som indikerades i det ursprungliga forslaget om reduktionsplikt for
bensin och diesel. Att regeringen i fragor av den har digniteten inte utforligt
och uttémmande redogor for konsekvenserna av de atgarder man foreslar ar
anmérkningsvart.

For att reduktionsplikten ska bli ett kraftfullt verktyg med en traffsaker och
valavvéagd utformning for att minska transporternas utslépp vill vi darfor att
regeringen aterkommer till riksdagen med en kompletterande redogorelse for
konsekvenserna av propositionens forslag, enligt listan med saknade analyser
ovan.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1201)
om reduktion av véaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

Foljdmotionerna

2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att genomféra en bredare
konsekvensanalys av den foreslagna reduktionspliktens effekter for
andra politikomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag pé
sankta reduktionsnivéer i reduktionsplikten baserat pé tillgdngen pa
héllbar biomassa, majlig nationell produktionsniva av hallbara
biodrivmedel baserat pd dessa resurser samt eventuell paverkan pa
biologisk mangfald och dvriga miljémal och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen infor  Kkontrollstation 2022 ska genomfdra en
kompletterande konsekvensanalys av reduktionsplikten utifran
kriterierna som anges i motionen och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgarder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av héllbara
biobrénslen och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen vid kontrollstation 2022 ska aterkomma till riksdagen med
en bedomning av reduktionspliktens effekter utifran en fullstandig
konsekvensanalys samt av om detta motiverar nagon forandring av de
framtida reduktionsnivéerna och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avsldr  regeringens proposition 2020/21:180
Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reduktionsplikten i Sverige bor std i direkt proportion till vart lands
formaga att frambringa héllbara inhemska biobranslen till en kostnad
som &r acceptabel for kunden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
exkludera alla former av palmoljebaserade produkter, saval
miljocertifierade som icke miljocertifierade, fran de branslen som kan
anvandas till reduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndring i
bade lagen och férordningen om reduktion av véxthusgasutslapp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen sa att
det dar framgar att reduktionsplikten ska uppfyllas med hjéalp av
“alternativa brénslen” och inte bara med hjilp av “héllbara
biobrénslen” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
konsekvensutredning av reduktionsplikten ska tillsattas infor
kontrollstation 2022 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
reduktionspliktsavgiften och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infor
kontrollstation 2022 upprétta en konsekvensanalys om féljderna for
foretag och hushall och nationell energisékerhet av reduktionspliktens
nivaer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgarder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av héllbara
biobrénslen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en kvot for avancerade biodrivmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
atervunna kolbaserade bréanslen for att uppfylla reduktionsplikten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen vid kontrollstation 2022 bor anpassa paféljande
reduktionsnivaer utifrin den genomférda konsekvensanalysens
rekommendationer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutsldpp fran vissa fossila
drivmedel

Hérigenom foreskrivs! i frdga om lagen (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutslépp frén vissa fossila drivmedel?

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 5, 7-9 och 16 §§ och rubriken nérmast fore 7 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 1§ ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Lagens innehéll” och ndrmast fore 3 § en ny rubrik som ska lyda
”Tillsynsmyndighet”.

Lydelse enligt prop. 2020/21:135 Foreslagen lydelse

Ord och uttryck
2§

[ denna lag betyder

bensin: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: ett vétskeformigt bransle som framstills av biomassa och
som &r avsett for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och ddarmed
forknippad industri, inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

diesel: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 19 41 eller 2710 19 45,

flvgfotogen: ett briansle som dr avsett for motordrift och som omfattas av
KN-nr 2710 19 21,

koldioxidekvivalent: den méngd véxthusgas som medfor en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att
minska utsldppen av viaxthusgaser i
ett livscykelperspektiv per energi-
enhet fran reduktionspliktigt driv-

reduktionsplikt: en skyldighet att
minska utsldppen av véxthusgaser i
ett livscykelperspektiv per energi-
enhet fran reduktionspliktigt driv-
medel genom inblandning av

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik prop. 2020/21:135.
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medel genom inblandning av bio-
drivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett
drivmedel som innehéller hogst
98 volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intrdtt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om drivmedlet &r

1. bensin som inte dr en alkylat-
bensin enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319),

2. diesel som inte har forsetts
med mérk- eller firgdmnen enligt
2 kap. 8 § lagen om skatt pa energi,
eller

3. flygfotogen som inte anvénds
av Forsvarsmakten,

fornybara eller andra fossilfria
drivmedel,

reduktionspliktigt _drivmedel: ett
drivmedel som innehéller hogst
98 volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intrdtt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om drivmedlet dr

1. bensin som inte anvdnds av
Forsvarsmakten eller som inte &r en
alkylatbensin enligt 5§ driv-
medelslagen (2011:319),

2. diesel som inte anvdnds av
Forsvarsmakten eller som inte har
forsetts med mirk- eller fargdmnen
enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa
energi, eller

3. flygfotogen som inte anvénds
av Forsvarsmakten,

reduktionspliktig energimdngd: den energiméngd som motsvarar voly-
men reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderér,
véxthusgas: koldioxid, metan och dikvaveoxid.

Den som har reduktionsplikt for
bensin eller diesel ska for varje
kalenderar se till att utsldppen av
vaxthusgaser frdn den reduktions-
pliktiga energiméngden av sédana
branslen understiger utsldppen fran
motsvarande energiméingd fossil
bensin eller fossil diesel med

1. minst 4,2 procent for bensin,
och
2. minst 21 procent for diesel.

5§

Den som har reduktionsplikt for
bensin eller diesel ska for varje
kalenderér se till att utsldppen av
vixthusgaser frdn den reduktions-
pliktiga energiméngden av séddana
brénslen understiger utsldppen fran
motsvarande energiméngd fossil
bensin eller fossil diesel med minst
den procentsats som anges nedan
for respektive drivmedel.:

Ar Bensin  Diesel
2020 4,2 21
2021 6 26

2022 7,8 30,5
2023 10,1 35
2024 12,5 40
2025 155 45

2026 19 50
2027 22 54
2028 24 58
2029 26 62
2030 28 66



Overldtelse av utslippsminskning

REGERINGENS LAGFORSLAG

Utsldppsminskningar utover vad
som krdvs

7§

Om den som har reduktionsplikt
har minskat utsldppen pd det sitt
som anges i denna lag och mer &n
vad som kravs enligt 5 eller Sa §
far  overskottet  gemom  enm
overenskommelse  overlatas  till
ndgon annan som har reduk-
tionsplikt for samma typ av driv-
medel och for samma ar sa att
denne kan tillgodordkna sig minsk-
ningen.

Nuvarande lydelse

Den som har reduktionsplikt ska
senast den I april varje &r redovisa
till tillsynsmyndigheten i vilken
utstrackning och hur reduktions-
plikten har uppfyllts under det fore-
gdende kalenderdret. Overlitelse
och forvérv av en utsldppsminsk-
ning ska framgé av redovisningen.

Den som har reduktionsplikt och
har minskat utsléppen for ett visst
drivmedel péa det sdtt som anges i
denna lag och mer @n vad som
kravs enligt 5 eller Sa§ far
anvdnda  overskottet  for  att
uppfylla  reduktionsplikten eller
overlata overskottet till négon
annan som ddrefter far anvinda det
for att uppfylla sin reduktionsplikt.

Ett overskott far anvindas for att
uppfylla reduktionsplikten for

1. diesel, om overskottet avser
bensin eller diesel,

2. bensin, om overskottet avser
bensin,

3. bensin, om oOverskottet avser
diesel och om minst 6 procent av
plikten for bensin redan har upp-
fllts genom egen inblandning av
fornybara eller andra fossilfria
drivmedel eller genom anvindning
av ett overskott som avser bensin,
eller

4. flygfotogen, om déverskottet av-
ser flygfotogen.

Ett dverskott far anvindas enligt
denna paragraf endast om det har
uppkommit

1. samma kalenderar, eller

2. kalenderaret dessforinnan, i
den utstrdckning som regeringen
foreskriver.

Foreslagen lydelse

8§

Den som har reduktionsplikt ska
varje dr, senast vid foreskriven
tidpunkt, redovisa till tillsynsmyn-
digheten i vilken utstrdckning och
hur reduktionsplikten har uppfyllts
under det foregdende kalenderéret.
Overlételse och forvdrv av en
utsldppsminskning ska framga av
redovisningen.

9§

BILAGA 2
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Tillsynsmyndigheten ska ta ut en
forseningsavgift av den som har
reduktionsplikt och inte redovisar
enligt 8 § i ratt tid. Avgiften far
vara hogst 5 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten ska ta ut en
forseningsavgift av den som har
reduktionsplikt och inte redovisar
enligt 8 § i ratt tid. Avgiften far
vara hogst 50 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten fér besluta att sétta ned eller avstd fran att ta ut
avgiften, om det finns synnerliga skal.

16 §

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om forse-
ningsavgiften och reduktionsplikts-
avgiften.

Regeringen far meddela
foreskrifter om

1. hur stor del av ett overskott av
en utsldppsminskning som far
anvdndas for att uppfylla reduk-
tionsplikten for det kalenderar som
foljer efter kalenderaret da over-
skottet har uppkommit,

2. vad som avses med fornybara
och andra fossilfria drivmedel och
hur det ska sckerstdllas att dessa
drivmedel dr hallbara,

3. forseningsavgiften, och

4. reduktionspliktsavgiften.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for reduktionsplikt som uppfylls
for januari—juli 2021. For den perioden ska reduktionsplikten redovisas

separat vid rapportering enligt 8 §.

3. Ett dverskott av en utsldppsminskning som har uppkommit under
januari—juli 2021 fér inte anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten for

augusti—december 2021.

4. Ett overskott av en utsldppsminskning som har uppkommit under
augusti-december 2021 far anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten for
januari—juli 2021 enligt 7 § i den nya lydelsen, dock endast for samma typ

av brénsle som dverskottet avser.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp
fran vissa fossila drivmedel

Regeringens forslag

Utskottets forslag

28§

| denna lag betyder

bensin: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59,
biodrivmedel: ett vétskeformigt bransle som framstélls av biomassa och

som &r avsett for motordrift,

biomassa: den biologiskt
nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk,
skogsbruk och darmed forknippad
industri, inklusive fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall
och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

biomassa: den biologiskt
nedbrytbara delen av produkter,
avfall och  restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk,
inklusive material av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung, av
skogsbruk och dérmed forknippad
industri  inklusive  fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall,
inklusive industriavfall och
kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

diesel: ett bransle som ar avsett for motordrift och omfattas av KN-nr

2710 19 41 eller 2710 19 45,

flygfotogen: ett bransle som ar avsett for motordrift och som omfattas av

KN-nr 271019 21,

koldioxidekvivalent: den mangd vaxthusgas som medfér en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om andring av bilaga
I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet fran reduktionspliktigt drivmedel
genom inblandning av férnybara eller andra fossilfria drivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett drivmedel som innehéller hogst
98 volymprocent biodrivmedel och som skattskyldighet har intratt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, om drivmedlet ar
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1. bensin som inte anvdnds av Forsvarsmakten eller som inte &r en
alkylatbensin enligt 5 § drivmedelslagen (2011:319),

2. diesel som inte anvénds av Forsvarsmakten eller som inte har forsetts
med mark- eller fargamnen enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa energi, eller

3. flygfotogen som inte anvands av Forsvarsmakten,

reduktionspliktig energiméngd: den energimdngd som motsvarar
volymen reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderar,

véxthusgas: koldioxid, metan och dikvéveoxid.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Regeringens lagförslag
	Reduktionsnivåer
	Reduktionspliktsavgiften
	Drivmedel inom reduktionsplikten
	Produktion av drivmedel
	Konsekvensanalyser

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt för bensin och diesel – kontrollstation 2019:
	2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V):
	2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):
	2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):
	2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

	Regeringens lagförslag
	Utskottets lagförslag

