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Vissa fragor om koncessionsavgift
pa televisionens omrade

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas proposition 2001/02:170 Vissa fragor om kon-
cessionsavgift pa televisionens omrade jamte tre foljdmotioner. I proposition-
en foreslds en dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa television-
ens och radions omrdde. Den innebér att ett programforetag endast pafors
rorlig koncessionsavgift for annonsintikter frdn sddana sdndningar som sker
med stdd av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda TV-program med analog sandningsteknik och fran sidnd-
ningar som i huvudsak verensstimmer med dessa.

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2002. I den utstrickning lagen inte
leder till en for programforetaget hogre koncessionsavgift skall den dock
tillimpas dven vid faststillande av den rorliga delen av koncessionsavgiften
for andra kalenderhalvéret 2001 och forsta kalenderhalvéret 2002.

Utskottet tillstyrker lagforslaget. Tva reservationer (m, kd, fp resp. m) har
avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade. Darmed av-
slar riksdagen motionerna 2001/02:K91 yrkande 1, 2001/02:K92 och
2001/02:K93.
Reservation 1 (m, kd, fp)

2. Utredning om koncessionsavgiften for analoga siindningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:K91 yrkande 2.
Reservation 2 (m)

Stockholm den 14 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢), Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 oktober 2001 att uppdra at Radio- och TV-verket
att utreda hur underlaget for koncessionsavgift for TV-siandningar kan be-
grénsas sa att ett avgiftsskyldigt programforetag endast pafors rorlig avgift for
annonsintékter fran sddan sdndningsverksamhet som sker med stéd av till-
stand att sinda med analog séndningsteknik och sé@ndningar som i huvudsak
overensstimmer med dessa. Radio- och TV-verket rapporterade uppdraget 14
dagar senare. Rapporten remitterades till Justitiekanslern, Kammarritten i
Goteborg, Konkurrensverket, Kanal 5 AB, Modern Times Group MTG AB
och TV 4 AB. Lagrddets yttrande har inhdmtats. Regeringen har foljt Lagra-
dets forslag.

Med anledning av propositionen har tre motioner véckts, bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Under utskottsbehandlingen har foretréddare for TV 4 uppvaktat i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att den rorliga delen av koncessionsavgiften pa televis-
ionens omrade skall grundas endast pa intékter fran annonser i sdndningar
som sker med stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda televisionsprogram med analog siandningsteknik
och i sdndningar som i huvudsak overensstimmer med dessa. De nya reglerna
skall trada i kraft den 1 juli 2002. De skall tillimpas dven vid faststéllande av
den rorliga delen av koncessionsavgiften for andra kalenderhalvaret 2001 och
forsta kalenderhalvaret 2002, i den utstrackning det inte leder till en for pro-
gramforetaget hogre koncessionsavgift.



Utskottets dvervidganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions om-
rade och avstyrker motionsyrkanden (m, kd, fp) om avslag pa pro-
positionen m.m.

Jamfor reservation 1 (m, kd, fp).

Bakgrund

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omréade,
koncessionsavgiftslagen, tridde i kraft den 1 mars 1992. Enligt 1 § i lagens
lydelse fore den 1 juli 2001 skulle koncessionsavgift betalas av ett programfo-
retag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda TV-program i hela landet under forutsittning att foreta-
get har rétt att sdnda reklam i sadan sé@ndning och dr ensamt om denna rétt.
Koncessionsavgiften pa televisionens omrade bestar enligt 2—4 §§ koncess-
ionsavgiftslagen av dels en fast del, dels en rorlig del som baseras pa re-
klamintékterna. Den fasta avgiften uppgar enligt 3 § till 4 167 000 kr per
manad. Den rorliga avgiften dr enligt 4 § beroende av de intdkter som utgér
vederlag till programfGretaget for att det sdnder annonser. Avgiften tas ut med
olika procentsatser beroende pa annonsintékternas storlek. Den fasta avgiften
och beloppsgréinserna for den rorliga avgiften justeras arligen med hénsyn till
utvecklingen av konsumentprisindex.

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare namnéndrat
till TV 4 AB) tillstdnd att hér i landet sdnda televisionsprogram i rundradio-
séindning. Enligt det avtal som ingicks i samband med att tillstdndet gavs, dtog
sig bolaget att anvénda ett sdndarndt som skulle byggas ut till att nd ungefér
99,8 % av Sveriges befolkning. I avtalet angavs vidare att foretaget fick sdnda
reklam mot vederlag och program mot betalning men att detta endast fick ske
under annonstid.

Tillstandet géllde ursprungligen till utgangen av februari 1998, men ersat-
tes den 12 december 1996 av ett nytt tillstand. Detta tillstind utformades med
stod av bestdmmelserna i radio- och TV-lagen som hade tritt i kraft den 1
december samma &r. Det nya tillstindet innebar att det tidigare avtalet med
TV 4 AB upphorde att gélla och ersattes av tillstdndsvillkor. Tillstdndet har
forlangts och géller nu till och med den 31 december 2005. Enligt tillstandet
har TV 4 AB ritt att i hela landet, under hela dygnet samtidigt sdnda ett
program”. Minst 98 % av den fast bosatta befolkningen skall kunna ta emot
sindningarna via markndtet. Programmen skall enligt sédndningstillstandet
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dven distribueras genom satellit till den del av befolkningen som inte utan
stora kostnader kan nas av utsdndningarna fran markséndare. Eftersom kabel-
foretagen ar skyldiga att vidaresinda TV 4 AB:s analoga sidndningar utan
kostnad for sjdlva mottagningen distribueras programmen dven via kabel.
Eftersom inget annat programforetag har haft regeringens tillstand att under
aren 1992-2000 sinda rikstickande TV-program med reklam har TV 4 AB
under denna tidsperiod varit skyldigt att betala koncessionsavgift. Avgiften
har under dessa &r berdknats pd grundval av de annonsintidkter TV 4 AB er-
héllit frdn samtliga sdndningar (marknitet, satellit och kabel).

Séndningar av marksénd digital-TV paborjades under ar 1999 i fem omra-
den i landet, men det var forst under ar 2000 som sdndningarna hade nétt full
omfattning med ca 18 TV-kanaler i samtliga dessa omraden. I november 2000
beslutade riksdagen att de digitala TV-séndningarna skulle fa byggas ut i hela
landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:01).
Regeringen har dérefter gett bl.a. de TV-foretag som tidigare hade ritt att
sdnda i samtliga fem omraden rétt att sdnda i hela landet. Antalet hushall som
tar emot markséand digital-TV uppgér i dag till ca 100 000.

Riksdagen beslutade véaren 2001 (bet. 2000/01:KU26, rskr. 2000/01:277)
om en dndring i 1 § koncessionsavgiftslagen, som innebar att skyldigheten att
betala koncessionsavgift till staten skulle omfatta programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda TV-
program med reklam i hela landet med analog séndningsteknik. Detta skulle,
liksom tidigare, endast gélla om fOretaget 4r ensamt om denna rétt hér i lan-
det. I propositionen (prop. 2000/01:132) angav regeringen att det inte fanns
skél att for ndrvarande skilja pa reklamintékter som héarror fran analoga re-
spektive digitala sdndningar, eftersom de digitala sdndningarna vid denna
tidpunkt endast naddde ett begrinsat antal tittare. Riksdagen beslutade ockséa
en dndring i 4 § samma lag som innebdr att den rorliga avgiften berdknas for
ett kalenderhalvér i sdnder. Vidare gav riksdagen regeringen till kidnna att en
grundlig dversyn av reglerna for koncessionsavgift borde goéras och att rege-
ringen skyndsamt borde utreda mdjligheten att koncessionsavgift endast skall
betalas for sdndningar av reklam med analog sandningsteknik. De nya regler-
na triadde i kraft den 1 juli 2001.

Vid berdkningen av den rorliga avgiftens storlek enligt 4 § koncessionsav-
giftslagen gors det for ndrvarande ingen atskillnad mellan reklamintikter som
hérrér fran sdndningar som sker med stod av ett tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
radio- och TV-lagen dér utsdndningen sker med analog teknik och andra
siandningar. Samtliga intdkter som ett programforetag haft for att det sént
annonser ingér sdledes i berdkningsunderlaget. Detta géller oavsett om sidnd-
ningen sker med st6d av sédndningstillstdnd i marknétet eller inte och oavsett
om den sker med analog eller digital teknik.

Fragan om koncessionsavgiften &r att betrakta som en skatt diskuteras i pro-
positionen 1991/92:78 om koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m. |
lagradsremissen hade uttalats att en avgift av detta slag inte motsvaras av
nagon direkt motprestation fran statens sida, varfor palagan utgor en skatt i
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regeringsformens mening och maste regleras i lag. Lagradet framholl dock att
eftersom avgiften kan ses som ett vederlag for en, som det far férmodas vir-
defull, ensamritt att sdnda reklam i television hér i landet, denna bedémning
mahidnda inte var helt sjdlvklar. Lagradet stannade emellertid vid samma
slutsats som dragits i remissen. Till vad som tidigare anforts i fragan ville
departementschefen bara tilligga att det forhéllandet att det vederlag staten
betingar sig sa klart overstiger kostnaderna talar for att det &r friga om en
skatt. Det dr ju ocksé s att ensamriétten dr beroende av en tvingande reglering
frén det allménnas sida.

Propositionen

Regeringen foreslar en dndring i 4 § koncessionsavgiftslagen med innebord
att den rorliga delen av koncessionsavgiften skall grundas endast pa intékter
frén annonser i sdndningar som sker med stod av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen att sénda televisionsprogram med analog
sindningsteknik och i sindningar som i huvudsak dverensstimmer med dessa.

Syftet med bestdimmelserna i koncessionsavgiftslagen ar bl.a. att se till att det
foretag som har ensamritt att sinda annonser i rikstdckande television inte far
en orimlig konkurrensfordel. Lagen kan séledes sédgas ha en konkurrensregle-
rande funktion.

I propositionen om koncessionsavgift (prop. 1991/92:78 s. 11 f.) anfordes
att det dr naturligt att koncessionsavgiften upphor om Sveriges Television AB
(SVT) skulle fa tillstdand att sinda betalda annonser. Detsamma géller om
nagot annat foretag far tillstind att séinda reklam i rikstickande TV-
sindningar. Enligt propositionen var det emellertid i det senare fallet inte lika
sjdlvklart att skyldigheten att betala avgift helt skulle bortfalla. I sddana fall,
liksom 1 fall av andra fordndringar i fraga om aktorer eller teknik pa mark-
naden, kunde det vara skél att mera forutsdttningslost omprova avgiftens
konstruktion och storlek. De dndringar i koncessionsavgiftslagen som tridde i
kraft den 1 juli 2001 innebar bl.a. att tillimpningsomrédet &ndrades sé att
endast ett programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen har tillstand att i hela landet séinda TV-program med analog sédndnings-
teknik skall betala koncessionsavgift till staten. Detta giller under forutsitt-
ning att foretaget har rétt att séinda reklam i sddan séndning och &r ensamt om
denna ritt 1 landet. Vilka intékter som skall ingd i underlaget for berdkningen
av den rorliga delen av koncessionsavgiften regleras i 4 § koncessionsav-
giftslagen. I samband med den ndmnda dndringen av lagens tillimpningsom-
rade dndrades 4 § endast nér det géller for vilken tid avgiften berdknas.

TV 4 AB har invént att 4 § i dess nuvarande lydelse innebér att endast in-
takter frdn sdndningar med analog teknik &r avgiftsgrundande. Enligt rege-
ringens mening omfattar dock den rorliga delen av koncessionsavgiften alla
de intékter programforetaget haft for att det sént annonser, oavsett om intak-
terna hirrdr fran utsdndning som sker med stdd av sdndningstillstdnd enligt
radio- och TV-lagen eller inte och oavsett om den sker med analog eller digi-
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tal utsindningsteknik. Lagradet har diskuterat fragan i sitt yttrande, men inte
tagit stéllning till vilken tolkning av 4 § som ar den riktiga.

Den aktuella bestimmelsen har i enlighet med sin ordalydelse tillimpats
pa sé sitt att den avsett alla intdkter fran annonser. Det far enligt regeringen
antas att riksdagen haft samma uppfattning som regeringen nir den gav rege-
ringen till kdnna att mojligheten att koncessionsavgift endast skall betalas pa
intékter frén analoga sdndningar skyndsamt borde utredas. Om avgiftsskyl-
digheten endast avsett analoga sindningar hade en sddan utredning inte be-
hovts. Aven Radio- och TV-verket har i sin rittstillimpning gett 4 § denna
innebdrd. Radio- och TV-verket 14t samtliga intdkter frdn annonser i sénd-
ningar, oavsett distributionsform, ingd nér avgiften for andra halvéret 2001
faststdlldes den 1 mars i ar trots att TV 4 AB fran underlaget rdknat av den
andel av intdkterna som bolaget ansadg harrorde fran digitala sdndningar i
marknétet och Canal Digitals satellitséindningar. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det stér klart att bestimmelsen har den innebord som regering-
en havdar.

TV 4 AB har enligt propositionen fortfarande en sdrstéllning sdsom enda
TV-foretag som har rétt att sinda rikstickande TV-reklam i det analoga
marknitet. TV 4 AB:s analoga rikstidckande program sdnds dven parallellt
savdl i det digitala marknédtet som via satellit. Av sdndningstillstindet for de
digitala sindningarna framgar att TV 4 AB, utover parallellsdndningen av det
program som visas i det analoga marknitet, skall sénda ytterligare minst ett
program. Utover skyldigheten att sinda dessa tva program har TV 4 AB dess-
utom rétt att sinda ytterligare televisionsprogram om tillgénglig 6verforings-
kapacitet medger det.

Niér det géller de analoga séndningarna anser regeringen att det for nérva-
rande inte dr aktuellt med ndgon fordndring. Skilet ar att det fortfarande bara
dr ett TV-foretag som har rétt att sinda rikstickande TV-reklam i det analoga
marknétet. Samtliga intdkter fran annonser i de analoga séndningarna bor
alltsd inga i berdkningsunderlaget. Nér det géller parallellsindningen av det
analoga programmet i det digitala marknétet konstateras att besluten att inleda
de digitala sdandningarna och att utvidga dem till hela landet pa sikt kommer
att fordndra situationen pa TV-marknaden. Besluten har emellertid &nnu inte
fatt ndgon mirkbar effekt pd den rddande konkurrenssituationen. De an-
nonsintékter som ett programforetag, for niarvarande TV 4 AB, fir for den
analoga sdndningen och parallellsdndningen av detta program i det digitala
marknétet och via satellit har sin grund i att sindningen nar alla hushall i
landet. Annonsérernas intresse av att sanda reklam i TV 4 AB:s analoga pro-
gram dr en foljd av att reklamutsédndningen nér hela landet. Att programmet
dven sinds ut parallellt i det digitala marknédtet har i detta avseende ingen
betydelse eftersom malet att nd ut till alla hushall redan &r uppfyllt genom
marksdndningen och parallellsdndningen via satellit. En parallellséndning av
det analoga programmet i det digitala marknéitet alstrar séledes i dagsldget
inga sdrskilda intdkter. Det dr darfor enligt regeringen motiverat att det i
underlaget for berdkningen av den rorliga delen av koncessionsavgiften tills
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vidare — utdver annonsintikterna fran de analoga markséndningarna och
parallellsdndningen via satellit — d4ven ingér annonsintékter fran sdndningar i
det digitala marknétet som i huvudsak Gverensstimmer med séndningar som
sker med stod av tillstand att sinda med analog sdandningsteknik.

Vid avgorande om en sidndning huvudsakligen 6verensstimmer med en
sdandning som sker med stdd av tillstdnd att sinda med analog sédndningstek-
nik bor en bedomning goras av flera faktorer sdsom innehéllet i sin helhet
(inte enstaka program- eller reklaminslag), vilken beteckning som anvénds
samt utformningen av programforklaringar och sdndningstillstdnd.

Nar det giller sddana intdkter som programforetaget far for att det sdnder
annonser i andra sdndningar anser regeringen ddremot att dessa inte skall ingé
i avgiftsunderlaget enligt 4 §. Detta innebér att om ett programforetag som é&r
avgiftsskyldigt startar sdndningar av nya unika programkanaler, som inte
sénds ut i det analoga marknétet, skall annonsintdkterna frén dessa program-
kanaler inte inga i avgiftsunderlaget. Skdlen for en sddan avgriansning ar att
programforetaget i det ndimnda fallet inte har ndgon fordel i forhallande till
andra reklamsidndande TV-foretag och foretaget har inte nagon ensamrétt som
skulle motivera avgiftsskyldighet.

Forslaget innebdr att vissa intékter som hittills skulle ha kunnat inkluderas
vid berékningen av avgiftsunderlaget nu undantas. Det blir alltsa enligt rege-
ringen inte friga om nagon retroaktiv beskattning som TV 4 AB har gjort
géllande utan tvdrtom en begransning av skattskyldigheten.

TV 4 AB har vidare invént att forslaget strider mot generalitetsprincipen
och att det blir friga om olaga sidrbeskattning nir skyldigheten att betala
koncessionsavgift endast géller en TV-kanal bland 21 likstéillda i det digitala
marknétet. Regeringen delar inte denna bedomning. Avgiftsskyldigheten for
sindningar i det digitala marknédtet géller endast sddana séndningar som i
huvudsak dverensstimmer med de som sédnds analogt med ensamritt att sdnda
reklam i hela landet.

Det gér enligt regeringen inte heller att — som TV 4 AB gor géllande —
hdvda att forslaget innebér ett otillatet statsstdd i den meningen att staten
undandrar sig mdjligheten att erhalla avgifter som man rétteligen borde ta ut.
For att ett sadant stod skall anses foreligga kriavs det att TV 4 AB:s konkur-
renter 1 det digitala marknétet ocksa har en sérstéllning som liknar den som
TV 4 AB har nir det géller den analoga sdndningen och parallellsindningen
och som ar motivet for att koncessionsavgiften 6ver huvud taget tas ut. Stat-
ligt stod i fordragets mening uppkommer antingen genom att vissa aktdrer
gynnas genom &verforing av statliga resurser eller genom att staten gor avkall
pa fordran eller inkomster som man normalt har att pardkna. Nagon sadan
situation foreligger inte i detta fall. Forslaget kan enligt regeringen mot denna
bakgrund inte heller anses innebéra négot otillatet statsstdd till dvriga kanaler
i det digitala marknétet.

Niér det giller TV 4 AB:s synpunkt att avgiften inte kommer att nedtrappas
och minskas pa det sétt som TV 4 AB har haft ritt att vénta sig och att forsla-
get darfor strider mot EG-rétten, dr det enligt regeringen riktigt att det av
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forarbetena till koncessionsavgiftslagen framgar att avgiften skall omprovas
nédr forutsittningarna for den fordndras. Riksdagen har ocksé uttalat att rege-
ringen bor gora en grundlig dversyn av reglerna for koncessionsavgift dels
betrdffande avgiftsskyldigheten, dels betriffande avgiftens storlek. Det ar
rimligt att anta att konkurrenssituationen pa den svenska TV-reklam-
marknaden kommer att genomg8 ytterligare fordndringar i samband med det
digitala marknitets framvéxt. Det nu aktuella forslaget dr en 10sning i avvak-
tan pé resultatet av den grundliga dversyn av reglerna for koncessionsavgift
som skall goras av den utredning som regeringen den 14 mars 2002 beslutat
att tillsdtta. Nar resultatet av denna utredning dr klart kan det bli aktuellt med
ytterligare fordndringar rérande koncessionsavgiften.

De nya reglerna bor trdda i kraft den 1 juli 2002. I enlighet med Lagradets
forslag foreslar regeringen en dvergangsbestimmelse som innebdr att retroak-
tiv tillimpning av 4 § i dess nya lydelse tillats betrdffande den rorliga delen
av koncessionsavgiften for andra halvaret 2001 och forsta halvaret 2002 men
endast i den man den inte leder till en hogre avgift for koncessionshavaren.

Motionerna

I motion K91 av Per Unckel m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag om dndring av 4 § lagen om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omrdde och i stillet antar den dndring som presenteras i motionen
(yrkande 1).

Motiondrerna anser att regeringens forslag dr mycket tveksamt. Syftet med
koncessionsavgiften dr att motverka effekterna av den bristfilliga konkurrens
som &r foljden av att endast ett foretag har fatt rétt att sinda reklam-TV i
markséndningar och dirmed verka pa en skyddad marknad. Forslaget innebar
emellertid enligt motionen att koncessionsavgifter kommer att betalas pa
intdkter fran konkurrensutsatta sdndningar. Att basera koncessionsavgiften pa
intdkter dven fran séndningar dir det inte rdder monopol gar emot sjdlva
tanken med koncessionsavgiften. Motiondrerna framhaller med hanvisning till
Lagréadets yttrande att det &r en brist att regeringen inte utrett mdjligheterna
att begrinsa koncessionsavgiften sé att den enbart grundas pa analoga sénd-
ningar. Regeringens forslag bor darfor avslés. I stdllet bor det genomforas en
dndring enligt vilken koncessionsavgiften skall beréknas enbart pa annonsin-
tékter fran sdndningar i det analoga marknaétet.

Ett liknande motionsyrkanden fors fram i motion K92 av Ingvar Svensson
m.fl. (kd). Motionédrerna begéir att orden “och i sé@ndningar som i huvudsak
Overensstimmer med dessa sdndningar” i regeringens lagforslag skall utga.

Motiondrerna anser att regeringens forslag bygger pa en missuppfattning
av konstitutionsutskottets stillningstagande varen 2001. Det finns enligt mot-
iondrerna inte ndgot som helst sakligt skél att ta ut koncessionsavgift pa intak-
ter av sdndningar med digital teknik, eftersom det inte finns ndgon ensamritt.
Genom att lagstiftningen i den delen endast kommer att gdlla en enda TV-
kanal men inte nagot av de Ovriga likstdllda, bli det uppenbart att lagen i
denna del strider mot generalitetsprincipen. En grundlidggande princip for all
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beskattning dr att den skall vara generell. Motiondrerna anser vidare att for-
slaget kan sta i strid med EG-ritten; t.ex. kan uttalade skillnader i skattebe-
lastningen som gynnar vissa foretag ses som statsstod i EG-rittslig mening.
Sadant stod ar oforenligt med EG-ritten om det snedvrider konkurrensen.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkar i motion K93 att propositionen avslas.
Motiondrerna anger att regeringens forslag kan innebéra att koncessionsavgif-
ten hojs. Eftersom TV 4 nu fatt konkurrens genom att andra foretag har fatt
tillstdnd att sénda marksind digital-TV bor avgiften i stéllet sdnkas. Ett annat
skdl for avslagsyrkandet dr att motiondrerna av princip motsitter sig retroak-
tiv lagstiftning.

Utredning

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att en sdrskild utredare skall gora en
oversyn av reglerna for koncessionsavgift pa televisionens omrade (dir.
2002:44). Utredaren skall beskriva fordndringarna inom TV-omradet och
analysera vilka konsekvenser utvecklingen haft for konkurrenssituationen pa
TV-reklammarknaden. Utredaren skall ocksé analysera hur konkurrenssituat-
ionen pd TV-reklammarknaden kan komma att paverkas av skiftet fran analog
till digital sdndningsteknik. Slutligen skall utredaren 6vervéga behovet av att
dndra reglerna for koncessionsavgift pd TV-omradet, dels betraffande avgifts-
skyldigheten, dels betriffande avgiftens storlek och hur avgiften skall berak-
nas.

I direktiven framhalls att digitaliseringen av marknétet kan fa till effekt att
flera reklamfinansierade TV-kanaler fir samma rdckvidd som TV 4. I takt
med att tillgdngen till och anvédndningen av de digitala marksdndningarna
Okar kan TV 4 AB:s sirstéllning som rikstickande reklam-TV-kanal komma
att fordndras. Om utredaren kommer fram till att avgiftsskyldighet fortsatt ar
motiverad skall utredaren foresla hur stor avgiften skall vara och hur den skall
beriknas for att fylla avsedd konkurrensreglerande funktion.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att parallellsindning av TV 4 AB:s
analoga program i det digitala marknétet for nérvarande inte torde alstra nagra
sédrskilda intdkter mot bakgrund av att annonsdrernas intresse av att sédnda
reklam i TV 4 AB:s analoga program dr en f6ljd av att reklamutsdndningen
ndr hela landet. Att programmet dven sdnds parallellt i det digitala marknétet
saknar betydelse eftersom maélet att nd ut till alla hushall redan ar uppfyllt
genom marksédndningen och parallellsindningen via satellit. Som regeringen
framhallit dr det darfor motiverat att den rorliga delen av koncessionsavgiften
tills vidare berdknas &ven pd annonsintikter fran sindningar i det digitala
marknétet som i huvudsak Sverensstimmer med sidndningar som sker med
stod av tillstdnd att sinda med analog sdndningsteknik.

Utskottet gor vidare samma beddmning som regeringen nir det géller ge-
neralitetsprincipen. Avgiftsskyldigheten for sdndningar i det digitala markné-
tet géller enligt forslaget endast sidana sdandningar som i huvudsak dverens-
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stimmer med dem som sidnds analogt med ensamritt att sinda reklam i hela
landet, och dessa sdndningar kan inte anses alstra sérskilda reklamintdkter.
Avgiften kan dérfor inte anses strida mot generalitetsprincipen.

Utskottet anser i likhet med regeringen inte heller att forslaget innebar ett
otillatet statsstod, mot bakgrund av att TV 4 AB:s konkurrenter i det digitala
markndtet inte har en sdrstdllning som liknar den som TV4 AB har nir det
giller den analoga séndningen och parallellsdndningen och som &r motivet for
att koncessionsavgift dver huvud taget tas ut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna K91 yr-
kande 1 (m), K92 (kd) och K93 (fp).

Utskottet vill emellertid erinra om vad utskottet anférde varen 2001 om att
starka skdl — mot bakgrund av en 6kad andel av digitala sdndningar — talar for
en atskillnad nér det géller reklamintdkter som hérror fran analoga respektive
digitala sdndningar. Utskottet vill understryka vikten av att beredningsarbetet
med anledning av den grundliga 6versyn av reglerna for koncessionsavgiften
som begirdes i sammanhanget och som regeringen nu beslutat om bedrivs
skyndsamt.

Utredning om koncessionsavgiften for analoga
sandningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om ett tillkdnnagivande
till regeringen om att det bor utredas om koncessionsavgiften skall
uttas i analoga séndningar i marknétet dir konkurrens rider.

Jamfor reservation 3 (m).

Motioner

I motion K91 yrkande 2 av Per Unckel m.fl. (m) begérs en utredning av om
koncessionsavgiften skall uttas i de analoga sdndningar i marknétet dér kon-
kurrens rdder. Ensamrétten for TV 4 att sdnda reklam géller enbart marknétet
och ddrmed bara ca 30 % av hushéllen. Den aviserade grundliga dversynen av
systemet med koncessionsavgift bor darfor d&ven omfatta denna frgestéllning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill hinvisa till att regeringen som redovisats ovan beslutat tillsitta
en utredning med uppgift att beskriva fordndringarna inom TV-omrédet och
analysera vilka konsekvenser utvecklingen haft for konkurrenssituationen pé
TV-reklammarknaden. Utredaren skall ocksa analysera hur konkurrenssituat-
ionen pa TV-reklammarknaden kan komma att paverkas av skiftet fran analog
till digital sdndningsteknik. Slutligen skall utredaren 6vervédga behovet av att
andra reglerna for koncessionsavgift dels betriffande avgiftsskyldigheten,
dels betrdffande avgiftens storlek samt hur avgiften skall berdknas. Utredaren
skall overviga om avgiftsskyldigheten fortsatt &r motiverad. Enligt utskottets
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mening saknas det anledning att anta ndgot annat @n att den fragestdllning
som tas upp i motionsyrkandet kommer att berdras av utredningen. Motion
K91 yrkande 2 (m) far dérfor anses tillgodosett och avstyrks foljaktligen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens lagforslag (punkt 1)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Lars Hjertén (m), Bjorn von
der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrdde med den éndringen att
4 § far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3. Ddrmed bifaller
riksdagen motionerna 2001/02:K91 yrkande 1, 2001/02:K92 och
2001/02:K93 samt delvis proposition 2001/02:170.

Stdllningstagande

Regeringens forslag &r mycket tveksamt. Syftet med koncessionsavgiften &r
att motverka effekterna av den bristfilliga konkurrens som &r foljden av att
endast ett foretag har fatt ritt att sinda reklam-TV i1 marksédndningar och
dédrmed verka pa en skyddad marknad. Forslaget innebér emellertid att kon-
cessionsavgiften kommer att betalas pa intdkter fran konkurrensutsatta sand-
ningar, vilket gar emot sjélva tanken med koncessionsavgiften. Det finns inte
nagot som helst sakligt skil att ta ut koncessionsavgift pd siandningar med
digital teknik eftersom det inte foreligger nagon ensamritt, vilket ju ér sjédlva
grunden for koncessionsavgiftslagen. Genom att lagstiftningen i den delen
endast kommer att gélla en enda TV-kanal men inte nagon av de 6vriga lik-
stillda &r det uppenbart att lagen i detta avseende strider mot generalitets-
principen. Det dr en grundldggande princip att all beskattning pa nagot sétt
skall vara generell. Regeringens forslag kan i denna del innebéra en olaglig
sarbeskattning. Forslaget kan ocksa sté i strid med EG-rétten bl.a. genom att
uttalade skillnader 1 skattebelastningen som gynnar vissa foretag ses som
statsstod i EG-rittslig mening. Ett sddant stdd dr oforenligt med EG-rétten om
det snedvrider konkurrensen.

Som Lagradet framhallit har det inte gjorts ndgon egentlig utredning av
mojligheterna att 1ata avgiften grundas enbart pa intikter frén sdndningar med
analog teknik, vilket sjilvfallet &r en brist. Det finns ocksd mot bakgrund av
vissa uttalanden i propositionen anledning att understryka att konstitutionsut-
skottets stillningstagande varen 2001 om behovet av att skyndsamt utreda
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mojligheterna for att koncessionsavgift endast skall betalas pa séndningsverk-
samhet med analog teknik inte kan tas till intdkt for annat 4n att enbart ana-
loga sdndningar skall kunna ingé i avgiftsunderlaget.

Riksdagen bor mot den angivna bakgrunden i stillet for att anta regering-
ens lagforslag i dess helhet anta forslaget med den lydelse av 4 § koncess-
ionsavgiftslagen, som framgar av bilaga 3. Detta begrdnsar underlaget for
avgiftsuttaget till annonser i sdndningar med analog séndningsteknik. Mot-
ionerna K91 yrkande 1(m), K92 (kd) och K93 (fp) tillstyrks foljaktligen.

2. Utredning om koncessionsavgiften for analoga siindningar
(punkt 2)
av Per Unckel (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K91 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det bor utredas om koncessionsavgiften skall uttas i de analoga sdndningarna
i marknétet dar konkurrens rder. Ensamritten for TV 4 att sinda reklam
giller enbart i marknétet och ddrmed bara ca 30 % av hushéllen ségs det. Den
nu aviserade grundliga Oversynen av systemet med koncessionsavgift bor
dérfor enligt motionen omfatta dven denna fragestéllning. Detta boér med
bifall till motion K91 (m) yrkande 2 ges regeringen till kdnna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:170 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens och
radions omrade.

Foljdmotioner

2001/02:K91 av Per Unckel m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om andring i 4 § lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade och i
stillet anta den &ndring som presenteras i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omfattningen av en 6versyn av systemet med koncessionsavgift.
2001/02:K92 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att 4 § forsta stycket lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade skall ha den lydelse
som framgér av motionen.
2001/02:K93 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar regeringens proposition.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring

koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade
Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-

levisionens och radions omréade skall h

Nuvarande lydelse

ilagen (1992:72) om

a foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

4§

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for ett kalender-
halvar i sénder. Den &r beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser och tas ut med

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for ett kalender-
halvar i sénder. Den &r beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser I sdndningar som sker med

stod av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sdnda televisionspro-
gram med analog sdndningsteknik
och i sdndningar som i huvudsak
overensstammer med dessa sdnd-
ningar. Avgiften tas ut med

— 20 procent av intékterna till den del de Overstiger 375 miljoner men inte
500 miljoner kronor,

— 40 procent av intdkterna till den del de Gverstiger 500 miljoner men inte
1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkterna till den del de &verstiger 1 000 miljoner kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intdkter som tillférts ndgon annan, om det framgér av omstindigheter-
na att de utgdr sddant vederlag till programfGretaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt bokforingsméssiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgrinserna skall justeras pa ett sitt som
motsvarar det sdtt som anges i 3 § andra stycket i friga om den fasta delen av
koncessionsavgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002. I den utstrdckning lagen inte leder
till en for programforetaget hogre koncessionsavgift skall den dock tillimpas
dven vid faststdllande av den rorliga delen av koncessionsavgiften for andra
kalenderhalvaret 2001 och forsta kalenderhalvaret 2002.

! Senaste lydelse 2001:532
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BILAGA 3

Reservanternas lagforslag

Av reservanterna i reservation 1 foreslagen lydelse av
4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omride

Regeringens forslags

Reservanternas forslag

4§

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for ett kalender-
halvér i sénder. Den dr beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser i sindningar som sker med
stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda televisionspro-
gram med analog sdndningsteknik
och i sdndningar som i huvudsak
overensstimmer med dessa sdnd-
ningar. Avgiften tas ut med

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften beréknas for ett kalender-
halvér i sander. Den dr beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sdnder
annonser i sdndningar som sker med
stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda televisionspro-
gram med analog séndningsteknik.
Avgiften tas ut med

— 20 procent av intdkterna till den del de dverstiger 375 miljoner men inte
500 miljoner kronor,

— 40 procent av intdkterna till den del de Gverstiger 500 miljoner men inte
1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkterna till den del de &verstiger 1 000 miljoner kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intdkter som tillforts ndgon annan, om det framgér av omstandigheter-
na att de utgdr sddant vederlag till programfGretaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt bokforingsméssiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett sétt som
motsvarar det sdtt som anges i 3 § andra stycket i fraga om den fasta delen av
koncessionsavgiften.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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