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Battre forutsattningar for
bestksnaringen i fraga om smaskalig
produktion av alkoholdrycker

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i alkohollagen.

Lagandringarna innebar att det ska inféras en mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker i syfte att forbattra forutsattningarna for
lokal bes6ksnéring. Regeringen beddmer att det ar forenligt med EU-rétten att
infora en smaskalig gardsforsaljning samtidigt som detaljhandelsmonopolet
varnas. En forutséttning &r att begransningar infors i syfte att sékerstélla att
forsaljningen ar begransad och att det ar besoket snarare én forséljningen som
star i centrum. Darfor foreslds bla. krav pa tillstand for att bedriva
gérdsforsaljning och pé att alkoholdryckerna &r egentillverkade. Enbart
smaskaliga oberoende tillverkare ska fd meddelas gardsforsaljningstillstand.
Vidare ska géardsforsaljning endast fa ske till konsumenter som deltar i ett
kunskapshdjande besdksarrangemang som tillverkaren anordnat. Forsélj-
ningen till varje enskild konsument ska inte fa dverstiga 0,7 liter spritdrycker,
3 liter vin, 3 liter starkol och 3 liter andra jésta alkoholdrycker vid samma
besokstillfalle.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025. Reformen bor
utvérderas och de nya bestammelserna om gardsforsaljning foreslas galla i sex
ar fran ikrafttradandet.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:86 Béttre forutsattningar for besoksnaringen i frdga om
smaskalig produktion av alkoholdrycker.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622),
2. lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:86 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2024/25:3322 av Karin Réagsjo m.fl. (V),
2024/25:3327 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1 och
2024/25:3331 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP).
Reservation 1 (S, V, MP)
Reservation 2 (C)

2. Villkor for gardsforsaljning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 2—4.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)

3. Utvardering av lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

Stockholm den 10 april 2025

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Jessica Stegrud (SD), Johan Hultberg (M), Karin Sundin
(S), Carita Boulwén (SD), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S),
Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf Lantz (S), Malin Hoglund (M), Karin Réagsjo
(V), Christofer Bergenblock (C), Mona Olin (SD), Nils Seye Larsen (MP),
Dzenan Cisija (S) och Helene Odenjung (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:86 Béttre forut-
sattningar for besoksnaringen i fraga om smaskalig produktion av alkohol-
drycker och tio yrkanden i foljdmotioner. Regeringens forslag till riksdags-
beslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns
i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringskansliet beslutade i juli 2024 att ge Kommerskollegium i uppdrag
att anmala forslaget till lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622) till EU-
kommissionen (S2024/01350). Anmalan gjordes enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om informations-
forfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets  tjanster (anmalningsdirektivet) samt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 september 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet). Den s.k. frysningstiden gick
ut den 8 januari 2025.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motioner som innehéller forslag om att avsla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas Gvriga motioner som innehaller forslag till
tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i alkohollagen,
som innebar att det ska inforas en majlighet till smaskalig gards-
forséljning av alkoholdrycker. De nya bestammelserna om gards-
forséljning ska galla i sex ar fran ikrafttradandet. Riksdagen avslar
darmed tre motionsyrkanden om avslag pa propositionen och ett
motionsyrkande om delvis avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (C).

Propositionen

Det bor inféras en mojlighet till smaskalig gardsforsaljning
| propositionen gor regeringen bedémningen att gardsforsaljning bor inforas i
syfte att forbattra forutsattningarna for lokal besoksnaring och méltidsturism.
Enligt regeringen &r det forenligt med EU-rdtten att infora en smaskalig
gardsforsaljning samtidigt som detaljhandelsmonopolet varnas. En forut-
séttning &r att begransningar infors i syfte att sakerstalla att forséljningen sker
i begransad omfattning och att det ar besoket snarare an forséljningen som star
i centrum. Regleringen far inte heller komma i konflikt med den restriktiva
svenska alkoholpolitiken.

| propositionen redogors for EU-rattsliga forutsattningar for gards-
forséljning (s. 29 f.). Regeringen konstaterar inledningsvis att bestimmelserna
i artiklarna 34 och 36 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) &r av grundldggande betydelse. Enligt artikel 34 ska kvantitativa
importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan vara forbjudna
mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 36 kan dock sadana bestammelser
godtas om de bl.a. grundas pa hansyn till allméan moral, allméan ordning eller
allman sékerhet eller intresset av att skydda manniskors och djurs halsa och
liv.

Den modell for gardsforsaljning som regeringen foreslar innebér att aktorer
som tillverkar alkoholdrycker i Sverige far en mojlighet till gardsforsaljning
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pa den plats dar tillverkningen sker eller i vissa fall pa odlingsplatsen. Den
foreslagna regleringen innebér inte att det infors nagra nya restriktioner for
importorer av alkoholdrycker. Daremot dppnas en ny forséljningskanal for
tillverkare etablerade i Sverige som tillverkare etablerade i andra EU-l&nder
inte far tillgang till. Regeringen delar utredningens och flera av remiss-
instansernas beddmning att regleringen oavsett hur restriktivt ratten till
gardsforsaljning utformas riskerar att betraktas som ett otillatet handelshinder
enligt artikel 34.

Regeringen anfor dock att regelverket, trots att gardsforsaljning kan anses
utgora ett handelshinder enligt artikel 34, kan tillatas enligt artikel 36 om det
ar motiverat av nagon av de grunder som anges i artikel 36 eller andra
tvingande h&nsyn av allmant intresse, ar proportionerligt och inte utgdr ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefattar en fortdckt begransning
av handeln mellan medlemsstaterna.

I artikel 36 finns en upprékning av olika skyddsvarda intressen som kan
motivera undantag fran forbudet mot kvantitativa importrestriktioner eller
atgarder med motsvarande verkan, bl.a. allman ordning och intresset av att
skydda manniskors hélsa. Enligt regeringen behéver gérdsforsaljningen
utformas sa att skyddet for folkhalsan uppratthalls samtidigt som den inte &r
mer handelshindrande 4n nodvéandigt. Det &r viktigt att gardsforsaljning utgor
en restriktiv forsaljningskanal som inte leder till forsamrad folkhalsa. Aven ur
detta perspektiv finns det enligt regeringen skal att forena rétten till
gardsforsaljning med sarskilda tillganglighetsbegransningar.

Regeringen anfor vidare att forséljningen bor vara av begransad
omfattning. Ratten till gardsférsaljning bor darfor begransas till smaskaliga
tillverkare som i stor utstrackning uppfyller kraven for hantverksmassig
produktion. Dessutom bér forséljningen ses som ett komplement till ett
bestksarrangemang.

Genom volymbegransningar och prissattningsregler sékerstalls enligt
regeringen att den eventuella konkurrensfordel som gardsférsaljare far blir
hogst begransad i jamforelse med producenter av alkoholdrycker i andra
lander. Utformningen av den modell for gardsférsaljning som nu ar aktuell
innebar enligt regeringen att atgarden inte kan anses utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begréansning av handeln
mellan medlemsstaterna.

I Sverige regleras detaljhandeln med alkohol pa s& satt att sddan handel
enbart far bedrivas av Systembolaget, dvs. ett monopol. Foér nationella
handelsmonopol pa varuomradet finns en sérskild bestammelse i artikel 37 i
EUF-fordraget. Enligt den artikeln ska medlemsstaterna sakerstalla att statliga
handelsmonopol anpassas pa ett sddant stt att ingen diskriminering i fraga om
anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas
medborgare.

Gardsforsaljning utgdr enligt regeringen ett undantag fran detaljhandels-
monopolet som EU-rattsligt ska provas separat fran monopolet. Inférandet av
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gardsforsaljning bor darfor inte paverka fragan huruvida detaljhandels-
monopolet ar anpassat pa ett icke-diskriminerande satt. Mot den bakgrunden
bor en majlighet till gardsforsaljning inte medfora att Systembolagets detalj-
handelsmonopol hamnar i konflikt med kriterierna om icke-diskriminering i
artikel 37 i EUF-fordraget.

Regeringen konstaterar att det endast & EU-domstolen som kan avgdra om
det &r forenligt med EU-ratten att kombinera den form av géardsforséljning som
nu ar aktuell med ett bevarat detaljhandelsmonopol. En utgdngspunkt for
utformningen av reformen &r enligt regeringen att det sdkerstélls att
alkoholpolitiken &ven fortséttningsvis uppfyller sitt syfte att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Enligt regeringen
forsakras pa sd vis att alkoholpolitiken &ven vid ett inférande av gards-
forsaljning ar systematisk och sammanhéngande, vilket innebdr att syftet med
monopolregleringen inte frangas.

Av artikel 37.2 i EUF-fordraget foljer att medlemsstaterna inte far vidta
nagra nya atgarder som strider mot principerna i artikel 37.1 eller som
begrénsar rackvidden av de artiklar som avser férbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna. Det innebér i princip att
medlemsstaterna inte far infora nya restriktiva atgarder. Det kan enligt
regeringen hévdas att det finns en risk att borttagandet av en inférd méjlighet
till gardsforsaljning skulle bedémas som att det inférs ett nytt monopol, vilket
i s fall skulle strida mot artikel 37.2. Aven om regeringen bedémer att denna
risk &r mycket liten &r det en faktor som talar for att den féreslagna reformen
bor inforas under en prévotid och alltsa vara tidsbegransad.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det ar foérenligt med EU-rétten
att infora en smaskalig gardsforsaljning samtidigt som detaljhandelsmono-
polet varnas.

Gardsforsaljning ska fa bedrivas av den som har gardsforsaljnings-
tillstand

Regeringen foreslar att den som har tillstdnd for géardsforsaljning ska fa
bedriva detaljhandel med alkoholdrycker.

Att begransa tillgdngen till alkohol ar grundlaggande i den svenska
alkoholpolitiken. Enligt regeringen bor darfor tillgangligheten till alkohol
kontrolleras. For att fa servera alkohol krévs det enligt alkohollagen ett sarskilt
tillstdnd. Nar det nu infors en ny detaljhandelskanal bedémer regeringen att
det &r rimligt att stalla liknande krav pa kontroll av de som bedriver
gardsforsaljning. Regeringen anser darfor att ett krav pa sarskilt tillstand for
att fa bedriva gardsforsaljning, s.k. gardsforsaljningstillstand, bor inforas.

Definition av gardsforsaljning
Med gérdsforsaljning ska det enligt regeringens forslag avses forsaljning till

konsument av egentillverkade alkoholdrycker som sker fran tillverkarens
forsaljningsstélle.

2024/25:S0U24
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I sarskilda bestammelser i lagen anges vilka tillverkare som kan fa bedriva
gardsforsaljning, narmare krav pa tillverkningen, vad som avses med
forséaljningsstélle och hur forsaljningen ska bedrivas.

Vem kan fa gardsforsaljningstillstand?

Gardsforsaljaren ska sjalv tillverka alkoholdrycker yrkesmassigt

Regeringen foreslar att gardsforsaljningstillstand ska fa meddelas den som
yrkesmassigt och pa egen hand tillverkar alkoholdrycker. Den karaktars-
givande delen av tillverkningen ska ske pa tillverkningsstallet. Tillverkare av
vin ska tillverka vinet av druvor som uteslutande kommer fran tillverkarens
egna odlingar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att tillverkaren ska tillverka
dryckerna pa egen hand.

Regeringen beddmer att det for andra alkoholdrycker &n vin inte bor stallas
krav pa egen produktion av ravara.

Krav pa oberoende och begransad &rsproduktion

Gardsforsaljningstillstand ska enligt regeringens forslag endast fa meddelas en
oberoende tillverkare vars arsproduktion av

— spritdrycker inte 6verstiger 75 000 liter

— jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte dverstiger
400 000 liter

— jasta alkoholdrycker med mer &n 10 volymprocent alkohol inte dverstiger
200 000 liter.

Med oberoende tillverkare ska avses en tillverkare som

— &r juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare av alkohol-
drycker

— anvander lokaler som &r fysiskt skilda fran lokaler som anvands av
tillverkare vars arsproduktion éverstiger de volymer som anges ovan

— inte tillverkar pa licens.

Med arsproduktion ska avses de volymer av alkoholdrycker som har tillverkats
under kalenderéret niarmast fore det ar da gardsforsaljningen sker. Om en
tillverkare inte har haft ndgon produktion av alkoholdrycker under kalender-
aret narmast fore det &r da gardsforsaljningen sker ska arsproduktion i stallet
avse de volymer av alkoholdrycker som tillverkaren uppskattar att den
kommer att producera under det ar da férsaljningen sker.

Regeringen anfor bl.a. att begrénsningen av produktionsvolym innebér att
reformen gynnar smaskaliga besoksverksamheter samtidigt som tillganglig-
heten till alkohol fortsétter att vara begrénsad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlaggande villkor for gardsforsaljning

Regeringen foreslar att gardsforsaljning endast ska fa ske till konsumenter som
deltar i ett bestksarrangemang som tillstandshavaren har anordnat och som
har anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Bestksarrangemanget ska
genomforas i nédra anslutning till forsdljningsstallet, ha ett kunskapshdjande
inslag och viss varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot betalning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om hur bestksarrangemang ska utformas, deras varaktighet och
vad de ska innehalla.

Gardsforsaljning far ske fran endast ett forsaljningsstalle
Vidare foreslar regeringen att tillstindshavaren endast ska fa bedriva gards-
forséljning fran ett forsaljningsstalle. Med forsaljningsstélle ska avses den
plats dar huvuddelen av alkoholdryckerna har tillverkats. Vin ska alternativt
fa saljas fran den plats dar huvuddelen av druvorna har odlats.

Hur mycket alkoholdryck far séljas genom gardsforsaljning?

Enligt regeringens forslag ska forséljningen av de egentillverkade alkohol-
dryckerna till varje enskild konsument vid samma besokstillfalle inte f&
Overstiga 0,7 liter spritdrycker, 3 liter vin, 3 liter starkdl och 3 liter andra jésta
alkoholdrycker. Dryckerna ska avlamnas vid forsaljningen. Regeringen anfor
att det vid gardsforsaljning ar besoket och inte forséljningen som ska st i
centrum.

Tillstandsforfarandet

Ansokan om gardsforsaljningstillstdnd provas av den kommun dar
forsaljningsstallet ar belaget

Regeringen foreslar att ansokan om gardsforsaljningstillstind ska goras
skriftligen till den kommun dar forsaljningsstéllet &r belaget.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om den tid inom vilken kommunen
ska fatta beslut om gardsforsaljningstillstand.

Krav pa egenkontroll och uppgiftslamnande vid gardsforsaljning
Den som bedriver gérdsforsaljning ska enligt regeringens forslag utova
séarskild kontroll (egenkontroll) dver forséljningen och hanteringen i 6vrigt
samt ansvara for att det finns ett lampligt egenkontrollprogram.
Till ansokan om gardsforsaljningstillstdnd ska egenkontrollprogrammet
och de 6vriga uppgifter som behdvs for kommunens prévning bifogas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram.

Krav pa tillstdndshavaren

Gardsforsaljningstillstdnd ska endast fA meddelas den som visar att han eller
hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstandigheterna i ovrigt ar l&mplig att bedriva verksamheten och att den

2024/25:S0U24
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kommer att bedrivas i enlighet med de krav som stélls upp i alkohollagen och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Sokanden ska genom att avlédgga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om alkohollagen och anslutande foreskrifter som krévs for att pa ett
forfattningsenligt sétt bedriva verksamheten med gérdsforsaljning.

En ans6kan om gardsforsaljningstillstdnd ska inte fa bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inh&mtats. Polismyndigheten ska i sitt
yttrande redovisa samtliga omstandigheter som ligger till grund fér myndig-
hetens beddmning och ska sarskilt yttra sig dver sokandens allménna l&mplig-
het for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om kunskapsprov och om undantag i vissa fall fran skyldigheten
att avlagga prov.

Vidare beddmer regeringen att kommunen bor ha ratt att begéra ut uppgifter
ur belastningsregistret i &renden om gardsforsaljningstillstand.

Krav pa forsaljningsstallet

Regeringen foreslar att tillstand till gardsforsaljning ska kunna vagras dven om
évriga krav som stalls upp i lagen ar uppfyllda om gardsforsiljning pa grund
av var forsaljningsstéllet ar beldget, besdksarrangemangets utformning eller
av andra omstandigheter kan befaras medféra olagenheter i friga om ordning
och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa.

Ett gardsforséljningstillstand ska avse ett visst avgransat utrymme déar
forsdljningen av alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska disponeras av
tillstindshavaren. Flera tillstindshavare ska inte fa utnyttja ett gemensamt
utrymme for gardsforsaljning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om krav pa utrymmet.

TillstAndets giltighetstid

Enligt regeringens forslag ska ett gardsforsaljningstillstand avse viss tid och
som langst fa galla t.o.m. den 31 maj 2031. Regeringen foreslar att gards-
forséljningsreformen i ett forsta skede foreslas inforas temporart i sex ar for
att kunna utvérderas (se nedan).

Forandringar av tillstandspliktig verksamhet

Regeringen foreslar att den som har beviljats gardsforséljningstillstind ska
anméla till kommunen nédr han eller hon avser att paborja verksamheten.
Anmalan ska ocksa goras om verksamheten laggs ned eller om den avbryts.
Om verksamheten forandras till sin omfattning eller i nagot annat hanseende
av betydelse for tillsynen ska detta ocksd anmalas, liksom betydande
forandringar av agarforhallandena. Anmalan ska goras i forvag eller, om det
forhallande som gett anledning till anmalningsskyldigheten inte har kunnat
forutses, utan drojsmal.
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Om den som har fatt gardsforséljningstillstind avlidit, fatt en forvaltare
eller forsatts i konkurs, ska nuvarande bestdmmelser i alkohollagen som avser
den som fatt serveringstillstand galla.

Narmare bestammelser om forsaljningen

Forsaljningsansvarig person

Regeringen foreslar att tillstindshavaren eller en forséljningsansvarig person
utsedd av honom eller henne ska ha tillsyn 6ver gardsforsaljningen och vara
narvarande pa forsaljningsstallet under hela den tid som forsaljningen ager
rum. Den forséljningsansvarige ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for
uppgiften med hansyn till sina personliga egenskaper och omstandigheterna i
ovrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anméla namnen pa den eller de
personer som har utsetts att ansvara for gardsforséljningen. TillstAndshavaren
ska aven ansvara for att den personal som anlitas vid gardsforsaljningen har
de kunskaper om gardsforsaljning som kravs.

Gardsforsaljning far endast ske under vissa tider

Vidare foreslar regeringen att kommunen ska fa besluta under vilka tider
gardsforsaljning far bedrivas. Gardsforsaljning ska dock inte fa bedrivas
tidigare an KkI. 10.00 och inte paga langre an till kl. 20.00. Vid bestaimmande
av tiden ska det sérskilt beaktas om forséljningen kan befaras medftra
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
hélsa.

Priser pa alkoholdrycker och beséksarrangemang

Priset pd alkoholdrycker som siljs genom gdardsforsaljning ska enligt
regeringens forslag inte fa sattas lagre an tillverkningskostnaden och ett skéligt
péslag. Priset pa det besoksarrangemang som ska tillhandahéllas i samband
med gardsforsaljning far inte sattas lagre an sjalvkostnaden och ett skaligt
péslag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f&
meddela foreskrifter om prissattning.

Information om alkoholens skadeverkningar

TillstAndshavaren ska enligt regeringens forslag ansvara for att information
om alkoholens skadeverkningar lamnas i samband med bes6ksarrangemanget.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om informationen.

Den som har gardsforsaljningstillstand ska fa erbjuda provsmakning
Regeringen foreslar att den som har gardsforsaljningstillstand i anslutning till
sadan forsaljning ska fa erbjuda provsmakning av sadana egentillverkade
alkoholdrycker som tillstdndet avser.
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Tillsyn 6ver gardsforsaljning
Tillsynsansvariga myndigheter

Enligt regeringens forslag ska kommunen och Polismyndigheten ha tillsyn
over gardsforsaljning. Kommunen ska fa utdva tillsyn 6ver bestammelserna
om marknadsforing i alkohollagen gentemot den som har gardsforsaljnings-
tillstdnd i friga om marknadsforing pé forsaljningsstallet.

Vidare gor regeringen beddmningen att Folkhalsomyndighetens, lans-
styrelsens och Konsumentverkets nuvarande tillsynsansvar bor utvidgas till att
aven omfatta gardsforsaljning.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Regeringen foreslar att en kommun ska fa meddela en innehavare av gards-
forsaljningstillstand en erinran eller, i allvarligare fall eller vid upprepade
dvertrédelser, en varning om innehavaren inte uppfyller de krav som géllde for
tillstindets meddelande eller inte féljer de bestammelser som galler for
gardsforsaljning enligt alkohollagen eller de villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

En kommun ska aterkalla ett gardsforsaljningstillstand om

— tillstdndet inte langre utnyttjas

— forutsattningarna for meddelande av tillstdndet inte langre galler

— det med tillstAndshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet
pé forsaljningsstallet eller i anslutning till det utan att tillstindshavaren har
ingripit

— tillstdndshavaren har brutit mot alkohollagen eller vad som i dvrigt géller
for tillstindet pa ett sddant satt att en varning inte ar en tillrackligt
ingripande &tgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som lett till varningen har rattats till.

Regeringen bedomer att de krav och skyldigheter for tillstindshavare som
foljer av 9 kap. alkohollagen aven bor galla for innehavare av gardsfor-
saljningstillstdnd. Det bor inte inforas en mojlighet for kommunen att gora
kontrollkop vid gardsforsaljning.

Avgifter

Regeringen foreslar att kommunen ska fa ta ut en avgift for att prova ansokan
om gardsforsaljningstillstind enligt de grunder som beslutas av kommun-
fullméaktige. Kommunen ska aven fa ta ut en avgift for sin tillsyn av den som
har tillstdnd att bedriva géardsforsaljning.

Ikrafttradande

Enligt regeringens forslag ska lagandringarna trada i kraft den 1 juni 2025.
Regeringen go6r beddmningen att det inte behdvs ndgra Gvergangs-
bestdmmelser.
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En tidsbegransad reglering

Regeringen foreslar att de nya bestammelserna om gardsforsaljning ska galla
i sex ar fran ikrafttradandet och upphdra att gélla vid utgangen av maj 2031.
Tidsbegransningen gors genom en separat andringslag. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gélla for arenden och mal om tillsyn som inletts fore den 1 juni
2031.

Regeringen anfor att de nya bestammelserna om gardsforsaljning innebar
en betydande forandring i svensk alkoholpolitik pa principiell niva eftersom
privata intressen sldpps in i detaljhandelsledet. Det finns konsekvenser och
utvecklingar som kan vara svéra att forutse och berdkna, exempelvis en
normalisering av alkoholkonsumtion och effekter av att alkohol blir mer
nérvarande i samhallet. En forutsattning for att de foreslagna reglerna ska
anses vara forenliga med EU-ratten ar att gardsforséljningens omfattning ar
mycket begransad och att den inte medfor nagra negativa folkhalso-
konsekvenser, t.ex. till f6ljd av en 6kning av alkoholkonsumtionen.

Regeringen anfor att en forsiktighetsdtgard kan vara att infora en
tidshegrénsad lagstiftning som utvérderas innan beslut tas om huruvida den
ska goras permanent. S&dana tidsbegrinsade forsok har tidigare forekommit
inom svensk alkoholpolitik. Forsoken utvdrderades efter viss tid innan
riksdagen beslutade att gora andringarna permanenta. Att lagstiftningen &r
tidsbegrénsad &r enligt regeringens bedémning en viktig begrénsande faktor
for att forslaget ska anses vara forenligt med EU-rétten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en tillfallig reglering i syfte att
gora en utvardering dr det basta alternativet. De nya reglerna om gards-
forsaljning ska darfor upphora att galla sex ar efter ikrafttradandet, dvs. vid
utgangen av maj 2031. For gardsforsaljare bedoms en sexarig forsoksreglering
ocksa utgdra en acceptabel tid. Av rattssakerhetsskal ar det viktigt att beslut
som fattats med stdd av den tidsbegransade lagen ska kunna prévas i domstol
aven efter det att lagen har upphort att gélla. Det bor darfor inféras en
overgangshestammelse som innebar att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla
for arenden och mal om tillsyn som inletts fore den 1 juni 2031.

Motionerna

Regeringens lagforslag

| kommittémotion 2024/25:3327 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) foreslas
att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anser att regeringens forslag
medfor en stor risk for att beslutsbefogenheterna éver svensk alkoholpolitik
overlamnas till framtida domstolsprocesser. Motionarerna menar att det finns
andra satt att tillgodose de smaskaliga producenternas 6nskemal om battre
mojligheter att marknadsfora och sélja sina produkter och att gynna besoks-
naringen an regeringens forslag. En modifierad form av gardsforséljning
skulle t.ex. kunna infoéras inom ramen for Systembolagets detaljhandels-
monopol och utan risk for framtida EU-réttsliga processer. Systembolaget
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skulle exempelvis kunna infora ett sarskilt gardsforsaljningssortiment och en
sérskild digital infrastruktur for kop och leverans i samband med besok hos
lokala producenter. Denna och andra atgarder ar majliga att infora utan att det
aventyrar forutsattningarna for att uppratthalla det svenska detaljhandels-
monopolet pa kort eller pé 1ang sikt.

Aven i kommittémotion 2024/25:3322 av Karin Ragsjo m.fl. (V) foreslas
att riksdagen avslar propositionen. Att tillata géardsforsaljning av alkohol-
drycker vid sidan av Systembolaget skulle enligt motiondrerna innebéra ett
avsteg fran den systematiska och sammanhéllna alkoholpolitik som Sverige
har haft under 1ang tid och som har varit valdigt framgéngsrik. Regeringens
forslag bor enligt motiondrerna ses som ett forsta steg mot att avskaffa
monopolet. | kommittémotion 2024/25:3331 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
foreslas ocksa att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anfor att
regeringens lagforslag riskerar Systembolagets detaljhandelsmonopol. Ett
avskaffande av monopolet skulle enligt motionarerna fa langtgaende negativa
konsekvenser — inte minst for personer i social utsatthet med beroende-
problematik och for barn vars foraldrar har alkoholproblem. Det &r ett
risktagande som inte gar att motivera.

I kommittémotion 2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 1 foreslas att riksdagen avslar punkt 2 i regeringens forslag till beslut
som innebdr att bestimmelserna om gardsforsaljning tidsbegransas till sex &r.
Motiondrerna ser ingen anledning att tidsbegrénsa bestdammelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens forslag till &ndring i alkohollagen, som
innebar att det infors en tidsbegransad majlighet till smaskalig gards-
forséljning av alkoholdrycker i syfte att forbéttra forutsdttningarna for lokal
bestksnéring.

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r forenligt med EU-ratten
att infora en smaskalig gérdsforsiljning samtidigt som detaljhandels-
monopolet varnas. En forutsattning for detta &r att begransningar infors i syfte
att sakerstélla att forséljningen &r begrénsad och att det ar besoket snarare &n
forsaljningen som stér i centrum. Darfor foreslar regeringen bl.a. att enbart
smaskaliga oberoende tillverkare ska f& meddelas gardsforsaljningstillstand
och att forséljningen till varje enskild konsument ska begrénsas. Vidare ska
gardsforsaljning endast fa ske till konsumenter som deltar i ett kunskaps-
hojande bestksarrangemang som tillstdndshavaren anordnat och som har
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Genom att stalla krav som
innebar att gardsforsdljning tydligt knyts till besoksnaring och lokal
produktion sakerstalls att forsaljningen kommer att bedrivas pa ett sadant satt
och vara av sddan begransad omfattning att den inte utgor ett alternativ till den
detaljhandel som Systembolaget bedriver.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning att lagstiftningen ska vara
tidshegrédnsad och utvérderas innan beslut tas om huruvida den ska goras
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permanent. Att lagstiftningen ar tidsbegransad &r ocksa en viktig begransande
faktor for att forslaget ska anses vara forenligt med EU-ratten. De nya reglerna
om gardsforsaljning ska darfor upphora att galla sex ar efter ikrafttradandet,
dvs. vid utgangen av maj 2031.

Sammantaget anser utskottet att regeringen bor bifalla proposition
2024/25:86 punkterna 1 och 2. Motionerna 2024/25:3322 (V), 2024/25:3327
(S), 2024/25:3330 (C) yrkande 1 och 2024/25:3331 (MP) bér darmed avslas.

Villkor for gardsforsaljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkor for gardsforsaljning.
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (C).

Propositionen

Krav pa begransad arsproduktion

Som namnts ovan foreslar regeringen att gardsforséljningstillstdnd endast ska
fa meddelas en oberoende tillverkare vars arsproduktion av

— spritdrycker inte dverstiger 75 000 liter

— jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte dverstiger
400 000 liter

— jasta alkoholdrycker med mer &n 10 volymprocent alkohol inte dverstiger
200 000 liter.

Av propositionen framgar att regeringen anser att gardsforsaljning ska vara en
majlighet som erbjuds smaskaliga tillverkare, vilket har varit grunden for den
debatt som liange praglat fragan om gardsforsaljning. Argument som framforts
har fokuserat pd att gardsforsiljning ska skapa béttre forutsattningar for
mindre foretag och dérigenom dkade mdjligheter att leva och bo i hela landet.
Denna ansats ligger dven till grund for regeringens forslag.

Vidare anfor regeringen att smaskalighet och hantverksmassighet &r
begrepp som ofta ar tatt sammankopplade i dessa sammanhang och s& aven
priset pa den erbjudna drycken. Av alkohol- och folkhalsopolitiska skal anser
regeringen att det &r motiverat att infora krav pa smaskalighet och att detta bor
regleras genom en begransning av hogsta tillaten produktionsvolym. Kravet
pa begransad arsproduktion tillforsakrar att gardsforsaljningsreformen inte
leder till forsdémrad folkhdlsa samt att det fortfarande &r centralt att framja
bestksnéringen.

Kunskapshdjande bestksarrangemang

Enligt regeringens forslag ska gardsforsaljning endast fa ske till konsumenter
som deltar i ett besdksarrangemang som tillstdndshavaren har anordnat och
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som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Besoksarrangemanget
ska genomforas i ndra anslutning till forsaljningsstéllet, ha ett kunskaps-
héjande inslag och viss varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot
betalning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om hur besoksarrangemang ska utformas, deras
varaktighet och vad de ska innehalla.

Regeringen anfor att gardsforsaljning inte ska utgéra ett alternativ till
Systembolagets detaljhandel. Regleringen av gardsforsaljning behéver darfor
sakerstdlla att besoket, snarare an forsaljningen, star i centrum. Genom att
infora ett krav pa att gardsforsaljning endast far ske i samband med en betald
upplevelsetjanst pa forsaljningsstallet, i form av t.ex. ett kunskapshojande
studiebesok eller en forelasning med anknytning till den aktuella alkohol-
drycken, anser regeringen att gardsforsaljning kopplas till besoksnaringen. Ett
sddant krav sakerstaller att denna forsaljningsform sarskiljs fran System-
bolagets detaljhandel och kopplar forsédljningen till besdksnaringen. Enligt
regeringen &r ett sadant krav nodvandigt for att reformen ska vara i linje med
svensk alkohol- och folkhéalsopolitik och arbetet med att minska tillgéng-
ligheten till alkohol.

Regeringen anser darfor att gardsforsaljning bara bor fa ske i samband med
ett besoksarrangemang mot betalning. Besdksarrangemanget ska framja
intresset for odling och hantverk och vara en del i satsningen pa turism och
lokal produktion. Varje besokare maste ha betalat for och deltagit i ett sddant
arrangemang for att f3 kopa alkoholdrycker. Enligt regeringen skapar antalet
betalda besok dven underlag for tillstAndshavaren och tillsynsmyndigheten att
folja upp reglerna om kvantitativa begrénsningar vid respektive kop. Den
smaskaliga tillverkningen bedoms vara tilltalande for personer som har ett
intresse for maltidsturism och dryckestillverkning. Dessa bedéms aven vara
villiga att betala for ett studiebesok eller en upplevelse.

Besoksarrangemanget ska riktas mot konsumenter och genomforas mot
betalning. Eftersom arrangemanget ska ha ett kunskapshdjande inslag ar det
enligt regeringen naturligt att det bor ha en viss varaktighet. Det bor alltsa vara
fraga om ett arrangemang som har ett reellt innehall och inte bara ett rent
fysiskt besok for vilket man tar en intrddesavgift. Det bor inte heller vara
mojligt att ersétta fysiska rundvandringar och forelasningar med forinspelade
eller digitala arrangemang som kan erbjudas till ett lagre pris. Av detta foljer
aven att gardsforsaljning inte tillts genomféras péa distans, t.ex. genom en
bestallning pé internet, och inte heller om hela besoksarrangemanget sker
digitalt eller pa annat satt pa distans.

Ett besoksarrangemang kan t.ex. bestd av en guidad rundtur pa tillstands-
havarens tillverknings- eller odlingsplats eller en férelasning som har
anknytning till den aktuella drycken. Enbart servering av de aktuella
alkoholdryckerna med eller utan servering av mat uppfyller inte kravet pa
kunskapshdjd. Déaremot kan en dryckesprovning som inkluderar ett
forelésande inslag med anknytning till de provade produkterna eller en
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maltidsupplevelse med férelasande inslag dar besokarna far lara sig och prova
pa att kombinera mat och vin utgdra ett godtagbart arrangemang.

Hur mycket alkohol som far séljas genom gardsforsaljning

Vid gérdsforsiljning ska forsaljningen av de egentillverkade alkoholdryckerna
till varje enskild konsument vid samma besokstillfalle, enligt regeringens
forslag, inte fa Gverstiga 0,7 liter spritdrycker, 3 liter vin, 3 liter starkol och
3 liter andra jésta alkoholdrycker. Dryckerna ska avlamnas vid forsaljningen.

Vid gardsforsaljning ar det enligt regeringen besoket och inte forséljningen
som ska std i centrum. Regeringen gor darfor bedémningen att gards-
forséaljning inte ska vara en kanal for att kdpa stora kvantiteter alkoholdrycker.
Kopet ska snarare paminna om ett souvenirkép dar en turist képer med sig
nagot som ett minne fran ett besok. Regeringen anser darfor att det bor inforas
en grans for hur mycket alkoholdryck en konsument far kopa vid respektive
tillfalle.

De féreslagna nivaerna bedéms vara val avvagda mot tillverkarens intresse
av att & salja en eller flera produkter till besokarna, som ett minne, samtidigt
som reformen fortfarande ar mycket sméskalig. En mycket begrinsad niva av
forsaljning forsakrar aven att det ar sjalva besoket pa odlingsstallet som ska
st i fokus och att storre inkop av alkoholdrycker dven i fortsittningen ska
goras fran Systembolaget. Darutdver konstateras att dessa nivaer ligger i
ungefarlig niva med ett normalkép pa Systembolaget, vilket 2020 var 4,2 liter
ol, 2,65 liter vin eller 0,77 liter spritdryck per inkopstillfélle.

Information om alkoholens skadeverkningar

Tillstandshavaren ska som namnts ovan ansvara for att information om
alkoholens skadeverkningar ldmnas i samband med bestksarrangemanget.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om informationen.

Regeringen konstaterar att Systembolaget, som i dag ar den enda
detaljhandelskanalen for alkoholdrycker, har i uppdrag att informera om
alkoholens risker, se 7 § 2 tillkdnnagivandet av avtal mellan Systembolaget
Aktiebolag och staten. For att inte detaljhandel med alkoholdrycker ska kunna
ske utan information om alkoholens risker bor dven gardsférsaljare vara
skyldiga att informera om alkoholens skadeverkningar inom ramen for det
kunskapshdjande arrangemanget. Syftet &r att balansera den marknadsforing
som tillats vid gardsforséljning. Regeringen bedémer att det ar ett rimligt
atagande for tillverkarna att ge en allsidig bild dar bade dryckens positiva
varden och alkoholens risker belyses. Detta beddms dven minska riskerna for
en normalisering av alkoholen i samhallet.

En tidsbegransad reglering

Som namns ovan foresldr regeringen att de nya bestdammelserna om
gardsforsaljning ska galla i sex ar fran ikrafttradandet och upphora att galla
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vid utgdngen av maj 2031. Att lagstiftningen &r tidsbegransad ar enligt
regeringens bedémning en viktig begrédnsande faktor for att forslaget ska anses
vara forenligt med EU-rétten.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1
foreslds ett tillkdnnagivande om gardsforsaljning. Motionarerna anser att
forslagen borde innehélla farre begransningar. Bland annat motsatter sig
motionarerna de foreslagna granserna for tillverkarnas arsproduktion och for
hur mycket alkoholdryck som far séljas till konsumenterna. Motionarerna
motsatter sig dven kravet pa betald upplevelse i anslutning till kop och att
reformen foreslas vara tidsbegransad till sex ar.

I kommittémotion 2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att hoja granserna for arsproduktion
hos tillverkarna till 150 000 liter for spritdrycker, 500 000 liter for jésta
drycker med mer &n 10 volymprocent alkohol och 1 000 000 liter for jésta
drycker med mindre &n 10 volymprocent alkohol. | yrkande 3 foreslés ett
tillkannagivande om att det besoksarrangemang som ska tillnandahéllas i
samband med gardsforsaljning inte ska behdva vara avgiftsbelagt. | yrkande 4
foreslés ett tillkannagivande om att det inte ska stillas ndgot krav pé
tillstdndshavaren att ansvara for att Iamna information om alkoholens skade-
verkningar i samband med besoksarrangemanget vid gardsforsaljning.

Utskottets stallningstagande

En forutséttning for att infora en sméskalig gérdsforsaljning samtidigt som
detaljhandelsmonopolet vérnas &r, som ndmns ovan, att begrénsningar infors i
syfte att sakerstdlla att forséljningen &r begransad och att det &r besdket snarare
an forséljningen som star i centrum.

Det &r av alkohol- och folkhalsopolitiska skal motiverat att infora krav pa
smaskalighet. Utskottet anser liksom regeringen att detta bor regleras genom
en begransning av hdgsta tillaten produktionsvolym. De volymbegransningar
som foreslas i propositionen ar val avvagda.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning att gardsforsaljning endast
ska fa ske i samband med en betald upplevelsetjanst pa forsaljningsstallet.
Besoksarrangemanget ska framja intresset for odling och hantverk och vara en
del i satsningen pa turism och lokal produktion.

Eftersom det bor vara besoket och inte forséljningen som ska sta i centrum
vid gardsforsaljning bor det &ven inforas en grans for hur mycket
alkoholdrycker en konsument far kdpa vid respektive tillfalle. Utskottet anser
att de foreslagna nivaerna ar val avvagda. Som regeringen papekar ligger dessa
i ungefarlig niva med ett normalkop pa Systembolaget.

For att inte detaljhandel med alkoholdrycker ska kunna ske utan
information om alkoholens risker anser regeringen att gardsforsaljare bor vara
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skyldiga att informera om alkoholens skadeverkningar inom ramen for det
kunskapshdjande arrangemanget. Utskottet delar denna bedémning. Syftet ar
att balansera den marknadsforing som tillats vid gardsforsaljning.

Som framgar ovan delar utskottet &ven regeringens beddmning att de nya
bestammelserna om gardsforsaljning ska vara tidsbegransade och gélla i sex
ar fran ikrafttradandet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2024/25:3319 (SD)
yrkande 1 och 2024/25:3330 (C) yrkandena 2—4 bor avslas.

Utvardering av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvardering av lag-
stiftningen.

Jamfor reservation 5 (SD) och 6 (C).

Propositionen

Som namnts ovan foreslar regeringen att de nya bestimmelserna om gérds-
forsaljning ska galla i sex ar fran ikrafttradandet och upphoéra att galla vid
utgangen av maj 2031.

Regeringen gor bedémningen att en utvérdering bor genomféras for att
bedéma bl.a. gardsforsaljningens omfattning, dess effekter for besdksnaringen
och eventuell péaverkan pa folkhalsan. Regeringen bedomer vidare att
Folkhdlsomyndigheten &r den myndighet som ska ansvara for denna
utvardering. Folkhalsomyndigheten bor fora en dialog med andra berdrda
myndigheter och organisationer. Regeringen anfor att det &r viktigt att i god
tid planera for denna utvérdering, samtidigt som viss tid maste passera innan
gérdsforsiljningens effekter kan utvdrderas pd ett rattvisande sétt. Enligt
regeringen ar det rimligt att utvarderingen inleds négra &r efter ikrafttradandet
for att utvérderingen ska kunna ligga till grund for beslut om huruvida
regleringen bor forlangas under viss tid eller goras permanent.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att en forsta utvardering av gardsforsaljnings-
reformen bor goras tidigt. Motionérerna anser att regeringen tidigt bor ge ent
myndighet i uppdrag att utvdrdera gardsforsaljningsreformen. Enlig
motiondrerna gor en tidig utvardering det mojligt att vid behov justera lag-
stiftningen och sékerstélla att den bidrar till landsbygdens utveckling och
besdksnéringens konkurrenskraft.

I kommittémotion 2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen fore den 31
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december 2026 bor lata utvardera hur de regler, foreskrifter och avgifter som
kommuner och myndigheter ska besluta om har paverkat forutsattningarna att
bedriva gardsforsaljning samt vid behov foreslar forandringar i lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan ska de nya bestimmelserna om gardsforsaljning enligt
regeringens forslag galla i sex ar fran ikrafttradandet och upphdéra att galla vid
utgdngen av maj 2031. Regeringen bedémer att Folkhalsomyndigheten i
dialog med andra berdérda myndigheter och organisationer bér goéra en
utvéardering av bestammelserna for att bl.a. undersoka gardsférsaljningens
omfattning, dess effekter for besoksnaringen och eventuell paverkan pa
folkhalsan. Enligt regeringen ar det rimligt att utvarderingen inleds nagra ar
efter ikrafttradandet for att utvarderingen ska kunna ligga till grund for beslut
om huruvida regleringen bor forlangas under viss tid eller géras permanent.
Utskottet delar regeringens beddmning och anser inte att riksdagen behéver ta
nagra initiativ med anledning av motionerna 2024/25:3319 (SD) yrkande 2
och 2024/25:3330 (C) yrkande 5. Motionsyrkandena bér avslas.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Karin Sundin (S), Anna Vikstrém (S),
Gustaf Lantz (S), Karin Ragsjo (V), Nils Seye Larsen (MP) och Dzenan
Cisija (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3322 av Karin Réagsjo m.fl. (V),
2024/25:3327 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och
2024/25:3331 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) samt
avslér proposition 2024/25:86 punkterna 1 och 2 samt motion
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen lagandringar som innebar att gérds-
forsaljning av alkohol tillats under vissa omsténdigheter.

Var utgdngspunkt ar att Sverige &ven i fortsittningen behdver ha en
restriktiv och solidarisk alkoholpolitik for att varna folkhélsan. Det innebér att
vi anser att tillgangligheten av alkohol ska vara begransad genom hoga skatter,
ett starkt Systembolag och strikta regler for privatinforsel. Den medicinska
forskningen har klarlagt tydliga samband mellan alkohol och manga allvarliga
sjukdomar som cancer, hjart-karlsjukdomar och depressioner. Alkohol-
konsumtion okar aven forekomsten av olycksfall och vald, inte minst vald i
néra relationer och otrygga levnadsvillkor. Det innebar stort lidande for dem
som drabbas, fér narstaende och for de barn som r sarskilt utsatta. Det innebér
ocksa mycket stora ekonomiska kostnader for samhallet.

Syftet med Systembolagets detaljhandelsmonopol &r att bidra till forbattrad
folkhalsa, dels genom att privata vinstintressen med detaljhandel utesluts, dels
genom att tillgéngligheten begrénsas. Systembolaget har dessutom ett viktigt
uppdrag att informera om alkoholens skadeverkningar. Alla politiska forslag
om alkoholforsaljning utanfor Systembolaget maste utformas i enlighet med
monopolets grundprinciper. Sverige far inte forsitta sig i en situation dar vi
genom ofdrsiktiga lagandringar 6verlamnar beslutsbefogenhet éver svensk
alkoholpolitik till EU-domstolen.

Att tillata gardsforsiljning av alkoholdrycker vid sidan av Systembolaget
skulle innebédra ett avsteg fran den systematiska och sammanhallna
alkoholpolitik vi har haft i Sverige under Iang tid och som har varit véldigt
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framgangsrik. Systembolaget ar grundbulten i var alkoholpolitik. Genom
monopolet har vi lyckats halla nere alkoholkonsumtionen. Férutom att man
kan kdpa lokalt producerade produkter i den ndrmaste Systembolagsbutiken
kan konsumenter i hela landet bestalla produkten for uthamtning i ndgon av
Systembolagets mer an 400 butiker eller hos ndgot av de ca 500 ombud som
finns runt om i landet.

Det rader stor osakerhet om hur regeringens forslag skulle paverka
Systembolagets monopol. Lagférslaget riskerar enligt var mening System-
bolagets monopol. Systembolaget & mycket uppskattat av invanarna och ett
avskaffande av monopolet skulle fa 1angtgdende negativa konsekvenser — inte
minst for personer i social utsatthet med beroendeproblematik och for barn
vars foraldrar har alkoholproblem. Det &r ett risktagande som inte gar att
motivera.

Regeringens proposition bor darfor avslas.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
av Christofer Bergenblock (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om éndring i alkohollagen (2010:1622),
b) avslar regeringens forslag till lag om andring i alkohollagen (2010:1622).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:86 punkt 1 och motion

2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1 och

avslar proposition 2024/25:86 punkt 2 och motionerna

2024/25:3322 av Karin Régsjo m.fl. (V),

2024/25:3327 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och

2024/25:3331 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP).

Stallningstagande

Regeringen foreslar att gardsforsaljning ska tidsbegransas till sex ar. Genom
regeringens tidsbegransning finns det enligt min mening en uppenbar risk att
foretag inte vagar gora den investering som kravs for att infora
gardsforsaljning och att manga av den anledningen véljer att avsta. Jag ser
ingen anledning till en sddan tidsbegransning. Riksdagen bor darfor avsla
punkt 2 i regeringens forslag till beslut, vilket innebar att lagen om gards-
forsaljning inte upphor efter sex ar utan blir permanent.
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3. Villkor for gardsforsaljning, punkt 2 (SD)

av Jessica Stegrud (SD), Carita Boulwén (SD), Leonid Yurkovskiy (SD)
och Mona Olin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Det ar mycket positivt att regeringen nu lagt fram konkreta forslag som
mojliggor en begransad form av gardsfarsaljning. Vi valkomnar forslagen men
anser att de borde innehalla farre begransningar. Det galler t.ex. volym-
begransningarna for saval producenter som konsumenter. De léga volymer
som foreslas for producenterna riskerar att verka tillvaxthimmande och
motverka sjalva syftet med reformen. Vidare motsatter vi oss kravet pa en
betald upplevelse i anslutning till kop. Det &r inte rimligt att grannar till en
vingard som for femte gangen aker forbi for att kopa tva flaskor vin infor en
middag annu en géng tvingas betala for upplevelsen. Slutligen anser vi inte att
reformen ska vara tidsbegransad till sex ar.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med det
som namnts ovan.

4.  Villkor for gardsforsaljning, punkt 2 (C)
av Christofer Bergenblock (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 2—4 och
bifaller delvis motion
2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Gardsforsaljning ar en mojlighet som i forsta hand ar inriktad pa sma
producenter med en hantverksmassig tillverkning av alkoholdrycker. De
foreslagna taken for foretagens arsproduktion innebér en pataglig begransning
for framgangsrika foretag att vaxa. Enligt min mening bor taken uppga till
150 000 liter for spritdrycker, 500 000 liter for jasta drycker med mer &n
10 volymprocent alkohol och 1 000 000 liter for jasta drycker med mindre &n
10 volymprocent alkohol. En av forutsattningarna for gardsforsaljning ar att
det ar sjalva besoket som stér i centrum och inte kopet av alkoholdrycker, och
darfor foreslas ett krav pa att besokaren deltar i ett besoksarrangemang innan
han eller hon far handla nagra produkter. Lagforslaget staller krav pd att
bestksarrangemanget ska vara kunskapshdjande och ha en viss varaktighet,
vilket far anses vara rimligt. Daremot finns det ingen anledning att lagstifta
om att arrangemanget ska vara avgiftsbelagt. Enligt min mening bor det inte
finnas nagot lagkrav pé att bestksarrangemangen ska vara avgiftsbelagda.
Forutom att besdksarrangemanget ska vara kunskapshdjande har regeringen
lagt in ett krav pa att tillstindshavaren ska ansvara for att lamna information
om alkoholens skadeverkningar i samband med detsamma. Detta ar ett unikt
krav som inte stills pa t.ex. personalen pa Systembolaget eller personalen dar
det finns utskankningstillstand. Enligt min mening bor ansvariga myndigheter
upplysa om alkoholens skadeverkningar — inte sméskaliga producenter med
gardsforsaljning.

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag i enlighet med det
som namnts ovan.

5. Utvardering av lagstiftningen, punkt 3 (SD)

av Jessica Stegrud (SD), Carita Boulwén (SD), Leonid Yurkovskiy (SD)
och Mona Olin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

I stallet for att gardsforsaljningsreformen ska vara tidsbegransad till sex ar bor
regeringen — for att sékerstélla att reformen fungerar som avsett och identifiera
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eventuella odnskade konsekvenser — tidigt ge en myndighet i uppdrag att gora
en utvérdering av reformen. En tidig utvardering ger mojlighet att justera
lagstiftningen vid behov och sédkerstélla att den bidrar till landsbygdens
utveckling och besdksnaringens konkurrenskraft.

6. Utvardering av lagstiftningen, punkt 3 (C)
av Christofer Bergenblock (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen har valt att fylla lagen med en lang rad regleringar som i viss
utstrackning ska tolkas av myndigheter och kommuner. Lagen stéller krav pa
nya foreskrifter, kommunala regelverk, faststillande av avgifter m.m. |
dagslaget ar det svart att utvardera i vilken utstrackning gardsforsaljning blir
ett Gverreglerat omrade, men risken ar uppenbar. Av den anledningen anser
jag att en utvardering behdver goras fore den 31 december 2026 om huruvida
myndigheters och kommuners hantering har paverkat forutsattningarna att
bedriva gardsforsaljning. Vid behov bor det lamnas forslag pa forandringar i
lagstiftningen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:86 Battre forutsattningar for besdksnaringen i
fraga om smaskalig produktion av alkoholdrycker:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen

(2010:1622).

Foljdmotionerna

2024/25:3319 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gérdsforsaljning och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en forsta

utvardering av gardsfarsaljningsreformen bér ske tidigt, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:3322 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2024/25:86 Baittre forutsattningar for
besoksnaringen i fraga om sméskalig produktion av alkoholdrycker.

2024/25:3327 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2024/25:86 Battre forutsattningar
for besoksnaringen i fraga om sméskalig produktion av alkoholdrycker.

2024/25:3330 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

1. Riksdagen avslar punkt 2 i regeringens forslag till beslut.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
granserna for arsproduktion hos tillverkarna till 150 000 liter for
spritdrycker, 500000 liter for jasta drycker med mer é&n
10 volymprocent alkohol och 1 000 000 liter for jasta drycker med
mindre &n 10 volymprocent alkohol och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
bestksarrangemang som ska tillhandahdllas i samband med
gardsforsaljning inte ska behdva vara avgiftsbelagt och tillkannager
detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
ska stallas nagot krav pa tillstandshavaren att ansvara for att lamna
information om alkoholens skadeverkningar i samband med
besoksarrangemanget vid gardsforsaljning och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen fore den 31 december 2026 bor lata utvardera hur de regler,
foreskrifter och avgifter som lamnas &t kommuner och myndigheter att
besluta om har paverkat forutsattningarna att bedriva géardsforsaljning
samt vid behov féresla andringar i lagstiftningen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2024/25:3331 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2024/25:86 Béttre forutsattningar
for besoksnaringen i frdga om smaskalig produktion av alkoholdrycker.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs i frdga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 8 kap. 7 § och 9 kap. 2, 3, 11, 12 och 17 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., och tre nya paragrafer,
1 kap. 13 och 14 §§ och 9 kap. 18 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

I denna lag finns bestimmelser om

— tillverkning m.m. (2 kap.),

— allminna bestammelser om forséljning (3 kap.),

— partihandel m.m. (4 kap.),

— detaljhandel (5 kap.),

— gardsforsdlijning (5 a kap.),

— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),

— marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat (7 kap.),

—servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
(8 kap.),

— tillsyn m.m. (9 kap.),

— dverklagande (10 kap.),

— straftbestimmelser (11 kap.),

— forverkande (12 kap.), och

—register (13 kap.).

11§
Med tillverkare avses den som yrkesmaissigt tillverkar varor som avses i
denna lag.
Forsdljning  till  konsument Forsdljning  till  konsument

bendmns detaljhandel eller, bendmns detalihandel eller,
betrdffande alkoholdrycker och betrdffande sadan forsdljning av
alkoholdrycksliknande  preparat,  egentillverkade alkoholdrycker
servering om det sdljs for intag pa som  sker  fran  tillverkarens
stdllet. Annan forsdljning bendmns  forsdljningsstdille, gardsforsdlj-
partihandel. ning. Forsdljning av  alkohol-

drycker och alkoholdrycksliknande

preparat som sdljs for intag pa

! Senaste lydelse 2019:345.
2 Senaste lydelse 2019:345.
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5 a kap. Gardsforsiéljning

Gardsforsiljningstillstand

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

stillet bendmns servering. Annan
forsdljning bendmns partihandel.

13§
Med oberoende tillverkare avses en
tillverkare av alkoholdrycker som

—dr juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra tillverkare av
alkoholdrycker,

— anvdnder lokaler som dr fysiskt
skilda fran lokaler som anvdiinds av
tillverkare  vars  arsproduktion
overstiger nagon av de volymer
som anges i Sakap. 2§ forsta
stycket 2, och

— inte tillverkar pa licens.

14§

Med  darsproduktion avses de
volymer av alkoholdrycker som har
tillverkats  under  kalenderaret
ndrmast fore det ar da gards-
forsdljningen sker.

Om en tillverkare inte har haft
nagon produktion av alkohol-
drycker under kalenderaret
ndrmast ~ fore det ar da
gardsforsdljningen sker, ska ars-
produktion i stdllet avse de volymer
av alkoholdrycker som tillverkaren
uppskattar att den kommer att
producera under det ar da
forsdljningen sker.

1§ For gardsforsdljning krévs det tillstand (gardsforséljningstillstand).

Forutsittningar for tillstand

2§ Gardsforsiljningstillstdnd far meddelas en oberoende tillverkare som
yrkesmaéssigt och pé egen hand tillverkar alkoholdrycker, om
1. den karaktdrsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverknings-

stéllet, och
2. tillverkarens &rsproduktion av

a) spritdrycker inte dverstiger 75 000 liter,
b) jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte

overstiger 400 000 liter, och
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c) jasta alkoholdrycker med mer #n 10 volymprocent alkohol inte
overstiger 200 000 liter.

Tillverkare av vin ska tillverka vinet av druvor som uteslutande kommer
frén tillverkarens egna odlingar.

Grundliggande villkor for gardsforséljning

3§ Tillstdndshavaren far bedriva gardsforsiljning fran endast den plats
ddr huvuddelen av alkoholdryckerna har tillverkats (forséljningsstéllet).
For tillverkare av vin kan den platsen i stéllet vara ddr huvuddelen av
druvorna har odlats.

4§ Gardsforsdljning far endast ske till konsumenter som deltar i ett
besoksarrangemang som har anordnats av tillstindshavaren och som har
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Besoksarrangemanget ska
genomforas i ndra anslutning till forséljningsstéllet.

Besoksarrangemanget ska ha ett kunskapshojande inslag och viss
varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot betalning.

5§ Vid gardsforséljning far forséljning av de egentillverkade alkohol-
dryckerna till varje enskild konsument vid samma besokstillfélle inte
overstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkél och tre liter
andra jdsta alkoholdrycker. Avldamnande av dryckerna ska ske vid forsélj-
ningen.

Ansokan om tillstind

6§ Ansokan om gardsforséljningstillstdind gors skriftligen till den
kommun dir forsdljningsstillet dr beldget.

Egenkontroll och uppgiftslimnande

78§ Den som bedriver gardsforsdljning ska utdva sérskild kontroll
(egenkontroll) 6ver forsdljningen och hanteringen i ovrigt samt ansvara for
att det finns ett lampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet och de ovriga uppgifter som behovs for
kommunens prévning ska bifogas ansokan om tillstdnd enligt 6 §.

Beslut om tillstand

8§ Gardsforsiljningstillstdnd far meddelas endast den som visar att han
eller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden
samt omstédndigheterna i 6vrigt dr lamplig att bedriva verksamheten och
visar att den kommer att bedrivas enligt de krav som stélls upp i denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Sokanden ska genom att avldgga ett prov ocksa visa att han eller hon har
de kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som krévs for att
pé ett forfattningsenligt sétt kunna bedriva verksamhet med gérdsforsélj-
ning.

9§ En ansokan om gérdsforséljningstillstdnd far inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inh&dmtats.
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Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstdndigheter
som ligger till grund for myndighetens beddmning och sérskilt yttra sig
over sokandens allménna ldmplighet for verksamheten.

10§ Om gérdsforsiljning pd grund av forséljningsstéllets beldgenhet,
besoksarrangemangets utformning eller andra omsténdigheter kan befaras
medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk
for ménniskors hélsa, far gardsforséljningstillstand vigras dven om ovriga
krav enligt denna lag &r uppfyllda.

11 § Gardsforsdljningstillstdnd ska avse ett visst avgrinsat utrymme dér
forsdljningen av alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska disponeras av
tillstdndshavaren.

Flera tillstaindshavare far inte utnyttja ett gemensamt utrymme for
gardsforséljning.

Tidsbegrinsning av tillstand

12 § Ett gardsforséljningstillstdnd ska avse viss tid och far som langst
gdlla till och med den 31 maj 2031.

Personal

13 § Tillstandshavaren eller en forséljningsansvarig person som utsetts
av denne ska ha tillsyn 6ver gardsforsédljningen och vara nédrvarande pa
forsdljningsstédllet under hela den tid som forsdljning dger rum. Den
forsdljningsansvarige ska ha fyllt 20 &r och vara lamplig for uppgiften med
hénsyn till sina personliga egenskaper och omstiandigheterna i 6vrigt.
Tillstdndshavaren ska till kommunen anméla namnen pé den eller de
personer som har utsetts att ansvara for gardsforséljningen.
Tillstdindshavaren ansvarar for att den personal som anlitas vid
gardsforséljningen har de kunskaper om gardsforsdljning som krévs.

Forsiljningstider
14 § Kommunen beslutar under vilka tider gardsforséljning far bedrivas.
Gardsforsiljning far dock inte bedrivas tidigare &n klockan 10.00 och inte
pagé langre &n till klockan 20.00.

Vid bestimmande av tiden for gardsforsiljning ska det sérskilt beaktas
om forséiljningen kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa.

Prisséttning av alkoholdrycker och beséksarrangemang

15§ Priset pa alkoholdrycker som séljs genom gardsférséljning far inte
séttas lagre dn tillverkningskostnaden samt ett skiligt péslag.

Priset pa det besoksarrangemang som ska tillhandahéllas i samband med
gardsforsédljning far inte sdttas ldgre &n sjédlvkostnaden samt ett skéligt
paslag.
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Information om skadeverkningar

16 § Tillstdndshavaren ansvarar for att information om alkoholens
skadeverkningar 1&dmnas i samband med besoksarrangemanget.

Avgifter

17§ Kommunen fér ta ut en avgift fér prévningen av ansékan om géards-
forsdljningstillstdnd enligt de grunder som beslutas av kommunfull-
maktige.

Kommunen far ocksé ta ut en avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som
har tillstdnd att bedriva gardsforséljning.

Bemyndiganden

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om gérdsforséljningstillstand.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. undantag frén kravet i 2 § pa att tillverkningen ska ske pa egen hand,

2. hur besoksarrangemang som avses i 4 § ska utformas, deras varaktig-
het och vad de ska innehalla,

3. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 7 § forsta stycket,

4. de prov som avses i 8 § andra stycket och om undantag i vissa fall
fran skyldigheten att avldgga prov,

5. krav pd ett sddant utrymme som avses i 11 § forsta stycket,

6. prissdttning enligt 15 §, och

7. information enligt 16 §.

8 kap.
78
Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
frén ravaror som produceras pa den egna gérden och som har ett stadig-
varande serveringstillstdnd har rétt att, efter anmélan till kommunen, vid
tillverkningsstédllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna eller preparaten.

Om sédant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid
tillverkningsstéllet efter sarskilt tillstdnd for provsmakning.

Den som har gardsforsdljnings-
tillstand far i anslutning till sadan
forsdljning erbjuda provsmakning

av sadana egentillverkade
alkoholdrycker — som  tillstandet
avser.

3 Senaste lydelse 2019:345.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

9 kap.
2§
Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn over efterlevnaden av de
bestimmelser som giéller for servering av alkoholdrycker och

alkoholdrycksliknande preparat.
Kommunen och Polismyndig-

heten har ocksd tillsyn oOver

detaljhandeln med folkol.

Kommunen och Polismyndig-
heten har ocksd tillsyn over
detaljhandel med folkol och
gardsforsdljning.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen.

3§

For tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna om marknads-
foring i 7 kap. finns det sérskilda
regler i marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen Over efter-
levnaden av  bestimmelserna
gentemot den som har serverings-
tillstdnd far, i frdga om marknads-
foring péd serveringsstéllet, utdvas
ocksd av  kommunen.  For
kommunens tillsyn géller inte
7 kap. 8 §.

11
Den som har beviljats serverings-
tillstdnd ska anméla hos kommunen
nér han eller hon avser att péborja
verksamheten.

For tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna om marknads-
foring i 7 kap. finns det sérskilda
regler i marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen Over efter-
levnaden av  bestdmmelserna
gentemot den som har serverings-
tillstand eller gardsforsdljnings-
tillstand far, i frdga om marknads-
foring pé serveringsstillet eller
forsdljningsstdllet, utovas ocksa av
kommunen. Fér kommunens tillsyn
géller inte 7 kap. 8 §.

§

Den som har beviljats serverings-
tillstand eller gardsforsdljnings-
tillstand  ska anmidla  hos
kommunen nér han eller hon avser
att paborja verksamheten.

Anmadlan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott
sker i den. Om verksamheten fordndras till sin omfattning eller i nagot
annat hidnseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksé anmélas, liksom
betydande foréndringar av dgarforhéllandena.

Anmilan ska goras i forvdg, eller om det forhdllande som foranlett
anmélningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan dréjsmal.

12 §°

Om den som har fatt serverings-
tillstand enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsdtta rorelsen, ska anmélan
goras hos kommunen. Anmélan ska

* Senaste lydelse 2019:345.
* Senaste lydelse 2013:635.

Om den som har fatt serverings-
tillstdnd  eller gardsforsdljnings-
tillstand enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7§ forédldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsdtta rorelsen, ska anmilan
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ha kommit in senast tvd manader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmilan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstdndet att gélla.

Har den som fétt serverings-
tillstdnd forsatts i konkurs upphor
tillstdndet att gilla omedelbart. Vill
konkursboet fortsdtta rorelsen ska
ny ansokan goras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en s&dan
ansokan med fortur.

goras hos kommunen. Anmélan ska
ha kommit in senast tvd ménader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstdndet att gilla.

Har den som fétt serverings-
tillstdnd eller gardsforsdljnings-
tillstand forsatts i konkurs upphor
tillstdndet att gélla omedelbart. Vill
konkursboet fortsitta rorelsen ska
ny ansokan goéras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sédan
ansokan med fortur.

Betrdffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med
teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmélan som avses i forsta
och andra styckena goras till Folkhidlsomyndigheten.

17§

En kommun far meddela en
innehavare av serveringstillstind
en erinran, eller i allvarligare fall
eller vid upprepade overtradelser,
en varning om denne inte

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstind
eller gardsforsdljningstillstand en
erinran eller, i allvarligare fall eller
vid upprepade overtradelser, en
varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstdndets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som
géller for servering enligt denna lag
eller de villkor eller foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen.

2. foljer de bestimmelser som
giller for servering eller gards-
forsdljning enligt denna lag eller de
villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

18a§
En  kommun ska dterkalla ett
gardsforsdljningstillstand, om

1. tillstandet inte lingre
utnyttjas,

2. forutsdttningarna for med-
delande av tillstandet enligt
S akap. 2 § inte lingre gdller,

3. det med tillstandshavarens
vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pa forsdljningsstdllet
eller i anslutning till detta utan att
tillstandshavaren har ingripit, eller

4. tillstandshavaren har brutit
mot denna lag eller vad som i 6vrigt
gdller for tillstandet pa ett sadant
sdtt att en varning inte dr en
tillrdckligt ingripande atgdrd eller
tillstandshavaren har tilldelats en
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eller flera varningar utan att de
forhallanden som foranlett
varningen har rdttats till.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2025.
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2 Forslag till lag om #@ndring i alkohollagen

(2010:1622)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)!
dels att 5 akap., 1 kap. 13 och 14 §§ och 9 kap. 18 a § ska upphora att

gélla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 8 kap. 7 § och 9 kap. 2, 3, 11, 12 och 17 §§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag finns bestimmelser om
— tillverkning m.m. (2 kap.),

— allménna bestammelser om f6rséljning (3 kap.),

— partihandel m.m. (4 kap.),
— detaljhandel (5 kap.),
— gardsforsdlining (5 a kap.),

— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),
—marknadsfoéring av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande

preparat (7 kap.),

—servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat

(8 kap.),
— tillsyn m.m. (9 kap.),
— overklagande (10 kap.),
— straffbestimmelser (11 kap.),
— forverkande (12 kap.), och
—register (13 kap.).

11§°
Med ftillverkare avses den som yrkesmissigt tillverkar varor som avses i

denna lag.
Forsdljning  till  konsument
bendmns detaljhandel  eller,

betraffande sadan forsdljning av

egentillverkade alkoholdrycker
som  sker  fran tillverkarens
forsdljningsstdlle, gardsforsdlj-

ning.  Forsdljning av  alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknande
preparat som siljs for intag pa
stdllet bendmns servering. Annan
forsdljning bendmns partihandel.

! Senaste lydelse av

1 kap. 13 § 2025:000

1 kap. 14 § 2025:000

9 kap. 18 a § 2025:000.

Forsdljning  till  konsument
bendmns detaljhandel eller,
betraffande alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande  preparat,
servering om det sdljs for intag pa
stdllet. Annan forséljning bendmns

partihandel.

2 Senaste lydelse 2025:000. Andringen innebir att “gardsforsiljning (5 a kap.)” tagits bort

ur forteckningen.
3 Senaste lydelse 2025:000.
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8 kap.
7 §*

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
frén rdvaror som produceras pé den egna gérden och som har ett stadig-
varande serveringstillstdnd har ritt att, efter anmélan till kommunen, vid
tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna eller preparaten.

Om sédant tillstdnd saknas, fér tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid

tillverkningsstallet efter sérskilt tillstdnd for provsmakning.

Den som har gardsforsdlinings-
tillstand far i anslutning till sadan
forsdljning erbjuda provsmakning

av sadana egentillverkade
alkoholdrycker — som  tillstandet
avser.
9 kap.
283

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn &ver efterlevnaden av de

bestimmelser som giller for
alkoholdrycksliknande preparat.

Kommunen och Polismyndig-
heten har ocksd tillsyn oOver
detaljhandel med folkdl och
gardsforsdljning.

servering av alkoholdrycker och

Kommunen och Polismyndig-
heten har ocksd tillsyn Over
detaljhandeln med folkol.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen.

3§

For tillsynen 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna om marknads-
foring i 7 kap. finns det sérskilda
regler i marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen Over efter-
levhaden av  bestammelserna
gentemot den som har serverings-
tillstdand eller gardsforsdljnings-
tillstand fér, i fraga om marknads-
foring pé serveringsstillet eller
forsdljningsstdllet, utovas ocksd av
kommunen. Fér kommunens tillsyn
géller inte 7 kap. 8 §.

For tillsynen over efterlevnaden
av bestdmmelserna om marknads-
foring i 7 kap. finns det sérskilda
regler i marknadsforingslagen
(2008:486). Tillsynen oOver efter-
levnaden av  bestdmmelserna
gentemot den som har serverings-
tillstdnd far, i friga om marknads-
foring pa serveringsstillet, utovas
ocksd av  kommunen.  For
kommunens tillsyn géller inte
7 kap. 8 §.

11§’

Den som har beviljats serverings-
tillstdand eller gardsforsdljnings-

* Senaste lydelse 2025:000.
3 Senaste lydelse 2025:000.
% Senaste lydelse 2025:000.
7 Senaste lydelse 2025:000.

Den som har beviljats serverings-
tillstdnd ska anmila hos kommunen
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tillstand  ska anmila hos
kommunen nér han eller hon avser
att paborja verksamheten.

nér han eller hon avser att p&borja
verksamheten.

Anmélan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott
sker i den. Om verksamheten foréndras till sin omfattning eller i nagot
annat hanseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmélas, liksom
betydande foréndringar av dgarforhdllandena.

Anmilan ska goras i forvég, eller om det forhallande som foranlett
anmélningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan drojsmal.

12 §

Om den som har fatt serverings-
tillstdnd eller gardsforsdljnings-
tillstand enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsidtta rorelsen, ska anmilan
goras hos kommunen. Anmailan ska
ha kommit in senast tvd ménader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstdndet att gilla.

Har den som fatt serverings-
tillstdnd eller gardsforsdljnings-
tillstand forsatts i konkurs upphor
tillstdndet att gélla omedelbart. Vill
konkursboet fortsétta rorelsen ska
ny ans6kan goras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sddan
ansokan med fortur.

Om den som har fatt serverings-
tillstdnd enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7§ fordldrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen och
vill dodsboet eller forvaltaren
fortsidtta rorelsen, ska anmilan
goras hos kommunen. Anmélan ska
ha kommit in senast tvd manader
efter dodsfallet eller beslutet om
forvaltare. Har anmdilan inte
kommit in inom denna tid, upphor
tillstandet att gélla.

Har den som fatt serverings-
tillstdnd forsatts i konkurs upphor
tillstdndet att gélla omedelbart. Vill
konkursboet fortsitta rorelsen ska
ny ansokan goras hos kommunen.
Kommunen ska behandla en sddan
ansokan med fortur.

Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med
teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmélan som avses i forsta
och andra styckena goras till Folkhédlsomyndigheten.

17§°

En kommun far meddela en
innehavare av serveringstillstdnd
eller gardsforsdljningstillstand en
erinran eller, i allvarligare fall eller
vid upprepade Overtrddelser, en
varning om denne inte

En kommun far meddela en
innehavare av serveringstillstdnd
en erinran eller, i allvarligare fall
eller vid upprepade overtrddelser,
en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som géllde for tillstdndets meddelande, eller

2. foljer de bestammelser som
géller for servering eller gards-
forsdljning enligt denna lag eller de

8 Senaste lydelse 2025:000.
? Senaste lydelse 2025:000.

2. foljer de bestammelser som
géller for servering enligt denna lag



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

villkor eller foreskrifter som eller de villkor eller foreskrifter
meddelats med stod av lagen. som meddelats med stéd av lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2031.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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