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Kommunalt sjalvstyre

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning med
syftet att lagga fram forslag avseende erforderliga forandringar 1 lagstiftningen for att
ateruppratta den kommunala sjélvstyrelsen och tillkénnager detta for regeringen.

Motivering

Den kommunala sjdlvstyrelsen har djupa historiska rétter, och dr ndgot som sa gott som
alla séger sig vdrna och slé vakt om. Den &r fastlagd i regeringsformen, redan i dess por-
talparagraf 1:1, men ockséd genom ett eget kapitel, 14 Kommunerna. Syftet ar att ge
minniskor ansvar och inflytande dver gemensamma angelidgenheter, och den kan sdgas
vila pa den s k subsidiaritetsprincipen, att beslut ska fattas pa lagsta &ndamélsenliga
niva.

Kommunerna och regionerna ansvarar i dag for en mycket stor del av den offentliga
vélfarden. 2019 var kostnaden for deras gemensamma ataganden narmare 1 100 miljar-
der kronor, vilket motsvarar 60 % av de totala offentliga utgifterna, transfereringssyste-
men exkluderade. Sjukvard, omsorg och utbildning 4r de i sirklass storsta utgiftspos-
terna, men spannvidden dr mycket stor. Utover de ndmnda omrddena handlar det om
alltifran infrastruktur, kollektivtrafik och milj6tillsyn till badhus, bibliotek och konsu-
mentvéigledning, bara for att ndmna nagra.

Samtidigt som sjdlvstyrelsen dr grundlagsfast, och alla séger sig sl vakt om den, har
den direkt och indirekt urholkats efterhand. Tvingande speciallagstiftning &lédgger
kommunerna att tillhandahalla service till sina invanare, och ibland dven andra, enligt
av staten faststillda regler och riktlinjer. Aven om det rader frihet for kommunerna att
organisera nidmnda service pé sitt man sjilv onskar, och att sjdlva bestimma om den
exakta utformningen av innehéllet, dr den statliga regleringen s pass detaljerad att
friheten &r ytterst begransad. Inte sédllan sker detta genom lagstiftning som tillskriver
invénarna givna rattigheter. Allt 1 syfte att upprétthélla en likvirdig service 1 hela landet,
men uppenbart pd bekostnad av den kommunala sjilvstyrelsen.



Ett annat sitt som har avgdrande betydelse for sjdlvstyrelsen dr principerna for
finansiering av den kommunala verksamheten. I regeringsformen 14:4 framgar att
“kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter”. Detta ar en befo-
genhet mer ldngtgdende 4n vad kommuner har i ménga andra lédnder, och som &r en
viktig del i att upprétthalla sjalvstyrelsen. Men dven detta har kraftigt urholkats genom
det mycket langtgaende utjimningssystem som finns for att utjimna inkomster och
kostnader mellan kommunerna.

Bristande uppritthallande av finansieringsprincipen, enligt vilken alla nya &ldggan-
den fran staten fullt ut ska erséttas med statliga medel, och en flora av specialdestine-
rade statsbidrag i syfte att styra den kommunala verksamheten i en riktning som sittande
regering onskar, har ytterligare inskrdnkt kommunernas handlingsmojligheter.

Det ovan beskrivna innebir att den kommunala sjélvstyrelsen efter hand pétagligt
urholkats. Detta dr ett allvarligt bekymmer pa ett principiellt plan, och strider mot savél
regeringsformens intentioner som vad de allra flesta séger sig vara dverens om. Men det
ar ocksa ett mer praktiskt och konkret problem som forsvérar for kommunerna att i en
anstrangd ekonomisk situation pd ett bra sétt tillhandahalla god service till sina invana-
re. Kommunerna kan inte gora de prioriteringar som édr bade nddvindiga och 6nskvirda
utifran savil begrepp som god ekonomisk hushéllning, som viljan att ge hogkvalitativ
service till kommunens egna invénare inom de mest angeldgna omradena.
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