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Stabilitetsstirkande atgarder for det
svenska finansiella systemet

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:61 med
forslag péa atgérder for att stirka stabiliteten i det svenska finansiella syste-
met samt tva foljdmotioner.

Regeringen foreslér i propositionen en ny lag som mdjliggor for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer (stddmyndigheten) att
med kort varsel ldmna stdd till svenska kreditinstitut om det behdvs for att
motverka en risk for allvarlig stérning i det finansiella systemet i Sverige.
Regeringen ges ett icke beloppsbegrinsat bemyndigande att besluta om
sddana stodatgérder.

I propositionen anges att stod ska ges i den form som &dr mest d&ndamals-
enlig, t.ex. i form av garantier eller kapitaltillskott. Garantier ska enligt
propositionen huvudsakligen rikta sig till flera institut i syfte att underlétta
deras finansiering, medan kapitaltillskott riktas mot enskilda institut. Stod
ska utformas pa ett sitt som sikerstiller att det mottagande kreditinstitu-
tets eget ansvar bevaras, att statens langsiktiga kostnader for stodet mini-
meras, att forlustrisken i forsta hand bérs av institutet och dess dgare samt
att staten som regel kompenseras for sitt risktagande.

I propositionen foreslds att staten under vissa forutsédttningar ska ha ratt
att 10sa in aktierna i ett kreditinstitut som kan omfattas av stod. Reger-
ingen foreslar dven att en sérskild ndmnd, Prévningsndmnden for stod till
kreditinstitut, inrdttas. Provningsndmnden ska kunna prova tvister om rét-
ten till inldsen eller inlésenbeloppets storlek. Dessutom ska Provningsndmn-
den pé ansokan av stodmyndigheten kunna prova tvister om stodvillkorens
skdlighet och om tolkningen av villkor i stodavtal.

Regeringen foreslar att en sérskild stabilitetsfond infors for att finansiera
stodatgirder samt stddmyndighetens och Prévningsndmndens forvaltnings-
kostnader m.m.

Med anledning av det foreslagna stodsystemet foreslds i propositionen
dven vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100) och inkomstskattelagen
(1999:1229).
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Dessutom foreslar regeringen dndringar i lagen (1988:1387) om statens
upplaning och skuldforvaltning. Andringarna innebir att staten fir ta upp
lan for att tillgodose behovet av statslan med olika 1&ptider.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 30 oktober 2008. And-
ringarna i lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning
ska dock, enligt propositionens forslag, tillimpas for tid fr.o.m. den 15 sep-
tember 2008.

Utskottet anser att de foreslagna stabilitetsstirkande dtgdrderna for det
svenska finansiella systemet maste ses i ljuset av den rddande finansiella
oron i vérlden, som stiller krav pa kraftfulla och tydliga atgérder fran sta-
ternas sida. Utskottet vdlkomnar mot denna bakgrund sévil de principer
som EU-ldnderna enats om som de atgérder som regeringen nu foreslar i
propositionen.

Syftet med de foreslagna dtgérderna &r att aterskapa ett fungerande och
stabilt finansiellt system och att ddrmed sékra néringslivets och hushallens
likviditets- och kreditbehov. En viktig utgangspunkt for utskottet &r att
regeringens forslag leder till att det blir de finansiella aktdrerna som far
bidra de kostnader som kan komma att uppstd, inte skattebetalarna. Erfaren-
heterna visar att bade statsfinansiella och samhillsekonomiska kostnader
vid finansiella kriser kan bli mycket hoga. Ett vél fungerande regelverk
bor leda till ldgre kostnader i forhallande till en situation med en snabbt
eskalerande finansiell kris dér staten tvingas till ad hoc-missiga atgérder.
Den foreslagna ordningen &r avsedd att sékerstilla att tillfalliga utgifter for
att hantera finansiella storningar inte ska medfora 6kade utgifter for staten
pa sikt. Det giller enligt utskottets mening att sédkerstélla att utbetalda
medel aterbetalas och att staten far erséttning for den risk som atgirderna
inneburit.

Bland de frdgor som utskottet kommenterar ndrmare finns institutens del-
tagande i det aviserade garantiprogrammet, utformningen av stddvillkor
och informationen till riksdagen om vilka atgérder som vidtas.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till lagstiftning. Utskottet stél-
ler sig dven bakom regeringens forslag om att regeringen bemyndigas att
besluta om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma nir
lagen tillimpas. Vidare foreslar utskottet att riksdagen beslutar att medel
som atervinns genom forsdljning av t.ex. aktier fér tillforas kontot for sta-
bilitetsfonden i Riksgdldskontoret, efter avdrag for forséljningskostnader.
Dérutover foreslar utskottet att riksdagen godkénner att ramen for utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. for 2008 hdjs med 15 miljarder kronor
och tillstyrker regeringens forslag att ett nytt ramanslag, 92:5 Tillskott till
stabilitetsfonden, anvisas under utgiftsomradet.

Utskottet foresldar med anledning av motion Fi3 yrkande 6 att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om informa-
tion till riksdagen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet foreslar att drendet avgdrs efter endast en bordldggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stabilitetsstirkande atgirder for det finansiella systemet
Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om statligt stdd till kreditinstitut,

b) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

¢) lag om édndring i lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldférvaltning samt

d) lag om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:61 punkterna 1-4 och
avslar motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 1.

Avveckling av statligt igande

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att besluta om avveckling av det statliga

dgande som kan uppkomma vid tillimpningen av den nya lagen om

statligt stod till kreditinstitut samt

b) beslutar att medel som atervinns genom forsédljning av t.ex. aktier,

efter avdrag for forsdljningskostnader, far tillféras kontot for stabili-

tetsfonden i Riksgdldskontoret.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:61 punkt 6 och avslar

motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 2.
Reservation 1 (v)

Garantiprogrammet
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 3.

Andring av krav pa stodvillkor
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 4.

Tillvagagangssittet vid kapitalforstirkning
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 5.

Information till riksdagen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om information till riksdagen.

Déirmed bifaller riksdagen delvis motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 6.
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7. Riksgildskontorets styrelse
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkandena 7-10.

8. Tillsdttande av en finanskommission
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v).
Reservation 2 (v)

9. Nytt anslag
Riksdagen
a) godkinner att ramen for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrédntor m.m.
for 2008 hojs till 55 757 000 000 kr samt
b) anvisar 15 000 000 000 kr for 2008 pa ett nytt ramanslag 92:5
Tillskott till stabilitetsfonden under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrin-
tor m.m.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:61 punkt 5.

Utskottet foreslar att drendet avgdrs efter endast en bordldggning.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa finansutskottets vignar

Thomas Ostros

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lillieh66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m),
Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Mikaela Valtersson (mp) och Holger Gustafsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2008/09:61 Stabilitetsstérkande atgédrder for det svenska finan-
siella systemet fOreslar regeringen att en ny lag om statligt stod till
kreditinstitut infors. Dessutom foreslés vissa dndringar i annan lagstiftning.
Regeringens forslag aterges i bilaga I och propositionens lagforslag i
bilaga 2.

Finansutskottet har, infoér det att propositionen ldmnades till riksdagen,
kallat till sig ansvarigt statsrad i Finansdepartementet samt foretrddare for
Riksbanken, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen och Svenska Bankfor-
eningen som vid utskottets sammantrdde den 23 oktober 2008 hordes om
den foreslagna lagstiftningen.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Forening har inkommit
med skriftliga synpunkter i drendet till utskottet.

Tva motioner har véckts i drendet. Motionsforslagen aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Tidigare utredningsarbete om offentlig administration av banker i
Kkris

Efter den svenska bankkrisen i borjan av 1990-talet inleddes ett arbete for
att ta fram sérskilda regler for hantering av banker i kris. En utredning
tillsattes och ldmnade forslag pd nya regler i juni 2000 (SOU 2000:66
Offentlig administration av banker i kris). Utredningen foreslog att sér-
skilda regler for rekonstruktion och avveckling av banker i kris skulle
inforas. Dessutom foreslogs att en sérskild krishanteringsmyndighet med
ansvar for denna verksamhet skulle inrdttas. Som utgangspunkt for utred-
ningens forslag lag att konkurs och likvidation i systemviktiga banker bor
undvikas, si linge sadana étgirder skulle innebéra en risk for det finansi-
ella systemets stabilitet. De allminna reglerna om konkurs och foretagsre-
konstruktion anségs inte anviandbara nér det géiller att hantera en bankkris,
pa grund av bankernas roll i det finansiella systemet. Som ett komplement
till de generella konkurs- och likvidationsreglerna foreslogs darfor en sér-
skild form — offentlig administration — for att hantera banker i kris.

Den finansiella oron: krishanteringsarbete pi EU-niva

Som en reaktion pa den finansiella oron enades EU:s finansministrar i maj
2008 om en firdplan for finansiell stabilitet. Fardplanen innehéll ett stort
antal atgérder i syfte att stirka samarbetet mellan linderna och férmagan
att hantera finansiella krissituationer i EU. Féardplanen innebar bl.a. att EU-
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landerna ska ta fram verktyg for krishantering pa nationell niva i enlighet
med den Overenskommelse (Memorandum of Understanding) som triffa-
des mellan finansdepartement, centralbanker och tillsynsmyndigheter i samt-
liga EU-ldnder vid Ekofin i maj 2008.

I oktober 2008 triffades EU:s finansministrar vid Ekofin och kom &ver-
ens om Yytterligare atgérder med anledning av situationen pé finansmarkna-
derna. Slutsatserna fran Ekofinradet slir fast de principer som ska gilla
for medlemslédndernas krishantering. Stddet till institut med problem ska
vara tillfdlligt, skattebetalarnas intressen méste beaktas, aktiedgarna ska fa
ta konsekvenserna av det statliga ingripandet, staten ska kunna byta ut led-
ningen i institut som mottar stdd, ledningen i sddana institut ska inte fa
oberittigade ekonomiska fordelar, staten ska kunna paverka bl.a. erséttnings-
nivan for bankers ledning, konkurrerande instituts intressen maste tillgodo-
ses genom att EU:s statsstodsregler respekteras och negativa spill over-
effekter maste undvikas.

Den 12 oktober enades eurolinderna om huvuddragen i en europeisk
atgérdsplan, i linje med riktlinjerna fran Ekofin. Vid Europeiska radet den
15-16 oktober stéllde sig EU-ldndernas stats- och regeringschefer bakom
Eurolédndernas dverenskommelse. Vidare enades stats- och regeringsche-
ferna om behovet av atgirder for att uppritthélla det finansiella systemets
stabilitet, stodja viktiga institut, undvika konkurser och skydda insatta
medel. Stodatgiarderna ska enligt Europeiska radets slutsatser utformas for
att sdkerstilla savél skydd for skattebetalarna som ansvarsskyldighet for
ledning och aktiedgare i finansinstitut. Dessutom framholl stats- och rege-
ringscheferna vikten av att medlemsstaterna beaktar konsekvenserna for
andra medlemsstater nédr de vidtar atgérder.

Sammanfattning av propositionens forslag

Regeringen presenterar flera olika étgérder for att Oka stabiliteten i och
fortroendet for finanssektorn. De foreslagna insatserna har sin grund i slut-
satserna fran Europeiska rddet i Bryssel den 15 och 16 oktober 2008.
Regeringen anger vissa principiella utgangspunkter for det fortsatta arbetet
och foreslar atgirder for att kunna ge banker och andra kreditinstitut savél
likviditetsstod som solvensstod. En stabilitetsfond ska inrdttas for att ticka
kostnaderna for stodatgirderna, och samordnas med den befintliga insitt-
ningsgarantifonden. Riksgéldskontoret bemyndigas att administrera ett tids-
begrinsat garantisystem som alla banker kan ansluta sig till. Riksgéldskon-
toret bemyndigas ocksd att ge solvensstdd till enskilda institut. Daremot
ska enbart regeringen ha mandat att ge garantier till enskilda institut.

Principiella utgangspunkter for statligt stod

Regeringen fastslar att stod enbart fir ldmnas i syfte att motverka risken
for allvarliga storningar i det finansiella systemet och uppstiller ett antal
principer for hur sddant stod ska utformas.

2008/09:FiU16
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Stod ska ges i den mest dndamaélsenliga formen. Garantier ska som
huvudregel ges till en bredare krets av kreditinstitut, medan kapitaltillskott
anvénds i enskilda institut och foretrddesvis ges i form av preferensaktier
med stark rostrétt. Villkoren for stodet ska sdkerstdlla att forlustrisken och
ansvaret i forsta hand ligger pa kreditinstitutet och dess dgare. Statens lang-
siktiga kostnader for stodet ska minimeras. Staten ska fi ersittning for sitt
risktagande och del i den vérdestegring i institutet som stddet resulterar i.
Staten ska kunna vidta atgérder mot foretagsledningens beloningssystem i
samband med stodatgirderna, och under vissa forutsittningar kunna 16sa in
aktierna i kreditinstitut som far stod. Stodvillkoren, och i forekommande
fall inlosenpriset pa kreditinstitutets aktier, ska kunna provas av en sérskilt
inrdttad provningsndmnd.

Reglerna for insdttningsgarantin och den nu féreslagna stabilitetsfonden
ska goras enhetliga.

Nar stod ges ska stodvillkoren regleras i ett avtal mellan staten och det
mottagande institutet. Om en avtalslosning undantagsvis inte &r mojlig,
foreslas att staten dnda ska ha mojlighet att ge stod. Ett kreditinstitut bor
vara skyldigt att ta emot erbjudet stdd om statens villkor inte ar oskiliga.

Utifran detta ramverk foreslar regeringen vissa likviditetsstodjande atgér-
der till svenska kreditinstitut. Dessutom presenterar regeringen principer
for solvensstdd till svenska kreditinstitut och foreslar att Riksgéldskontoret
ska bemyndigas att besluta om sadant stod.

Likviditetsstod foreslas 1 form av ett tidsbegrinsat program for att garan-
tera uppléningen i alla de banker som viljer att ingd i garantisystemet.
Regeringen avser att ge Riksgéildskontoret mandat att utfirda garantier
som erbjuds till samtliga kreditinstitut. De institut som vill omfattas av
garantin maste i gengéld betala en garantiavgift och ga med pa restriktio-
ner i fraga om bonus, 16nedkningar och andra ersittningar till foretagsled-
ningen under garantiperioden. Garantiprogrammet foreslas 16pa fram till
den 30 april 2009, med mdjlighet till forldngning till som liangst den 31
december 2009, och beloppsbegrénsas till 1 500 miljarder kronor.

Den foreslagna regleringen innefattar dven mojligheter att ge statligt sol-
vensstod till banker och andra kreditinstitut. Regeringen avser att ge Riks-
gildskontoret mandat att ge stod till enskilda institut, i forsta hand genom
kapitaltillskott i form av roststarka preferensaktier i det mottagande institu-
tet. Stodet ska forenas med villkor som minimerar statens langsiktiga
kostnader och sékerstiller att det i forsta hand 4r det mottagande institutet
som far st for eventuella forluster.

En sdrskild stabilitetsfond ska inrittas. De institut som ingér i garantisy-
stemet ska betala garantiavgifter till fonden. Samtliga institut ska betala
arliga stabilitetsavgifter till fonden. Fondens behéllning ska pa 15 érs sikt
uppgd till 2,5 % av BNP. I ett forsta skede skjuter staten till 15 miljarder
kronor. Samtidigt aviserar regeringen att inséttningsgarantifondens behall-
ning pa ca 18 miljarder kronor ska liggas samman med stabilitetsfonden,
som ddrmed kommer att uppga till 33 miljarder kronor.
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En sdrskild ndmnd, Provningsndmnden for stod till kreditinstitut, inrét-
tas. Namnden ska kunna behandla tvister mellan staten och de institut som
tar emot stod.

Likviditetsstodjande atgérder

Utékade majligheter till likviditetsstodjande dtgdrder frdan
Riksgdldskontoret

Sévil Riksbanken som Riksgéldskontoret har i nuldget ansvar for att for-
battra likviditetsforsdrjningen pa finansmarknaderna.

Riksbanken kan ge sérskilt likviditetsstdd till enskilda institut med tillfél-
liga likviditetsproblem. Dessutom kan Riksbanken erbjuda likviditet till
marknaden i form av generella lanefaciliteter, dir Riksbanken ger kredit i
utbyte mot goda sikerheter, som statspapper och bostadsobligationer.

Regeringen foreslar att Riksgdldskontoret ska kunna medverka till att
forbattra likviditetsforsorjningen. Detta uppnds genom en #ndring i 1 §
lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning som innebér
att Riksgéldskontoret ges mandat att ta upp lan for att tillgodose behovet
av statslan med olika loptider. Detta ska ske i samrdd med Riksbanken.
Riksgéldskontoret kan dédrmed bedriva ytterligare likviditetsstodjande ope-
rationer genom att ta upp lan och erbjuda marknadens aktdrer statspapper i
utbyte mot andra goda sdkerheter som tempordrt inte ar likvida, t.ex.
bostadsobligationer.

Statligt garantiprogram for medelfristig bankuppldning

Ett garantiprogram inrdttas for att stddja bankernas medelfristiga finansier-
ing. Regeringen foresldr att garantin ska administreras av Riksgéldskonto-
ret och att Riksgéldskontoret ges mandat att utfirda garantier som erbjuds
till samtliga svenska banker och bostadsinstitut som uppfyller vissa kapital-
tdckningskrav. De institut som vill omfattas ska, mot en garantiavgift som
sitts utifran den berdknade risken, kunna avtala med staten om en garanti
for sin upplaning. Riksgéldskontoret ska ddremot infe ha mojlighet att
stdlla ut sdrskilda garantier till enskilda kreditinstitut.

Riksgéldskontorets garantiprogram ska kunna avse i princip alla typer
av skuldforbindelser som bankerna utfirdat med en 16ptid pa mellan tre
ménader och fem &r.! Dessutom kommer Riksbanken att likstilla garante-
rade skuldforbindelser med statspapper i sina utléningsfaciliteter, och de
garanterade skuldforbindelserna ges ocksa riskvikt noll vid kapitaltdcknings-
berikning enligt den s.k. schablonmetoden.?

! Till exempel obligationer, bankcertifikat, sikerstillda obligationer och andra skuldfor-
bindelser, sa linge de (i) har en 16ptid pa mellan tre méanader och fem ar, och (ii) inte
ar efterstdllda. Garantin ska ddremot inte omfatta komplexa och strukturerade produkter
(prop. s. 28 f.).

2 Den praktiska effekten ir att skuldforbindelserna behandlas som — i princip — riskfria
instrument nér institutet lanar fran Riksbanken och berdknar sin kapitaltdckningsgrad.
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Garantin dr begrinsad till befintliga 1&n och refinansiering av lan som
forfaller. Avtalsvillkoren mellan institutet och staten ska innehlla restrik-
tioner for de ekonomiska ersdttningar som kan ges till foretagsledningarna
under garantiperioden.

Systemet kommer att vara tidsbegrinsat fram till den 30 april 2009.
Regeringen kan dock forldnga perioden fram till som ldngst den 31 decem-
ber 2009. Omfattningen pa garantiprogrammet begrénsas inledningsvis till
1 500 miljarder kronor.

Den nédrmare utformningen av de villkor som garantin kopplas till kom-
mer att faststdllas i avtal mellan staten och kreditinstituten.

Solvensstod till kreditinstitut

Principer for solvensstod

Enligt propositionen ska Riksgéldskontoret ges mojlighet att besluta om
solvensstod till ett enskilt kreditinstitut, om det behdvs for att motverka en
allvarlig storning av det finansiella systemet i Sverige. Regeringens utgangs-
punkt dr att solvensstod i forsta hand ska ges i form av roststarka prefe-
rensaktier i det mottagande institutet, sd att forlustrisken och ansvaret i
forsta hand ligger pé kreditinstitutet och dess dgare samtidigt som staten
far ersdttning for sitt risktagande och del i den vérdestegring i institutet
som stodet resulterar i. Enligt regeringen kan en annan mdjlig 16sning vara
att staten ldmnar garantier i samband med en nyemission och atar sig att
teckna de aktier som inte tecknas av marknadsaktorer. Oavsett stddets
utformning géller att statens langsiktiga kostnader for stodet ska minimeras
och att staten ska kunna vidta atgiarder mot foretagsledningens belonings-
system i samband med att stoditgdrder beslutas. Detta kan regleras i
avtalet mellan staten och det mottagande institutet.

Precis som i fallet med likviditetsstodjande atgdrder dr utgdngspunkten
att staten sluter ett avtal med det institut som behover stod och anger stod-
villkoren i avtalet.

Medel for att skjuta till kapital i enskilda institut ska tas ur stabilitetsfon-
den.

Stabilitetsfonden

Fondens struktur

Influtna betalningar (t.ex. garanti- och stabilitetsavgifter fran institut) place-
ras pa ett rintebdrande konto i Riksgildskontoret. Medlen pé kontot ska
kunna anvéndas till regeringens och Riksgéldskontorets stodétgérder, och
dven for att ticka Riksgildskontorets forvaltningskostnader. Om brist upp-
kommer fir obegrinsade medel lanas i Riksgdldskontoret. Medlen pa
kontot, tillsammans med de 6vriga tillgangar som staten erhallit i utbyte
for givet stdd, t.ex. aktier, fordringar och fastigheter, utgér stabilitetsfonden.
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Regeringen foreslar att den bemyndigas att besluta om avveckling av
det statliga dgande som kan tinkas uppkomma. Av 26 § andra stycket
lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer att regeringen inte utan riksda-
gens bemyndigande fir sdlja aktier om innehavet motsvarar hilften eller
mer dn hilften av rosterna 1 ett foretag. Det kan inte uteslutas att det stat-
liga dgandet i ndgot kreditinstitut eller annat foretag blir s stort. Avveck-
ling ska ske i en sddan takt att staten sd ldngt som mdjligt far erséttning
for de kostnader och den risk som étgédrden inneburit.

Fondens storlek

Regeringen anser att fondens behéllning pé sikt ska motsvara de samman-
lagda kostnader som uppstar i samband med en betydande bankkris. Reger-
ingen anser att insdttningsgarantisystemet bor slds samman med det nu
foreslagna regelverket for stod till kreditinstitut, och att behallningen i
insdttningsgarantifonden bor sammanlidggas med stabilitetsfonden. Malsatt-
ningen bor vara att den sammanlagda stabilitetsfonden ska uppga till
2,5 % av BNP pa 15 ars sikt.

Regeringen foreslar att 15 miljarder kronor anvisas pa tilliggsbudget for
2008 ett nytt ramanslag, 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden, under utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. Tillsammans med de ca 18 miljarder
kronorna i inséttningsgarantifonden skulle detta ge en stabilitetsfond pa
omkring 33 miljarder kronor. Regeringen bedomer att det krivs ett totalt
stabilitetsavgiftsuttag pd minst 2,6 miljarder kronor per ar, utéver de avgif-
ter som érligen berdknas inflyta enligt lagen (1995:1571) om insdttningsga-
ranti.

Avgifternas utformning

Regeringen framhaller att sdvél garantiavgiften som stabilitetsavgiften ska
vara riskdifferentierad, dvs. sittas utifrdn den uppskattade risken i varje
avgiftsskyldigt institut. Det foljer d&ven av 15 § budgetlagen (1996:1059)
att avgiften for en statlig garanti ska motsvara statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader for atagandet. Samtidigt anser regeringen att det i vissa
fall inte kommer att vara praktiskt mojligt att tillimpa budgetlagens bestim-
melse eftersom avgiften da blir s& hog att &andamalet med garantin omintet-
gors. 1 dessa fall bor staten i stillet kompenseras for sitt risktagande pa
annat sétt &n genom avgiften, t.ex. i form av preferensaktier. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag pad ndrmare utformning av
avgiftssystemen och samordningen dem emellan.

Vissa ytterligare dtgdrder

Dessutom aviserar regeringen flera andra atgirder for att pa kort och lang
sikt forbéttra finansmarknadernas funktionssétt.
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Pé kort sikt avser regeringen att snarast aterkomma med forslag pa att
forbittra foretags finansieringsforutsittningar. Regeringen vill bla. stirka
AB Svensk Exportkredit (SEK) genom att dverfora aktier i flera statliga
aktorer till SEK.

Dessutom avser regeringen att ge Finansinspektionen (FI) i uppdrag att
se till att det stdd som ges till banker och andra kreditinstitut ocksa kom-
mer hushall och foretag till del. FI ska ges okade resurser for att bedriva
denna verksamhet.

Vidare avser regeringen att avsitta 30 miljoner kronor per ar till forsk-
ning om de finansiella marknaderna och 10 miljoner kronor for att finansi-
era ett samverkansorgan mellan branschen, myndigheter och regeringen.

Provning av stodavtal m.fl. fragor i den sérskilda
provningsnimnden

Regeringen foreslar att en sdrskild ndmnd, Provningsndmnden for stod till
kreditinstitut (ndmnden), ska inréttas. I sin verksamhet ska nimnden huvud-
sakligen tillimpa forfarandereglerna i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Provning av avtalsvillkors skdlighet och innebord

Riksgéldskontoret ska kunna begéra att nimnden prévar huruvida det fore-
slagna stddet och de villkor som Riksgéldskontoret foreslar dr oskiliga
gentemot det mottagande institutet. Naimnden kan jamka avtalsforslag som
enligt ndmndens mening dr oskéliga. Namnden kan dock inte tvinga staten
och kreditinstitutet att inga ett avtal.

Némnden ska ocksa vara behorig att ta upp tvister om tolkning eller
tillimpning av ett stodavtal, om inte Riksgéldskontoret och det mottagande
institutet har kommit &verens om en annan ordning.

Prévning av rdtt till inlésen av aktier i kreditinstitut

Néamnden ska ocksd avgora om det foreligger en rétt for staten att i vissa
fall 16sa in en &dgares aktier i ett kreditinstitut. En rdtt for staten att 16sa in
aktier i kreditinstitut, &ven mot aktiedgarnas vilja, kan uppkomma t.ex. i
fall da en verklig krissituation uppstitt som stéller krav pa snabbt age-
rande. Enligt regeringen bor inlésen kunna komma i friga om det ar av
synnerlig betydelse fran finansiell stabilitetssynpunkt och om det berérda
institutet eller dess aktiedigare antingen (i) inte antagit ett avtalsforslag som
ndmnden funnit skaligt, (ii) brutit mot ett vésentligt villkor i ett inganget
stodavtal, eller (iii) om institutets kapitalbas inte nar upp till en fjardedel
av kapitalbaskravet.

Om nidmnden finner att det foreligger forutsittningar for inlosen, ska
16senpriset bestimmas av ndmnden si att det motsvarar det pris som kan
pérdknas vid en forséljning under normala forhallanden, och som om insti-
tutet inte hade omfattats av statligt stod.
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Information till riksdagen

Regeringen betonar vikten av att riksdagen fortlopande hélls informerad
om genomforda stodatgirder. Information om stdrre enskilda &taganden
foreslas lamnas av statsrdd muntligt i kammaren eller av regeringen i skri-
velse till riksdagen. Darutover bor riksdagen ges en utforlig beskrivning av
vidtagna stodatgirder och dessas ekonomiska konsekvenser. Garantierna
redovisas érligen i arsredovisningen for staten.

Ovriga frigor
Andringar i sekretess- och skattelagstifiningen

Regeringen foreslar vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100) och inkomst-
skattelagen (1999:1229) som en foljd av propositionens forslag.

Ikrafitrddande

Den foreslagna lagen om statligt stdd till kreditinstitut samt &ndringarna i
sekretesslagen (1980:100) foreslés trdda i kraft den 30 oktober 2008.

Andringarna i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvalt-
ning foreslas trdda i kraft den 30 oktober 2008, men ska tillimpas for tid
fr.o.m. den 15 september 2008.

Andringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) foreslas ocksa trida i
kraft den 30 oktober och tillimpas pa stod som limnas efter den 29 okto-
ber 2008.

Motionerna

Andring av krav pa stédvillkor

I motion 2008/09:Fi3 yrkande 1 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) fore-
sldr motiondrerna att forsta meningen i 2 kap. 2 § i den féreslagna lagen
om statligt stod till kreditinstitut ska dndras si att det inte anges att stod
bér forenas med villkor som syftar till att det stddmottagande kreditinstitu-
tet och dess édgare i forsta hand ska bdra uppkomna forluster, utan i stillet
att stod ska forenas med sddana villkor. Enligt motiondrerna ar det viktigt
att villkoren for statligt stod utformas sa att tidigare dgares intressen kraf-
tigt reduceras eller upphdr och att skattebetalarna far del av framtida
vérdestegringar. Motiondrerna anser att det mottagande institutet och dess
dgare s langt mojligt ska bara uppkomna forluster.
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Avveckling av statligt dgande som uppkommit vid tillaimpningen av
lagen

I motion Fi3 yrkande 2 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfors att det
eventuella statliga dgande som kan uppkomma vid statliga stabilitetsstir-
kande atgédrder maste behandlas pa ett ansvarsfullt sitt som é&r till gagn for
den langsiktiga stabiliteten. Motiondrerna anser darfor att regeringen ska
inhdmta riksdagens bemyndigande att sdlja vid varje enskilt tillfille.

Garantiprogrammet

I motion Fi3 yrkande 3 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framhaller motio-
nérerna att alla maste delta i garantiprogrammet och att regeringen annars
maste aterkomma till riksdagen med forslag péd justeringar for att uppna
detta.

I samma motions yrkande 4 anfors att staten maste kunna sitta villkor
for stod som innebir att ersittningar till ledningen i det mottagande institu-
tet sdnks, och inte bara villkor som innebér stopp for fortsatta hdjningar.
Motiondrerna anser ocksd att stdd méste kunna villkoras s& att staten har
mojlighet att rikta starka krav pa fordndringar av institutens ledning, sty-
relse och verksamhet ndr garantin aktiveras eller institut pa andra grunder
beviljas stod.

Tillvigagangssdttet vid kapitalforstirkning

1 motion Fi3 yrkande 5 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) tar motioni-
rerna upp det som ségs i propositionen om tillvigagéngssétten for kapital-
forstarkning till enskilda institut. En av de mojliga 16sningar som beskrivs
i propositionen innebdr att staten atar sig att teckna de aktier som inte teck-
nas av marknaden i en nyemission. Motiondrerna uttalar att de inte kan
stdlla sig bakom en sddan 16sning om det inte samtidigt kan sékerstéllas
att staten far ett avgorande inflytande Over institutet och foretradesritt till
utdelningar.

Information till riksdagen

1 motion Fi3 yrkande 6 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfdr motio-
ndrerna att regeringen i propositionen beddmer att riksdagen fortlopande
bor informeras om vilka atgdrder som har genomforts enligt de foreslagna
reglerna. Motiondrerna anser att detta &r en alltfor svag formulering och
att riksdagen i stéllet ska informeras om sadana atgérder.

Riksgdldskontorets styrelse

1 motion Fi3 yrkande 7 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfors att den
nya lagstiftningen innebar att Riksgildskontoret far ett mandat som i stora
delar motsvarar de uppgifter som Bankstodsndmnden hade under 1990-
talet, och som kan ge exceptionellt stora samhillsekonomiska och statsfi-
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nansiella effekter. Enligt motiondrerna &r det av stor vikt att beslut om
stod fattas av Riksgédldskontorets styrelse, och att detta sdkerstills i myn-
dighetens instruktion.

I motion Fi3 yrkande 8 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfors att
Riksgdldskontorets nya uppgifter stdller speciella krav pa parlamentarisk
representation i styrelsen. Motiondrerna vill dirfor utoka antalet ledamoter
1 myndighetens styrelse.

I motion Fi3 yrkande 9 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) anférs att
riksdagsledamoéter ska utndmnas till ledamoter 1 Riksgéldskontorets sty-
relse, eftersom myndighetens roll enligt den foreslagna lagstiftningen inne-
bér ett speciellt krav pd parlamentarisk representation i styrelsen.

I motion Fi3 yrkande 10 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfor
motiondrerna att hélften av de riksdagsledamoter som utndmns till Riks-
géldskontorets styrelse ska vara oppositionsforetradare.

Tillsdttande av en finanskommission

I motion Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v) foreslar motionédrerna att en sir-
skild finanskommission tillsdtts med uppgift att ta fram forslag pad hur en
ny finanssektor kan utformas, med mindre inneboende risker, effektivare
regleringar och béttre incitament for bankerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Europeiska centralbankens yttrande

Europeiska centralbanken (ECB) bereddes den 20 oktober 2008 av Finans-
departementet tillfalle att yttra sig dver ett utkast till lagstiftning, i enlighet
med artikel 105.4 andra strecksatsen i EG-fordraget. Den 24 oktober 2008
inkom ECB med ett yttrande och gav synpunkter pa den foreslagna lagstift-
ningen. ECB vilkomnade att lagforslaget beaktade de slutsatser som Gver-
enskommits pa Ekofinradet den 7 oktober. Vidare anser ECB att de
atgirder som mojliggors enligt den foreslagna lagen om statligt stod till
kreditinstitut dverensstimmer med principerna i den dverenskommelse som
euroldndernas stats- och regeringschefer enades om den 12 oktober 2008,
forutsatt att atgdrderna som vidtas &r proportionella och icke-diskrimine-
rande.

ECB betonar vikten av att vidtagna atgérder inte bryter mot EG-fordrag-
ets forbud mot monetér finansiering, sirskilt eftersom den aviserade stabili-
tetsfonden kommer att utgora ett sidant offentligt foretag som avses i EG-
fordragets artikel 101(1). ECB framhéller att stabilitetsfonden inte far ges
krediter frdn Riksbanken, och att centralbanker inom det europeiska cent-
ralbankssystemet inte far forvirva skuldforbindelser direkt frén stabilitets-
fonden. Dessutom uttalar ECB att om Riksbanken vidtar nagon &tgérd for
stabilitetsfondens rdkning maste sddana atgirder uppfylla de krav pa ersétt-
ning som foljer av forbudet mot monetdr finansiering.
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ECB framhaller dven betydelsen av att de institut som omfattas av stod-
atgirder inte fir dra ordttmitiga fordelar av stodet. ECB héanvisar till
Europeiska kommissionens nyligen antagna riktlinjer for statsstod till finan-
siella institut och de stodkriterier som dér anges, och man framhaller
avslutningsvis vikten av att alla stodatgérder genomfors i enlighet med
tillampliga gemenskapsrittsliga principer.



Utskottets 0verviaganden

Inledning

De foreslagna stabilitetsstirkande atgérderna for det svenska finansiella
systemet maste ses i ljuset av den rddande finansiella oron i vérlden, som
stiller krav pa kraftfulla och tydliga atgérder fran staternas sida. Utskottet
vélkomnar mot denna bakgrund sévil de principer som EU-ldnderna enats
om som de atgérder som regeringen nu foreslér i propositionen.

EU-ldndernas &verenskommelse tillkom mot bakgrund av situationen pa
de europeiska finansmarknaderna och de likviditets- och solvensproblem
som en rad banker i olika EU-ldnder har drabbats av under 2008. Den lag-
stiftning som regeringen nu foreslar utgar frain EU-6verenskommelsen och
ger staten mdjlighet att ingripa kraftfullt mot stdrningar i den finansiella
sektorns funktionssétt. Samtidigt vill utskottet framhélla att de svenska kre-
ditinstituten har statt starkare dn banker i ménga andra EU-linder under
den rédande finansiella oron, och att nagot behov av att ge solvensstdd till
svenska institut inte har uppkommit. Daremot har svenska institut, liksom
utldndska aktorer, behov av likviditetsstodjande atgérder eftersom de inter-
nationella kreditmarknadernas funktion har storts till foljd av den finansi-
ella oron.

Syftet med de foreslagna atgirderna ar att aterskapa ett fungerande och
stabilt finansiellt system och att ddrmed sékra néringslivets och hushallens
likviditets- och kreditbehov. En viktig utgangspunkt for utskottet ar att
regeringens forslag leder till att det blir de finansiella aktdrerna som far
bidra de kostnader som kan komma att uppstd, inte skattebetalarna. Erfaren-
heterna visar att bade statsfinansiella och samhéillsekonomiska kostnader
vid finansiella kriser kan bli mycket hoga. Ett vél fungerande regelverk
bor leda till ldgre kostnader i forhallande till en situation med en snabbt
eskalerande finansiell kris dér staten tvingas till ad hoc-méssiga atgérder.
Den foreslagna ordningen &r avsedd att sékerstilla att tillfalliga utgifter for
att hantera finansiella storningar inte ska medfora 6kade utgifter for staten
pa sikt. Det giller enligt utskottets mening att sdkerstdlla att utbetalda
medel aterbetalas och att staten far erséttning for den risk som atgérderna
inneburit.

Propositionen ska ses i sitt europeiska och globala sammanhang. Utskot-
tet anser att det dr mycket vérdefullt att finansoron méts av samordnade
atgérder inom hela EU och dven andra delar av virlden. Det innebér att
atgirderna far storre effekt. Aven om Sverige inte tillhdr de virst drabbade
ldnderna ska dven vi bidra till 16sningar av den internationella finansoron.

Atgirderna bland EU-linderna kriver samordning. Det #r virdefullt att
Europeiska kommissionen verkar for att medlemslédndernas stodatgéarder
inte innebdr olagligt statsstdd eller att konkurrensen snedvrids. EG-ritten,
sarskilt reglerna for statsstdod och konkurrens, dr en viktig byggsten i det
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europeiska samarbetet, men samtidigt utgér den en restriktion dven for hur
den svenska regeringen och Riksgéldskontoret kan genomfora de stabilitets-
starkande atgérderna i vart land.

Institutens deltagande i garantiprogrammet

I motion Fi3 yrkande 3 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framstills krav
pa att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa justeringar i
garantiprogrammet om det visar sig att inte alla institut véljer att delta i
programmet. Utskottet delar regeringens syn pa vikten av att sdkerstilla ett
brett deltagande i det aviserade garantiprogrammet, och det vélkomnar att
det foreslagna garantiprogrammet avses utformas sa att alla kreditinstitut
far ett eget intresse av att anvdnda sig av garantin samtidigt som prissétt-
ningen speglar riskbilden i varje enskilt institut som deltar. Enligt utskot-
tets bedomning kommer den lagstiftning som nu stir under riksdagens
provning att mojliggéra att garantiprogrammet utformas pa ett sitt som
gOr deltagande attraktivt for de svenska kreditinstituten och att alla system-
viktiga institut dérfér kommer att ansluta sig. Utskottet anser, liksom
regeringen, att garantiprogrammet ska innehalla riskdifferentierade avgifter
som ocksd ger instituten incitament att ansluta sig till programmet. Savitt
utskottet kan bedoma kommer ett garantiprogram som utformas enligt de
principer som aviseras i propositionen att tillgodose behovet av likviditets-
stod pa villkor som gor det attraktivt for kreditinstituten att delta.

Utskottet anser ocksa att det dr viktigt att garantisystemet utformas pa
ett saddant sdtt att konkurrenssnedvridning och andra marknadsstdrningar
undviks. Garantiprogrammet ska vara utformat pd ett sdtt som attraherar
samtliga kreditinstitut. Ett deltagande i programmet far inte uppfattas som
att kreditinstitutet befinner sig i kris. Enligt utskottets bedéomning ar den
aviserade ordningen utformad pa ett vél avvigt sitt i detta hénseende.

Meningen med garantisystemet ar att aterskapa fortroendet pa kreditmark-
naden. Efterhand som fortroendet pa marknaden okar och kreditmarknaden
borjar fungera normalt igen &r det naturligt att deltagandet i garantiprogram-
met minskar.

Om det visar sig att det aviserade garantiprogrammet inte far avsedda
systemstabiliserande effekter, forutsétter utskottet att regeringen foresléar
eller vidtar kompletterande stabilitetsstirkande atgérder for att hantera situ-
ationen. Enligt utskottets mening saknas skdl for att, pd det sdtt som
motiondrerna foreslar, aligga regeringen att aterkomma till riksdagen for
det fall att inte samtliga institut viljer att delta i garantin. Motion Fi3
yrkande 3 avstyrks ddrmed.

Mojlighet att gora avsteg fran 15 § budgetlagen avseende statlig
garantiprissdttning

I propositionen foreslés att de garantiavgifter som tas ut for stod enligt det
nu foreslagna regelverket ska kunna utformas med undantag fran huvudre-
geln i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, om synnerliga skél
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foreligger. Foljden blir att garantiavgifter i dessa fall kan utformas och pris-
sittas sd att avgiftens storlek inte motsvarar statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader for dtagandet. Enligt utskottet bor det framhéllas att undan-
tag fran budgetlagens huvudbestimmelse endast far géras om synnerliga
skdl foreligger. Det kan, enligt propositionen, inte uteslutas att tillimp-
ningen av budgetlagens bestimmelse i vissa fall skulle kunna leda till ett
sd hogt avgiftsuttag att dandamalet med garantin forfelades. Eftersom det i
en sadan situation sannolikt skulle saknas tid att inhdmta riksdagens bemyn-
digande for ett undantag i det specifika fallet, bor det enligt regeringen
finnas mojlighet att om synnerliga skil foreligger sétta avgifter med avvi-
kelse frdn budgetlagens huvudregel. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedomning och vilkomnar att det av den foreslagna lagen framgér att
sddana undantag endast far géras nér synnerliga skil foreligger.

Avtalsvillkor om ersdttningsrestriktioner m.fl. krav pa instituten

I motion Fi3 yrkande 1 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) foreslar motio-
nérerna att en bestimmelse i den foreslagna lagen om statligt stod till
kreditinstitut ska ges en annan lydelse. Motionérerna anser att det i bestdm-
melsen inte — som enligt propositionens forslag — ska anges att stod bor
forenas med villkor som syftar till att det stédmottagande kreditinstitutet
och dess dgare i forsta hand ska bara uppkomna forluster, utan i stillet att
stod ska forenas med sédana villkor.

Utskottet vill i detta sammanhang anfora foljande. Regeringens avsikt,
enligt propositionen, dr att staten ska stilla starka och tydliga krav pa de
institut som ansluter sig till stddprogram eller blir foremal for stodatgarder
i enlighet med den nu foreslagna lagstiftningen. Enligt utskottets mening
r det av stor vikt att en tydlig koppling gors mellan & ena sidan stodatgér-
der fran staten, som i slutindan kan komma att belasta skattebetalarna, och
4 andra sidan krav pa att forlustrisken i forsta hand bdrs av det motta-
gande institutet och dess dgare. Utskottet vill har sdrskilt framhalla att den
nu foreslagna lagstiftningen ger regeringen och i forekommande fall stod-
myndigheten utrymme att utforma stodvillkor som beaktar omsténdighe-
terna i det specifika fallet. Detta mojliggor kraftfulla atgérder for att uppna
en forbittrad incitamentsstruktur och starkare ansvarstagande i berdrda insti-
tut. Det &r viktigt att statens mdjligheter att stilla tydliga krav och villkor
for stodet tas till vara i varje enskilt fall. Utskottet noterar i detta samman-
hang att den ar 1996 upphdvda lagen (1993:765) om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut stadgade att stod far férenas med villkor,
medan den nu foreslagna lagens 2 kap. 2 § foreskriver att stod bor forenas
med villkor. Den nu foreslagna lagstiftningen gér ddrmed vésentligt ldngre
an tidigare reglering i frdiga om uppstéllande av villkor for det stod som
ges. For att sakerstélla att skattebetalarna inte drabbas maéste en huvudprin-
cip, enligt utskottets mening, vara att statligt stdd som ges i enlighet med
den nu foreslagna lagstiftningen ska férenas med villkor som syftar till att
uppkomna forluster i forsta hand ska bdras av institutet och dess &dgare.
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Den av regeringen foreslagna bestimmelsen i lagens 2 kap. 2 § borgar for
detta. Motion Fi3 yrkande 1 avstyrks, och utskottet foreslar att riksdagen
antar lagarna enligt propositionen.

I samma motions yrkande 4 framfor motiondrerna att staten ska ha moj-
lighet att foresld sdnkta ersdttningar till ledningen i de institut som mottar
stod, och att stodvillkoren dven mdjliggdr ytterligare atgirder nér garantin
aktiveras eller ett institut pd andra grunder beviljas stéd. Utskottet noterar
i detta sammanhang inledningsvis att det garantiprogram som avses igang-
sittas med stdd i den nu foreslagna lagstiftningen kommer att innehélla
stodvillkor som innebdr restriktioner for erséttningen till foretagsledningen
1 instituten, enligt vad regeringen uppger i propositionen. Utskottet vilkom-
nar, liksom motiondrerna, detta. Utskottet noterar vidare att 11 § i det av
regeringen remitterade forslaget till forordning om statliga garantier till ban-
ker m.fl. innehaller tydliga villkor som innebdr inskrdnkningar i ersitt-
ningen till ledande befattningshavare i instituten. Villkoren enligt den
foreslagna forordningen innebdr att ledande befattningshavare i institut
som ansluter sig till garantiprogrammet inte far hogre 16n, bonus eller arvo-
den under den tid som de deltar i programmet. Dessutom far avgangsveder-
lagen inte vara forménligare &n enligt de villkor som giller for ledande
befattningshavare i statliga bolag. Utskottet kan pé ett principiellt plan se
att dven villkor som paverkar redan slutna avtal om t.ex. ersdttning till
ledande befattningshavare i institutet skulle kunna tydliggora att statligt
stod maste kombineras med ett tydligt eget ansvarstagande fran institutet
och dess foretrddare. Enligt utskottets mening bor staten vid utformningen
av stodvillkor beakta huruvida det mottagande institutets befintliga ersitt-
nings- och beldningssystem kan skapa incitament for ett osunt risktagande.
Stodvillkoren maste, enligt utskottets mening, utformas sa att sddana incita-
ment motverkas i s& stor utstrickning som mojligt dven med avseende pa
befintliga avtal om erséttnings- och beldningssystem. Det dr viktigt att
dven ledningarna i kreditinstituten tar ansvar i de situationer som kan upp-
komma. Samtidigt anser utskottet att stodavtalsvillkor som innebér att
innehallet i befintliga avtal fordndras vicker fragor dels om den civilrétts-
liga giltigheten av sddana stodavtalsvillkor gentemot de personer som i ett
tidigare skede ingatt avtal med institutet, dels om sddana stddavtalsvillkor
skapar en lamplig incitamentsstruktur for ledningen i ett institut som dver-
véger att ansluta sig till garantisystemet. Enligt utskottets bedémning &r
det inte mojligt att inom ramen for detta drende fullt ut dverblicka de ritts-
liga foljderna av att uppstilla stodvillkor som syftar till att &ndra befintliga
6verenskommelser om ersittning. Mot bakgrund av vad som ovan anforts
vill utskottet dock framhélla vikten av att staten vid utformandet av stod-
villkor s& langt mojligt sékerstéller att institutens beldningssystem &r utfor-
made pd ett sitt som inte stimulerar till Okat risktagande. Motion Fi3
yrkande 4 avstyrks med hénvisning till vad utskottet ovan anfort.
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Former for kapitalforstirkning till kreditinstitut

I motion Fi3 yrkande 5 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) tar motioni-
rerna upp det som sédgs i propositionen om tillvigagingssétten for kapital-
forstarkning till enskilda institut. Motiondrerna uttalar att de inte kan stélla
sig bakom en 18sning som innebér att staten atar sig att teckna de aktier
som inte tecknas av marknaden i en nyemission, om det inte samtidigt kan
sikerstillas att staten far ett avgorande inflytande Gver institutet och fore-
tradesritt till utdelningar. Nér det géller denna fraga ansluter sig utskottet
till regeringens syn att kapitaltillskott till kreditinstitut foretrddesvis ska
ges genom att institutet emitterar preferensaktier med stark rostritt som
forviarvas av staten. Det bor sdledes vara utgangspunkten. Samtidigt kan
det inte uteslutas att statens langsiktiga kostnader kan minimeras genom
andra former for kapitaltillskott, beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet, och att alternativa tillvigagangssatt dd kan komma i friga.
Utskottet vill dock betona att regeringen endast i undantagsfall bor vilja
andra former av kapitaltillskott 4n genom preferensaktier med stark rost-
ritt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi3 yrkande 5.

Tillsdttande av en finanskommission

I motion Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v) anfors att en sérskild finanskom-
mission bor tillsdttas med uppgift att ta fram forslag pa hur en ny finans-
sektor kan utformas, med mindre inneboende risker, effektivare regleringar
och bittre incitament for bankerna. Utskottet instimmer i att det behdvs
ytterligare kunskap om de processer som har lett fram till finansoron.
Vidare &r det viktigt att samordningen forbéttras for att forebygga och han-
tera finansiella kriser. Det dr darfor utmarkt att regeringen i propositionen
aviserar att den kommer att initiera sérskild forskning pa omradet och att
regeringen avser att dterkomma med forslag om att inrétta ett samverkans-
organ mellan branschen, myndigheter och regeringen. Riksdagen kommer
att fa tillfdlle att ta stéllning till bade forskningsinitiativet och upprittandet
av ett samverkansorgan nir regeringen ldgger fram sina finansieringsfor-
slag for riksdagen. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionens
forslag.

Avveckling av statligt dgande som uppkommer pd grund av stodinsatser

I motion Fi3 yrkande 2 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) anfdr motioni-
rerna att bemyndigandet for regeringen att avveckla statligt dgande som
foreslas i propositionen inte bor ges. Enligt motiondrerna ska regeringen i
stillet inhdmta riksdagens bemyndigande for forséljning vid varje enskilt
tillfalle.

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma vid tillimp-
ningen av den nya lagen. Medel som atervinns genom forsdljning av t.ex.
aktier bor, efter avdrag for forséljningskostnader, tillféras kontot i Riks-
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géldskontoret. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att dvertagande
av dgarandelar i kreditinstitut i enlighet med den nu féreslagna lagstift-
ningen, om det skulle bli aktuellt, sker i syfte att motverka en risk for
allvarlig storning av det finansiella systemet i Sverige. Ett sddant beslut
om en Okning av det statliga dgandet i ett kreditinstitut fattas inte utifran
overviaganden om det principiellt lampliga i ett sddant statligt dgande, utan
utgér i stdllet fran behovet av atgirder for att sikerstilla stabiliteten i det
finansiella systemet. Enligt utskottets mening bor dérfor ett sddant statligt
dgande, som &dr foranlett av ett behov att — sannolikt med kort varsel —
vidta stabilitetsstirkande atgérder, kunna avyttras nér den situation som for-
anlett Overtagandet av dgarandelen inte langre &r for handen. Hypotetiskt
kan behovet av stabilitetsstirkande dtgérder i form av t.ex. kapitaltillskott
till institut i behov av stod leda till att staten far ett relativt stort dgande i
det berdrda institutet, och det dr enligt utskottets mening viktigt att detta
dgande kan avvecklas ndr det inte lingre framstar som motiverat ur stabili-
tetssynpunkt. Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att avveck-
ling av dgande ska kunna ske i sddan takt att staten i mdojligaste man
ersitts for sina kostnader och sitt risktagande. Enligt utskottets mening ar
det viktigt att dgande kan avvecklas pa ett sddant sétt att statens — och i
slutdndan skattebetalarnas — totala kostnader minimeras, vilket kan komma
att krdva beslut om avveckling inom en relativt kort tidsram. Utskottet
bedomer dérfor att statens och skattebetalarnas intressen bést tillgodoses
genom att regeringen bemyndigas att avveckla statligt &gande som kan upp-
komma vid tillimpningen av den nu foreslagna lagen. Med hénvisning till
vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion Fi3 yrkande 2 och bemyn-
digar regeringen att besluta om avveckling av sadant dgande som kan
uppkomma vid tillimpningen av den nya lagen om statligt stod till kredit-
institut.

Enligt 30 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska — om riksdagen har
beslutat om forséljning av egendom — inkomsten redovisas mot inkomstti-
tel pa statsbudgeten, om inte riksdagen bestimmer annat. Utskottet delar
regeringens uppfattning att medel som étervinns genom forséljning av t.ex.
aktier, efter avdrag for forsdljningskostnader, bor tillféras kontot i Riks-
gildskontoret. For tydlighetens skull bor saledes riksdagen besluta att
medel som étervinns genom forsiljning av t.ex. aktier, efter avdrag for for-
sdljningskostnader, far tillfras kontot i Riksgéldskontoret.

Principer for berdkning av inlosenpris for aktier

Utskottet noterar att de i propositionen foreslagna reglerna for inlosen av
aktier i vissa fall har utformats med utgadngspunkt i bestimmelserna i 22
kap. aktiebolagslagen (2005:551) om inldsen av minoritetsaktier. Dessa
bestimmelser har i sin tur, enligt propositionen, utformats utifrdn de regler
som allmént anses gélla vid expropriation. Utskottet vdlkomnar att det pa
detta sétt tydliggérs att den nu foreslagna lagens regler om vérdering av
aktier vid inldsen utgér fran de principer som géller for expropriation.
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Ingripande mot institut

Det framgar av 4 kap. 1 § i den foreslagna lagen om statligt stod till kre-
ditinstitut att staten ska ha rdtt att 16sa in aktier i ett institut bl.a. om
bolagets kapitalbas inte uppgér till en fjardedel av kapitalbaskravet. Inlo-
sen av aktier dr en ingripande atgdrd, och det &r enligt utskottets mening
angelédget att detta endast kommer i frdga nér det finns ett starkt behov av
en sddan atgird. Utskottet anser att de angivna forutséttningarna for inlo-
sen 1 4 kap. 1 § framstar som vil avvigda. Samtidigt vill utskottet erinra
om att tillsynsmyndigheten redan med dagens regelverk kan vidta atgérder
mot institut som inte uppfyller lagstadgade kapitalbaskrav.

Finansinspektionens sanktionsmojligheter

Regeringen avser enligt propositionen att ge Finansinspektionen i uppdrag
att se till att de stodatgérder som ska riktas mot banker och andra kreditin-
stitut ocksd kommer hushall och foretag till del. Det sirskilda tillsynsupp-
drag som forutskickas i propositionen utgor, enligt utskottets bedomning,
en vardefull atgdrd for att sdkerstilla att positiva effekter av det stod som
kan komma att ges enligt lagen kanaliseras vidare till hushall och foretag.
Utskottet vill hir dven erinra om de sanktionsmdjligheter som Finansinspek-
tionen har genom bestdmmelser i lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse. Av lagens 15 kap. 1 § foljer att Finansinspektionen ska
ingripa om ett kreditinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt bla.
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Enligt utskottets
mening har Finansinspektionen redan genom nu géllande lagstiftning moj-
lighet att ingripa med sanktioner mot kreditinstitut som inte uppfyller sina
forpliktelser enligt det regelverk som foreslas i propositionen.

Rekvisitet "uppenbart” i I kap. 2 § stodlagen

Av propositionen framgér att den bestimmelse som anger nir stod till insti-
tut far ldamnas — 1 kap. 2 § i den foreslagna lagen om statligt stod till
kreditinstitut — dven innehéller en avgrinsning som innebér att stodatgér-
der inte far omfatta forpliktelser som &r uppenbart oférenliga med en sund
kreditverksamhet. Utskottet noterar att regeringen eller i forekommande
fall stddmyndigheten ddrmed far visst utrymme att besluta om stdd dven
for forpliktelser som mdjligen, men inte uppenbart, dr oférenliga med en
sund kreditverksamhet. Enligt utskottets mening ar det givetvis angeldget
att statligt stod inte omfattar forpliktelser som tillkommit pa ett lagstridigt
sitt eller otillborligen gynnar det stddmottagande institutets motpart eller
nagon annan. Detta angeldgna intresse maste dock vdgas mot behovet av
att i situationer da stodatgidrder maste vidtas — sannolikt under stark tids-
press — kunna besluta om nddvéindiga atgidrder. Om bestimmelsen i den
foreslagna lagens 1 kap. 2 § andra stycket inte innehdll ett uppenbarhets-
rekvisit, skulle det vara avsevirt svarare for regeringen eller stodmyndighe-
ten att bedoma lagligheten i en planerad stodatgdrd utan att dessforinnan
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utreda huruvida stodet kan komma att omfatta forpliktelser som &r oftren-
liga med en sund kreditverksamhet. Med hénsyn till behovet av att kunna
vidta stodatgirder utan drojsmal, anser utskottet att bestimmelsen i sin fore-
slagna utformning innebdr en rimlig avvidgning mellan de motstdende
intressen som hdr méste beaktas. Utskottet vill i detta sammanhang adven
framhélla vikten av en aktiv tillsyn for att kunna forebygga och motverka
osund kreditverksamhet.

Beloppsbegrdnsning av krediten i Riksgdldskontoret

Utskottet delar regeringens uppfattning att en obegrénsad kredit i Riksgélds-
kontoret ska kopplas till det konto som kan sdgas utgora stabilitetsfonden.
Att faststdlla ett bestimt belopp for denna typ av kredit vore i praktiken
mycket komplicerat. En beloppsbegrinsning skulle vidare kunna bidra till
okad osdkerhet i en osdker situation och begrdnsa statens handlingsut-
rymme. Det dr dock en sjdlvklarhet att regeringen skyndsamt ska infor-
mera utskottet om krediten behdver tas i ansprik. Information om det
intrdffade ska i en sédan situation ocksé ldmnas till riksdagen i dess helhet.

Information till riksdagen

I motion Fi3 yrkande 6 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfor motio-
ndrerna att regeringen i propositionen bedomer att riksdagen fortldpande
bor informeras om vilka atgérder som har genomforts enligt de foreslagna
reglerna. Motiondrerna anser att detta &r en alltfor svag formulering och
att riksdagen 1 stéllet ska informeras om sddana atgérder. Utskottet anser,
liksom motiondrerna, att det dr av stor vikt att finansutskottet och riksda-
gen far fortlopande och utforlig information om de atgdrder som vidtas
med stéd i den nu foreslagna lagstiftningen. Lagforslagen 1 propositionen
innebdr att ett vidstrackt bemyndigande ges till regeringen och den myndig-
het till vilken regeringen delegerar beslutskompetens (stodmyndigheten).
Bemyndigandet ger ritt att utforma och besluta om statliga stodatgirder
mot kreditinstitut, i vissa fall utan det berdrda institutets medgivande. Den
foreslagna lagstiftningen innebdr vidare att budgetlagens regler om statlig
avgiftssittning far frangds om synnerliga skél foreligger. Dessutom fér,
enligt den foreslagna lagen, en obegrinsad kredit i Riksgéldskontoret anvén-
das for att vid behov tdcka statens utgifter for stod och stodmyndighetens
forvaltningskostnader. Ett icke beloppsbegrinsat bemyndigande av denna
art stéller stora krav pa aterrapportering av hur den av riksdagen delege-
rade kompetensen anvénds och vilka konsekvenser de vidtagna atgdrderna
far. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens uttalade avsikt att fortlopande
informera riksdagen, och har inget att erinra mot att information ges i de
former som regeringen beskriver i propositionen. Samtidigt vill utskottet
framhalla att information ska ges till utskottet eller till riksdagen nér det ar
befogat, och att de former for ldmnande av information som ridknas upp i
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propositionen inte ska ses som en uttdmmande uppriakning. I detta samman-
hang vill utskottet sérskilt framhélla behovet av att aterrapportering till
utskottet sker nér det blir fraiga om att infria statliga stoditaganden.

Utskottet kommer dven pa egen hand att folja utvecklingen noga, bla.
genom att begéra upplysningar fran regeringen och Riksgdldskontoret vid
kommande sammantraden under riksmotet, och dartill ta initiativ for att
inhdmta information om vidtagna atgérder nir det bedoms nédvéandigt.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen tillkdnna. Ddrmed till-
styrks delvis motion Fi3 yrkande 6.

Riksgdldskontorets styrelse

I motion Fi3 yrkande 7 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfors att den
nya lagstiftningen innebér att Riksgéldskontoret far ett mandat som i stora
delar motsvarar de uppgifter som Bankstddsndmnden hade under 1990-
talet, och som kan ge exceptionellt stora samhillsekonomiska och statsfi-
nansiella effekter. Enligt motiondrerna dr det av stor vikt att beslut om
stod fattas av Riksgéldskontorets styrelse och att detta sikerstills i myndig-
hetens instruktion.

I samma motions yrkande 8 framfors att Riksgéldskontorets nya uppgif-
ter stéller speciella krav pa parlamentarisk representation i styrelsen. Motio-
nérerna vill dirfor utoka antalet ledamoter i myndighetens styrelse.

I yrkande 9 i samma motion anfors att riksdagsledamoter ska utndmnas
till ledaméter i Riksgéldskontorets styrelse, eftersom myndighetens roll
enligt den foreslagna lagstiftningen innebér ett speciellt krav pa parlamen-
tarisk representation i styrelsen.

Motiondrerna anfor i samma motions yrkande 10 att hdlften av riksdags-
ledamdterna som utndmns till Riksgéldskontorets styrelse ska vara opposi-
tionsforetradare.

Utskottet vill i detta sammanhang framhaélla att Riksgéldskontorets sty-
relse, enligt uppgifter frain Regeringskansliet, kommer att fi i uppgift att
besluta om stdd enligt lagen om statligt stod till kreditinstitut. Detta avses
framga av instruktionen for Riksgéldskontoret. Vidare utgar utskottet fran
att regeringen, med tanke pd myndighetens nya uppgifter och 6kade befo-
genheter, kommer att se Over styrelsens storlek och sammansittning. I det
sammanhanget kan ytterligare relevant kompetens tillforas styrelsen.

Nér det géller motionérernas forslag i denna del vill utskottet dessutom
peka pa att det skett ett omfattande arbete med att renodla myndigheternas
ledningsformer inom staten i syfte att gora ansvarsfordelningen tydligare.
Utskottet utgar fran att regeringen kommer att géra de avvégningar som
behovs och avstyrker dérfér motion Fi3 yrkandena 7-10. Som utskottet
anfort ovan ar det emellertid av stdrsta vikt att riksdagen och finansutskot-
tet fortlopande far information om eventuella stodatgérder.
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Samrdd med oppositionspartier

Utskottet anser att det dr vérdefullt med en bred uppslutning i riksdagen
kring atgirder for att aterskapa ett fungerande och stabilt finansiellt system
och att sékra néringslivets och hushéllens likviditets- och kreditbehov. Det
har darfor varit vérdefullt att regeringen under framtagandet av propositio-
nen dven har fort en dialog med foretrddare for oppositionspartierna.

Nytt anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett nytt anslag, 92:5 Tillskott
till stabilitetsfonden, pa tilliggsbudget 2008 om 15 miljarder kronor under
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket
rikdagsordningen fér beslut om anslag for l6pande budgetdr som innebér
att en utgiftsram péaverkas inte fattas innan ett beslut om godkénnande av
en dndrad utgiftsram fattats. Finansutskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att godkénna att ramen for utgiftsomrdde 26 for 2008 hojs med 15
miljarder kronor till 55 757 miljoner kronor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avveckling av statligt dgande, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att regeringen inte far besluta om avveckling av det
statliga dgande som kan uppkomma vid tillimpningen av den nya lagen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 2 och

avslar proposition 2008/09:61 punkt 6.

Stdllningstagande

Jag delar regeringens utgéngspunkt att det priméra &r att stérka stabiliteten
i de finansiella instituten for att klara det finansiella systemet. I propositio-
nen foreslds att regeringen redan nu bemyndigas att avveckla det statliga
dgande som kan uppstd genom stodinsatser. Det eventuella statliga dgande
som kan uppkomma vid statliga stabilitetsstédrkande atgérder méste behand-
las pa ett ansvarfullt sétt som &r till gagn for den langsiktiga stabiliteten.
Regeringen ska darfor aldggas att for varje enskilt institut inhdmta riksda-
gens bemyndigande att silja.

Hur de medel som atervinns ska hanteras bor avgéras vid eventuella
beslut om forsiljning.

2. Tillsittande av en finanskommission, punkt 8 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsdttande av en finanskommission. Dérmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v).
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vinsterpartiet inser nddvéndigheten av stabilitetsstirkande &tgérder och
delar i huvudsak regeringens bedomning av behovet av de konkreta for-
slag som finns i propositionen. Det dr ocksa rimligt att fatta beslut skynd-
samt, men det behdver vidtas atgdrder for att motverka och forhindra
ytterligare en finanskris.

Det &r inte hallbart att staten passivt ska ticka finansbolagens forluster
en gang till utan att samtidigt diskutera hur nya finanskriser kan undvikas.
Jag anser darfor att det behover tillsdttas en finanskommission som ska ha
till uppgift att ta fram forslag pa hur riskerna inom finanssektorn kan mins-
kas. I en sadan kommission bor deltagare fran savil de politiska partierna
som den akademiska forskningen och arbetsmarknadens parter ingd. Kom-
missionen bor analysera och utreda fragor av grundldggande betydelse for
finanssektorn. Det kan handla om forslag till atgérder for att hantera den
girighet som finns inbyggd i systemet och till regleringar som inte kan
kringgas. Vidare kan det handla om hur Sverige bor agera internationellt.
Fragan om behovet av langsiktigt och ansvarsfullt statligt dgande inom
finanssektorn bor ocksé tas upp. Det som ovan anforts bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi2 (v).



Sérskilda yttranden

1. Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finansiella
systemet (s, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Mikaela Valtersson
(mp) anfor:

Inledning

Det dr i det rddande ldget nodvindigt att presentera stabilitetsstirkande
atgérder for det svenska finansiella systemet. Vi delar regeringens bedém-
ning att den svenska regleringen maste utga fran EU-initiativet om finansi-
ell stabilitet. Vi tycker att det har varit bra att regeringen under sin
beredning av propositionen har gett oppositionen mojligheter att komma
med synpunkter pa utformningen av forslagen. Likasd har det vid bered-
ningen av forslagen i utskottet funnits en vilja att nd sa stor enighet som
mojligt. P4 négra punkter vill vi dock erinra om négra av de forslag som
vi presenterade i motion Fi3 och som vi fortfarande stdr bakom, dven om
vi inte reserverar oss.

Avveckling av statligt dgande

Vi delar regeringens bedomning att det primédra malet med forslagen ska
vara att stirka stabiliteten 1 de finansiella instituten. Vi anser att det stat-
liga dgande som kan uppkomma vid genomforandet av stabilitetsstirkande
atgirder maste behandlas pa ett ansvarsfullt sétt. Utskottet borde darfor ha
foreslagit att regeringen for varje enskilt institut ska inhdmta riksdagens
bemyndigande att séilja sadan egendom.

Andring av krav pa stédvillkor

Enligt var mening borde det ha framgétt dnnu klarare och tydligare att
garantierna och Ovriga statliga stodétgirder ska utformas sé att bank- och
finanssektorn star for kostnaderna. Vi anser att detta inte framgér tillrack-
ligt tydligt i lagforslagen och propositionen. I likhet med vad regeringen
anfor i propositionen menar vi att syftet med stodet ska vara att skydda
samhéllets intressen och inte att gynna enskilda institut. Det &r dérfor vik-
tigt att villkoren for stodet utformas sa att tidigare dgares intressen reduce-
ras eller helt upphor. Uppkomna forluster ska sa langt mgjligt baras av det
stddmottagande institutet. Vi anser darfor att lagtexten i 2 kap. 2 § forsta
stycket i forslaget till lag om statligt stdd till kreditinstitut borde ha utfor-
mats pa det sittet att ordet ’bor” ersatts med ordet ’ska”.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringen foreslar att staten ska kunna forhindra hdjningar av ersitt-
ningarna till institutens ledningar ndr institut tar del av garantiprogrammet
och att staten ocksd ska kunna fordndra institutens beloningssystem for att
motverka att instituten tar pa sig stora risker ndr staten ldmnar stod. For
oss dr det mycket viktigt att staten ocksa ska fora upp fragan om sédnkta
ersittningar i en sddan situation. Detta dr nddvandigt for att vinna allmén-
hetens forstdelse for stodinsatserna och for att forhindra att hushall och
foretag far bdra kostnaderna for stodinsatserna.

Vi anser ocksa att staten, nir garantin aktiveras eller ndr ett institut pa
andra grunder beviljas stod, maste ha mgjlighet att stélla krav pa fordnd-
ringar av styrelse, ledning, beloningsmodeller och hela affirsmodellen i
institutet. Detta dr viktigt for att sdkerstélla institutets framtida livskraftig-
het och for systemets legitimitet. For att kunna tillforsdkra ett instituts
framtida livskraft &r det viktigt att staten fir mojlighet att utéva en aktiv
dgarstyrning och pé annat sitt sdkerstdlla att foretaget gar i en hélsosam
riktning. Dérutdver dr det dock viktigt att staten, for att kunna sékerstélla
institutets framtid, ges mdojlighet att nér stod ges rikta starka krav pa for-
dndringar av styrelse, ledning och verksamhetens inriktning.

Garantiprogrammet

Det ar for oss oerhdrt centralt att alla institut deltar i garantiprogrammet.
Regeringen har gjort beddmningen att en frivillig ordning 4r mest ldmplig.
Vid en sddan 16sning delar vi regeringens beddmning att avgiften méste
sdttas sa att instituten inledningsvis far ett eget intresse av att delta i garan-
tiprogrammet. For att undvika konkurrenssnedvridning savil nationellt som
internationellt, anser vi ockséd att det dr viktigt att prisséttningen speglar
riskbilden i det enskilda institutet. Enligt var mening borde forslagen ha
utformats sa att det framgar att regeringen, om vissa institut inte deltar i
garantiprogrammet, ska aterkomma till riksdagen med forslag péd atgirder
for att komma till ritta med de problem som dé kan uppsta.

Tillvigagangssdttet vid kapitalforstirkning

Att stirka ett instituts kapitalbas genom ett aktiekapitaltillskott dér staten
foretrdadesvis tecknar aktier med hogt rostviarde och foretrdde till utdelning
dr helt i linje med de riktlinjer som f6ljer av Europeiska radets slutsatser
frén oktober 2008. Vi stiller oss bakom detta. I propositionen anges emel-
lertid ocksé att en 16sning kan vara att staten ldmnar garantier i samband
med en nyemission. Staten skulle ata sig att teckna de aktier som inte teck-
nas av marknaden. Vi anser att regleringen borde ha utformats si att
staten alltid &r forsdkrad ett avgorande inflytande &ver institutet och fore-
tradesritt till utdelningar.



SARSKILDA YTTRANDEN

Riksgdldskontorets styrelse

I propositionen foreslds stodmyndigheten Riksgdldskontoret fa mojlighet
att besluta om stodatgédrder som inte dr beloppsbegransade. Riksgéildskonto-
ret kommer ddrmed att ges nya befogenheter och mandat som i stora delar
motsvarar de uppgifter Bankstodsndmnden hade under 1990-talet. I Bank-
stodsndmndens styrelse ingick bl.a. ledaméter fran regeringssidan och den
politiska oppositionen. P4 motsvarande sitt anser vi att parlamentarisk
insyn och parlamentariskt inflytande maste sakerstéllas i Riksgéldskontoret.

Vi delar regeringens och utskottets bedomning att det 4r Riksgaldskonto-
rets styrelse som ska fatta beslut om stdd. Vi vill dock att antalet styrelse-
ledaméter ska utokas och att det i styrelsen ska finnas riksdagsledaméter.
Av de styrelseledamoter som dr riksdagsledamoter ska hélften enligt var
mening representera den politiska oppositionen i riksdagen.

2. Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finansiella
systemet (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Inledning

Det dr i det rddande ldget nodvindigt att presentera stabilitetsstirkande
atgérder for det svenska finansiella systemet. Jag delar regeringens bedém-
ning att den svenska regleringen maste utgd fran EU-initiativet om finansi-
ell stabilitet. Jag tycker att det har varit bra att regeringen under sin
beredning av propositionen har gett oppositionen mojligheter att komma
med synpunkter pa utformningen av forslagen. Likasd har det vid bered-
ningen av forslagen i utskottet funnits en vilja att nd sa stor enighet som
mojligt. Pa ndgra punkter vill jag dock erinra om nagra av de forslag som
presenterades i motion Fi3 och som jag fortfarande stir bakom, &ven om
jag inte reserverar mig.

Andring av krav pa stédvillkor

Enligt min mening borde det ha framgatt dnnu klarare och tydligare att
garantierna och Ovriga statliga stodéatgirder ska utformas sé att bank- och
finanssektorn star for kostnaderna. Jag anser att detta inte framgar tillrdck-
ligt tydligt i lagforslagen och propositionen. I likhet med vad regeringen
anfor 1 propositionen menar jag att syftet med stddet ska vara att skydda
samhéllets intressen och inte att gynna enskilda institut. Det &r dérfor vik-
tigt att villkoren for stodet utformas sa att tidigare dgares intressen reduce-
ras eller helt upphor. Uppkomna forluster ska sa langt mgjligt baras av det
stddmottagande institutet. Jag anser darfor att lagtexten i 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 forslaget till lag om statligt stdd till kreditinstitut borde ha utfor-
mats pa det sittet att ordet ’bdr” ersatts med ordet ’ska”.

2008/09:FiU16

31



2008/09:FiU16

32

SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringen foreslar att staten ska kunna forhindra hdjningar av ersitt-
ningarna till institutens ledningar ndr institut tar del av garantiprogrammet
och att staten ocksd ska kunna fordndra institutens beloningssystem for att
motverka att instituten tar pa sig stora risker ndr staten ldmnar stod. For
mig dr det mycket viktigt att staten ocksa ska fora upp frdgan om sénkta
ersittningar i en sddan situation. Detta dr nddvandigt for att vinna allmén-
hetens forstdelse for stodinsatserna och for att forhindra att hushall och
foretag far bdra kostnaderna for stodinsatserna.

Jag anser ocksa att staten, ndr garantin aktiveras eller nér ett institut pa
andra grunder beviljas stod, maste ha mgjlighet att stélla krav pa fordnd-
ringar av styrelse, ledning, beloningsmodeller och hela affirsmodellen i
institutet. Detta dr viktigt for att sdkerstélla institutets framtida livskraftig-
het och for systemets legitimitet. For att kunna tillforsdkra ett instituts
framtida livskraft &r det viktigt att staten fir mojlighet att utéva en aktiv
dgarstyrning och pé annat sitt sdkerstdlla att foretaget gar i en hélsosam
riktning. Dérutdver dr det dock viktigt att staten, for att kunna sékerstélla
institutets framtid, ges mdojlighet nér stod ges att rikta starka krav pa for-
dndringar av styrelse, ledning och verksamhetens inriktning.

Garantiprogrammet

Det 4r for mig oerhdrt centralt att alla institut deltar i garantiprogrammet.
Regeringen har gjort beddmningen att en frivillig ordning 4r mest ldmplig.
Vid en sddan 16sning delar jag regeringens bedomning att avgiften méste
sdttas sa att instituten inledningsvis far ett eget intresse av att delta i garan-
tiprogrammet. For att undvika konkurrenssnedvridning savil nationellt som
internationellt, anser jag ocksa att det dr viktigt att prissittningen speglar
riskbilden i det enskilda institutet. Enligt min mening borde forslagen ha
utformats sa att det framgar att regeringen, om vissa institut inte deltar i
garantiprogrammet, ska aterkomma till riksdagen med forslag péd atgirder
for att komma till ritta med de problem som dé kan uppsta.

Tillvigagangssdttet vid kapitalforstirkning

Att stirka ett instituts kapitalbas genom ett aktiekapitaltillskott dér staten
foretrdadesvis tecknar aktier med hogt rostviarde och foretrdde till utdelning
dr helt i linje med de riktlinjer som f6ljer av Europeiska radets slutsatser
frén oktober 2008. Jag stéller mig bakom detta. I propositionen anges emel-
lertid ocksé att en 16sning kan vara att staten ldmnar garantier i samband
med en nyemission. Staten skulle ata sig att teckna de aktier som inte teck-
nas av marknaden. Jag kan inte stdlla mig bakom ett sadant forslag om det
inte samtidigt sdkerstills att staten far ett avgdrande inflytande over institu-
tet och foretrddesritt till utdelningar.



SARSKILDA YTTRANDEN

Riksgdldskontorets styrelse

I propositionen foreslds stodmyndigheten Riksgdldskontoret fa mojlighet
att besluta om stodatgédrder som inte dr beloppsbegransade. Riksgéildskonto-
ret kommer ddrmed att ges nya befogenheter och mandat som i stora delar
motsvarar de uppgifter Bankstodsndmnden hade under 1990-talet. I Bank-
stodsndmndens styrelse ingick bl.a. ledaméter fran regeringssidan och den
politiska oppositionen. P4 motsvarande sétt anser jag att parlamentarisk
insyn och parlamentariskt inflytande maste sakerstéllas i Riksgéldskontoret.
Jag delar regeringens och utskottets bedomning att det &r Riksgéldskon-
torets styrelse som ska fatta beslut om stéd. Jag vill dock att antalet
styrelseledamoter ska utdkas och att det 1 styrelsen ska finnas riksdagsleda-
moter. Av de styrelseledamoter som &r riksdagsledamoter ska hélften
enligt min mening representera den politiska oppositionen i riksdagen.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:61 Stabilitetsstirkande dtgdrder for det svenska
finansiella systemet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod till kre-
ditinstitut.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1387) om statens upplaning och skuldforvaltning.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

5. Riksdagen godkédnner att ramen for utgiftsomradde 26 Statsskuldrin-

tor m.m. for 2008 hojs till 55 757 000 000 kronor samt anvisar
15 000 000 000 kronor for 2008 pé ett nytt ramanslag 92:5 Till-
skott till stabilitetsfonden under utgiftsomrade 26 Statsskuldrantor
m.m. (avsnitt 6.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om avveckling av det
statliga dgande som kan uppkomma vid tillimpningen av den nya
lagen (avsnitt 5.5).

Foljdmotionerna

2008/09:Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en finanskommission.

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v):

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod till kre-
ditinstitut, med den &ndringen att forsta meningen i1 2 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse: ”’Stdod ska forenas med villkor som syftar till
att det stodmottagande kreditinstitutet och dess dgare i forsta hand
ska bdra uppkomna forluster.”

2. Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att besluta
om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma vid
tillimpningen av den nya lagen (avsnitt 5.5 i propositionen).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allas deltagande i garantiprogrammet.

34



10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om avtalsvillkor i samband med garantiprogram-
met.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillvigagéngssittet vid kapitalforstarkning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om information till riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att instruktionen for Riksgéldskontoret att
reglera beslut enligt stodlagen maste fattas av styrelsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka antalet styrelseledamoter i Riksgél-
dens styrelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om parlamentarisk representation i Riksgdldens
styrelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hélften av styrelseledamoterna fran riksda-
gen bor foretrdda oppositionen.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om statligt stod till kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Lagen innehaller bestimmelser om stdd till kreditinstitut som avses i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, inlosen av aktier i
sédana institut och en sérskild fond for stabiliteten pé kreditmarknaden.

2 § Om det behovs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet i Sverige, far statligt st6d ldmnas till kreditinstitut
och till foretag, med site i Sverige, som har inrittats av ett sddant institut
som ett led i en rekonstruktion. Sadant st6d kan limnas genom garantier,
kapitaltillskott eller p4 annat sitt.

Stod far inte omfatta forpliktelser som dr uppenbart oftrenliga med en
sund kreditverksamhet.

3 § Beslut om stéd enligt denna lag fattas av
1. regeringen, eller
2. den myndighet som regeringen bestimmer (stédmyndigheten).

4 § Stod ldmnas efter det att avtal som ror stdd har ingétts mellan staten
och stodmottagaren eller dess &dgare.

Om avtalslosningar i enskilda fall inte 4r méjliga eller lampliga, far
regeringen 4nda fatta beslut om stod.

5 § For provning av tvister enligt 3 och 4 kap. finns Prévningsndmnden
for stod till kreditinstitut (Provningsndmnden).

2 kap. Villkor for de statliga stodatgiirderna

1 § Stod far bara ldmnas for

1. fortsatt verksamhet i kreditinstitut som &r livskraftiga, eller

2. rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av kreditinstitut
som inte kan férvéntas uppna 16nsamhet pa lang sikt.

Om det finns synnerliga skél, far stod &ven ges i andra fall 4n som
avses i forsta stycket.

2 § Stod bor forenas med villkor som syftar till att det stédmottagande
kreditinstitutet och dess #dgare i forsta hand ska bira uppkomna forluster.

Stodet ska sé langt som mojligt utformas pa ett affarsmissigt sétt och
s& att en otillborlig snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska hallas sé laga som mojligt. Stodet ska
utformas s4 att statens insatser i mojligaste man kan aterfas.

Staten ska, om inte synnerliga skil finns, tillforsikras ersittning eller
annan kompensation for sitt risktagande.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om det finns synnerliga skil, far avsteg goras fran det som foreskrivs
om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

3 kap. Provning av villkor for statligt stod i vissa fall

1§ Om det krdvs med hénsyn till ett kreditinstituts ekonomiska for-
hallanden far stodmyndigheten, i syfte att underlitta ett avtal, ansoka om
att Provningsndmnden prévar ett forslag till avtal om statligt stod till
kreditinstitutet och villkoren for att institutet ska fa ett sadant stod.

2 § Prévningsndmnden ska préva om de foreslagna villkoren, mot bak-
grund av det stod som erbjudits, dr oskéliga mot stodmyndighetens
motpart.

Prévningsndmnden far jimka forslag till villkor som &r oskdiliga. I
ndmndens avgorande ska det anges vid vilken tidpunkt som stédmyndig-
heten tidigast far begéra inl6sen enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1.

3 § Villkor som ska provas enligt 2 § far inte gélla personlig betalnings-
skyldighet gentemot staten for dgare i ett kreditinstitut som drivs i
aktiebolagsform.

4 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan st6d-
myndigheten och ett kreditinstitut, eller dess dgare, om statligt st6d till
institutet provas av Provningsnidmnden, om inte parterna har enats om
nagot annat.

4 kap. Inlésen av aktier

1 § Staten har gentemot en aktiedigare i ett kreditinstitut ritt att 16sa in
aktierna, om det &r av synnerlig betydelse frén allmén synpunkt och om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Prévningsndmnden funnit inte vara oskéliga,

2. bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som foljer
av ett avtal om st6d enligt denna lag och som &r av visentlig betydelse,
eller

3. bolagets kapitalbas inte uppgar till en fjardedel av kapitalbaskravet,
beriknad enligt 2kap. 1§ forsta stycket1 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Nagon ritt till inlosen finns inte, om det efter Prévningsndmndens
tidigare prévning har intréffat nagon omstandighet som medfor att de av
nidmnden prévade avtalsvillkoren &r oskéliga.

2 § Stédmyndigheten ska anséka hos Provningsndmnden for att fi en
tvist om ritt till inlosen eller om 16senbeloppets storlek provad.

3 § Losenbeloppet ska bestimmas med hinsyn till forhallandena vid
tidpunkten for stodmyndighetens ansékan hos Prévningsndmnden om
inlgsen eller om prévning av losenbeloppets storlek.

Losenbeloppet for en aktie ska bestimmas sa att det motsvarar det pris
for aktien som kan pérdknas vid en fOrsdljning under normala
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

forhallanden. Vid bestdimmandet av aktiernas vdrde ska Skap. 1§
beaktas.

4 §1 ett bolag som inte &r avstimningsbolag enligt aktiebolagslagen
(2005:551) ska &dgarna till staten Gverldmna sina aktiebrev med anteck-
ning om Overlatelse och i ett avstdimningsbolag ska staten registreras som
aktiedgare enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instru-
ment, om det &r ostridigt mellan parterna att en ritt till inlosen finns eller
om Provningsndgmnden har forklarat att en sidan ritt finns utan att
nimnden samtidigt har faststéllt I5senbeloppet.

5 § En aktiedgare har ritt till rénta enligt 5 § réntelagen (1975:635) pa
l16senbeloppet frén den dag da aktien overlatits till dess att 16senbeloppet
forfaller till betalning. For tiden ddrefter fram till dess att 16senbeloppet
betalas har aktiedgaren rétt till rénta enligt 6 § samma lag.

6 § I fragor som inte regleras i detta kapitel tillimpas 22 kap. 4, 21 och
22 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Vid tillimpningen av
aktiebolagslagen ska det som dér sigs om

1. majoritetsaktiedgare gilla staten, och

2. dom avseende l6senbeloppet avse det som &r foreskrivet i denna lag
om beslut av Provningsndmnden.

7 § Ett beslut om att staten ska 16sa in samtliga aktier i bolaget ger dven
rétt att 19sa in teckningsoptioner och konvertibler som bolaget har gett ut.

Bestimmelserna i 1-6 §§ samt 5 kap. 1 § ska gilla dven for inlosen av
teckningsoptioner och konvertibler.

5 kap. Virdering av aktier

1§ Om det i en tvist enligt denna lag uppkommer fraga om virdet av
aktierna i ett bolag, ska vérdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statligt stod.

6 kap. Provningsnimnden for stod till kreditinstitut

1 § Provningsndmnden bestér av tre ledaméter som utses av regeringen.
En av ledamoéterna ska forordnas till ordforande och en till vice
ordforande. Dessa ska vara eller ha varit ordinarie domare. Regeringen
far utse hogst fyra ersittare for ledaméterna i nimnden. Forordnandena
ska meddelas for viss tid.

Ledaméter och erséttare i Provningsndmnden ska vara svenska med-
borgare och fér inte vara underariga eller i konkurstillstdnd eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

En atgird som bara avser beredande eller avskrivning av ett drende féar
vidtas av ordforanden eller vice ordféranden.

2 § Arenden som avses i 3 kap. 1 och 4 §§ samt 4 kap. 1 § inleds vid
Provningsndmnden genom en ansékan. Om inte annat foljer av denna lag
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tillimpas 3-5, 8, 11, 12, 14, 16-26, 30-32, 38, 39, 41 och 43-52 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) pa forfarandet hos ndmnden.

3 § Provningsndmnden ska delge ansokningen med motparten och
foreldgga denne att inkomma med yttrande.

4 § Om en motpart som inte har delgetts ansokningen pd annat sétt #n
genom kungorelse enligt 16 § delgivningslagen (1970:428) inte inkom-
mer med yttrande, ska Provningsndmnden forordna en god man att
bevaka dennes ritt.

Den som forordnas till god man enligt forsta stycket har ritt till skilig
ersittning av allmidnna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget kréivt. Kostnaden ska stanna pa staten.

5 § Forfarandet vid Provningsndmnden &r skriftligt. Muntlig férhandling
ska hallas, om ndmnden finner att det behovs eller ndgon part begér det
och muntlig forhandling inte &r uppenbart obehovlig.

6 § Provningsndmnden fér avgora ett drende dven om nagon part uteblir
fran en muntlig forhandling eller inte kommer in med ett yttrande.

7 §1 fraga om omrostning géller 16 kap. réttegangsbalken i tillimpliga
delar.

8 § I ett drende om proévning av villkor ska vardera parten svara for sina
kostnader vid Provningsndmnden, om inte en tilldimpning av 18 kap. 6 §
rittegangsbalken leder till en annan fordelning av kostnaderna. Om
namnden jimkar foreslagna villkor eller finner att villkoren ar oskiliga,
far den forplikta staten att helt eller delvis ersétta motparts kostnader vid
ndmnden.

I ett drende om inl6sen ska vardera parten svara for sina kostnader vid
Provningsndmnden, om inte en tillimpning av 18 kap. 6 § rittegangs-
balken leder till en annan fordelning av kostnaderna. Namnden far dock
forplikta staten att helt eller delvis ersétta motparts kostnader vid
nidmnden.

I ett drende om tolkning eller tillimpning av ett avtal tillimpas
rattegangsbalkens bestimmelser om rittegangskostnader 1 mal vari
forlikning ar tillaten.

Provningsndmndens beslut om kostnader far verkstillas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser.

7 kap. Stabilitetsfonden

1 § Inbetalda ersittningar enligt 2 kap. 2 § ska foras till ett rdntebirande
konto i Riksgéldskontoret. Till kontot ska dven foras medel som staten
aterfatt och som avser ldmnat stod enligt denna lag.
De medel som tillforts kontot utgér, tillsammans med de &6vriga
tillgangar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.
Statens utgifter for stod enligt denna lag samt for stoédmyndighetens
och Prévningsndmndens forvaltningskostnader ska tickas med medel
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frén kontot. Detsamma géller sddana kostnader som avses i 6 kap. 4 §
andra stycket och kostnader som enligt de bestdmmelser i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten. I den mén medlen pa kontot inte ricker till, fir en obegrinsad
kredit i Riksgéldskontoret anvindas.

8 kap. Avslutande bestimmelser

1 § Kreditinstitut och foretag som avses i 1kap. 2§ ska limna de
uppgifter till regeringen och stodmyndigheten som de behdver for sin
verksamhet enligt denna lag.

2 § Riksbanken, Riksgildskontoret och Finansinspektionen ska pa
stddmyndighetens begiran ldmna de uppgifter som myndigheten behéver
i drenden enligt denna lag.

3 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om stod enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 30 oktober 2008.
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2 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 24 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)" ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
24 §*

Sekretess giller hos garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd i myndig-
hetens verksamhet enligt dessa lagar, for uppgift om

1. affirs- och driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga forhédllanden for annan, som har trétt i
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser eller med ett utldndskt institut med filial i Sverige som
endast omfattas av ett utlindskt garantisystem.

I den man regeringen foreskriver det, giller sekretess hos garanti-
myndigheten for sddan uppgift om affirs- eller driftforhallanden och
andra ekonomiska eller personliga forhallanden som myndigheten
erhéllit p& grund av avtal med foretréidare for ett utlindskt garantisystem.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far inte i fraga om denna sekretess
tillimpas i strid med avtalet.

Sekretess gdller i drende enligt
lagen (2008:000) om statligt stod
till kreditinstitut for uppgift om

1. affdrs- eller drififorhallanden
hos den som drendet avser,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
tratt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som
drendet avser,

till dess att drendet har slutforts.

I ett avslutat drende som avses i
tredje stycket gdller sekretess for
uppgift om

1. affdrs- eller driftforhallanden
hos den som drendet avser, om det
kan antas att denne lider skada om
uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
trdtt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2007:1432.
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Regeringen kan for sirskilt fall
forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1,
om den finner det vara av vikt att
uppgiften ldmnas.

drendet avser.

Om uppgift i ett drende som
avses i tredje och fidrde styckena
har inhdmtats fran Riksbanken
eller  Riksgdldskontoret  och
uppgiften omfattas av sekretess
enligt 8 kap. 8 § forsta stycket dir,
ska motsvarande sekretess gilla i
drendet.

Sekretess enligt tredje—femte
styckena gdller inte for beslut i
drende som avses ddr.

Regeringen kan for sarskilt fall
forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1,
tredje stycket 1 och fidrde stycket
1 om den finner det vara av vikt att

uppgiften ldmnas.
I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall dr begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begréinsad, dr de dér tystnadsplikten f6ljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

! Senaste lydelse 2007:1210.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrénsad, &dr de dér tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 24 § tredje stycket, fjdrde
stycket 2 och femte stycket
8 kap. 28 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 30 oktober 2008.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1387) om
statens uppléning och skuldférvaltning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:1387) om statens uppléning
och skuldforvaltning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§’

Efter sérskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetar i sdnder far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgéldskontoret ta upp

1an till staten for att

1. finansiera 16pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som

grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahalla sadana krediter och fullgéra sédana garantier som

riksdagen beslutat om,
3. amortera, losa in och kopa
upp statslan, samt

4. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken skall betala full
ersittning for statens kostnader
for upplaning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sirskilda skil.

3. amortera, l16sa in och kopa
upp statsléan,

4.1 samrad med Riksbanken
tillgodose behovet av statslan med
olika loptider, och

5. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken ska betala full
ersittning for statens kostnader
for upplaning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sérskilda skil.

Denna lag trdder i kraft den 30 oktober 2008. Den nya bestimmelsen
ska dock tillampas for tid fran och med den 15 september 2008.

! Senaste lydelse 1998:659.
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4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 29kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

2§

Med néringsbidrag avses stod utan &terbetalningsskyldighet som
limnas till en néringsidkare for néringsverksamheten av staten,

Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses 1 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen

(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.
Med néringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av
1. elcertifikat till sidana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 a § 1,

2. utsldppsritter  till  sadana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket, och

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminsk-
ningar till sadana skattskyldiga
som avses i 17 kap. 22 b § andra
stycket 1.

Ett ndringsbidrag ska infe tas
upp om det anvinds for en utgift
som inte far dras av vare sig
omedelbart eller i form av virde-
minskningsavdrag.

2. utsldppsrétter  till  sddana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminsk-
ningar till sddana skattskyldiga
som avses i 17 kap. 22 b § andra
stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2008:000)
om statligt stod till kreditinstitut,
om stddet inte

—redovisas som en skuld i
rdkenskaperna, eller

—avser  betalning for ny-
emitterade eller egna aktier.

4 §*

Ett ndringsbidrag ska tas upp om
det inte anvinds for en utgift som
inte far dras av vare sig omedel-
bart eller i form av virdeminsk-
ningsavdrag.

Denna lag trider i kraft den 30 oktober 2008 och tilldimpas pé stéd som

limnas efter den 29 oktober 2008.

! Senaste lydelse 2006:620.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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