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Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism — forebygga,
forhindra, skydda och hantera

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena och ligger reger-
ingens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen en ny samlad nationell strategi mot valds-
bejakande extremism och terrorism. Syftet med strategin ar att ge en langsiktig
inriktning av arbetet i Sverige — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.
Strategin delas in i fyra omraden: forebygga, forhindra, skydda och hantera.
Dessa omraden técker in de samhallsaktérer som gor insatser for att forhindra
brottslighet kopplad till valdsbejakande extremism och terrorism och, om
sddana brott 4ndd intraffar, for att kunna hantera konsekvenserna av dessa.
Strategin ersatter de tidigare strategierna mot valdshejakande extremism och
terrorism fran 2015.

I betankandet finns tva reservationer (S, MP) och ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:56 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera.

Fyra yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Blockoverskridande oéverenskommelse om valdsbejakande
extremism och terrorism
Riksdagen avslar motion
2023/24:2818 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)

2. Fler konkreta insatser mot valdsbejakande extremism och
terrorism
Riksdagen avslar motion
2023/24:2818 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (S, MP)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:56 till handlingarna.

Stockholm den 11 april 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L) och Sanna Backeskog (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Nationell strategi mot
valdsbejakande extremism och terrorism — forebygga, férhindra, skydda och
hantera.

En motion har véackts med anledning av skrivelsen. Férslagen i motionen
finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en blockéverskridande Gver-
enskommelse och om fler konkreta insatser mot valdsbejakande
extremism och terrorism. Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservation 1 (MP) och 2 (S, MP) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Skrivelsen

En ny samlad nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism

Hotet fran valdsbejakande extremism och terrorism har blivit alltmer komplext
och svarbekampat. Inte minst bidrar mangfalden av digitala plattformar till att
valdsbejakande budskap och terrorisminnehdll kan spridas i stor omfattning
och till att hoten ar granséverskridande till sin natur. Det finns ocksa ett
bredare forfattningshot mot Sverige som bestér av olika aktiviteter som syftar
till att forsvaga det demokratiska samhéllet och urholka fortroendet for
samhallet och dess institutioner. Det bredare hotet har koppling till utveck-
lingen av organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och terrorism.
Mot denna bakgrund har regeringen tagit fram en ny samlad nationell strategi
mot valdsbejakande extremism och terrorism. Strategin ersétter de tidigare
strategierna Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot
terrorism (skr. 2014/15:146) och Atgarder for att gora samhéllet mer mot-
standskraftigt mot valdsbejakande extremism (skr. 2014/15:144).

Syftet med strategin ar att ge en langsiktig inriktning av arbetet i Sverige —
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Strategin delas in i fyra strate-
giska omraden: forebygga valdsbejakande extremism och terrorism, forhindra
terroristattentat och andra ideologiskt motiverade brott, skydda manniskor och
samhallets funktioner samt hantera situationen under och efter ett attentat.
Dessa omraden tacker in de samhéllsaktérer som gor insatser for att forhindra
brottslighet kopplad till valdsbejakande extremism och terrorism och, om
sddana brott anda intraffar, for att kunna hantera konsekvenserna av dessa.
Omradena syftar darfor till att, pA samma satt som tidigare, beskriva olika
aktorers roller och ansvar och darmed till att utgéra en végledning for arbetet
i sin helhet. Indelningen syftar aven till att underlatta uppféljning av insatser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser att I6pande folja arbetet inom varje strategiskt omrade
och aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av hur myndig-
heternas olika verksamheter och uppdrag bidrar till malsattningarna i strategin.

Den nationella strategins fyra strategiska omraden

De strategiska omradena forebygga, forhindra, skydda och hantera beskrivs i
avsnitt 2-5 i skrivelsen. Avsnitt 2 (forebygga) handlar om att minska tillvéxten
av valdsbejakande extremism och terrorism, forebygga risken for radikalise-
ring av barn och unga och oka motstandskraften mot desinformation, falska
rykten och valdsbejakande extremistisk propaganda. Avsnitt 3 (forhindra)
handlar om insatser riktade mot hotdrivande akttrer och att forhindra mojlig-
heten till finansiering samt tillgangen till vapen och andra medel for attentat.
Avsnitt 4 (skydda) handlar om arbetet med att skydda det demokratiska
samhallet, dess institutioner och grundldggande fri- och rattigheter samt att
fortsatta identifiera risker och sérbarheter. Avsnitt 5 (hantera) handlar om hur
terroristattentat eller pagaende dodligt vald ska hanteras, vikten av ansvars-
utkravande samt insatser till brottsoffer. Under varje omréade finns ett antal
malsittningar som i sin tur utgér ramen for inriktningen av det fortsatta arbetet.

I det foljande redogdrs for de delar av strategin som ror forebyggande
insatser inom Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (Sis), forebyg-
gande insatser mot rekrytering av barn och unga och arbetet mot finansiering
av valdsbejakande extremism och terrorism. Urvalet har gjorts med hansyn till
de motionsyrkanden som utskottet behandlar i detta betdnkande, och i 6vrigt
hanvisas till regeringens skrivelse.

Forebyggande insatser inom Kriminalvarden och Sis

En viktig del i arbetet med att minska tillvaxten och férebygga terroristbrotts-
lighet och ideologiskt motiverad brottslighet &r att forebygga radikalisering i
fangelsemiljon och forhindra aterfall i sddan brottslighet, inte minst genom att
ge stod till individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska miljoer och
som behover hjalp for att genomfora detta. Fangelsemiljén kan vara en gro-
grund for radikalisering, och frigivning fran fangelser kan utgora ett séakerhets-
hot om individer fortfarande &r radikaliserade, eller har radikaliserats under
fangelsetiden. Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete, som baseras pa
forskning och utgar fran principerna om risk, behov och mottaglighet, omfattar
insatser till sdval fangelsedomda som domda till frivardspaféljder. Sis har tagit
fram ett metodstod for arbetet med avhoppare och myndigheten genomfor
&ven en utbildningssatsning for psykologer, behandlingssekreterare och saker-
hetssamordnare pé Sis. Polismyndigheten, Kriminalvarden, Sis och Social-
styrelsen har ett pAgaende uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod
till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och hedersrela-
terade miljoer i hela landet. Myndigheterna ska bl.a. verka for att avhoppar-
verksamhet etableras dar det behdvs i landet och utveckla det uppstkande
arbetet for att fler ska kunna fa stod att lamna kriminaliteten bakom sig.
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Uppdraget inkluderar &ven barn under 18 ar. Polismyndigheten ansvarar for
samordningen av det myndighetsgemensamma uppdraget med avhopparverk-
samhet. | uppdraget ingdr fordelning av statliga medel till kommuner for stod-
insatser till avhoppare. Det operativa arbetet bedrivs i huvudsak pa lokal niva
inom ramen fér kommunernas socialtjanster och i samverkan med berérda
myndigheter. Kommunerna upphandlar ocksé avhopparverksamhet av privata
foretag och idéburna organisationer.

Kriminalvarden och Brottsforebyggande radet (Brd) far lamna statshidrag
till organisationer som verkar inom det aterfallsférebyggande omradet. Bra
kan t.ex. lamna statsbidrag enligt férordningen (2019:1282) om statsbidrag for
forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism. Det ar viktigt att berorda
myndigheter kvalitetssékrar dessa insatser s att arbetet bedrivs effektivt.

Nér det galler inriktningen for det fortsatta arbetet anges att Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) ska fortsatta att utveckla stodet till yrkes-
verksamma som moter individer i riskzonen och individer som kan utgora en
risk for samhallet i syfte att fa fler att lamna valdsbejakande extremistiska
miljoer. Polismyndigheten, Kriminalvérden, Sis och Socialstyrelsen ska fort-
sétta utveckla och kvalitetssékra stod och végledning for insatser till avhop-
pare fran véaldsbejakande extremistmiljoer. Vidare ska kommuner och organi-
sationer fortsatt kunna séka offentliga medel for att utveckla och fortsétta driva
verksamheter som ger stod till individer som vill Iamna valdshejakande extre-
mistmiljoer.

Risken for att barn och unga radikaliseras och rekryteras

Barns och ungas motstandskraft mot antidemokratiska budskap

I arbetet med att forebygga att minderdriga radikaliseras och rekryteras ar det
viktigt att védga in att generationerna fodda p& 2000-talet har vuxit upp i en
digitaliserad varld. Vuxenvérldens brist pd kunskap om barns och ungas
digitala tillvaro kan innebéra att man inte skapar forutsattningar for att ta emot,
eller saknar beredskap for att hantera, information om propaganda eller
rekryteringsforsok pa natet. Yrkesverksamma behover darfor ha tillgang till
kunskap om den propaganda som sprids i digitala miljoer, inklusive pa olika
spelplattformar. | och med den funktion som CVE har att samla och sprida
kunskap om valdshejakande extremism som ar baserad pa forskning och
beprévad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik finns i dag
béattre forutsattningar for detta. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har
sedan 2022 ett permanent uppdrag att kartlagga valdsbejakande extremism och
rasism i digitala miljoer. Myndigheten har i ett antal rapporter lyft fram hur
internet och sociala medier gjort det mgjligt for nischade subkulturer och
valdsbejakande extremistiska grupperingar att sprida valdsforharligande bud-
skap. Dessa budskap spelar en roll bade i radikaliseringsprocesser och planer-
ingen av valdsdad och terrorism.
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Det ar viktigt att yrkesverksamma har tillgang till verktyg for att kunna
arbeta uppsokande pa olika digitala plattformar som ungdomar anvander dag-
ligen. | Forsvarshdgskolans studie Webbpoliser, gaming och kontranarrativ —
digitalt forebyggande arbete mot extremism och valdsbejakande extremism
analyseras 15 nétbaserade insatser som har utvecklats i olika I&nder och hur
dessa insatser anvands for att forebygga extremism. Studien lyfter bl.a. fram
exempel pa polisens och socialtjanstens arbete pé natet och visar pa vikten av
att dessa aktorer etablerar en dynamisk onlinendrvaro i det dagliga arbetet.

Sékerhetspolisen har lyft fram att digitala plattformar kan vara en riskmiljo
for unga som mar daligt. Flera av de unga som haft planer pa eller som har
genomfort attentat i skolan har haft problem med psykisk ohélsa. Mycket tyder
aven pa att radikaliseringsprocessen for minderariga gar fortare an for vuxna
och att det ar valdet i propagandan som lockar snarare n ideologi och politik.
Barn och unga behdver stod for att utveckla sin motstandskraft mot antidemo-
kratiska budskap. Mediemyndigheten arbetar for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvandare och skydda barn fran skadlig paverkan och har i
uppdrag att verka fér medie- och informationskunnighet i Sverige. Skolperso-
nal och personal inom elevhalsan har goda méjligheter att finga upp signaler
frén enskilda elever och fran kamrater. Kunskap om valdsbejakande extre-
mism och skolpersonalens formaga att bistd med insatser utgor centrala delar
i det férebyggande arbetet och behdver darfor starkas. Foraldrar beh6ver ocksa
ha kunskap om vilka budskap barn och unga kan bli utsatta for i sociala medier
och pa spelplattformar. Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag
att hadmta in och sammanstélla kunskap om sambandet mellan hélsoeffekter
och digital medieanvandning bland barn och unga. Myndigheten ska bl.a. ta
fram aldersanpassad vagledning samt sprida och kommunicera detta till barn,
unga, foraldrar och vardnadshavare och andra aktorer. Uppdraget genomfors i
samverkan med Mediemyndigheten.

Nér det galler inriktningen for det fortsatta arbetet anges att berérda myn-
digheter ska fortsatta ta fram kunskapsunderlag och lagesbilder om rasism,
véldsbejakande extremism och terrorismrelaterat material i digitala miljoer.
Vidare anges att yrkesverksamma behdver rétt verktyg for att kunna vidta
insatser som forebygger hot och hat, valdsbejakande extremism och terrorism,
&ven i digitala miljoer.

Skolverksamheter och risker for radikalisering av barn och unga

Under de senaste aren har ett antal huvudman for fristdende skolor fatt sitt
godkannande aterkallat av Statens skolinspektion eftersom det férekommit
kopplingar mellan islamistisk extremism och skolverksamhet, vilket utgjort en
risk for barnen. Skolinspektionen har darfér pa regeringens uppdrag forstarkt
sin tillsyn och annan granskning av skolor med konfessionell inriktning och
andra skolor dér Skolinspektionen bedémer att det finns en risk for extremism
och islamism eller att elever annars utsatts for paverkan som syftar till att
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motarbeta grundldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelse-
skicket. | samband med detta har Skolinspektionen tagit fram ett stddmaterial
riktat till kommuner om &gar- och ledningsprovning.

Regeringen har dven utvidgat den I&mplighetsprévning som Skolinspek-
tionen och kommunerna ska géra vid provning av ansokningar fran enskilda
om att godkdnnas som huvudmén inom skolvédsendet. Som en del i denna
lamplighetsprovning inférdes i januari 2023 genom en &ndring i skollagen
(2010:800) s.k. demokrativillkor. Déarutéver har regeringen beslutat om
tillaggsdirektiv (dir. 2023:109) till Utredningen om vinst i skolan. Utredaren
ska bl.a. dvervéga om det & mojligt och ldmpligt att endast juridiska personer
med séte i Sverige eller i ett annat EU-land eller EES-land genom ett direkt
eller indirekt dgande ska kunna ha ett vasentligt inflytande dver verksamheten
i en forskola eller skola samt vid behov foresla en sadan reglering.

Inriktningen for det fortsatta arbetet ar att skolverksamheter, annan peda-
gogisk omsorg och ytterst alla barn och unga fortsatt ska skyddas fran anti-
demokratisk verksamhet.

Behov av sektorsdvergripande samverkan for att fanga upp barn och
unga i riskzonen

Arbetet med att forebygga att barn och unga radikaliseras och rekryteras till
valdshejakande extremism och terrorism behéver ha en tydlig férankring inom
ramen for bl.a. skolans och socialtjanstens verksamheter, och ett upparbetat
samarbete behdver finnas med andra berdrda aktorer, daribland héalso- och
sjukvarden. En bra utbildning i en trygg och saker skola som arbetar med
skolans demokratiska uppdrag kan forebygga att unga involveras i valdsbe-
jakande extremism. Skolan kan dven gora stor skillnad for barn som befinner
sig i, eller riskerar att hamna i, en valdsbejakande extremistmiljo och for hur
barn pdverkas av budskap fran sddana milj6er.

Yrkesverksamma i skolvésendet behover stod i hur de ska bemdta och
hantera elever som uttrycker intresse for valdshejakande extremism. Av upp-
draget (dir. 2022:86) till Skolsakerhetsutredningen framgar att ett okat fokus
behover laggas pa det forebyggande arbetet och pad samverkan mellan rele-
vanta aktorer och myndigheter. Det &r darfor viktigt att skolverksamheter,
oavsett huvudman, inklusive fritidsverksamheter bjuds in att delta i lokala
samverkansstrukturer mellan socialtjénst och polis. Statens skolverk tillhanda-
héller vagledning for skolverksamheters insatser pd omradet och Social-
styrelsen tillhandahaller kunskapsstod for socialtjanstens personal. For att
stérka forutsattningarna for att de som arbetar i socialtjansten ska ha den
kunskap och formaga som kravs for att forebygga och motverka kriminalitet
hos barn och unga har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver
kraven for socionomexamen (dir. 2023:121).

Mycket av det sékerhetsarbete som hittills har gjorts i skolorna inom detta
omrade har fokuserat pa det akuta skedet nar en skolattack intraffar. Skolor
behover stod for att utveckla férmagan att upptacka och forhindra att barn och
unga radikaliseras och begar valdsdad bade i och utanfor skolan. CVE erbjuder
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kommuner stoéd genom ett mobilt stédteam och en stédfunktion i form av en
telefon for yrkesverksamma. CVE har dven tagit fram ett metodstdd som kan
anvandas av yrkesverksamma inom socialtjansten vid oro for forekomst av
valdsbejakande extremism i enskilda arenden. Metodstddet har nu pa reger-
ingens uppdrag anpassats for att kunna anvéndas inom skolvésendet.

Det finns ocksa exempel pa att det civila samhéllets organisationer gor
viktiga insatser. R&dda Barnen driver Orostelefonen mot radikalisering, och
Exit vid Fryshuset, Flamman Ungdomarnas Hus och Agera Varmland ger
stédjande insatser till barn, unga och foréldrar.

Regeringen har gett Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, lansstyrel-
serna, Socialstyrelsen, Sis, Skolverket och Aklagarmyndigheten i uppdrag att
inrdtta en samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn och unga
som riskerar att begd eller begar grova brott, i miljoer kopplade till organiserad
brottslighet. Syftet med samverkansstrukturen ar att forstarka och effektivisera
arbetet med att motverka att barn och unga hamnar i grov kriminalitet genom
konkreta atgarder och insatser. Syftet 4r ocksa att sakerstalla att det ar effektiva
och dndamalsenliga tgarder som vidtas nar barn och unga ar inblandade i grov
kriminalitet. Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024 med en
delredovisning senast den 31 maj 2024.

Regeringen har ocksa gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram samt stdja
spridning och implementering av ett nationellt kunskapsstdd som kan anvan-
das av personal i halso- och sjukvarden samt tandvarden i métet med individer
involverade i eller drabbade av kriminella natverk eller andra valdsbejakande
miljoer. | arbetet ska situationer som foranleder en orosanmalan liksom annan
oro for barn och unga sérskilt beaktas.

Nér det galler inriktningen for det fortsatta arbetet anges att barn har réatt till
skydd mot alla former av vald och utnyttjande och att rekryteringen av barn
och unga till valdshejakande extremism maste brytas. Vidare anges att sam-
verkan mellan skola, socialtjénst och polis och andra berdrda aktérer behdver
fortsatta utvecklas.

Arbetet mot finansiering av valdsbejakande extremism och terrorism

Forhindra finansiering av terrorism

Att finansiera terrorism innebar att ge ekonomiskt stod till sddan verksamhet
genom att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar eller annan egendom.
Av Bras rapport Finansiering av terrorism — en studie av motatgarder (Bra
2021:6) framgar att kunskapen och arbetet generellt sett ar battre for att mot-
verka penningtvétt, medan finansiering av terrorism ofta upplevs som svarare
att forstd och agera mot. Det &r sannolikt svarare att upptécka terrorfinan-
siering, eftersom det ofta handlar om lagligt forvérvade pengar som anvénds
for att finansiera olagliga aktiviteter. Oftast kravs det inte nagot stort kapital
for finansiering, planering, forberedelse och utférande av ett terroristattentat.
Det ar darfor viktigt att forhindra att &ven mindre summor nar sin avsedda
destination. Till skillnad frdn penningtvatt, vars syfte ar att délja tillgangars
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ursprung, handlar finansiering av terrorism om att délja vad tillgangarna ska
anvandas till. Medel som finansierar terrorism kan ha sitt ursprung i olaglig
verksamhet eller ha samlats in pa laglig vég.

Det internationella arbetet domineras i hdg grad av Financial Action Task
Force (FATF) som tar fram rekommendationer p& omradet och utvarderar i
vilken man medlemslanderna uppfyller kraven enligt rekommendationerna.
Sverige ar medlem i FATF. Inom EU finns ett omfattande administrativt regel-
verk inom omradet for penningtvétt och finansiering av terrorism. Regelverket
uppstaller krav for en rad myndigheter och privata aktorer. Bade FN:s saker-
hetsrad och EU har antagit internationella sanktioner mot listade personer,
grupper och enheter i syfte att forhindra finansiering av terrorism. Sanktio-
nerna innebér frysning av tillgangar och forbud mot att tillgangliggora medel
till listade personer. Den 1 januari 2024 tradde lagen (2023:677) om frysning
av tillgdngar i kraft. Lagen, som ger forutsattningar for Sverige att uppfylla
sina internationella forpliktelser pa sanktionsomradet, innebar att beslut om
frysning av tillgangar kan meddelas for den som skaligen kan misstankas for
brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller fér den som domts for brott
enligt den lagen.

Séakerhetspolisen ansvarar for att utreda brottslighet som ror finansiering av
terrorism, men &ven for att forebygga, upptécka och forhindra den typen av
brottslighet. Finansiell underrattelseverksamhet utférs primért av Sékerhets-
polisen och av Sveriges finansunderrattelseenhet, ofta kallad finanspolisen,
som ar en sektion vid underrattelseenheten inom Polismyndighetens nationella
operativa avdelning. Myndigheterna samverkar och utbyter information. En-
ligt det administrativa regelverket, framfor allt lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism, ska olika typer av verksam-
hetsutdvare, t.ex. banker och méklare, rapportera om misstankta transaktioner
till finanspolisen. Finanspolisen och Sékerhetspolisen har enligt samma regel-
verk majlighet att begéra information direkt fran verksamhetsutévarna. Flera
olika typer av verksamhetsutovare, inte minst bankerna, ar alagda att ha
system for att Overvaka, identifiera och rapportera misstinkta transaktioner
och aktiviteter. Aven aktorer som clearingorganisationer och den som till-
handahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara betalningar spelar
en viktig roll for att 1amna information till dessa myndigheter. Sakerhets-
polisen och finanspolisen utbyter &ven information med utlandska motsvarig-
heter om finansiella aspekter av brottslig verksamhet, bl.a. nar det galler
misstankar om finansiering av terrorism. Inom EU pagar arbete med lagstift-
ning som syftar till att ge finansunderréattelseenheter och brottsbekdmpande
myndigheter mojlighet att omedelbart fa information om bankkonton som
tillhér brottsmisstankta personer, oavsett om kontot finns i det egna landet eller
i ett annat EU-land.

Polismyndigheten leder den nationella samordningsfunktionen mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism, dér 16 myndigheter och en organisa-
tion ingdr. En av uppgifterna for samordningsfunktionen ar att regelbundet ta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fram en nationell riskbeddmning for penningtvétt och finansiering av ter-
rorism. For att komma at problemen behéver varje berérd myndighet och
samtliga berérda privata aktorer utveckla formagan att inom ramen for sin
verksamhet upptécka och bekdmpa finansiering av terrorism.

For att motverka penningtvatt i finansiella instituts verksamhet finns fran
den 1 januari 2024 i lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet krav pé att den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet (finansiella institut) ska registrera sig hos Finansinspektionen och
att Finansinspektionen ska kontrollera att dessa registrerade finansiella institut
foljer penningtvéttslagstiftningen och ingripa mot dem som inte skéter sig.

| takt med att tillvdgagangssatten for finansiering av terrorism forandras
utvecklar berérda myndigheter och banker sin férmdaga att dela information.
Sedan den 1 januari 2023 finns, i lagen om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, bestammelser som mojliggér for brottsbekdmpande
myndigheter att samverka med Finansinspektionen och banker eller med till-
synsmyndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Inom ramen for samverkan ar en deltagare
skyldig att lamna uppgifter till en annan deltagare trots sekretess eller tystnads-
plikt. Arbetet behdver halla jamna steg med brottsutvecklingen. Ett exempel
pa detta ar att det behovs tydligt definierbara indikatorer pa finansiering av
terrorism sé att fler myndigheter och banker vet vad de ska leta efter.

Inriktningen for det fortsatta arbetet &r att Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen ska fortsétta utveckla sitt samarbete med andra myndigheter och rele-
vanta privata aktorer for att intensifiera arbetet med att bekdmpa finansiering
av terrorism. Varje berérd aktor behdver ta ansvar for att identifiera problem
och utveckla insatser inom ramen for sin verksamhet.

Identifiera brottslig verksamhet med koppling till valdsbejakande
extremistmiljoer

Manga personer inom de valdsbejakande extremistmiljoerna begér brott. Brot-
ten utgors exempelvis av ekonomisk brottslighet och bedragerier men dven
insamling av medel for finansiering av demokratihotande brottslighet och for
egen verksamhet och medlemmars uppehélle. Extremistmiljéerna och den
organiserade brottsligheten riktar i manga fall in sig pd samma typ av krimi-
nalitet och utnyttjar samma séarbarheter i samhéllet. Det férekommer ocksa
samarbete mellan extremistmiljder och organiserad brottslighet avseende t.ex.
illegal handel med vapen. Inkomster fran brottslighet ger inte bara forsérjning
for aktorer inom de véldshejakande extremistmiljéerna utan anvands ocksa for
att &terinvestera i brottslig verksamhet. Aven hér ar det viktigt att identifiera
den ideologiska komponenten i olika typer av brott for att komma at vélds-
bejakande extremistmiljoers verksamhet. P4 sa satt kan ocksa arbetet mot hat-
brott och demokratihotande brottslighet utvecklas.

Nér det géller inriktningen for det fortsatta arbetet anges att de brottsbek&m-
pande myndigheterna bor fortsétta utveckla kunskaps- och erfarenhetsutbytet
om hatbrott och demokratihotande brottslighet i syfte att forhindra finansiering



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av sadan brottslighet och forbattra formagan att identifiera ideologiska kompo-
nenter i olika typer av brott.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2818 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 anfors
att regeringen bor ta initiativ till en ny blockdverskridande dverenskommelse
om arbetet mot valdshejakande extremism och terrorism. | yrkande 2 foreslas
att den nationella strategin ska kompletteras med fler konkreta insatser mot
finansiering av terrorism. Vidare foreslas i yrkandena 3 och 4 att strategin ska
kompletteras med fler konkreta insatser for att forebygga dels rekrytering av
barn och unga till extremistmilj6er, dels radikalisering och rekrytering pa
anstalter och ungdomshem.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har hotet fran valdsbejakande extremism och terrorism
blivit alltmer komplext och svérbekampat. Det finns nu ett bredare forfatt-
ningshot mot Sverige som syftar till att urholka fortroendet for samhéllet och
dess institutioner. Véldsbejakande extremism och terrorism méste bekidmpas
med samhéllets samlade kraft. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
nu lagger fram en ny samlad nationell strategi mot valdshejakande extremism
och terrorism for att mota den dkade hotbilden. Detta skapar enligt utskottet
forutsattningar for ett brett och Iangsiktigt arbete pa omradet.

Utskottet anser inte att det har framkommit nagot som ger anledning for
riksdagen att ta initiativ till en sddan dverenskommelse som begérs i motion
2023/24:2818 (MP) yrkande 1. Motionsyrkandet avstyrks.

I motion 2023/24:2818 (MP) yrkandena 2-4 efterfragas fler konkreta
insatser pa olika omraden. Utskottet noterar att strategins syfte ar att utgora ett
stod for det langsiktiga arbetet. | skrivelsen beskriver regeringen det arbete
som pégdr inom de fyra strategiska omradena och anger malséttningar och
inriktningen for det fortsatta arbetet. Regeringen anger vidare att den avser att
I6pande folja arbetet inom varje strategiskt omrade och &terkomma till riks-
dagen med en samlad redovisning av hur myndigheternas olika verksamheter
och uppdrag bidrar till mélséttningarna i strategin. Utskottet ser fram emot att
ta del av regeringens kommande redovisning av de atgarder som vidtas och
beddmer att det i nuldget inte finns skél att foregripa detta arbete. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Auvslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.
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Reservationer

1. Blockoverskridande 6verenskommelse om valdsbejakande
extremism och terrorism, punkt 1 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2818 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag valkomnar att regeringen har tagit fram en nationell strategi mot valds-
bejakande extremism och terrorism. Situationen kréver en helhetssyn och att
hela samhallet deltar i arbetet. Jag beklagar dock att strategin inte har foregatts
av en blockaverskridande 6verenskommelse, lik den som sléts 2017. En sddan
overenskommelse hade borgat for ett betydligt mer Iangsiktigt arbete med bred
forankring i Sveriges riksdag. For att arbetet mot véaldsbejakande extremism
och terrorism ska ge effekt 6ver tid bor ocksa den politiska inriktningen ligga
fast. Darfor anser jag att regeringen bor ta initiativ till en ny blockdver-
skridande Gverenskommelse om arbetet mot véldshejakande extremism och
terrorism.

2. Fler konkreta insatser mot valdsbejakande extremism och
terrorism, punkt 2 (S, MP)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S), Rasmus Ling (MP) och Sanna Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2818 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2—4.



RESERVATIONER

Stallningstagande

| skrivelsen anger regeringen att Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen ska
fortsétta utveckla sitt samarbete med andra myndigheter och relevanta privata
aktorer for att intensifiera arbetet med att bek&mpa finansiering av terrorism.
Vidare anges att de brottsbekdmpande myndigheterna bor fortsatta utveckla
kunskaps- och erfarenhetsutbytet om hatbrott och demokratihotande brottslig-
het i syfte att forhindra finansiering av sadan brottslighet och forbattra for-
magan att identifiera ideologiska komponenter i olika typer av brott. Att
utveckla sdval samarbetet mellan aktérer som kunskaps- och erfarenhets-
utbytet & mycket viktigt, men regeringen ger ingen konkret vagledning till
myndigheterna kring hur arbetet ska utvecklas. Den nationella strategin bér
darfor kompletteras med fler konkreta atgarder mot finansiering av terrorism.

Vi saknar ocksa ett mer utforligt resonemang om de strukturella grund-
orsakerna till valdshejakande extremism och terrorism samt férslag pa at-
gérder for att bekdmpa dessa. Det kan exempelvis handla om insatser for att
minska segregation och utanforskap och for ¢kad social réattvisa. Om inte
grundorsakerna bekampas kommer extremistmiljéerna att ha fortsatt tillgang
till en rekryteringshas. Strategin bor ocksa lagga storre vikt vid tidiga insatser
for att fAnga upp barn och unga i riskzonen for att exempelvis radikaliseras
eller rekryteras, saval i skolan, socialtjansten och varden som i den digitala
miljon. Det kravs ocks& mer stod till fordldrar. Strategin bor darfor komplet-
teras med fler konkreta insatser pa det har omradet. Det &r ocksa av stor vikt
att staten sékerstéller stod till civilsamhallesorganisationer som bedriver ett
ovarderligt arbete mot radikalisering och extremism.

I skrivelsen belyser regeringen vidare vikten av att férebygga radikalisering
i fangelsemiljoer for att minska tillvaxten av valdsbejakande extremism och
terrorism och forebygga terroristbrottslighet. Inriktningen for det fortsatta
arbetet handlar om Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete och atgarder
for att underlétta avhopparverksamhet. Detta &r ett viktigt arbete. Det saknas
dock konkreta forebyggande &tgarder for att férhindra att personer radika-
liseras och rekryteras under deras tid p anstalter eller ungdomshem. Strategin
bor darfor dven kompletteras med fler konkreta insatser for att forebygga
radikalisering och rekrytering inom Kriminalvarden och pa ungdomshemmen.
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Sarskilt yttrande

Skrivelsen, punkt 3 (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

Jag anser, i likhet med regeringen, att valdsbejakande extremism och terrorist-
brottslighet ar av mycket allvarlig och systemhotande natur. Det &r tva av de
storsta hoten mot demokratin, det fria utévandet av manskliga rattigheter, var
trygghet och sékerhet och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det &r
darfor, och ska vara, straffbart att planera och utféra terrordad. Det ar av storsta
vikt att det pa alla nivaer i samhallet finns ett forebyggande arbete. Jag ser
darfor positivt pa att regeringen presenterat en nationell strategi mot valds-
bejakande extremism och terrorism. Jag kan dock konstatera att min och
regeringens syn skiljer sig &t nar det géller t.ex. 6kad anvandning av hemliga
tvangsmedel, fler mojligheter for myndigheter att dela information och ytter-
ligare atgarder for att forhindra spridning av terrorisminnehall pa digitala platt-
formar. Bade den foregdende och den nuvarande regeringen har i en hog takt
lagt fram olika lagstiftningsférslag pd omradet som majoriteten i riksdagen
sedan rostat igenom. Vansterpartiet har i flera sammanhang aterkommande
problematiserat och kritiserat de lagstiftningsatgarder som vidtagits, framst for
bristande rattssékerhet, proportionalitet, effektivitet och nddvéndighet. Denna
kritik har delats av flera tunga remissinstanser (se t.ex. mot. 2022/23:2403,
mot. 2021/22:4277, mot. 2021/22:4445, mot. 2019/20:3427, mot.
2017/18:4083 och mot. 2015/16:3301).

Sammanfattningsvis anser jag att lagstiftningen pd omradet generellt ar
behéftad med stora problem ur réttssdkerhets-, effektivitets-, nddvéndighets-
och proportionalitetsperspektiv. Jag kommer darfor att noga folja regeringens
fortsatta arbete med fragorna och aterkomma i samband med att regeringen
lagger fram konkreta lagstiftningsforslag till riksdagen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:56 Nationell strategi mot véldsbejakande
extremism och terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera.

Foljdmotionen

2023/24:2818 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
blockdverskridande 6éverenskommelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att strategin
ska kompletteras med fler konkreta insatser mot finansiering av
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strategin
ska kompletteras med fler konkreta insatser for att forebygga
rekrytering av barn och unga till extremistmiljéer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strategin
ska kompletteras med fler konkreta insatser for att forebygga
radikalisering och rekrytering p& anstalter och ungdomshem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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