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COM(2023) 496 - ANNEX

Sammanfattning

For att sdkra rdvaruforsorjningen till beredningsindustrin har EU helt eller
delvis avskaffat tullarna pa vissa fisk- och fiskeriprodukter genom sa kallade
autonoma unionstullkvoter (ATQ:er) som normalt sett omforhandlas vart
tredje &r. Den nu géllande forordningen som reglerar ATQ:erna I6per ut i
december 2023. Kommissionen presenterade den 30 augusti ett forslag till en
ny forordning for perioden 2024-2025 som i princip innehéller de tullkvoter
svensk beredningsindustri har uttryckt behov av, med undantag for sillrdvara
som inte finns med i forslaget.

Mot bakgrund av inforda restriktioner mot Ryssland och Belarus med
anledning av kriget i Ukraina foresléds dven att fiskeriprodukter med ursprung
i Ryssland och Belarus inte ska kunna atnjuta tullfrihet vid import till EU. De
autonoma tullkvoterna foreslds darfor inte kunna tillimpas pa produkter med
ursprung i dessa lénder.

Regeringen anser att EU bor efterstridva en balanserad avvigning mellan att &
ena sidan tillse beredningsindustrins behov och & andra sidan verka for att
viarna EU:s fiskeintressen. Mot denna bakgrund kan regeringen stddja
kommissionens forslag.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Livsmedelsindustrin &r i behov av en tillforlitlig férsorjning av ravaror av rétt
kvalitet och kvantitet till konkurrensméssiga priser. Om det inte finns
tillrackligt med révaror inom EU for att tillgodose industrins behov, eller om
ravarorna inte uppfyller kvalitetskraven kan tillgdngen sékras genom import.
For att sdkra ravaruforsorjningen till beredningsindustrin har EU dérfor
genom forordning (EU) 2020/1706 helt eller delvis avskaffat tullarna
autonomt pa vissa fisk- och fiskeriprodukter inom vissa tullkvoter.
Férménerna giller oavsett rdvarans ursprung och alla medlemslénder har
mojlighet att utnyttja ATQ:erna inom ramen for den totala beslutade
volymen.

Den nu giéllande forordningen om ATQ:er for vissa fiskeriprodukter for
perioden 2021-2023 16per ut i december 2023. Under hosten 2023
omforhandlas ATQ:erna for perioden 2024-2025. Den nu gillande
forordningen har dndrats under perioden i syfte att kompensera for
avsaknaden av formanliga unionstullkvoter med koppling till EES-avtalets
finansieringsmekanism (”’den finansiella mekanismen”) och dértill kopplade
unionstullkvoter for import av fisk fran Norge och Island, som 16pte ut den
30 april 2021. Forhandlingar om en ny finansiell mekanism har forsenats,
och det &r i dagslaget oklart nar forhandlingarna kommer att intensifieras.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till en ny férordning innehéller i princip de tullkvoter
svensk beredningsindustri har uttryckt behov av med undantag for sillravara
som inte finns med i forslaget.

Mot bakgrund av inforda restriktioner mot Ryssland och Belarus med
anledning av kriget 1 Ukraina foresldr kommissionen &ven att
fiskeriprodukter med ursprung i Ryssland och Belarus inte ska kunna 4tnjuta
tullfrihet vid import till EU. De autonoma tullkvoterna foreslas dérfor inte
kunna tilldimpas pa produkter med ursprung i dessa ldnder. Bade torsk och
Alaska Pollock har ofta ryskt ursprung och forslaget véntas dérfor fa
paverkan pa prisbilden i EU pa dessa produkter.

Kommissionen foreslar dven att forordningens 16ptid ska dndras fran att vara
trearig till att vara tvaarig i syfte att fi tid att faststilla nya
héllbarhetskriterier for import av fiskeriprodukter. 1 linje med den
Europeiska grona given och i hidndelse av en livsmedelssdkerhetskris tar EU-
kommissionen for nirvarande fram nya policyer kopplade till héllbara
livsmedelssystem. Det nya juridiska ramverk som tas fram kopplat till det
arbetet kommer att ge forutséttningar for att faststdlla hallbarhetskriterier vid
import av livsmedel, inklusive fiskeriprodukter. Av forslaget framgar dven
att en ettdrig forlangning kan goras om EU-kommissionen foreslar det.
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forseningar kopplade till framtagandet av héllbarhetskriterier.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Kommissionen
har inte presenterat ndgon uttrycklig jamstdlldhetsanalys av forslaget.
Forslaget kan innebéra samhéllsekonomiska effekter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att EU bor efterstrdva en balanserad avvégning mellan att &
ena sidan tillse beredningsindustrins behov och & andra sidan verka for att
viarna EU:s fiskeintressen. Mot denna bakgrund kan regeringen stddja
kommissionens forslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Italien, Portugal, Polen och Tyskland har betonat beredningsindustrins
intressen, medan Irland och Belgien framfort att EU:s fiskeintressen ocksé
behover skyddas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar
3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 31 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i1 enlighet med artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att fOrslaget 4r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning kommer fortsatt att diskuteras i
radsarbetsgruppen for fiskefragor 1 september och oktober 2023.
Malsittningen dr att radet ska nd en politisk 6verenskommelse under hosten
2023.

4.2 Fackuttryck/termer

ATQ Autonoma unionstullkvoter
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