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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig dver 2010 Ars
ekonomiska varproposition — proposition 2009/10:100 — med motion, i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet tar i detta yttrande upp forslagen till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken med utgéngspunkt fran de fragor
som bereds av utskottet, och da framst fran ett bostadspolitiskt perspektiv.

Sammanfattning

Civilutskottet staller sig, med utgdngspunkt fran sitt beredningsomrade,
bakom de av regeringen forordade riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken.

Utskottet anser vidare att finansutskottet bor foresla riksdagen att avsla
motion 2009/10:Fi15 (s, mp, v) i de delar som galler tillkdnnagivanden om
bostadspolitiska insatser.

I en avvikande mening (s, v, mp) foreslas att motionen tillstyrks i mot-
svarande delar.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets stallningstagande

Inom civilutskottets beredningsomrade finns ett flertal fragor med stor bety-
delse for den allménna ekonomiska utvecklingen i landet. Det galler
framst for de bostadspolitiska stallningstagandena som i hog grad paverkar
bostadsmarknadens utveckling och darmed dven forutsattningarna for bl.a.
tillvaxt och sysselsattning. Aven utskottets drenden inom konsumentpoliti-
ken och den civilrattsliga lagstiftningen har emellertid ofta betydelse i en
vid ekonomisk bemérkelse. Utskottet kan i dessa fragor konstatera att reger-
ingens forslag under den innevarande mandatperioden i hdg grad varit
inriktade pa regelfoérenklingar och syftat till att skapa goda forutsattningar
for saval konsumenter som foretagare. Ett aktuellt exempel pa en sidan
regelforandring ar den proposition om en slopad revisionsplikt for mindre
foretag som for nérvarande bereds inom utskottet. Utskottet kan konstatera
att de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
regeringen redovisar i den ekonomiska varpropositionen syftar till att aven
fortséttningsvis starka foretagsklimatet. Den inriktning som politiken under
de senaste aren har haft pd val balanserade skatter har ocksa starkt hushal-
lens konsumtionsutrymme. Aven i 6vrigt anser utskottet att de redovisade
atgarderna inom den ekonomiska politiken har en inriktning som positivt
kan bidra till utvecklingen inom de samhallssektorer som faller inom civil-
utskottets beredningsomrade. 1 det foljande uppehaller sig emellertid utskot-
tet i yttrandet endast vid férhallandena inom bostadssektorn. Detta sérskilt
med anledning av den véckta trepartimotionen och de tgarder med bostads-
politisk inriktning som dar foreslas.

Utskottet vill forst helt kort redogéra for de atgarder som under inneva-
rande mandatperiod vidtagits inom bostadspolitiken i syfte att normalisera
bostadssektorn och forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Utgangspunk-
ten for detta arbete har varit att hushallens behov och onskemal ska vara
styrande for hur bostadsbestdndet utvecklas. Arbetet har till stor del inrik-
tats pa att stalla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende till en tryg-
gare och bittre fungerande bostadsmarknad med langsiktigt stabila villkor
for byggande, dgande och nyttjande av bostéder med alla typer av upplatel-
seformer. Olika former av konkurrenssnedvridande produktionsstdd avveck-
las och kommer att vara helt avvecklade till 2012. Detta tillsammans med
andra atgarder skapar forutsattningar for sektorn att fatta langsiktiga beslut
om bostadsinvesteringar. Avskaffandet av den statliga fastighetsskatten har
bidragit till en tryggare bostadsmarknad. Regler for hyresgarantier och for-
varvsgarantier for forstagdngskopare har utarbetats i syfte att underlatta for
bl.a. nya hushéll att etablera sig pd bostadsmarknaden. En mdjlighet till
direkt dgande av bostader &ven i flerbostadshus har inforts i form av &gar-
lagenheter. Den statliga 6verprévningen av kommunernas beslut om forsélj-
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ning ur sina egna bostadshestdnd har undanréjts. Dessa reformer har
bidragit till en okad valfrihet pd bostadsmarknaden och en méjlighet till
Okat inflytande for de boende.

For narvarande behandlar utskottet tva propositioner med forslag som
ytterligare kommer att kunna bidra till en battre fungerande bostadsmark-
nad. Det galler forslagen om en ny plan- och bygglag respektive nya
regelsystem for de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen och for
hyressattningen. Forslaget till ny plan- och bygglag syftar bl.a. till att ge
enklare och tydligare regler for bostadsproduktionen och dvrigt samhélls-
byggande. | detta sammanhang boér bl.a. de tidsfrister som infors for
kommunernas handlaggning framhallas. Darutover behandlar justitieutskot-
tet regeringens proposition om mark- och miljédomstolar som kommer att
leda till en effektivare dverklagandeprocess. Forslagen om de kommunala
bostadsaktiebolagen och om nya hyressattningsregler ligger i linje med en
historiskt sett unik samsyn mellan hyreshostadsmarknadens parter som har
uppnatts under de senaste aren.

Forhallandena pa bygg- och bostadsmarknaden &r sddana att manga refor-
mer och forandringar i olika regelsystem inte far ett omedelbart genom-
slag. Det beror bl.a. pd den langa tid som normalt sett forflyter fran de
forsta planerna pa ett nytt bostadsprojekt tills det fardiga huset star inflytt-
ningsklart. Vidare har stora delar av byggbranschen hittills praglats av en
bristande formaga att utveckla produktionsmetoder som kan leda till lagre
byggkostnader och en sékerstalld kvalitet. Detta ar sannolikt till stor del
en foljd av att sdval byggbranschen som bostadssektorn i Gvrigt under
flera artionden varit foremal for en detaljerad statlig styrning och subven-
tionspolitik som lett till en bristande konkurrens. Utskottet vill mot denna
bakgrund understryka nddvandigheten av en langsiktighet och konsekvens
i det reformarbete som pa olika satt kan bidra till sektorns omstélining. En
framgangsrik ekonomisk krishantering och den férda politiken p& bostads-
omradet boérjar emellertid nu ge utslag i bl.a. en 6kande bostadsproduktion.
Enligt Boverkets senaste prognos kommer bostadsbyggandet att dka med
50 % fram till 2011, och antalet bostader i planerade projekt har stigit mar-
kant.

Civilutskottet anser att en klimatanpassning och energieffektivisering av
bostadsbestandet ar angelagen, aven sett ur ett samhallsekonomiskt perspek-
tiv. Bland regeringens klimatatgarder inom bostadsomradet kan namnas
Delegationen for hallbara stader som tillsattes av regeringen histen 2008.
Delegationen har till uppgift att verka for en héllbar utveckling av stader,
tatorter och bostadsomréaden, bl.a. genom att stimulera arbetet med att astad-
komma valfungerande och attraktiva stadsmiljoer dar hdg livskvalitet gar
hand i hand med forbattrad miljo, ekonomisk tillvéxt, social sammanhall-
ning och minimerad klimatpaverkan.

Pa nationell nivd har arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen
under senare ar intensifierats i flera avseenden. Delmélet om energieffekti-
visering av bebyggelsen inom ramen for miljokvalitetsmalet God bebyggd
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miljé ar mojligt att nd med fortsatta atgarder. Detta mal innebar att den
totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler i
forhallande till anvindningen 1995 ska ha minskat med 20 % till 2020 och
med 50 % till 2050. Darutéver kan ndmnas att nya byggnadstekniska 16s-
ningar inom nyproduktionen har medfért att olika typer av lagenergihus
blivit allt vanligare. Kraven pa energieffektivitet har ocksa skarpts i bygg-
reglerna. Inom EU har arbetet med en omarbetning av direktivet om
byggnaders energiprestanda nyligen slutforts. Enligt direktivet ska medlems-
staterna sakerstalla att alla nya byggnader ska vara lagenergibyggnader
frdn 2020. Nya byggnader som &gs och nyttjas av offentliga myndigheter
ska vara lagenergibyggnader fran 2018.

Sammanfattningsvis har det under mandatperioden genomforts ett omfat-
tande arbete med att reformera och effektivisera bostadssektorn. Det finns
val grundad anledning att forvanta sig att den nuvarande regeringen fortsat-
ter det bostadspolitiska reformarbetet d&ven under kommande mandatperiod.
Déremot har den aktuella trepartimotionen en inriktning som ger anledning
till oro vad géller bostadssektorn.

I motionen foreslas att det pa nytt infors statliga subventioner till bostads-
produktionen kopplade till ett regelsystem med krav pa bostadernas utform-
ning och upplatelseform samt villkor som reglerar hyrorna. Enligt
utskottets uppfattning skulle ett genomférande av forslaget riskera att
vanda en positiv utveckling inom bostadssektorn. Det bor ocksa framhallas
att denna typ av &tgarder inte ens under de senaste arens lagkonjunktur
och ekonomiska kris har efterfragats av sektorn. | den nuvarande situatio-
nen, dd de mest akuta problemen i den svenska samhillsekonomin har
klarats av och bostadsproduktionen ater tar fart, ter sig forslaget an mer
omotiverat. Detta géller séledes dven med beaktande av de senaste veckor-
nas oro Gver eurozonens ekonomiska utveckling. Det kan vidare ifrdgasat-
tas om forslaget, med den skisserade inriktningen, & mdjligt att ndrmare
utforma sa att det inte star i konflikt med de forslag om allmannyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler som utskot-
tet for ndrvarande behandlar. Dessa forslag syftar bl.a. till att uppnd
konkurrensneutralitet mellan foretagen pa hyresbostadsmarknaden och ge
en okad tyngd for marknadens alla parter i hyresséttningssystemet.

Nir det galler fragan om valfrineten pé bostadsmarknaden kan det
noteras att motionarerna vill sétta upp ett mal som innebar att huvuddelen
av nyproduktionen av bostader ska vara hyresratter. Civilutskottet vill for
sin del gora géllande att malet i stallet bor vara att uppna en val funge-
rande bostadsmarknad dar hushallens efterfragan blir styrande for bostads-
produktionens inriktning.

I motionen forordas ocksd en “miljardinvestering i miljonprogrammet”
och ett "ROT-avdrag for bade smahus och hyreshus”. Den forstnamnda
atgarden &r inte majlig att narmare kommentera eftersom det saknas upp-
gifter om stddets inriktning och omfattning. Det finns emellertid anledning
att befara att villkoren for stodet aven pd detta omrade avses innefatta en
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statlig styrning som skulle leda till sémre konkurrens och 6kade kostnader.
Motsvarande invandningar kan riktas mot den férordade utvidgningen av
ROT-avdraget. Denna atgard faller emellertid i huvudsak inom skatteutskot-
tets beredningsomrade.

Utskottet anser sammanfattningsvis att motionen pa det bostadspolitiska
omradet forordar en inriktning som skulle riskera den nuvarande utveck-
lingen mot en val fungerande bostadsmarknad. Motionen ska ocksa ses
mot bakgrund av att foretradare for de tre partierna tidigare under riksmo-
tet i motioner lagt fram en rad andra forslag dar en 6kad reglering och fler
statliga bidrag foreslagits.

Utskottet avstar frn att kommentera Gvriga forslag i motionen om rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken. Det finns emellertid anledning att
erinra om att en inriktning av den ekonomiska politiken som inte uppfattas
som ansvarsfull kan fa en direkt inverkan pa kapitalforsorjningen och ran-
teutvecklingen och darmed &ven pa bygg- och boendekostnaderna. Det
visar inte minst den senaste tidens oro Over de offentliga finanserna i
andra europeiska lander. En ansvarsfull nationell ekonomisk politik skapar
daremot forutsattningar for ett lagt rantelage och bidrar till att halla boen-
dekostnaderna nere for smahusagare, bostadsrattshavare och hyresgaster.

Som redan torde ha framgatt av det ovan anforda anser civilutskottet att
finansutskottet bor foresla riksdagen att avsla motionen i de delar som gal-
ler tillkdnnagivanden om bostadspolitiska insatser. Civilutskottet staller sig
daremot bakom de av regeringen forordade riktlinjerna for den ekono-
miska politiken.

Stockholm den 25 maj 2010

P& civilutskottets vagnar

Inger René

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson
(s), Christine Jénsson (m), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon
Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp),
Fredrik Lundh Sammeli (s) och Bérje Vestlund (s).
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Avvikande mening

Bostadspolitiska satsningar (s, v, mp)

Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Egon
Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh Sammeli
(s) och Borje Vestlund (s) anfor:

Civilutskottet bereder fragor om bostadspolitik och konsumentpolitik samt
huvuddelen av den civilrattsliga lagstiftningen. Det har funnits anledning
att rikta kritik mot en stor del av de forslag som den borgerliga regeringen
lagt fram for riksdagen pd dessa omraden under den innevarande mandat-
perioden. Inte sillan har det ocksd funnits anledning att rikta kritik gal-
lande franvaron av forslag om étgarder pa viktiga samhéllsomraden dar
det finns omfattande problem. Béda dessa grunder for kritik mot den forda
politiken &r i hog grad relevant nar det galler bostadspolitiken, som har en
direkt inverkan pa de fragor om den ekonomiska utvecklingen i landet
som &r aktuella i detta yttrande.

Bostadsfragorna utgor ett eget politikomrade med central betydelse for
landets alla invénare. Det ar samtidigt ett politikomrade som har stor bety-
delse for och starkt paverkas av samhallsutvecklingen och insatserna pa
andra omraden. Det galler bl.a. sysselsattningen, klimatomstéllningen och
valfardsfragorna i vid bemarkelse. Det innebar ocksa att en politik for en
fungerande bostadsmarknad ar en av forutsattningarna for en framgangsrik
ekonomisk politik. | stora delar av landet finns det omfattande problem pa
bostadsmarknaden. Det & mot denna bakgrund starkt oroande att reger-
ingen i den ekonomiska varpropositionen i princip helt forbigar bostadsfra-
gorna i riktlinjerna for den ekonomiska politiken. N&r det galler
bostadspolitiska fragor innehéller propositionen endast en kort beskrivning
av de atgarder som vidtagits under innevarande mandatperiod. Det &r da
frdga om atgarder som till stor del varit inriktade pa att avveckla politik-
omradet och minska samhéllets ansvarstagande.

Den nuvarande regeringen har pa kort tid lyckats reducera bostadspoliti-
kens roll och till stor del odverlatit utvecklingen till marknadskrafterna. Det
har skett bl.a. genom en avveckling av de ekonomiska instrument som tidi-
gare fanns for att stimulera tillkomsten av bostéder till rimliga kostnader.
Vidare har den tidigare méjligheten att hindra en alltfér omfattande ombild-
ning av hyresratter till bostadsratter tagits bort. Foljden har blivit en
fallande bostadsproduktion, helt otillrackliga insatser for att renovera och
klimatsakra bostadsbestdndet, langre bostadskoer samt ett minskat utbud
av hyresratter och bostader som kan efterfrdgas av unga och andra med
begransade ekonomiska resurser. Efter de avvecklingsatgarder som reger-
ingen vidtog redan under sitt forsta ar vid makten har den negativa
utvecklingen pa bostadsmarknaden, med bl.a. en kraftigt fallande produk-
tion av hyresratter, tillatits fortgd utan att nagra forslag lagts fram for
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riksdagen. Det &r forst nu, under de sista méanaderna av mandatperioden,
som de sedan lang tid utlovade férslagen om villkoren p& hyresbostads-
marknaden och en ny plan- och bygglag har kunnat presenteras. | den
forstnamna fragan kravdes det ett initiativ fran hyresbostadsmarknadens
parter for att fa regeringen att slappa sin klara inriktning mot marknadshy-
ror. Det har dock visat sig att regeringen i sitt forslag avvikit frn parter-
nas 6nskemal pé flera vasentliga punkter. Behovet av en ny plan- och
bygglag har varit uppenbart under en féljd av ar, inte minst for att mojlig-
gbra en mer effektiv samhallsplanering och underlatta bostadsproduktio-
nen. Nar nu forslaget till slut har lagts fram visar det sig emellertid ha
sadana lagtekniska brister att arendet bor aterforvisas till regeringen for en
omarbetning och kvalitetssakring.

Det ar saledes uppenbart att det nu kravs ett aterupprattande av det poli-
tiska ansvarstagandet for bostadsfragorna, bade som ett eget politikomrade
och som en vésentlig del i bl.a. valfardspolitiken, klimatpolitiken och den
allménna ekonomiska politiken. I den gemensamma motion som lagts fram
av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet finns 6vervaganden
och forslag med denna inriktning. Det géller bl.a. forslag om investerings-
stdd for att stimulera till 6kat bostadsbyggande, ett program for nddvéan-
diga investeringar i miljonprogrammets bostadsomraden och en utvidgning
av ROT-stodet sa att det innefattar en klimatbonus och dven kan utga till
atgarder i flerbostadshus.

Utgangspunkten for de forordade satsningarna &r att bostaden ska ses
som en social rattighet. Bostadspolitiken ska darfor utformas som en grund-
laggande del i den generella vélfardspolitiken och i samklang med en
langsiktigt hallbar utveckling. Det innebar ocksa att bostadspolitiken ska
kunna bidra till en okad sysselsdttning och till den ekonomiska utveck-
lingen i landet. Samtidigt ska de bostadspolitiska insatserna utformas sa att
de aktivt kan bidra till en gron omstéllning med en minskad energianvand-
ning och ett storre miljéansvar.

Forslagen innebar att den rddande bostadsbristen méts med ett kraftigt
Okat bostadsbyggande. De rodgréna partierna har som mal att nyproduktio-
nen av hyresratter under nésta mandatperiod ska foérdubblas och att bostads-
byggandet senast 2016 ska uppga till 40 000 bostader om &ret varav en
majoritet bor vara hyresratter. Mojligheterna att klara detta ar beroende av
den ekonomiska utvecklingen samt insatser frdn kommunerna.

En viktig del i de satsningar som kravs for att fa fart pa bostadsbyggan-
det ar ett investeringsstdd med den utformning som skisseras i motionen.
Det innebdr ett stod som &r inriktat pd hyresratter med rimliga hyror. Pro-
duktion och forvaltning av bostédderna ska ske med miljovanlig teknik och
krav ska stéllas pa att fastigheterna har en 1&g energiforbrukning. Den for-
ordade satsningen foreslas uppga till 500 miljoner kronor 2011 for att
sedan oka till 900 miljoner kronor 2012 och dérefter 6ka ytterligare nar en
mer langsiktig stodform har hunnit utarbetas.
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| stora delar av bebyggelsen fran 1960- och 1970-talen, det s.k. miljon-
programmet, kravs nu omfattande investeringar. Fastighetsigare méste
gobra stora insatser for att restaurera, tekniskt renovera och klimatanpassa
bebyggelsen. Behoven ar emellertid s& omfattande att dven staten tillsam-
mans med naringslivet och kommunsektorn maste vara med och dela
ansvaret for de nodvindiga insatserna. Upprustningen maste ocksd ske i
nara samrdd med de boende. Satsningen pa att lyfta miljonprogrammens
omrdden maste forutom bostadshusen dven omfatta den fysiska miljon i
ovrigt och olika samhéllsfunktioner med ett skol-ROT som den kanske vik-
tigaste insatsen.

Det nuvarande ROT-avdraget har haft positiva effekter som en minskad
andel svartjobb och en Okad sysselsattning inom delar av byggbranschen.
Problemet ar att stodet endast kan utga till en begransad del av bostads-
marknaden, och da inte till den del dar behoven &r stérst. | motionen
foreslas darfor att det nuvarande avdraget kvarstdr men att stodet utvidgas
till att omfatta dven flerbostadshus och dessutom far en tydlig klimatprofil.
For att uppna storsta mojliga konjunkturstabiliserande effekt bér avdraget
ocksa vara tidsbegransat. Forslaget innebar att en extra klimatbonus ska
kunna utga for angelagna effektiviseringsatgarder i radhus, villor, agarla-
genheter och bostadsrattsféreningar. Aven den nya mojligheten till ROT-
stod for flerbostadshus bor ges en klimatprofil si att en minskad
energianvandning pa minst 30 % uppnas.

Med den foérordade omfattningen av stddet kommer 40 000 till 50 000
lagenheter, primdrt i miljonprogrammets hyreshus och bostadsrattshus,
kunna totalrenoveras per &r. Forslaget innebar att det tillférs 1,5 miljarder
kronor fr.o.m. den 1 juli 2011 och dérefter 2,5 miljarder kronor 2012 for
ett brett ROT-program som bade rymmer en vidgning av det nuvarande
ROT-avdraget och en stor satsning pa att totalrenovera flerbostadshus i mil-
jonprogramsomradena. Sammanlagt bedéms detta skapa omkring 15 000
fler jobb.

Vi stdr sammanfattningsvis bakom de ovan beskrivna forslagen i motion
2009/10:Fi15 (s, mp, v) och anser att finansutskottet bor foresla riksdagen
att tillkannage for regeringen vad vi anfort i frdga om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



