Regeringens proposition
1985/86: 40

om samlad tillsyn av arbetsmiljon

i

BBy
By

Prop.
1985/86: 40

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 oktober 1985.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Anna-Greta Leijon

Propositionens innehall

I propositioncn féreslas att tillsynen av arbetsmiljon vid vissa mindre
arbetsstillen den 1 januari 1987 fors over fran kommunerna till yrkesin-
spektionen.
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1 Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Harigenom fOreskrivs att 7kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall
upphdra att gélla vid utgéngen av ar 1986.

2 Forslag ull

Lag om andring i arbetstidslagen (1982: 673)

Hirigenom foreskrivs att 20 § arbetstidslagen (1982:673) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

20 §'

Arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen skall utéva tillsyn
dver efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifier som meddelas
med stod av lagen.

Vid vyrkesinspektionens tillsvn
galler i fraga om kommunala t1ill-
svasmdn bestimmelserna i 7 kap.
2§ arbetsmiliolagen (1977: 1160).

Arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Andringen innebar att andra stycket upphiivs.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 24 oktober 1985

Niarvarande: statsraden 1. Carlsson, ordforande. och statsriiden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son. Bodstrom. Goransson. R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Wickbom,
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Foredragande: statsradet Leijon

Proposition om samlad tillsyn av arbetsmiljén

1 Inledning

Bestiammelser om skyldighet for kommunerna att medverka vid tillsynen
av arbetsmiljén har funnits sedan lang tid. Redan i 1881 drs férordning om
minderarigas anvindande i arbete vid fabrik m. m. angavs cn skyldighet f6r
hilsovards- eller kommunalndmnd att 6vervaka forordningens efterlev-
nad. Denna torordning gillde dven samtidigt med lagen om skydd mot
yrkesfara {yrkesfarelagen) som antogs ar 1889. Yrkesfarelagen, som avsig
industrin, omfattade bestimmelser om tillsyn genom sirskilda yrkesin-
spektorer, de forsta i landet. Ar 1909 lade yrkesfarekommittén fram forslag
om dels en ny lag om arbetarskydd. dels en sdrskild lag om kommunala
tillsynsman. Sistnamnda lagférslag togs in i det forslag till lag om arbetar-
skydd som ar 1912 antogs av riksdagen. 1 en sarskild instruktion (1912: 254)
meddelades samtidigt nirmare foreskrifter for kommunala tillsynsmén.

Regler om den kommunala tillsynen aterfinng f.n. i arbetsmiljélagen
(1977: 1160), forordningen med instruktion (1973: 847) for yrkesinspektio-
nen och i arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter for kommunala tillsynsmiin
utfirdade ar 1980. Reglerna har forts 6ver fran tidigare lagstifining och har
i stort sett varit oforandrade sedan 1912 ars arbetarskyddslag.

Enligt arbetsmiljolagen aligger det kommun att efter samrad med yrkes-
inspektionen utse en eller flera kommunala tillsynsméin med erforderlig
kompetens att bitriida yrkesinspcktionen vid tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagen och med stdd av denna meddelade foreskrifter. I arbetstidslagen
(1982: 673) gors. betriffande tillsyn, en hanvisning till den nAmnda bestim-
melsen i arbetsmiljélagen. De kommunala tillsynsméinnen utévar dirfor
ocksa tillsyn enligt arbetstidslagen.

Enligt instruktionen for yrkesinspektionen bitrdds yrkesinspektionen
inom varje kommun av en eller flera enligt arbetsmiljdlagen utsedda kom-
munala tillsynsmin vid tillsyn av arbete som bedrivs utan anvandande av
maskinella hjalpmedel eller &ngpannor. kokare eller andra tryckkarl och i
vilket i regel anvinds mindre dn tio arbetstagare. 1 instruktionen féreskrivs
vidare om vissa sirskilda dligganden for kommunal tillsynsman. Exempel
pa detta ar foreskrifter om kontakter mellan yrkesinspektionen och de 3
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kommunala tillsynsménnen. krav pé tillsynen att hilla sig underrattad om
tillkomsten av nya arbetsstiillen och att rapportera dessa till yrkesinspek-
tionen samt regler om registerhillning och verksamhetsrapportering. Yr-
kesinspektionen kan med stdd av instruktionen ingripa mot kommunal
tillsynsman som inte pa ett tillfredsstillande siitt fullgsér sina dligganden.
Diaremot har yrkesinspektionen inte lingre nigra sanktionsmedel mot en
kommun som inte utdvar tillsyn i tillricklig omfattning. Mojligheten for
yrkesinspektionen att ingripa i detta avseende upphorde i samband med
andringarna i arbetarskyddslagen &r 1973.

Arbetarskyddsstyrelsen har med stod av instruktionen utarbetat fore-
skrifter for kommunala tillsynsmén. Dessa innchéller preciseringar av den
kommunala tillsynens omfattning och utévande. I foreskrifterna ges exem-
pel pi enklare maskinella hjilpmedel cller tekniska anordpingar som far
anvindas pa arbetsstillen som star under kommunal tillsyn. Tillsynen skall
omfatta arbetsstallen inom hantverk, handel. kontor och scrviceinrittning-
ar samt vissa mindre byggarbetsplatser. Tillsyn av verksamhet som be-
drivs av staten, kommun eller landsting fir emellertid inte utiévas av
kommunala tillsynsmaén. I vissa fall fr tillsynen omfatta arbetsstéllen med
upp till 20 arbetstagare. Det giller bl. a. dagligvarubutiker, kaféer, kontor,
banker och resebyraer.

Grunden for fordelningen av arbetsstillen mellan yrkesinspektionen och

den kommunala tillsynen ir den skillnad som ansetts rdda mellan olika
arbetsstallen vad giller risken fér arbetsskador. Den kommunala tillsynen
har darvid tilldclats arbetsstillen dar det bedémts foreligga en liten risk for
traditionella arbetsskador. Den vidgning av arbetsmiljobegreppet som har
skett genom senare ars lagstiftning har inte kommit att beaktas vid fordel-
ningen av tillsynsansvaret mellan yrkesinspektionen och den kommunala
tillsynen.
Det finns f. n. ca 800 kommunala tillsynsman i landet. Flertalet eller drygt
700 har kommunal tillsyn som dcluppgift kombinerad med annan tillsyns-
verksamhet inom framst miljo- och hilsoskyddsomradet eller byggnads-
verksamheten. Ovriga kommunala tillsynsman har antingen hel- cllcr del-
tidstjinst enbart for kommunal tillsynsverksamhet eller kommunal tillsyn
som uppdrag vid sidan av andra kommunala tjénster, t. ex. som brandchef
eller skyddsingenjor. Kostnaderna f6r den kommunala tillsynsverksamhe-
ten bestrids av kommunerna sjilva.

2 Bakgrund

Ar 1981 framhall riksdagens socialutskott i betinkandet (SoU 1980/81:24)
om anslag m.m. till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen att
huvudmannaskapet for tillsynen av arbetsmiljon pa de mindre arbetsstal-
lena borde foras over frin kommunerna till yrkesinspektionen. Enligt
utskottet skulle emellertid en fGrutsittning for ett sédant beslut vara att de
ckonomiska konsekvenserna av beslutet klarlades och att en 6verenskom-
melsc kunde traffas mellan regeringen och Svenska kommunidrbundet.
Riksdagen beslutade (rskr 263) att ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort.



Frigan om indrat huvudmannaskap har iiven senare bchandlats av
riksdagen (SoU 1981/82: 39, rskr 255 och SoU 1982/83: 29. rskr 261).

Med anledning av riksdagens stillningstagande framholl jag i 1983 ars
budgetproposition (prop. 1982/83: 100, bil. 12) att jag, med hinsyn till det
samhillsekonomiska liget. inte ansdg det riktigt att genomfora en si ge-
nomgripande reform utan att denna forst belysts inom ramen for en dver-
syn av den totala tillsynsverksamheten. Jag uttalade vidare att en saddan
dversyn borde inledas snarast och omfatta bl. a. rationaliserings-, effekti-
verings- och decentraliseringsfragor. De ckonomiska konsekvenserna for
stat och kommun av att yrkesinspektionen fir ett samlat tillsynsansvar fér
arbetsstillena, dvs. dven for dem som f.n. omfattas av den kommunala
tillsynen, borde belysas sarskilt.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag i juli 1983 cn
siarskild utredare'! med uppgift att se over yrkesinspektionen och den
kommunala tillsynen. Enligt direktiven (Dir. 1983: 55) skulle utredaren,
utdver huvudmannaskapsfragan. dven dverviga yrkesinspektionens orga-
nisation. arbetsformer, tillsynsmetoder, distrikisindelning samt arbetsfor-
delningen mellan arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.

Utredaren éverlamnade den 12 februari 1985 betankandet (Ds A 1985: 1)
Samlad tillsyn av arbetsmiljén. I betankandet foreslas att den kommunala
tillsynen avskaffas och att tillsynsansvaret samlas hos yrkesinspektionen.
1 betinkandet lidggs ocksd fram vissa forslag avseende tillsynens inrikt-
ning, organisation och arbetsformer samt forslag i friga om arbetsférdel-
ningen mellan arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Betinkan-
det har remissbehandlats.

Regeringen uppdrog den 14 mars 1985 it statens forhandlingsnimad att
uppta forhandlingar med huvudménnen for tillsynen av arbetsmiljon pa de
mindre arbetsstillena om hur ett avskaffande av den kommunala tillsynen
skall kunna genomforas. En 6verenskommelse har triffats mellan statens
forhandlingsnidmnd och Svenska kommunférbundet den 11 oktober 1985.

Overenskommelsen mojliggor bl. a. for staten att fr. 0. m. den 1 januari
1987 6verta de tillsynsuppgifter som nu aligger kommunerna. De arbetsta-
gare som ar anstidllda hos kommunerna och som ar upptagna pa siirskild
forteckning som har fogats till férhandlingsprotokollet, skall erbjudas an-
stillning hos yrkesinspektionen fr. 0. m. den 1 januari 1987. Statens ata-
ganden i denna del forutsatter att sarskilda avtal traffas mellan staten och
berérda kommuner fore den 1 april 1986. ’

For att en forindring av huvudmannaskapet skall kunna 4ga rum den 1
januari 1987 ar det angeldget, bl.a. med hansyn till de uppsigningsregler
m. m. som giller inom det kommunala omradet, att riksdagen fattar beslut i
frigan fore utgangen av ar 1985.

I fortsittningen kommer jag att behandla enbart frigan om huvudmanna-
skapet for tillsynen av arbetsmiljon vid vissa mindre arbetsstiillen. De
dvriga frigor som har tagits upp i betinkandet Samlad tillsyn av arbetsmil-
jOn avser jag aterkomma till 1 ett senare sammanhang,

! Direkidren Bo Qscarsson

Prop. [985/86: 40



Prop. 1985/86: 40

Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga | en sammanfaitning
av betankandet i de delar som behandlar den kommunala tillsynen. Som
bilaga 2 hor fogas en forteckning Gver remissinstanserna och en samman-
stallning av deras yttranden. De dverenskommelser som har triitfats mel-
lan staten och Svenska kommunforbundet bér i sin helhet logas titl proto-
kollet i detta drende som bilaga 3.

3 Samlad tillsyn av arbetsmiljon

Mirt forslag: Den kommunala tillsynen avskattas och yrkesinspek-
tionen far ett samlat tillsynsansvar {6r arbetsmiljon. Forslaget foran-
leder dndringar i bestimmelserna om kommunal tillsyn i 7kap. 2 §
arbetsmiljolagen (1977: 11601 och i 20 § urbetstidslagen (1982:673).

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det dvervagande antalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag i dess helhet.

Skilen fér mitt forslag: En rad utredningar har sedan borgjan av 1900-1a-
let behandlat fragan om kommunernas medverkan vid tillsynen av arbets-
miljon. Genomgdende har dessa utredningar kunnat Konstatera att den
kommunala tillsynen inte fungerar effektivt. En forklaring till den liga
effcktiviteten som har forts fram har varit att den kommunala tillsynen
huvudsakligen bedrivits av personer som har haft tillsynen enligt arbets-
miljolagen som en delsyssla. Tillsynsménnen har dessutom i ménga fall
haft otillrdcklig utbildning i arbetsmiljétragor. En annan férklaring som har
Aterkommit i tidigare utredningar ir att sdvil arbetarskyddstyrelsen som
yrkesinspcktionen har dgnat for liten uppmirksamhet at att leda och att
samverka med den kommunala tillsynen. Samtliga dessa utredningar har
emcllertid pa olika grunder dragit slutsatsen att den kommunala tillsynen
bor besté och har lagt fram olika f6rslag till atgiirder fér att komma till ritta
med konstaterade brister och héja den kommunala tillsynens effcktivitet.

Den nu aktuella utredningen, som har haft i uppdrag att se 6ver yrkesin-
spektionen och den kommunala tillsynen, har i stort sett kommit fram till
samma beddmning av och {orklaring till bristerna i nuvarande organisation
och verksamhet som de tidigare utrcdningarna. Enligt min mening har
utredningen pé ett dvertygande siitt visat att ctt grundldggande problem i
tillsynen av arbetsmiljon pd mindre arbetsstillen ir just det dubbla huvud-
mannaskapet. Uppdelningen mellan statlig och kommunal tillsyn bygger
ocksa pi numera forildrade forutsittningar. niimligen att risken for ohélsa
och olycksfall 4r mindre pa smé &n pé stora arbetsstillen.

Den snabba tekniska utvecklingen samt den d6kade anvéndningen av
t.ex. maskinella hjilpmedel och kemiska produkter har medfort att fore-
tagsstoricken i sig inte har den avgorande betydelse for riskbilden som man
tidigare har utgitt frin. Utredningen har., genom egna undersokningar och
via arbetsskadestatistik, visat att skaderiskerna generellt sett inte skiljer
sig mellan stora och smi arbetsplatser i samma bransch. Arbetsmiljoris-



kerna har Klart stérre samband med branschinriktning in med arbetsstél-
lenas storlek. Denna utveckling har medfort att de forutsittningar som
sedan borjan av 1900-talet har Jegat ull grund for fordelningen av arbets-
stitllen mellan yrkesinspektionen och den kommunala tillsvnen inte lingre
giller.

Jag anser mot denna bakgrund att tiden nu ir mogen att avskaffa den
kommunala tills¥nen och ¢vertora ansvaret {or tillsynen av arbetsmiljon
vid de mindre arbetsstillena till yrkesinspektionen. Forslaget innebir att
bestimmelserna om kommunal tillsyn i1 arbetsmiliolagen och i arbetsudsla-
gen skall upphora att gilla. Vad jag nu har anfort foranleder saledes
andringar i 7kap. 2 § arbetsmiljolagen och i 20 § arbetstidslagen. Forslaget
forutsitter vidare vissa andringar i forordningen med instruktion for yrkes-
inspektionen. Jag avser darfor att foresla regeringen att, vid riksdagens
bifall till mitt forslag, besluta om indringar i instruktionen {6r yrkesinspek-
tionen.

Etr samlat statligt huvudmannaskap for tillsynen av arbetsmiljon medfor
en rad fordelar frin effektivitets- och kvalitetssynpunkt. Det bor t.ex.
kunna ge bittre forutsittningar for likformighet i rittstilfimpningen samt
underlitta ledning, samordning och utvirdering av tillsynsverksamheten.
Det mojliggdr ocksd samlade prioriteringar mellan olika behov och insats-
omraden. Samtidigt bér man i tillsynsarbetet battre kunna utnytja den
samlade kompetensen i tilisvnsorganisationen. Informations- och utbild-
ningsfragor bor dessutom bli ldttare att hantera i en sammanhéllen organi-
sation. Tillsynspersonalen kan fii en utbildning pa lika villkor och ges
mdjlighet att specialisera sig.

Dirtill kommer de samordningsvinster som Kan uppnas genom bortfallet
av det dubbelarbete som foljer av svirigheterna att avgrinsa tillsynsomra-
det. Registrering av arbetsstéilien ar en uppgift som kréver stora arbetsin-
satser bade inom yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen. F.n.
fors register 6ver de mindre arbetsstillena inom bida tillsynsorganisatio-
nerna. Avskaffandet av den kommunala tillsynen bdr kunna leda till enk-
lare och rationellare registreringsarbete och dirmed béttre uppfoljning av
tillsynsinsatscrna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen
varen 1984 har beslutat att bygga upp ctt samordnat datorbaserat arbets-
stialleregister vid yrkesinspektionsdistrikten, vilket i sig ocksd bor kunna
Oka effektiviteten i verksamheten.

I likhet med utredningen anser jag det angcliget att yrkesinspektionen
under de forsta dren efter en omorganisation sirskilt uppmirksammar de
minga smi foretag och arbetsstillen, som har omfattats av kommunal
tillsyn. Forutom att arbetsmiljoriskerna generellt sett inte 4r mindre vid
mindre arbetsstillen én vid stérre i samma bransch finns flera andra skil
for yrkesinspektionen att férstirka tillsynen av mindre arbetsstillen. Sma
arbetsstillen saknar ofta lokal skyddsverksamhet och foretagshalsovérd.
Bakom detta ligger i sin tur lig facklig organisationsgrad bland de anstillda
och diirmed ofta avsaknad av kollektivavtal om arbetsmiljon. Arbetsmiljé-
kunskaperna och kinnedomen om féretagshilsovard ar ocksi i ménga fall
bristfilliga i de sma foretagen.

I regeringens proposition (prop. 1984/85: 89) om foretagshilsovéird och
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arbetsanpassning framholl jag att yrkesinspektionen har en viktig uppgift
nir det giller att informera om forctagshalsovérden som medel att forma
en god arbetsmiljo liksom om vikten av att utveckla ett lokalt samarbete
om arbetsmiljofragor. Sarskilt galler detta de foretug som inte omfattas av
arbetsmiljoavtal, dvs. L allminhet sma (Oretag,.

Foretagshilsoviirden miste ha samarbetspartners i skyddsorganisa-
tionen for att kunna verka pd avsctt sitt. Darfor dr det angeliget att
yrkesinspektionen prioriterar insatser for att forbittra skyddsarbetet och
arbetsmiljomedvetandet i de smé foretagen. En sadan inriktning av yrkes-
inspektionens verksamhet skulle enligt min mcning utgéra ett visentligt
stod i det arbete som har satts i ging for att stirka den lokala skyddsverk-
samheten och friimja utbyggnaden av féretagshillsovérden till att innefatta
aven de manga sma foretagen.

Ett avskaffande av den kommunala tillsynen innebir att antalet arbets-
stillen for vilka yrkesinspektionen {ar ett tillsynsansvar fordubblas. Om
man diremot ser till antalet anstillda uppgér 6kningen till ca 10%.

Okningen kommer att variera i omfattning mellan olika distrikt. Stor-
stadsdistrikten har pa grund av storlek och niiringsgrensfordelning mer én
hilften av alla anstillda inom arbetsstillen som omfattas av kommunal
tillsyn. Effekten av det forandrade huvudmannaskapet torde darfor bli
storst i dessa distrikt. Konsekvenserna for de andra distrikten kommer att
variera, bl. a. beroende pd vilken praxis man har tillimpat vid férdelning
av arbetsstillen mellan yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen.

Med hiinvisning 1ill de generella dircktiv som giller for finansering av
reformer limnade utredningen inte nigot konkret forslag om resursfor-
starkningar till yrkesinspektionen i samband med ett dvertagande av kom-
munernas tillsynsuppgificr. Utredningen tog inte heller stillning i de frigor
som forutsattes bli foremal fér férhandlingar mellan staten och kommuner-
na.

For egen del delar jag utredningens beddmning att yrkesinspektionen
maste kompenseras ckonomiskt och personellt med hinsyn till de vidgade
tillsynsuppgifter som uppstar nir den kommunala tillsynen avskaffas. En
overforing av resurser frin kommunerna till staten dr en forutsiittning for
att yrkesinspektionen skall kunna forstirka tillsynen av sma arbetsstillen i
samband med omorganisationen och pd lidngre sikt, med bibehallen ambi-
tionsniva, klara tilisynen av det 6kade antalet arbetsstallen. Det ir ocksa
viktigt att yrkesinspektionen anpassar sin organisation och sina arbets-
former till de nya forutsittningarna pa ett dndamalsenligt sitt.

Som jag tidigare anfort har en Overenskommelse nu triffats mellan
statens forhandlingsndmnd och Svenska kommuniérbundet om tillsynen
av arbetsmiljon pd de mindre arbetsstiillena.

Overenskommelsen majliggor bl. a. for staten att fr.o.m. den 1 januari
1987 éverta de tillsynsuppgifter som nu aligger kommunerna. De arbetsta-
garc som-ar anstallda hos kommunerna och som ir upptagna pa sarskild
forteckning som har fogats till forhandlingsprotokollct, skall erbjudas an-
stallning hos yrkesinspektionen fr. 0. m. den | januari 1987. Statens éta-
ganden i denna del forutsitter att sirskilda avtal triffas mellan staten och
berdrda kommuner foére den 1 april 1986.



Som en foljd av dndrad ansvarsfordelning mellan staten och kommuner-
na i friga om tillsynen av arbetsmiljén pd de mindre arbetsplatserna skall,
fr. 0. m. ar 1987, ca 20 miljkr. per ar dverforas frin kommunerna till staten.

Jag avser att senare foresld regeringen att, vid riksdagens bifall till mitt
forslag. godkdnna den nu triffade dverenskommelsen.

Enligt min mening bdr den ekonomiska ersiittning som staten erhéller
frin kommunerna komma yrkesinspektioncen till godo. Jag avser att ater-
komma till frigan om yrkesinspektionens resurser {6r tillsynsverksamhe-
ten i samband med behandlingen av anslaget C1. Arbetsmiljé — Tillsyn
och forskning under tionde huvudtiteln i 1986 irs budgetproposition.

Det ar viktigt att man inom tillsynsorganisationen pi bista sitt tar vara
pa erfarenheter och kunskaper hos den kommunala tillsynspersonal som i
samband med omorganisationen dvergér till anstéillning hos yrkesinspek-
tionen. Jag delar emellertid den uppfattning som arbetarskyddsstyrelsen,
LO och TCO har givit uttryck for i sina remissvar, namligen att det ar
véasentligt att omorganisationen inte leder till en skiktning bland inspekt6-
rer och uppgifter. Tillsynen av de tillkommande arbetsstillena maste inte-
greras 1 yrkesinspektionens verksamhet. Det far inte uppsta en situation
dar vissa inspektdrer ges i uppgift att enbart skota tillsynen av arbetsstél-
len som tidigare har legat under den kommunala tillsynen.

Mot denna bakgrund anser jag det synnerligen angeliget att den kommu-
nala tillsynspersonal som éverfors ges erforderlig vidareutbildning sa att
dec kan fullgéra de vidgade arbetsuppgifterna inom yrkesinspektionen. Det
ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen att uppmarksamma behovet av vida-
reutbildning och kompetensutveckling fér den personal som berdrs.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet uppréttats forslag dll

1. lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

2. lag om dndring i arbetstidslagen (1982: 673).

5 Hemstéllan

Med héanvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de uppréttade lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {éredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Prop. 1985/86: 40

10

Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (Ds A 1985: 1) Samlad
tillsyn av arbetsmiljén 1 den del som avser den kommunala
tillsynen

Utredningen {oOreslar att den kommunala tillsynen avskaffas. En rad tidi-
gare utredningar under 1900-talet har behandlat frigan om den kommunala
tillsynen. 1 dessa har det gdng pa ging fastslagits att det finns brister i den
kommunala tillsynen.

Den kommunala tillsynen tungerar fortfarande mycket ojimnt mellan
olika kommuner. Tillgangligt underlag i form av statistik etc. dr dock
otillriickligt for att géra en samlad utvirdering av tillsynens nivid och
effektivitet.

Den kommunala tillsynen bygger enligt utredningens mening pa forild-
rade férutsattningar. t. ex. att sméi arbetsstillen 1 allméinhet saknar teknisk
utrustning och att de samtidigt har en ldgre risknivd. Utredningen visar att
skadcriskerna generellt sett inte skiljer sig mellan stora och smé arbetsstil-
len. Detta framgér bl. a. av litteratur pa omradet och den officiella arbets-
skadestatistiken.

Utredningen anser att ett samlat statligt huvudmannaskap innebir att de
resurser som stélls till tillsynens forfogande kan utnyttjas mer effektivt. De
sméa arbetsstillena bér uppmarksammas mer av tillsynsmyndigheterna i
framtiden. eftersom de i forhallande till stérre arbetsplatser saknar egna
resurser for arbetsmiljéarbete.

Utredningen bedomer att yrkesinspektionen maste fa ett resurstillskott
med hinsyn till de vidgade tillsynsuppgifter som uppstar nar den kommu-
nala tillsynen avskaffas. Utredningen forutsitter att de ekonomiska och
personalmiissiga frigorna behandlas i fiérhandlingar mcllan staten och
Svenska kommunférbundet. Avvecklingen av den kommunala tillsynen
bor vidare ske utan drojsmal.



Biluga 2

Forteckning 6éver remissinstanser och sammanstilining av
deras vttranden 6ver betinkandet (Ds A 1985: 1) Samlad
tillsyn av arbetsmiljon i den del som avser den kommunala
tillsynen

Yttranden har avgivits av trafiksdkerhetsverket (TSV), sjofartsverket
(Sj6V), produktkontrollndmnden, statens stralskyddsinstitut (SSI), arbe-
tarskyddsstyrelsen. statens planverk, spriangimnesinspcktionen (SAI).
statens energiverk, statens miit- och provrid. statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV). kemikommissionen, AB
Statens anldggningsprovning, Arbetsgivareféreningen SFQ. Centralor-
ganisationen SACO/SR. Forcningen teknisk {6retagshilsovard, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, lansstyrelsen i Krono-
bergs lan, linsstyrelsen i Blekinge ldn, ldnsstyrelsen i Kristianstads 1an,
lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Jimtlands lin,
Svensk yrkeshygienisk forcning, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Svenska kommunférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen
(SHIO-Familjeforetagen). Tjinsteméinnens centralorganisation (TCQO),
Stockholms kommun, Vixjé kommun, Malmé kommun, Géteborgs kom-
mun, Skara kommun och Umed kommun.

Arbetarskyddsstyrelsen har bifogat yttranden frin samtliga vrkesinspek-
tionsdistrikt. LO har bifogad yttranden fran Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, Grafiska Fackforbundet, Svenska Gruvindustriarbetareférbun-
det, Handelsanstilldas forbund, Hotell- och Restauranganstilldas For-
bund, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbe-
tareférbundet, Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Svenska
Skogsarbetareforbundet, Statsanstilldas Forbund, Svenska Transportar-
betareforbundet, Svenska Triindustriarbetareforbundet, [LO-distriktet i
Goteborg. LO-distriktet i Halland- Alvsborg, LO-distriktet i Jonkopings-K-
ronobergs lan, LO-distriktet i Stockholms ldn, LO-distriktet i Sydostra
Sverige. LO-distriktet i S6rmland, LO-distriktet i Vistsverige samt LO-
-sektionen i Skellefted. Lansstyrelsen i Blekinge 1dn har bifogat yttranden
fran Karlskrona, Karlshamns, Solvesborgs och Olofstroms kommuner.
Lansstyrelsen i Kristianstads lin har bifogat yttranden frin Hissleholms
kommun, SHIO-Familjeforetagen i Skéne och Skanes Handelskammare.
Lansstyrelsen i Jimtlands lan har bifogat yttranden fran Ostersunds kom-
mun och Jamtlands lans landsting.

Yttranden har dessutom inkommit frén statens naturvardsverk (SNV),
Kungliga Tekniska Hogskolan — arbetsolycksfallsgruppen, Sollentuna
kommun, Osterdkers kommun, Uddevalia kommun, Skellefted kommun,
lansstyrelsen i Hallands ldn, Svenska gruvféreningen, Samarbetskommit-
tén for miljo- och hillsoskyddsnidmnderna i rikets storre kommuner, Svens-
ka Hilsovardstjanstemannaférbundet samt ett antal kommunala tillsyns-
mién.

Prop. 1985/86: 40
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Den kommunala tillsynen

Utredningen foreslar att den kommunala tillsynen avskatfas och att yrkes-
inspcktionen Overtar de tillsvnsuppgifier som nu dligger kommunerna.
Enligt utredningen inncbér ett samiat statligt huvudmannaskap att de re-
surser som stéills till tillsynens férfogande kan utnyttjas mer effektivi.

Ingen remissinstans har motsatt sig utredningens torslag att avskaffa den
kommunala tillsynen. Flertalet remissinstanser, daribland arberarskydds-
stvrelsen, RRV,SFO.SACOISR, LO, Landstingsfirbundet. Svenska kom-
munforbundet och TCO, tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Flera
av dessa remissinstanser framhaller de fordelar som en samlad tillsyn
medfor, bl. a. nir det giller att utnyttja resurserna mer effektivt samt att
Oka kvaliteten pa tillsynen av sma arbetsstélien.

SHIO-Familjeforetagen, som tillstyrker utredningens forslag, pipekar
att det i dag foreligger betydande variationer kommunerna emellan i ut-
6vandet av den kommunala tillsynen av arbetsmiljon. Tillsynen varicrar
bade vad avser inriktning, omfattning och kvalitet. Samtidigt varnar man
f6r ¢n utvidgning av byrakratin vilken enligt SHIO-Familjeféretagens me-
ning inte gagnar vare sig foretagen eller syftet med arbetsmiljolagen.

Sollentuna kommun, Osterdkers kommun samt Miljé- och hélsoskvdds-
yanstemannaforbundet delar utredningens uppfattning att ansvaret for den
kommunala tillsynen bor foras over till yrkesinspektionen, men anser
samtidigt att forslaget bor kompletteras med alternativa dsningar. Remiss-
instanserna foreslar att kommuner skall ges méjlighet att frivilligt ata sig
tillsyn enligt arbetsmiljolagen efter samrdd med och pa delegation av
yrkesinspektionen. Remissinstanserna foreslar vidare att arbetsmiljolagen
kompletteras med en bestimmelse liknande den i miljoskyddslagen. som
ger kommunerna mojlighet att frivilligt dverta miljéskyddstillsynen.

Konsekvenser av att avskaffa den kommunala tillsynen

Utredningen bedoémer, med hinsyn till de vidgade tillsynsuppgifter som
uppstar, att yrkesinspektionen maste fa ett resurstillskott, savil ekono-
miskt som personalmissigt nir den kommunala tillsynen avskaffas. Ett
avskaffande av den kommunala tillsynen aktualiserar ockséa fragan om
framtida arbetsuppgifter tor den personal som f. n. finns inom den kommu-
nala tillsynen. Fran personalpolitiska synpunkter bér det enligt utredning-
ens mening Overviigas att hos yrkesinspektionen anstélla de tjanstemén
vars huvudsakliga arbetsuppgifter ligger inom kommunal tillsyn. Utred-
ningen forutsitter att staten och kommunerna omsesidigt tar ansvar for att
losa de problem som uppkommer vid ett avskaffande av den kommunala
tillsynen.

Flera remissinstanser, t.ex. arbetarskvddsstvrelsen, SACO/SR, LO,
TCO och Skara kommun, instammer i utredningens bedomning att yrkes-
inspektionen behdver kompenseras ekonomiskt och personellt for att klara
tillsynen av det okade antalet arbetsstillen sami de sirskilda tillsynsin-
satser som kravs for sméiforetagen.



Statskontoret menar att utredningen inte redovisar nigon egentlig eko-
nomisk analys av vad det skulle innebira att staten tar éver den kommuna-
la tillsynen. Statskontoret anser det otillfredsstédllande att ett mera precist
underlag inte har presenterats pi denna punkt. Eftersom det grundliggan-
de skilet bakom den aktuella foréindringen ar behovet av en Kkvalitativ
upprustning av tillsynen av de mindre arbetsstillena, verkar det enligt
statskontorets mening sannolikt att ctt genomforande av forslagen kommer
att generera ytterligare kostnadsokningar. Statskontoret anser vidare att
man knappast torde kunna rikna med att den ekonomiska gottgdrelse, som
staten kan komma att férhandla sig fram till, tillndrmelsevis kommer att
ticka kostnaderna {or detta vidgade atagande.

Aven arbetarskyddsstyrelsen anser att yrkesinspektionens resursbehov
vid ctt dvertagande av den kommunala tillsynen ar otillriackligt belyst av
utredningen och forutsiitter att styrelsen senare, innan beslut fattas, far
mojlighet att fiterkomma med en preciserad redovisning av resursbehoven
for ett dvertagande. Sratens mdt- och provrad (MPR) menar att utredning-
en inte gor nagot allvarligt forsok att analysera konsekvenserna av sina
forslag och att det hade varit en fordel om si hade skett. Visserligen ar
méanga positiva effekter av forslagen uppenbara i kvalitets- och effektivi-
tetshanseende men de borde dndé enligt MPR: s mening ha jimforts pd ett
systematiskt siitt mot de resurstiliskott och besparingar som blir nodvén-
diga eller mgjliga att gora.

Nir det giller att ge yrkesinspektionen ett resurstillskott vid dvertagan-
det av den kommunala tillsynen framhdller Svenska kommunfirbundet att
det mdste ankomma pé staten att sjilv svara tor att yrkesinspektionen far
de resurser som erfordras nir den kommunala tillsynen avskaffas for att
motsvara den ambitionsniva som staten bestimmer.

Négra remissinstanser, daribland Svenska kommunforbundet, TCO och
Géteborgs kommun forutsatter att de kommunala tjainstemén vars huvud-
sakliga arbetsuppgifter i dag bestar av kommunal tillsyn skall dverforas till
yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen, LO och TCO péapekar att det
ir viktigt att, om en saddan overforing sker. berdrda janstemin ges mojlig-
het att genomga kompletterande vidareutbildning.

Prop. 1985/86: 40
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Protokoll, fort vid forhandlingar
den 11 oktober 1985 mellan statens

forhandlingsnidmnd och foretradare for
Svenska kommunforbundet om tillsynen
av arbetsmiljon pad de mindre arbets-—

stdllena

Ndrvarande: Statens forhandlingsnamnd
Overdirektoren Svante Englund
Departementssekreteraren
Gbran Ekstrom
Departementsradet Lars Ettarp

Avdelningsdirektbren lngvar Lofstrand

Svenska kommunfdrbundet
Direktdren Sune Eriksson
Sektionschefen H&kan Torngren
Sekreteraren Per Reinolf

Regeringen har den 14 mars 1985 uppdragit &t statens
férhandlingsndmnd (SFN) att uppta fdérhandlingar med
huvudmidnnen fo6r tillsynen av arbetsmiljdn pa de mindre
arbetsstdllena om hur ett avskaffande av den kommunala
tillsynen skall kunna genomféras.

FOr att mojliggora att staten fran och med den 1 janu-
ari 1987 o6vertar de tillsynsuppgifter som nu &ligger
kommunerna enas parterna om foéljande.

1s .

Arbetstagare, som ar upptagen i bilaga 1 till detta
protokoll och som den 31 december 1986 alltjamt ar
anstdlld inom den kommunala tillsynen, skall erbjudas
anstdllning inom yrkesinspektionen fradn och med den 1
januari 1987. Detsamma skall gdlla den som i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen anstdlls pd grund av att i
bilaga 1 upptagen arbetstagare slutat sin anstallning
inom den kommunala tillsynen.

Anmdrkningar

1 Statens atagande enligt denna paragraf
forutsatter att sdrskilt avtal traffas mellan
staten och berdrd kommun fore den 1 april

1986. Kommun som Onskar traffa sadant avtal skall
anmdla detta till SFN fore den 15 februari 1986.

2 Parterna forutsdtter att kommunerna

fran och med denna dag samrader med arbetar-
skyddsstyrelsen innan mer vasentlig fdrdnd-

ring gors av den nuvarande tillsynsorganisa-
tionen.



c

2§ . Prop. 1985/86: 40
Parterna enas om att avtal mellan staten och berord

kommun skall ha den utformning som framgar av bilaga

2.

3§

Som en f4ljd av dndrad ansvarsfordelning mellan staten
och kommunerna i fraga om tillsynen av arbetsmiljon pa
de mindre arbetsstdllena, enas parterna om att fréan
och med 4r 1987 skall cirka 20 miljoner kronor per ar
Overforas fran kommunerna till staten genom att varje
kommun arligen till staten inlevererar 2 kronor och 50
Ore per invénare. Beloppet skall utan rekvisition
inbetalas fore den 1 juli varje &r och baseras pa
antalet invdnare per den 31 december &aret fore inbe-
talningsaret.

Anmarkning

Fortsatta dvervidganden skall ske om alterna-
tiva sdtt att genomfdra Overforingen. Syftet:
skall darvid vara att Overfdrandet fran kom-
munerna till staten av det belopp som motsva-
rar cirka 20 miljoner kronor skall ske genom
reducering av nagot befintligt statsbidrag.

48

Svenska kommunfdrbundet forbinder sig att rekommendera
kommunerna att till berort yrkesinspektionsdistrikt
overlamna de handlingar som.efter utgangen av ar 1986
erfordras f6r den fortsatta handldggningen av aktuella
drenden inom den nuvarande kommunala tillsynen.

5§

Denna bverenskommelse skall f6r att bli gdllande god-
kdnnas av regeringen och av styrelsen for Svenska
kommunforbundet.

Detta protokoll &r upprattat i tva exemplar, av vilka
parterna tagit var sitt.

vid protokollet

Ingvar LOfstrand

Justeras

Svante Englund Sune Eriksson

Bestyrks i tjdnsten

IR ;7 -
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Prop. 1985/86: 40 Eilacga 1
till protokoll

1985-10-11

Forteckning &ver arbetstagare som skall erbjudas
anstdllning inom yrkesinspektionen fran och med den
1 januari 1987

16

KOMMUN NAMN

Danderyd Stig Frisk
Jarfédlla Agneta W&rn
Sigtuna Christer Jansson
Solna Lars Westermark
Stockholm Goran Arebro

" Leif Lindgren

n Ake Malmberg

v Benny Rehnstrom
Sundbyberg Elov Grdngvist
Nykoping Gdran Karlsson
Motala Taylor Skill
Norrkdping Bengt Lewin

" Anette ROSarne
vastervik Sivert Gunnarsson
Karlskrona Carl-Erik Carlson
Kristianstad Britt Lernius Persson
Helsingborg Lars-Ake Sturvall
Landskrona Ferenc Erdelyi
Malmd Arne Carlsson

" Bertil Hansson
Trelleborg Kjell Olsson
Halmstad Kenneth Holmberg
Goteborg Bertil Alfljung

" Rodney Attfors

v Roland Bergwall

" Jorgen Conradson
" Rune Jansson

" Bjdrn Wall
Stenungsund Arne Carlsson
Uddevalla Jan Gunnarsson
Trollhittan Bengt Ake Bjork
Hallsberg Ingemar Almgvist
Orebro Bengt Fernstrom

" Nils Israelsson
Vasteras Inger Persson
Falun Sture H&ll
Ludvika Wolfgang Grummich
Rattvik Bengt Qvicker
Gavle Martin Bjdrk
Sandviken Bengt Hemberg
Soderhamn Alexander Pedemark
Sundsvall Carl Ingvar Carlsson
" Hjdérdis Rutgvist
Timra Martin Mellander
Ostersund Ingemar Norlén
Skellefted Sune Johansson



Bilaga 2 Prop. 1985/86: 40
till protokoll
1985-10-11

Avtal om vissa arbetstagare inom
den kommunala tillsynsorganisatio-

nen
0000-00-0N

AVTAL

mellan svenska staten och kommun om vissa

arbetstagare inom den kommunala tillsynsorganisationen.

Staten och Svenska kommunfdrbundet har den 11 oktober 1985
trdffat overenskommelse i fragor rdérande tillsynen av
arbetsmiljon p& de mindre arbetsstdllena.

1s

Arbetstagare, som &dr upptagen i bilaga till detta avtal och
som den 31 december 1986 alltjémt dr anst&lld inom den
kommunala tillsynen, skall erbjudas anstdllning inom
yrkesinspektionen fran och med den 1 januari 1987. Detsamma
skall gdlla den som i samrad med arbetarskyddsstyrelsen
anstdlls pd grund av att i bilagan upptagen arbetstagare
slutat sin anstdllning inom den kommunala tillsynen.

Vid fordelning av framtida pensionskostnader for arbetsta-
gare som enligt fdrsta stycket Overgar till statlig
anstdllning skall det regelsystem (punkt 1-8 och 10) till-
ldmpas varom Sverenskommelse trdffats den 6 maj 1981 mellan
budgetdepartementet samt Landstingsfdrbundet och Svenska
kommunforbundet.

2 s

Kommunen betalar till arbetarskyddsstyrelsen for i 1 §
avsedd arbetstagare ett belopp som motsvarar semesterer-
sdttning f0r intjinade men ej uttagna semesterfdrmaner.
Beloppet skall erldggas fore den 1 februari 1987.

38
Avtalet gédller under forbeh&ll att det godkdnns av rege-
ringen och av kommun.

Detta avtal ar uppré&dttat i tva exemplar, av vilka parterna
tagit var sitt.

Stockholm den

FOor svenska staten For kommun
Statens férhandlingsnidmnd

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985 17






