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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 17 november 2021 ett meddelande med
EU:s markstrategi for 2030. Bakgrunden é&r att forsémring av jord och mark
ar storahot mot biologisk mangfald, jordbruk, médnniskors hilsa och klimatet.
Strategin syftar till att vara ett ramverk med konkreta mal och atgarder for att
skydda, aterstdlla och hallbart nyttja jord och mark. Den G§vergripande
visionen &r att till 2050 ska ekosystemen i jord och mark vara hédlsosamma
och resilienta. Markstrategin &r ldnkad till och ska fungera i synergi med
andra policyer inom den grona given bl.a. i EU:s strategier for biologisk
mangfald och klimatanpassning. Kommissionen planerar att presentera en

rattsakt om markhélsa under 2023.

Regeringen vdlkomnar den Overgripande visionen om hilsosamma och
resilienta mark- och jordekosystem inom EU till 2050. Regeringen virnar
samtidigt om subsidiaritetsprincipen och om vikten av att respektera olika



nationella och lokala forutsdttningar, inkl. de anstringningar som redan
gjorts och medlemsstaternas olika utgangspunkter. Sverige anser att mark-
och jordfrdgorna i huvudsak &r nationell kompetens med begridnsad
griansoverskridande betydelse och anser dérfor att utrymmet for EU-
lagstiftning inom omradet ar begransat

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s markstrategi for 2030 aviserades i EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030 som presenterades 1 maj 2020 (se faktapromemoria
2019/20:FPM43). Kommissionens expertgrupp for mark har gett input till
strategin som presenterades den 17 november 2021.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Vision och mal: uppna god markhiilsa senast 2050

Strategins syfte &r att vara ett ramverk med konkreta atgdrder for att skydda,
aterstilla och hallbart nyttja marken. Strategin &r ldnkad till och ska fungera i
synergi med andra policyer inom den gréna given (se faktapromemoria
2019/20: FPM13), och dr framst forankrad i EU:s strategier for biologisk
mangfald och klimatanpassning. Med stdd i en kombination av frivilliga och
bindande ataganden sitts ett antal mal pa lang och medellang sikt.

Kommissionen planerar dven ldgga fram forslag pa en réttsakt om markhélsa
till &r 2023. Aven om markskydd tas upp i ett antal bestimmelser i EU-riitten
och att atgérder gors inom ramen for 2006 ars temainriktade strategi for
markskydd (se faktapromemoria 2006/07: FPM45) anfors att det finns luckor
som behdver tickas genom att inrétta en rattslig ram som ger marken samma
skyddsniva som vattnet, havsmiljon och luften. Kommissionen anfor ocksé
att markforstoring far konsekvenser Over nationella grdnser och att den
ojdmna regleringen hos medlemsstaternas skapat ojdmlika villkor for
ekonomiska aktorer som maéste folja olika markskyddsregler samtidigt som
de konkurrerar pa samma marknad.

Strategins vision dr att alla EU:s markekosystem senast 2050 dr av god
kvalitet och ddrmed mer motstandskraftiga, vilket kommer att kriva mycket
avgbrande fordndringar under detta &rtionde. D& har skydd, hallbar
anvindning och aterstillande av marken blivit normen. Marker med god
markhélsa utgor ett viktigt steg mot att 16sa véra stora utmaningar, dvs. att
uppna klimatneutralitet och bli motstandskraftiga mot klimatf6randringar,
utveckla en ren och cirkuldr (bio-) ekonomi, hejda forlusten av biologisk
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mangfald, skydda ménniskors hilsa, stoppa Okenspridningen och hejda
markforstoringen.

Kommissionen planerar att ge i uppdrag till den nya utvidgade
expertgruppen for markskydd att utveckla indikatorer for markhélsa och
kommissionen anser att dessa bor 6vervigas pa EU-niva inom ramen for den
nya rattsakten om markhélsa.

Strategin bygger pa och ska bidra till en rad av malen i den grona given och
tidigare malséttningar. Med stdd i en kombination av frivilliga och bindande
ataganden har strategin ett antal mal pa lang sikt, till 2050 och medelldng
sikt, till 2030.

Malen till 2030, himtade fran olika EU-réttsakter, forslag till rattsakter och
beslut &r:

e  Bekidmpa dkenspridning, aterstélla skadad mark och jord, inklusive
mark som har drabbats av 6kenspridning, torka och
Oversvamningar, och striva efter en vérld utan nettoforstoring av
mark (mal for hallbar utveckling, SDG 15.3).

e  Skadade och kolrika ekosystem av betydelse, inklusivemark, ska
aterstillas (EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 COM
(2020) 380).

e  Uppné en nettominskning av vixthusgasutsldppen i EU pa 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar for sektorn for
markanvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk
(LULUCF) (Klimatférordningen COM (2021) 554).

e  Uppna god ekologisk och kemisk status i ytvatten och god kemisk
och kvantitativ status i grundvattnet senast 2027 (Ramdirektivet for
vatten, direktiv 2000/60/EG).

e  Niringsdmnesforlusterna ska minskas med minst 50 %.

e Den totala anvindningen av och risken med kemiska
bekdmpningsmedel ska minska med 50 % och anvéndningen av
mer farliga bekdmpningsmedel ska minska med 50 % fram till 2030
(Fran jord till bord-strategin COM (2020) 381).

e Betydande framsteg ska goras med att sanera fororenad mark (EU:s
strategi for biologisk méngfald for 2030 COM (2020) 380).

Malen till 2050, himtade fran olika EU-réttsakter, forslag till rattsakter och
beslut &r:

e Inget nettoianspraktagande av mark (Fardplan for ett resurseffektivt
Europa KOM (2011) 571, EU:s sjunde miljohandlingsprogram,
beslut nr 1386/2013/EU).

e MarkfOroreningar bor reduceras till nivder som inte lingre anses
skadliga f6r ménniskors hélsa och naturliga ekosystem och som
respekterar planetens grénser, leder till en giftfri miljo (Zero
pollution, COM (2021)400).
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e  Uppna ett klimatneutralt Europa och, som ett forsta steg, striva
efter att uppna landbaserad klimatneutralitet i EU till &r 2035
(Klimatférordningen, COM (2021) 554).

Gora EU till ett klimatresilient samhélle som &ar helt anpassat till de
oundvikliga effekterna av klimatfordndringar (Anpassningsstrategin,
COM/2021/82.).

Marker anses, enligt strategin, vara i god kondition nér de 4r i god kemisk,
biologisk och fysisk kondition och ddrmed kontinuerligt kan tillhandahélla s&
manga av foljande ekosystemtjanster som majligt

Tillhandahalla livsmedel och biomassa, 4ven inom jord- och skogsbruket.

Absorbera, lagra och filtrera vatten, omvandla ndringsdimnen och andra
dmnen, och ddrigenom skydda grundvattenforekomster.

Vara grunden for liv och biologisk mangfald, inbegripet livsmiljder, arter
och gener.

Fungera som en kolreserv.

Vara en fysisk plattform och ge kulturella tjdnster for médnniskor och deras
aktiviteter.

Fungera som kélla for rdvaror.

Vara ett arkiv 6ver geologiska, geomorfologiska och arkeologiska arv.

1.2.2 Mark for begrinsning av och anpassning till
klimatforindringarna

For att mark ska kunna medverka till att uppnéd klimatneutralitetsmalet och
bidra till klimatanpassningen kommer kommissionen, i linje med 55 %-
paketet, ldgga fram bindande forslag i forslaget till rattsakt om aterstdllande
av natur och andra forslag kopplat till bland annat det globala
véatmarksinitiativet av FAO och UNEP.

1.2.3 Mark och den cirkulira ekonomin

1.2.3.1 En sdker, hallbar och cirkuldr anvindning av schaktmassor

Kommissionen pekar i strategin pa att schaktmassor bor hanteras i linje med
avfallshierarkin och i forsta hand ateranvéndas och i sista hand deponeras.
For att separera fororenad jord fran ren jord maéste strommarna Gvervakas
ndrmare genom hela virdekedjan, med spéarbarhet och kvalitetskontroll som
sakerstills fran uppgriavningsplatsen till slutmottagaren.
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Kommissionen planerar att

e Undersoka strommar av schaktmassor som genereras, bearbetas och
ateranvdnds 1 EU  samt  faststilla  riktmérken  for
marknadssituationen i medlemsstaterna senast 2023.

e Som ett led i utvecklingen av en rittsakt om markhilsa dverviga
behov av och potentialen hos effekterna av rittsligt bindande
bestimmelser om ett “pass for schaktmassor” och tillhandahalla
vigledning for inforandet av ett sadant system. Passet bor spegla
schaktmassornas kvantitet och kvalitet for att sékerstilla en siker
hantering.

1.2.3.2  Minska iansprdktagandet av mark och hdrdgjorda ytor med hjdlp
av cirkuldr markanvindning

Kommissionen ser behov av att tillimpa en markplaneringshierarki didr man i
forsta hand undviker att ta mark i ansprék och skapa hardgjorda ytor, i andra
hand &teranvénder mark som redan har tagits 1 ansprdk eller hardgjorts, i
tredje hand minimerar paverkan genom att anvédnda marker som redan &r i ett
mindre gynnsamt skick och i sista hand kompenserar fér den negativa
paverkan i det fall ny mark dndé maste tas i ansprak

Kommissionen planerar ocksa att:
Definiera nettoianspriktagande av mark i rattsakten om markhélsa.

Som del av konsekvensbedomningen for rittsakten om markhélsa, sdtta krav
pa medlemsstaterna att rapportera framsteg i sina mal for ianspraktagande av
mark.

Som del av konsekvensbeddmningen for réttsakten om markhélsa, dverviga
alternativ.  for Overvakning och rapportering av malen om inget
nettoianspraktagande av mark och genomforandet av hierarkin for
ianspriktagande av mark.

Ge vigledning till myndigheter och privata foretag om hur hardgérning av
mark kan minskas samt utbyte av bdsta praxis, tillsammans med en 6versyn
av EU:s riktlinjer for hardgérning av mark senast 2024.

Medlemsstaterna uppmanas att:

Senast 2023 faststdlla ambitiosa nationella, regionala och lokala mal for att
minska nettoiansprktagandet av mark fram till 2030 for att pa ett métbart
sétt bidra till EU:s mal for 2050, och rapportera om framstegen.
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Integrera  “hierarkin  for  ianspréktagande av = mark” i sina
stadsforgroningsplaner (se faktapromemoria 22019/20:FPM43 och planen
for aterstéllande av natur) genom ldmplig lagstiftning och genom att fasa ut
ekonomiska incitament som skulle strida mot denna hierarki, som lokala
skatteforméner for omvandling av jordbruksmark eller naturlig mark till
bebyggda miljoer.

1.2.3.3 Sluta nédringsdmnes- och kolkretsloppet

Kommissionen planerar i konsekvensbedomningen for forslag till en réttsakt
om markhilsa bedoma vilka dtgérder som kan bidra till att uppna malet om
att minska forlusterna av néringsdmnen med minst 50 % (vilket leder till en
minskad anvidndning av gédselmedel pd minst 20 %), inklusive mojligheten
att gora malet rattsligt bindande.

124 FOREBYGGA JORD- OCH MARKFORSTORING OCH
ATERSTALLA AV MARK

1.2.4.1  En hdllbar markférvaltning som standard

For att frimja en hallbar markforvaltning planerar kommissionen bland annat
att:

e Som en del av rittsakten om markhédlsa, och mot bakgrund av en
konsekvensbedomning beddoma kraven for en héallbar anvindning
av mark, inklusive mojligheten att faststélla réttsliga krav.

e [ samrdd med medlemsstater och intressenter utarbeta metoder for
”héllbar markforvaltning”, inkluderande regenerativt jordbruk i
enlighet med agroekologiska principer, som anpassas efter den
stora variationen av jordekosystem och jordmaner, och identifiera
ohallbara metoder for markforvaltning.

e Medverka till att medlemsstaterna med egna nationella medel
inrédttar initiativet “kostnadsfria markundersdkningar”, till for de
markégare som Onskar. Detta kompletterar de skyldigheter
medlemsstater har gédllande provtagning av mark.

e Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och i néra
samarbete med medlemsstaterna fortsdtta att sprida framgéngsrika
16sningar for en hallbar forvaltning av mark och néringsédmnen,
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Medlemsstaterna uppmanas att:

1.2.4.1

Inkludera bevarande, éterstdllning och héllbar anvéndning av mark
i sina program inom ramen for EU:s sammanhallande politik
genom att dra nytta av EU:s riktlinjer om integrering av ekosystem
och ekosystemtjénster i beslutsfattandet (SWD (2019) 305 om
integrering av ekosystem och ekosystemtjanster i beslutsfattande

Sékerstilla att EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) bidrar till
en forbittring av markhélsan i linje med analysen av de strategiska
planerna och behovsbedémningen. Detta ska bland annat goras
genom ambitidsa strategiska planer inom CAP som innehaller
tillréckliga insatser for miljon och i linje med kommissionens
rekommendationer.

Pa lamplig niva inrdtta initiativet ”kostnadsfria
markundersékningar”.

Férebygga fororening av mark

Kommissionen pekar pd att det mest effektiva sittet att uppna rena och
friska jordar dr att forhindra punktvisa markf6roreningar vid kéllan. Detta
kan uppnds genom en ren industri, hallbar produktdesign, forbéttrad
atervinning, avfallshantering och atervinning av néringsdmnen, effektivare
anvindning av gddselmedel eller minskad anvéndning av bekdmpningsmedel
med tillhérande risker mm.

Forutom redan inrdttad lagstiftning for att forhindra att farliga &mnen slépps
ut i mark och miljo, planerar kommissionen bl.a.:

1.2.4.2

Att genom forordningen om registrering, utvirdering, godkédnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach) begrinsa den avsiktliga
anvéndningen av mikroplaster samt begrénsa alla icke vidsentliga
anvéndningsomréden for per- och polyfluoralkyldmnen (PFAS).

Se over direktivet om hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel
och utvirdera direktivet om avloppsslam senast 2022.

Aterstillande av skadad mark och sanering av fororenade
omrdden

Senast 2050 bor markfororeningarna minskas till nivder som inte ldngre
anses vara en risk och som respekterar planetens gréinser, vilket leder till en
giftfri miljo (Zero Pollution COM (2021) 400). Inom ramen for lagstiftning
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om markhdlsa planerar kommissionen undersdka behovet av rittsliga
bestimmelser for att gora rapportering av fororenade omraden obligatorisk
och enhetlig i hela EU.

Det finns ingen gemensam EU-strategi for historiskt fororenade omraden
eller fororenade omradden som saknar ansvarig dgare vilket dr en lucka i
lagstiftningen. Det dr viktigt att alla medlemsstater identifierar, for ett
register, riskbedomer och slutligen sanerar férorenade omraden., vilket krdvs
for att uppfylla dtaganden pé global nivd om forvaltningen av fororenade
omraden (Resolutionerna 3/4 om miljé och hélsa och 3/6 om hantering av
markfororeningar fran UNEA-3, Agenda 2030 for hallbar utveckling (maél
3.9 och 15.3), Minamatakonventionen (artikel 12), Stockholmskonventionen
(artikel 6) och Ostravaforklaringen fran den sjitte ministerkonferensen om
miljo och hélsa).

Som en del av konsekvensbedomningen for forslag till en réttsakt om
markhilsa planerar kommissionen att:

e Overviga alternativ for rittsligt bindande bestimmelser for att i)
identifiera fororenade omraden ii) inventera och inrdtta ett register
over dessa platser och iii) senast 2050 sanera de platser som utgor
en betydande risk for ménniskors hélsa och miljo.

e Bedoma mojligheten att infora ett markkvalitetssintyg for
marktransaktioner for att ge markkdparna information om markens
egenskaper och hilsotillstand.

Kommissionen planerar bland annat dven att:

e Senast 2024 utarbeta en prioriteringslista pd EU-niva for
fororeningar som utgdr betydande risk for markkvaliteten och som
kraver uppmérksamma och prioriterade &tgérder.

e Medlemsstaterna uppmanas att: Inrdtta ett system med
markkvalitetsintyg for marktransaktioner om detta inte ingér i
rittsakten om markhaélsa.

1.2.5 KUNSKAPEN OM MARK MASTE FORBATTRAS

For att ticka luckor som finns gdllande Overvakning av mark kommer
kommissionen bland annat att:

e | forslag till réttsakt for markhdlsa Overvdga att inrédtta
bestimmelser om Gvervakning och rapportering om markens
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tillstdnd. Dessa ska bygga pa befintliga nationella system och EU-
system.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forst ndr de initiativ som finns i strategin konkretiseras och realiseras
kommer det gé att bedoma eventuella forslags effekter pa svenska regler. Det
géller inte minst forslag till ny réttsakt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det finns inga forslag i strategin som é&r direkt kostnadsdrivande. Dédremot
finns flera forslag, exempelvis om o6kad rapportering och undersokningar,
som pa sikt kan bli kostnadsdrivande for staten, kommunerna och enskilda
foretag sa som jord- och skogsbruk. Sa linge omfattningen genomftrandet
av strategin inte &r klar gar det inte att uppskatta kostnaden. Kommissionen
aterkommer med en konsekvensanalys ndr forslag till rittsakt tas fram.
Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen instimmer i att marken &r en viktig resurs som behdver vérnas
och att den pd sina héll dr hotad till skada for klimatet, den biologisk
mangfalden, ménniskors hélsa, livsmedelsproduktionen och den cirkuldra
ekonomin. Markens manga ekosystemtjénster behdver uppratthallas och till
viss del forbéttras. God markhélsa &r en forutséttning for biologisk mangfald
och &r for att marken kan fungera som kolsénka.

Regeringen delar kommissionens &sikt att mdl som &r i samklang med
globala mal dr efterstravansvirda och bor kunna foljas. Regeringen anser att
de karakteristika strategin lyfter fram for mark som varande i gott kemiskt,
biologiskt och fysikaliskt skick &r en god utgéngspunkt for kommande
diskussioner om markkvalitet.

Regeringen vilkomnar den Overgripande visionen om héilsosamma och
resilienta mark- och jordekosystem inom EU till 2050. Regeringen vérnar
samtidigt om subsidiaritetsprincipen och om vikten av att respektera olika
nationella och lokala forutsittningar, inkl. de anstrdngningar som redan
gjorts och medlemsstaternas olika utgangspunkter.
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Regeringens utgangspunkt &r att markfrdgorna i huvudsak dr nationell
kompetens med begrdnsad gransdverskridande betydelse och ser dérfor
generellt att utrymmet for EU-lagstiftning inom omradet &r begridnsat och
kommer att, i det fortsatta arbetet, bevaka att forslag som laggs respekterar
kompetensfordelningen i fordraget, subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Eftersom strategin 1 flera fall refererar till
malséttningar som beslutats i andra processer avser regeringen att fora fram
att det dr viktigt med tydlighet i det fortsatta arbetet for att undvika
oklarheter och dubbelarbete. Gréinsovergripande aspekter kopplat till
markfragan tex. klimat och biologisk mangfald &r i huvudsak redan reglerade
genom andra réttsakter eller EU-policys.

Regeringen &r tveksam till om maélen for god markhédlsa bést nds genom en
ny EU-réttsakt. Det &r inte sdkert att den administrativa och byrdkratiska
kostnaden som en ny réittsakt innebér dr proportionell gentemot att integrera
malen i redan befintliga och planerade policys och rittsakter eller som
fortsatt nationell kompetens.

Regeringen &r tveksam till om olika regler i medlemsldnderna riskerar
konkurrens pa lika villkor (a level playing field) inom jord/markomrédet i en
omfattning som rattfirdiggér den administrativa och forhandlingsméssiga
insatsen som harmoniserade regler innebdr. Hir behdver KOM presentera en
djupgéende kostnad-nyttoanalyssom tar hinsyn till regionala variationer. De
fysiska fOrutsittningarna dr mycket olika i olika medlemsstater. Att
exempelvis minska ianspréaktagandet av mark och hérdgjorda ytor kan
visserligen vara positivt men i vilken omfattning och hur det ska goras méste
fraimst avgoras pd lokal nivd utifrdn lokala fOrutsittningar och behov.
Regeringen vill {6lja frdgan noga, bl.a. med avseende pa de potentiellt stora
samhdllsekonomiska konsekvenser som kan bli foljd av kommande forslag
beroende pa vad de innehéller.

Regeringen &r forstdende for behovet av att pd EU-niva kunna folja
utvecklingen i status for marken i unionen da det &r resurser som &r basala
for livsmedelsproduktion, vattenrening och kolinbindning med mera.
Regeringen ser dock en risk for oproportionerligt hoga kostnader for
6vervakning och rapportering. Regeringen avser dérfor att verka for att
minska provtagnings- och rapporteringskrav som inte ger ett tydligt
mervérde.

Regeringen anser inte att det ska inforas ett generellt EU krav pé att
medlemsstaterna erbjuder “kostnadsfria” jordprover till markégare.

Nar det géller fororenad mark sa stéller sig regeringen positiv till hogre
ambitionsnivder for arbetet inom EU, vilket bedoms vara i linje med
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Sverige har redan kommit 1dngt i sitt arbete
och det dr viktigt att man vid en sddan malsittning tar hénsyn till att
medlemsldnder kommit olika 1&ngt. Principen om att fororenaren betalar dr
en viktig utgdngspunkt i detta arbete. Nér det giller eventuellt réttsligt
bindande bestdmmelser for att identifiera, rapportera och senast 2050 sanera
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de fororenade platser som utgér en betydande risk for méanniskors hélsa och
miljo s& &r det viktigt att detta i inte skulle leda till omotiverat okade
kostnader eller for betungande administration. Sverige har redan inventerat
hela landet pa mark och har ett system for riskklassning, register mm.
Regeringen kan konstatera att rapporteringen for detta omradde inom EU som
det ser ut idag skiljer sig mellan olika medlemsldander och ser darfor
svarigheter med att jamfora mellan lander. Krav pé rapportering inom EU
skulle darfor krdva viss harmonisering av riskbeddmningar och
riskklassificeringar av fororenad mark. Det &r inte helt tydligt vad omraden
som utgdr en betydande risk for médnniskors hélsa och milj6 skulle betyda i
antal omraden i Sverige. I Sverige finns det ca 1 100 omraden som utgor
mycket stor risk for ménniskors hilsa och miljo (riskklass 1).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter &r bara delvis kénda.

Tio medlemsstater har i ett brev till kommissionen stillt sig positiva till ett
ramverk for marhélsa och tryckt pé att fa till en lagstiftning men att hansyn
ska tas till nationella sdrdrag

Ménga medlemsstater stiller sig positiva till strategin. Flera medlemsstater,
dven de positiva, har tagit upp behovet av finansiering, vikten av att
respektera subsidiaritetsprincipen och att beakta olika nationella och lokala
forutsdttningar och sirdrag

Ett antal medlemsstater har som Sverige uttryckt skepsis infor en ny réttsakt
och har understrukit vikten av att beakta nationella forutsittningar och
sdrdrag. Detta kan vara strukturer, regler och jorden/markerna skiljer sig
mycket fran MS till MS, region till region och att kommande forslag méste
respektera detta.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har i sin resolution av 28 april 2021 om skydd av
jord/mark (2021/2548 (RSP)) uppmanat kommissionen att ldgga fram forslag
som kan skydda och &terstilla unionens marker.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Strategin har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r inte tillimplig eftersom det inte ror sig om ett
forslag till rattsakt.

Kommissionen gor en indirekt beddmning av proportionaliteten i potentiella
framtida forslag genom att peka pd hur viktig markens formaga till bl.a.
kolbindning &r, omfattningen av forlust av mark vid jorderosion med mera.
Eftersom det inte finns ett konkret forslag till rdttsakt gar det inte att
analysera om t.ex. ndmnda markvalitetsintyg eller certifiering av jordar vid
markdvertagande dr proportionerliga eller ens har nagon effekt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Efter medlemsstaternas miljoministrar har getts mdjlighet att kommentera
strategin pa miljoradet den 20 december kommer kommissionen arbeta med
att genomfora de aviserade initiativen. Det inkommande franska
ordférandeskapet har &n sa linge inte planerat for rddslutsatser om strategin.
Forslag till réttsakt dr planerat laggas fram forsta halvéret 2023.

Kommissionen har informerat att rittsakten planeras att presenteras tidigt
2023. Kommissionen planerar ett samrad under andra kvartalet 2022 foljt av
en konsekvensbedomning. Detta innebdr att forslaget borde kunna
presenteras och borja diskuteras forsta kvartal 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Schaktmassor: Det som uppkommer vid utgrdvningar for bygg- och
vigprojekt. I den engelska version av strategin dr det “excavated soil” som i
den svenska version dversitts till “uppgrévd jord” vilket inte &r den svenska
beteckningen.

Jord/mark: Strategin i den engelska utgavan handlar om soil”. Det finns
ingen Oversittning till svenska som omfattar alla betydelser av soil”. I
denna faktapromemoria anvinds bada beteckningarna jord och mark da bada
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forekommer i svenska policys och regler, som t.ex. fororenat mark men
ocksa jordtyper och jordkvalitet. Det svenska begrepp som generellt i detta
sammanhang ligger ndrmast “’soil” bedoms dock vara “mark”.

2021/22:FPM23

13



	KomNr
	 
	Sammanfattning 
	Kommissionen presenterade den 17 november 2021 ett meddelande med EU:s markstrategi för 2030. Bakgru
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

