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En funktionshinderspolitik att lita pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om statistik och indikatorer
inom omradet méinskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ur ett
demokratiperspektiv sékerstilla att personer med funktionsnedséttning kan ta del av
medier och samhallsinformation, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att ta hinsyn till
behoven hos personer med funktionsnedsittning 1 utvecklingen av samhéllets
digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppf6ljning av
barnkonventionen som lag och dess implementering pa samhéllets stod for barn
med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver beddmningen
av det grundldggande behovet personlig hygien och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att védrna att
stallforetradarskapet ger en person med nedsatt beslutsforméga majlighet till
sjdlvbestimmande 1 sitt eget liv, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ett tilliggsdirektiv
till utredningen Statligt huvudmannaskap for personlig assistans (dir. 2021:76) 1
syfte att samtliga grundlidggande behov ska vara assistansgrundande i sin helhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att utreda
forutsittningarna for att fordldraansvaret ska smalnas av for samtliga insatser och
ersdttningsformer som ér till for att stodja dessa familjer och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att ocksa
beakta och respektera fordldraansvaret for syskon utan funktionsnedséttning vid
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beddmning av familjens behov av olika LSS-insatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om makeansvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for att inkludera utdvande av forédldraskap 1 de grundldggande
behoven och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera
aldersgransen for assistansersittningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om omprdévning av behovet
av assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
tillimpningen av “vésentligt 4ndrade forhéllanden” och &ndring av terminologin till
’vasentligt dndrade behov” och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om giltighetstiden for
kommunala beslut om personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en utredning av en
langsiktigt hallbar indexeringsbaserad finansieringsmodell for timschablonen for
assistanserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hja timschablonen
for assistansersdttningen med 2,2 procent per ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
samhéllsekonomiska konsekvenser av beviljande eller nekande av personlig
assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bekdmpa organiserad
brottslighet kopplad till assistansersdttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering av
Forsékringskassans hantering av dterkrav av assistanserséttning och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordndringar i
verkstélligheten ska ske 1 samrad och med utgangspunkt i den enskildes
medbestdmmande och varaktiga vilmaende och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om en fast
myndighetskontakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om riktlinjer baserade pd
befintlig forskning och kunskap kring bemoétande av personer med
funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en nationell uppfoljning
av det forebyggande arbetet och dtgirder nér en person med funktionsnedsittning ar
véldsutsatt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationella mal for
myndigheters beredskap vid krissituationer for personer med Downs syndrom och
intellektuell funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om koordinatorer som stod
till anhdriga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om daglig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forutsattningarna for
att dven daglig verksamhet ska omfattas av undantaget for krav pa sirskilda skil for
assistanserséttning bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forsoksverksamhet kring
forenklad bistdindsbeddmning inom LSS-insatsen ledsagning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationella riktlinjer,
uppfoljning och generisk modell for rehabilitering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om nationella riktlinjer,
uppfoljning och generisk modell for habilitering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kad valfrihet och
nationell sammanstéllning av godkédnda hjdlpmedel och medicintekniska produkter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationellt ramverk for
patientavgifter kopplade till hjdlpmedel och medicintekniska produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
fardtjanstlagen och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om kartldggning av
tillgéngligheten av ledarhundar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att stirka det
civila samhéllets aktiviteter som framjar fysisk aktivitet och gemenskap for
personer med funktionsnedsittning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om specialanpassad
idrottsutrustning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fora in synskadade
elevers ritt till undervisning 1 punktskrift 1 skollagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for att inkludera utdvande av arbete 1 de grundldggande behoven
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur det kan
forenklas for sma och medelstora foretag att anstilla personer med
funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
habiliteringserséttningen dven ska omfatta personer som har daglig verksamhet
enligt beslut utifran socialtjanstlagen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppfoljning av det
reformerade bilstodet frdn 2020 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda bilstodet
angdende specialanpassade bilbarnstolar och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Den kristdemokratiska politiken &r forankrad i en manniskosyn som utgér fran ménni-
skans okrdnkbara virde och att alla ménniskor dr olika. Utifrén sina egna villkor ska alla
ha rétt till full delaktighet i samhillet. Mélet for funktionshinderspolitiken dr att perso-
ner med funktionsnedséttning ska ha likvardiga levnadsforhallanden med 6vriga befolk-
ningen. Politiken ska fokusera pa att forbéttra tillgédnglighet, utbildningsmojligheter och
forankring pé arbetsmarknaden. Kristdemokraterna vill ha ett samhélle som ser, bejakar
och inkluderar alla ménniskor. Dérfor maste dven kunskapen om dolda funktionsnedsétt-
ningar 6ka och situationen for personer med neuropsykiatrisk eller intellektuell funktions-
nedsdttning stérkas.

LSS-reformen (lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade), som inférdes
1994 av den davarande borgerliga regeringen, dr en réttighetslag som ska virnas och
utvecklas. Da det gétt 27 ar sedan reformen inférdes och samhéllet har utvecklats
behdvs en dversyn for att kunna sta upp for de grundlaggande virden som uttrycks i
forarbetet till lagen. Flera insatser har gjorts genom &ren for att stirka ritten for personer
med funktionsnedsittning. Den 1 januari 2009 samlades diskrimineringslagstiftningen i
en gemensam lag, och funktionsnedsittning &r en av sju straffbara diskriminerings-
grunder. Vi kristdemokrater har lange kravt att bristande tillginglighet ska inkluderas i
diskrimineringslagen och den 1 januari 2015 infordes det. Dértill beslutade alliansreger-
ingen efter riksdagens godkinnande att Sverige skulle ratificera FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Sverige anslot sig dessutom 2009 till
ett frivilligt protokoll till konventionen som innebér att den som upplever sina rittig-
heter krankta kan klaga till en 6vervakningskommitté. Konventionen ar en av de centrala
FN-konventionerna om ménskliga rittigheter. Den skapar inte i sig nagra nya réttigheter
utan tydliggdr ménskliga rittigheter i relation till personer med funktionsnedséttning.

Kristdemokraterna vill betona att vi ser mycket allvarligt pa att assistanserséttningen
idag 1 vissa delar utnyttjas pa ett felaktigt och brottsligt sitt som en del i grov organise-
rad kriminalitet. I den myndighetsgemensamma ldgesbilden géllande organiserad brotts-
lighet 2019 konstateras att brottsligheten mot assistanserséttningen fortsitter och myn-
digheterna beskriver att problematiken kvarstar. Att bekdmpa denna brottslighet ar
viktigt av flera skdl. Kriminaliteten &dr djupt allvarlig och hotar grunden for vara gemen-
samma vélfardssystem, samtidigt som det dr en del 1 att gdda grov organiserad brotts-
lighet. Varje skattekrona ska ga till vad den ér avsedd for. Om inte den grova brottslig-
heten trycks tillbaka med kraft och luckorna tapps till, riskerar ocksa tilltron till valfards-
samhdllet och 1 det hér fallet assistansersittningen att hotas. I slutindan dr det de allra
mest utsatta som drabbas nér skattemedel som var avsedda for dem hamnar som brotts-
vinster i de organiserade nédtverkens smutsiga fickor. Det kan vi inte acceptera.

Aven om mycket har forbittrats for personer med funktionsnedséttning om man ser
till ett langre tidsperspektiv ser Kristdemokraterna dessvérre brister inom flera omraden
inom funktionshinderspolitiken som behdver atgiardas. Det géller inte minst inom till-
génglighet och efterlevnaden av insatser utifran LSS men ocksé socialtjanstlagen (SoL).
Kommunerna ska utifran SoL verka for att personer som av fysiska, psykiska eller
andra skél moter betydande svarigheter 1 sin livsforing far mojlighet att delta i sam-
hillets gemenskap och att leva som andra. Kristdemokraterna vill betona att det &r
angeldget att kommunerna ser till personens helhetsbehov ocksé vid insatser utifran
SoL.



Alla — dven personer med funktionsnedséttning och deras familjer — ska kunna lita
péd Sverige. Det handlar om ménskliga réttigheter. Vara dvergripande forslag for att
skapa en virdig och medménsklig funktionshinderspolitik beskrivs nedan, men dé funk-
tionshinderspolitiken spinner 6ver alla delar i samhéllet aterfinns ocksa forslag i vara
motioner for olika utgiftsomraden.

Minskliga rattigheter, tillgdnglighet och delaktighet

Kristdemokraterna vilkomnar riksdagens beslut om ett institut for méinskliga rattigheter
som ska sékerstdlla att Sverige fullt ut respekterar vara internationella ataganden
inklusive FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Likasa vilkomnar vi att regeringen har beslutat om en strategi for systematisk upp-
foljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031 samt uppdraget till
Myndigheten for delaktighet som syftar till att stddja och védgleda berérda myndigheter
nér det géller uppfoljningen av det nationella mélet for funktionshinderspolitiken samt
hur redovisningen av myndigheternas genomfoérande av funktionshinderspolitiken ska
ske.

Det saknas dock statistik om och indikatorer for uppfoljning av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Det dr exempelvis av stor betydelse
att kunna jimfora livsvillkoren for personer med funktionsnedséttning i olika kommu-
ner eller for barn och unga med funktionsnedséttning med dem for barn och unga utan
funktionsnedséttning. Regeringen bor darfor se till att det utvecklas rutiner for att himta
in uppdelad statistik och indikatorer inom omrédet ménskliga réttigheter for personer
med funktionsnedséittning.

Utifrén ett demokratiperspektiv dr det viktigt att personer med funktionsnedséttning
far tillgdng dven till de medier som har vuxit fram pa senare ar, t.ex. webb-tv. Det ar
exempelvis problematiskt om en partiledardebatt i en valrorelse inte ar tillgdnglig for
personer med funktionsnedsittning. I takt med att medielandskapet forandras bor darfor
ocksa medieutbudet for personer med funktionsnedsittning ses over.

Nar det géller public service ér det viktigt att utbudet ar tillgdngligt for personer med
funktionsnedséttning och att det mdter minoriteters behov och 6nskemal. Hér har
Utbildningsradion en viktig roll som genom en kombination av journalistik och peda-
gogik skapar program som utbildar och fordjupar i stora som smaé fragor.

Vid samhéllsbyggnads- och bostadsplanering &r det viktigt att tillgdnglighetsfragorna
beaktas. Boverket arbetar for ndrvarande med ett projekt som heter "Mojligheternas
byggregler”. Syftet med projektet dr att Boverkets byggregler ska moderniseras och for-
enklas for att kunna bidra till ett snabbare och mer kostnadseffektivt byggande. Sam-
tidigt som Kristdemokraterna ser positivt pa forenklingar och effektiviseringar i bygg-
reglerna, dr det ocksd angeldget att sékerstélla en tillgidnglighet 1 det offentliga rummet
samt att en person med funktionsnedséttning ska ha sa goda mojligheter som mojligt till
en sjdlvstindighet 1 olika vardagssituationer i hemmet. Men det ocksa viktigt for att
tillforsékra en god arbetsmiljo for personal inom hemtjinst, assistans eller annan funk-
tionshindersomsorg. De etablerade minimimétt som idag anvénds ar framtagna utifran
gedigna vetenskapliga undersokningar och beprovad erfarenhet under 1ang tid. Det &r
viktigt att Boverkets projekt tar tillvara de kunskaper som finns och inte forsvérar for en
person med funktionsnedséttning att kunna leva pé ett bra sitt i de bostdder som byggs.

I takt med samhallets 6kade digitalisering har mycket av de ans6kningar och dren-
den som tidigare gjordes genom ifyllande av fysiska blanketter eller personliga besok



overforts till plattformar pa internet. For de allra flesta underléttas vardagen av den
okade digitaliseringen och det &r viktigt att utvecklingen frdmjas. Samtidigt kan personer
med kognitiva funktionsnedséttningar av olika anledningar ha det svart att anvénda sig
av dessa medier. For dessa personer kan det vara nodvéndigt att f4 fortsatt mojlighet till
exempelvis personliga moten med olika myndigheter och andra relevanta aktorer. Detta
for att sdkerstélla att blanketter blir ifyllda pa rétt sétt och inskickade i rtt tid och att
avbrott i utbetalningar fran ersittningssystem eller betalningsanmérkningar forhindras.
Detta bor ges hinsyn under utvecklingen av samhillets digitalisering.

Barnkonventionen som svensk lag

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Det finns flera delar av kon-
ventionen som har direkt berdring for barn med funktionsnedséttning. Det handlar om
artikel 23: Barn med funktionsnedséttning har ritt till ett fullvardigt och anstindigt liv
samt hjélp att aktivt delta i samhéllet; artikel 2: Alla barn &r lika mycket vdrda och har
samma réttigheter. Ingen far diskrimineras; artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta; artikel 6: Barn har rétt till liv,
overlevnad och utveckling; artikel 19: Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp och artikel 28: Barn har rétt till utbildning.
Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfti och tillgéinglig for alla. Kristdemokraterna
anser att det dr angeldget att Myndigheten for delaktighet foljer implementeringen av
barnkonventionen som lag for att sékerstdlla att dven réttigheterna for barn med funk-
tionsnedséttning och barn till fordldrar med funktionsnedséttning stirks 1 enlighet med
lagens intentioner.

Ateruppritta intentionen med LSS

Intentionen med LSS ér att personer med funktionsnedséttning ska kunna leva ett liv
som andra. For att fa insatser utifran lagen ska den sdkande omfattas av lagens tre si
kallade personkretsar:

e Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd.

e Personer med betydande och varaktigt begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada 1 vuxen alder orsakat av yttre véld eller kroppslig sjukdom.

e Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och orsakar betydande svérigheter i
det dagliga livet och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Det finns tio olika LSS-insatser med det gemensamt att de ska anpassas till mottagarens
individuella behov och garantera dennes goda levnadsvillkor. Insatserna ska dértill
frimja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllslivet.

Dessvirre tvingas manga personer med omfattande funktionsnedséttning och deras
anhoriga att féra en kamp mot myndigheter for att fa ta del av stdd som ar nodvéandigt
for att klara sin vardag. Kristdemokraterna ser en utveckling dér det krévs att man bor i
ratt kommun och har ritt omgivning som orkar stélla upp, stdlla krav och 6verklaga
myndighetsbeslut for att en person med funktionsnedsdttning ska fa det stod som behdvs
for att leva ett liv som andra. Detta trots att LSS ar en réttighetslagstiftning. Denna



utveckling dr djupt oroande. Sverige har enligt FN-konventionen en skyldighet att inte
begrénsa eller forsvaga redan givna rittigheter. Vi maste motverka de nedskarningar som
pagar inom inte bara assistansen utan inom flera LSS-insatser som exempelvis tillgang
till kontaktperson, ledsagarservice eller avldsarservice. Det dr avgdrande frimst ur det
medmaénskliga perspektivet da de olika LSS-insatserna pa olika sitt 6kar livskvaliteten
for de berorda personerna och deras anhdriga, men ocksa for att det ar positivt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv da investeringar i LSS kan generera gynnsamma effekter
inom andra omraden som minskade kostnader for hélso- och sjukvard, rehabilitering,
psykisk ohélsa och sjukskrivingar.

Personlig assistans

Den personliga assistansen &r en av insatserna inom LSS. Nér LSS instiftades var
assistansen varldsunik i att ge forutsdttningar for personer med funktionsnedséttning till
sjdlvbestimmande i sitt eget liv samt att delta och bidra i samhéllet utifrdn sina egna
unika forutsittningar. De senaste arens inskrédnkningar i rétten till personlig assistans
har skapat mycket sédmre forutséttningar och en stor oro hos en stor andel personer med
funktionsnedséttning och deras familjer. Kristdemokraterna har darfor lagt stort fokus
och engagemang pa ett konstruktivt arbete i syfte att driva pd regeringen for att dter-
upprétta rétten till assistansersattning.

Huvudmannaskapet for personlig assistans ar delat mellan stat och kommun. Assi-
stansersattning fran Forsakringskassan (staten) beviljas endast om de grundldggande
hjélpbehoven (andning, personlig hygien, maltider, att kld av och pa sig, kommunika-
tion och annan hjélp som forutsétter ingdende kunskap) uppgar till 20 timmar eller mer
per vecka. Vid grundldggande behov under 20 timmar 4r den personliga assistansen
kommunens ansvar.

Fran tillkomsten av LSS &r 1994 har antalet personer som beviljats assistansersatt-
ning Okat till omkring 16 000 mottagare ar 2015. Men 2016 borjade antalet minska. I
augusti 2021 var antalet personer med statlig assistansersattning cirka 13 700 personer.
Trendbrottet i utveckling av antalet assistansberéttigade skedde efter finansminister
Magdalena Anderssons (S) uttalande i media i oktober 2015 om att det krédvdes bespar-
ingar inom assistansen och sjukforsdkringen for att klara flyktingkrisen. Uttalandet
foljdes av S-MP-regeringens regleringsbrev till Forsdkringskassan 2016 med direktivet
att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen. Konsekvenserna av
direktivet har varit forddande eftersom myndigheten borjade tolka gamla domar ifrdn
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) frdn 2009, 2012 och 2015 mycket mer restriktivt
an tidigare.

Att rattspraxisen har skédrpts sedan 2016 ér otvetydigt. Forsakringskassans rapport!
konstaterar: ”Att tvdarsomprovningarna togs bort har ocksa lett till att vissa assistans-
mottagare har kvar sin ersittning, trots att de med storsta sannolikhet inte hade haft rétt
till assistansersittning om de ansokt i dag.” Réttspraxis har bland annat forskjutits s att
endast den del av det grundlidggande behovet som anses vara av mycket personlig eller
integritetskdnslig karaktir anses vara assistansgrundande. Detta medfor 1 praktiken att
den tid det tar att ta av och pa kldderna ndrmast kroppen riknas som grundlaggande
behov. Att ta pa en ytterjacka dven om det dr minus 20 grader utomhus riknas inte. Bara
den tid som &r berdring av naken hud under ett toalettbesok rdknas. Inte hela tiden det

! Rapport — Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning Forsikringskassan 2020.



faktiskt tar att utfora ett behov. Detta dr bara nagra fa exempel pa hur livet styckas upp i
sma delar. Situationen &dr orimlig och akut. Ménniskors liv och familjer trasas sonder nér
de inte far den assistans de behdver for att klara sin vardag.

En annan slutsats 1 Forsidkringskassans rapport dr att antalet assistansmottagare
minskade nir det grundlaggande behovet personlig hygien avgrinsades till att hélla sig
ren och liknande. Det som inte omfattas av rapporten &r att Forsdkringskassan pé senare
tid har infort en striktare bedomning? av vad som ska omfattas av det grundldggande
behovet personlig hygien med anledning av en dom i HFD?. Myndighetens végledning
slar nu fast att det endast ar hjilp som syftar till att halla kroppen ren fran smuts och
andra ohdlsosamma dmnen som kan godtas. Och d4 bara de delar av dessa behov som dr
av mycket privat eller integritetskinslig karaktir. Detta medfor att det grundldggande
behovet personlig hygien inte ldngre omfattas av exempelvis att anvéinda deodorant,
raka benen eller armhalorna, smorja in kroppen med hudkrdm efter duschen, fila
naglarna, trimma skégget, sminka sig och att anvinda balsam samt reda ut och torka
haret. Kristdemokraterna anser att det dr ovardigt att personer med funktionsnedsittning
frantas ritten att fa assistans for det som de flesta skulle rikna till véra dagliga hygien-
rutiner. Nar ménniskor frantas ritten till stod for det mest grundlaggande som att exem-
pelvis forebygga svettlukt under armarna eller att fixa haret pd morgonen undermineras
bade sjdlvkinslan och sjalvfortroendet. Det &r inte acceptabelt och beddmningen av det
grundldggande behovet personlig hygien bor dérfor ses over.

Statligt huvudmannaskap for assistansersittningen

Dagens system med ett kommunalt delansvar for assistansen begrinsar friheten och
valfriheten for personer med funktionsnedséttning. Detta strider mot intentionen i LSS.
Nar ansvaret for assistansen ligger pa kommunerna kan det bli konflikt mellan individu-
ella rattigheter och kommunalt sjdlvstyre. Det &r en risk att kommunens budget och inte
personens behov avgor vilken omfattning stodet far. Idag maste ockséd en person som
har assistans via en kommun fa rétten till insatsen beddmd pa nytt om personen vill
flytta till en annan kommun. Beslutet fran den nya kommunen kan ha en helt annan
omfattning eller till och med vara ett avslag trots att personen har haft assistans under
stor del av sitt liv. Den risken dr det ménga som inte vagar ta. En ungdom kan kanske
inte flytta hemifran. En annan tvingas tacka nej till arbete eller studier pd annan ort. Den
kommunala assistansen har skapat en inlasningseffekt — en kommunarrest. De senare
arens striktare réttspraxis har dessutom medfort att allt farre personer kvalificeras for
den statliga assistanserséttningen. Fler har ddrmed blivit hinvisade till kommunal
assistans.

Kristdemokraterna anser att staten borde ha ett ensamt huvudansvar f6r den person-
liga assistansen. Det skulle ge en tydlig koppling till personen och dess behov av assistans
istillet for till folkbokforingsadressen. Dértill skulle forutsdttningarna for likvardiga och
rittssdkra bedomningar i hela landet 6ka. For att mojliggora detta tog Kristdemokraterna
for ett ar sedan ett gemensamt initiativ i riksdagen tillsammans med M och V till den
utredning som krévs fOr att ta fram detaljerna kring hur ett statligt huvudmannaskap ska
vara utformat. I november 2020 stillde en majoritet i riksdagen sig bakom forslaget. Det
var bara de davarande januaripartierna (S, MP, C och L) som rostade nej. Social-
demokraterna har hela tiden varit tydliga i debatten med att de inte har bestimt sig for

2 Forsdkringskassan, Assistansersittning, Vigledning 2003:6, Version 27 (sid 93).
3 HFD 2019 ref. 56, domsnytt 2019:031.



om det ska var stat eller kommun som de vill ska ha ett samlat huvudmannaskap.
Riksdagens uppdrag till regeringen var dock tydligt — det 4r staten och ingen annan som
ska ha det ensamma ansvaret for all personlig assistans. Regeringen uppmanades dérfor
av riksdagen att skyndsamt tillsétta en utredning med maélet att staten ska vara ensam
huvudman for assistansen. Lagforslaget ska oka rittssdkerheten och kontinuiteten for
personer med omfattande funktionsnedsittning som &r 1 behov av personlig assistans.
Utredningen ska ocksé sékerstilla att de personer som i dag har ett kommunalt beslut
om personlig assistans ska bibehélla sin ritt till assistans nér staten blir ensam huvud-
man och att de ska omfattas av det raidande omprévningsstoppet for assistanserséttning.

I september 2021 tillsatte regeringen en utredning med titeln ~’Statligt huvudmanna-
skap for personlig assistans” (dir. 2021:76). Titeln later lovande, men det finns ett antal
direktiv till utredningen som Kristdemokraterna beddmer utgdr en uppenbar risk for att
de 6ppnar for mojligheten till en kommunalisering av assistansen. Det vore fel vig att
gé. Kristdemokraterna anser, i enlighet med riksdagens beslut, att fokus for utredningen
ska vara att ta fram detaljerna kring hur — inte om — ett statligt huvudmannaskap ska
vara utformat fOr att det ska vara riktigt bra for alla personer med omfattande funktions-
nedséttning som har behov av assistans. Kristdemokraterna ar darfor mycket kritiska till
foljande direktiv i den aktuella utredningen:

e analysera for- och nackdelar med fordndrat huvudmannaskap for personlig assistans,

e (verviga fOrslag till alternativa 16sningar till ett statligt huvudmannaskap, beskriva
organisatoriska och finansiella fordndringar och berdkna kostnaderna och
finansiering for personlig assistans for var och en av de alternativa 16sningar som
foreslés.

Det finns dértill ett antal andra direktiv 1 utredningen som Kristdemokraterna kianner oro
kring. Vi instimmer sjédlvklart i den beskrivning som gors i bakgrundstexten kring att
sjdlvbestimmande och delaktighet har varit drivande for utvecklingen av personlig
assistans och vikten av att sjdlv fa paverka vem som ger stodet och nér det ges. Det ér
hela grunden 1 att LSS som réttighetslagstiftning ska ge ménniskor med omfattande
funktionsnedsdttning en mdjlighet att leva ett liv som andra. Vi instimmer vidare 1 att
mojlighet till sjdlvbestimmande och delaktighet &r lika betydelsefullt for alla oavsett
vilken beslutskapacitet en person besitter. Det som Kristdemokraterna &r kritiska till ar
att det beskrivs som problematiskt att lagen inte tar hansyn till att personer med nedsatt
beslutsforméga, pa grund av sin funktionsnedsittning, kan sakna forutsattningar for att
bedoma kvaliteten i insatsen. Det beskrivs vidare att det finns en inbyggd mélkonflikt i
systemet mellan den enskildes ritt att bestdimma Gver sin personliga assistans och det
allménnas ansvar for att insatser ges med god kvalitet. Kristdemokraterna vill betona att
det dr grundlidggande att lagen ska vara lika for alla. Inga lagar ska gora skillnad pa
minniskor baserat pa egen beslutsformaga. Det finns idag ett etablerat och vélfunger-
ande system for beslutsstod for personer med nedsatt beslutsforméga — stillforetradar-
skapet. Genom stéllforetradarskapet ges en person med nedsatt beslutsforméga mojlig-
het till sjélvbestdmmande 1 sitt eget liv. Det vore ytterst olyckligt om lagen skulle framja
[Q-diskriminering genom att ge en representant fran det allmdnna majlighet att ga in
och avgora vad som ska anses vara god kvalitet for den enskilda baserat pa dess ned-
satta beslutsforméga. Lagen ska vara lika for alla.



Samtliga grundliggande behov ska vara assistansgrundande i sin helhet

Den 1 juli 2020 blev det en lagfast rittighet att fa stod med andning och sondmatning.
Det ér ofattbart att nedskérningarna inom assistansen har gétt sd langt att det har kravts
en lagéndring for ndgot sa sjilvklart. Men lagdndringen var livsviktig och efterldngtad
och nagot Kristdemokraterna har kampat for linge. Vi var dock mycket kritiska till att
lagstiftningsprocessen var alldeles for langsam och krokig. Efter patryckning fran vart
parti, bland annat genom ett flertal interpellationsdebatter i1 riksdagen, och funktions-
hinderrorelsens starka opinionsarbete, tvingades S-MP-regeringen och dédvarande
samarbetspartierna C och L flera ganger att backa och dra tillbaka bristande lagforslag.
Lagforslag som riskerade att forvirra situationen for alla manniskor med assistansbehov
for andra grundldggande behov én just andning och sondmatning. Ménga ménniskor har
farit illa medan januaripartierna provade sig fram mellan olika lagtekniska 16sningar.

For att dteruppritta ratten till assistans krivs det mer 4n att ’bara” rddda andning och
sondmatning. Vi vilkomnar darfor att regeringen 1 den aktuella budgetpropositionen
aviserar att de kommer genomfora forslagen 1 utredningen “’Stérkt assistans” som
adresserar de problem som har funnits under lang tid kopplat till férdldraansvar, tillsyn
och egenvérd. Aven detta dr forslag som vi kristdemokrater har efterfragat. Vi vilkomnar
darfor ocksé den relaterade anslagsokningen inom utgiftsomrade 9. Samtidigt far vi inte
glomma att det krdvs mer for att rddda assistansen. Det dr helt avgorande att lagen ocksa
andras for att sdkerstilla att samtliga grundlaggande behov ska vara assistansgrundande
1 sin helhet. Vi anser darfor att den pdgdende utredningen “Statligt huvudmannaskap for
personlig assistans” (dir. 2021:76) bor 2 ett tilliggsdirektiv med detta syfte. Denna fraga
saknades 1 januariavtalet och samtliga januaripartier (S, MP, C och L) har rdstat nej till
Kristdemokraternas forslag angaende detta i1 riksdagen under de senaste dren. Krist-
demokraterna avsatter ocksa resurser inom utgiftsomrade 9 i syfte att finansiera en rétts-
saker tillampning av LSS till foljd av lagfortydligandet. Vi bedomer att sddana lagstift-
ningsfordndringar kan vara pa plats den 1 januari 2024. Den exakta kostnadsokningen ér
dock svér att uppskatta och ytterligare medel kan behdvas. Sammantaget satsar Krist-
demokraterna 1,3 miljarder kronor mer @n regeringen pa det aktuella anslaget for
assistansersittningen under budgetperioden, dels for att mojliggora att fler personer far
rétt till assistans efter att den ovan ndmnda lagéindringen har trétt ikraft, dels for att
mojliggdra en hojning av schablonen for timerséttningen for personlig assistans med
2,2 % per ar.

Forildraansvar och makeansvar

Fordldraansvar

En bidragande orsak till att barn med omfattande funktionsnedséttning har forlorat
ritten till personlig assistans &r, utover den tidigare inskrdnkningen kring rétten av
assistans for andning och sondmatning, att fordldraansvaret bedoms vara omfattande. Vi
vilkomnar darfor att regeringen har aviserat att de kommer gé vidare med forslagen i
utredningen ”Stérkt ritt till personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt {for
barn” och kommer f6lja den kommande lagstiftningsprocessen noga. Kristdemokraterna
vill 1 sammanhanget dock betona att problematiken med fordldraansvaret forekommer
inte bara inom assistansen utan dven inom manga av de dvriga insatser och erséttnings-
former inom socialforsidkringssystemet (exempelvis omvardnadsbidraget) som ér tidnkta
att ge stod till barn med omfattande funktionsnedsittning och deras familjer. Vi vill
darfor utreda forutsiattningarna for att fordldraansvaret ska smalnas av for samtliga
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insatser och erséttningsformer som ar till for att stodja dessa familjer. Vi far heller inte
glomma syskonen till personer med funktionsnedséttning. De fér alltfor ofta inte den
uppmaérksamhet de behdver och fortjanar. Fordldrarnas tid och ork racker helt enkelt
inte till, ndgot som 1 sin tur kan bidra till psykisk ohilsa for bdde barn och fordlder. Det
ar darfor viktigt att fordldraansvaret for syskon utan funktionsnedséttning ockséa beaktas
och respekteras vid beddmning av familjens behov av olika LSS-insatser.

Makeansvar

Det ér ocksa angeldget att se over tillimpningen av det s& kallade makeansvaret som
foljer av att makar genom 1 kap. 1 § dktenskapsbalken har ett gemensamt ansvar for att
varda hem och barn. Ansvaret dr ocksa provat 1 HFD som faststéller att man har ett
gemensamt ansvar och att den make/maka som inte har det medicinska hindret ska
kunna sté for en stor del av hushallet. Forsdkringskassan har bedomt makeansvaret till 1
genomsnitt tio timmar per vecka. Makeansvaret och det 6kade ansvaret som dirigenom
faller pd den partner som inte har det medicinska hindret riskerar att skapa stora pa-
frestningar for relationen. Under exempelvis smébarnsaren kan det vara avgorande for
relationen att kunna dela ansvaret for barnets omsorg och avlasta varandra dven i
familjer dér ingen av foréldrarna har en funktionsnedséttning. Konsekvenserna av
myndighetstillimpningen av makeansvaret bor darfor ses dver.

I sammanhanget dr det ocksa virt att belysa att utdvande av fordldraskap inte riknas
som grundldggande behov. Alla med behov av stodinsatser inom LSS kommer inte
kunna bli foréldrar, men f6r de som har 6nskan och mdjligheten ar det viktigt att
samhdllet erbjuder stod. Bristande stdd 1 fordldraskapet riskerar att medfora att ndgon
kénner sig tvingad att avsta frin att bli fordlder eller avsté fran att ta det fordldraansvar
som personen dnskar och barnet behdver. Aven ur ett barnperspektiv ér det angeliget,
dé barnets behov riskerar att inte tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sétt for barn till
fordldrar med en funktionsnedsittning. Exempel pa detta kan vara minskad mdjlighet
till tidig anknytning eller att den andre fordlderns makeansvar kan medfora att det inte
finns tid for att tillgodose barnets behov av delaktighet i fritidsaktivitet och foreningsliv.
Sammantaget har fordldrar med funktionsnedsattning precis som vilken fordlder som
helst ett fordldraansvar men kan behdva stod for att utova det. Kristdemokraterna vill
dérfor utreda mojligheten att inkludera utévande av fordldraskap i de grundldggande
behoven for personlig assistans.

Aldersgriins for assistansersittning

Det finns ingen nedre aldersgrins for att kunna fi personlig assistans, dock en dvre pa
65 ar. Om du redan har personlig assistans och fyller 65 ar far du behélla assistansen,
som dock inte kan utdkas efter din 65-arsdag. Far du utdkade behov efter fyllda 65 ar ér
du hdnvisad till insatser enligt SoL. Skillnaden mellan lagarna &r bland annat att
personal som arbetar som personliga assistenter enligt LSS ar knutna till personen och
dess behov. Hemtjanstpersonal (SoL-beslut) dr ddremot knuten till verksamheten. En
annan skillnad &r att hjdlp enligt LSS vanligtvis dr utan kostnad, medan SoL-insatser ar
avgiftsbelagda. Pensionsaldern hdjdes nyligen, vilket &r ett uttryck for att vi ar mer
aktiva och har mer skyldigheter i samhéllet senare i livet idag, &n ndr LSS infordes
1994. Effekterna av om &ven personer dver 65 ar som tillhor personkrets 3 (personer
med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt &ldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
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livsforingen och ddarmed ett omfattande behov av stod eller service) ges ritt till stod
utifrdn LSS borde utredas.

Omprovning av ritten till personlig assistans

Omprovning assistansersdttning

Den tidigare héllningen enligt socialforsikringsbalken (SFB) var att ratten till assistans-
ersittning ska omprdvas sedan tva ar har forflutit frdn senaste provningen och vid
vésentligt &ndrade forhallanden. Vid en omprovning skulle Forsékringskassan ta stall-
ning till om det sedan foregdende provning tillkommit forfattningar, rittspraxis eller
annan normering som paverkar ratten till assistanserséttning. I takt med den striktare
rittspraxisen sedan 2016 medforde tvadrsomprovningarna att flera personer som hade
haft assistansersittning under flera ar, inte sidllan under hela livet, forlorade timmar eller
hela sin assistansersittning. Hosten 2017 varnade dven Forsakringskassan for att
tillimpningen av ett nytt domslut angédende viantetid och beredskap skulle riskera att
uppemot ytterligare 6 000 personer skulle riskera att forlora sin rtt till assistans. Efter
patryckning av funktionshindersrorelsen, Kristdemokraterna och vissa andra partier i
opposition besldt regeringen att tvadrsomprovning av rétten till assistansersittning ska
tas bort (proposition 2017/18:78). Beslutet medforde att Forsdakringskassan ska omprova
ritten till assistansersdttning 1 den utstrackning som denna rétt har minskat i omfattning
pa grund av visentligt &ndrade forhallanden som ar hianforliga till den forsikrade.
Vidare gjorde regeringen beddmningen att bestimmelsen om tvaarsomprovning bor
aterinforas s snart det finns forutsattningar for det. Det &r oklart vilka forutsittningar
som regeringen avser ska vara uppfyllda for att omprovningarna ska aterinféras. Men
det dr dnda tillfredsstéillande att socialministern vid upprepade tillféllen vid fragor fran
Kristdemokraterna i1 riksdagen har uppgett att det for nidrvarande inte dr aktuellt att hiva
omprovningsstoppet. Detta dd Forsakringskassans rapport* konstaterar att vissa personer
idag, utifran rddande réttspraxis, sannolikt inte skulle ha ritt att behalla sin assistans-
ersittning om tvaarsomprdévningarna aterinfors.

Kristdemokraterna vill betona att omprévningarna inte ska inforas forrdn ndédvén-
diga lagéindringar har gjorts som sékerstéller att samtliga grundlédggande behov anses
vara assistansgrundande i sin helhet. Vi ser dértill inte ndgon anledning till att det ska
finnas rutinméssiga och obligatoriska nya bedomningar for alla personer vartannat ar.
Det finns personer som det dessvérre inte kommer att vara nagon skillnad eller forbatt-
ring for 1 behovet av assistans over tid. Omprovningarna bor darfor ske med individu-
ella intervall beddmda utifran behov kopplat till vars och ens unika situation. Vi anser
dértill att behoven inte behover omprovas fran grunden, utan bara om de har foridndrats,
och att omprovningar ska fokusera pd att sékerstilla att assistansen héller en god
kvalitet och tillgodoser behoven i enlighet med intentionen i LSS.

Visentligt dndrade forhallanden/behov

Det finns bestimmelser som gor att Forsakringskassan pé eget initiativ kan géra om-
provningar av assistansersdttningen da det har uppstatt fordndringar 1 livsforingen
utifran vad som kallas visentligt &ndrade forhallanden. Det kan handla om att en person
slutar skolan eller gifter sig. I praktiken medfor detta att manga personer inte formellt
omfattas av omprovningsstoppet. En stor andel av personer med omfattande funktions-

4 Rapport — Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttning Forsdkringskassan 2020.
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nedsittning och deras familjer lever darfér med en 6verhdngande ridsla att forlora sin
ritt vid kommande provning. Méanniskor kénner sig tvingade att avstd frén att flytta
hemifran, studera vidare, ta ett arbete pa annan ort, bli sambo, gifta sig och skaffa barn.
Att ménniskor hindras fran att utvecklas personligt sdvil som professionellt och att gora
de livsval som personer utan funktionsnedsittning kan ta for givna ér ovardigt. Krist-
demokraterna nas ocksa av oroande rapporter frdn ménniskor som trots att de upplever
ett 6kat behov av assistans i1 vardagen inte vagar ansoka om fler timmar av ridsla for att
forlora de timmar som de &r beviljade sedan tidigare. Det dr diarfor avgdrande att det vid
dessa tillfallen sker en behovsbedomning endast av ansdkan om det utdkade antalet
timmar. Det ska inte finnas en risk att forlora de tidigare beviljade timmarna utifrén att
rattspraxis har blivit striktare sedan det gynnande beslutet fattades. Detta bor gilla
beslut bade frdn kommun och frén forsdkringskassa.

Kristdemokraterna vill betona att det ar en sjélvklarhet att antalet assistanstimmar
ska minska om det &r sé att det faktiska behovet av assistans har minskat. Men {6r att
tydliggora att det dr den enskildes behov, och hur det paverkas av det fordndrade
forhallandet, som ska vara avgdrande for ritten till assistans — inte det fordndrade
forhéllandet i sig — foreslar vi att termen “vésentligt andrade forhéllanden” dndras till
“vasentligt 4ndrade behov”. Vi anser ocksd att det behdver goras en dversyn av
tillimpningen och omfattningen av begreppet visentligt &ndrade forhallanden (eg.
behov)” dels for att det ska bli tydligt for den enskilde vilka skyldigheter som finns {for
anmaélan av de dndrade forhallandena/behoven, dels for att sdkerstilla en rattssidker
beddmning avforandringen.

Omproévning av kommunala beslut

Nar det géiller kommunala beslut om personlig assistans s har de samma réttspraxis att
forhalla sig till som besluten ifran Forsékringskassan. Det gér dock inte att formellt
infora ett omprovningsstopp av kommunal assistans eftersom det inte stér i lagen att en
omprovning ska ske. Faktum kvarstar dock att manga personer med omfattande funk-
tionsnedsattning i praktiken drabbas av omprovningar mot den striktare rattspraxisen da
deras beslut 16per dver kort tid, oftast bara ett ar. Detta dr nagot som JO har kritiserat
utifran att de korta besluten strider emot intentionen att personer som omfattas av LSS
ska kénna en trygghet och ldngsiktighet i sina beslut. JO har ocksd uppmanat regeringen
att vidta atgérder for att kommunala beslut om personlig assistans ska I6pa tillsvidare i
stallet for att begrinsa beslutets giltighetstid. Ett beslut som 16per tillsvidare kan ges
med forbehall om omprdévning efter en viss tid eller vid vdsentligt andrade forhdllanden.
Genom svar pa skriftlig fraga ifrdn Kristdemokraterna i riksdagen (2020/21:3262)
undviker socialministern (S) dock att ta ansvar for fragan: ”Det &r kommunerna som
ansvarar for att tillimpa LSS regler om personlig assistans. Forutom lag och foérordning,
har kommunerna dven att forhélla sig till domar, JO-beslut med mera som syftar till att
fortydliga eller bilda praxis for tillimpningen. Jag forutsitter att kommunerna inom
ramen for sitt ansvarsomrade ocksd gor det.” Verkligheten dr tydlig: Méanniskor far illa
nér fler och fler kommuner infor tidsbestdmda beslut inom assistansen. Utifran det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken och att LSS dr en réttighetslagstiftning
anser darfor Kristdemokraterna att det dr angeldget att regeringen omgéende genomfor
den nodvindiga regleringen for att fa till stind ovan ndmnda férdndring.
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Hojd schablon av timersittningen for personlig assistans

Assistansberéttigade och deras anhoriga berittar att det blir allt svirare att rekrytera
assistenter. Seridsa assistansanordnare med kollektivavtalad 16neutveckling och goda
arbetsvillkor vittnar om att de har svart att fi ekonomin att ga ithop. Den gemensamma
ndmnaren dr att uppriakningen av timerséttningen under flera ar har varit lagre &n de
kollektivavtalade lonedkningarna. Assistenternas kompetensutveckling blir lidande. Se-
ridsa assistansanordnare riskerar att ga i konkurs. Kvaliteten inom assistansen urholkas.
Det var dérfor positivt att regeringen under 2021 hojde nivan med 3,5 %. Dessvérre
véljer regeringen nu att dterga till en upprikning pd 1,5 % under de kommande tre éren,
nagot som aterigen riskerar att urholka kvaliteten inom assistansen. For att virna och
mojliggora kompetensutveckling, goda arbetsvillkor och avtalsenliga 16nedkningar for
ett kvalificerat arbete hojer Kristdemokraterna nivan med 2,2 % per ar for 2022-2024
inom 9. Sammantaget satsar Kristdemokraterna 1,3 miljarder kronor mer ar regeringen
pa det aktuella anslaget for assistansersittningen under budgetperioden, dels for att
mojliggodra hojningen av schablonen, dels for att fler personer ska kunna ha rétt till
assistans ndr var foreslagna lagindring kring att samtliga grundlaggande behov ska var
assistansgrundande i sin helhet har trétt i kraft.

Kristdemokraterna menar ocksa att det kriavs en ldngsiktigt hdllbar finansierings-
modell for assistanserséttningen baserat pa en indexeringsmodell for att sékerstélla att
seri0sa arbetsgivare med kollektivavtal ska kunna bedriva personlig assistans med
kvalitet. Detta bor utredas.

Samhillsekonomiska effekter av personlig assistans

Regeringen motiverar de striktare direktiven i1 regleringsbrevet till Forsdkringskassan
2016 och till den padgdende LSS-utredningen med att antalet timmar inom reformen
hade okat kraftigt. Det finns dock flera naturliga forklaringar till denna 6kning. For det
forsta medfor intentionen med en réttighetslag som LSS en stor fordndring av
forutsdttningarna jamfort med innan assistansreformen inférdes. Omfattningen av de
insatser som utfordes av anhdriga fore LSS, inte minst for barn med omfattande behov,
underskattades i hog grad. Aven befolkningsutvecklingen och utdkningen av vilka som
har ritt att ta del av personlig assistans har fordndrats sedan inférandet.

En kostnadsokning kopplat till ett 6kat antal timmar inom LSS-reformen innebér
ddremot inte per automatik att de totala samhéillskostnaderna dkar. Detta eftersom
assistansen kan ersitta andra insatser med tillhdrande kostnader. Assistansen avlastar
exempelvis anhoriga som i storre omfattning kan forvirvsarbeta. Den anhdriges risk for
sjukskrivning minskar ocksd. Aven den assistansberittigade sjilv kan i vissa fall
forvarvsarbeta tack vare assistansen. Dessutom arbetar cirka 90 000 assistenter inom
LSS-reformen. Socialstyrelsen har efter en gedigen kartliggning av kostnadsutveck-
lingen konstaterat att ’personlig assistans &r en insats som i mycket hog grad bidrar till
att personer med svéra funktionsnedséttningar kan vara aktiva och delaktiga i samhalls-
livet samt sjdlva bestimma Gver sitt liv. Manga stodbehov tillgodoses av personlig
assistans och insatsen dr pa manga sétt kostnadseffektiv jaimfort med andra insatser. I
vissa situationer kostar dock personlig assistans mer dn andra insatser”.

En studie vid Linnéuniversitetet’ har granskat handldggningen av 100 utredningar av
personlig assistans som gjorts vid Forsakringskassan. Resultatet visar att fokus pa

> Berggren et al 2019, European Journal of Social Work. Strategier for besparingar i Forsikringskassans
utredningar av ansdkningar om personlig assistans — fordndringar i svensk funktionshinderpolitik.
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besparingar kan fa allvarliga konsekvenser for personer med funktionsnedsattningar.
Forskarna hivdar att malsattningen for funktionshinderspolitiken, delaktighet pa lika
villkor, i praktiken har bytts ut mot ekonomiska mal. Det har medfort allvarliga
konsekvenser for personer med omfattande funktionsnedséttningar, som riskerar att
exkluderas fran delaktighet i samhaillslivet. Resultatet visar ocksa pa problem med
rittssdkerheten 1 utredningsprocessen. Det forekommer exempelvis att den sdkande eller
dennes foretradare inte horts. Resultaten bekriftar ocksa att den skandes aktiviteter
ofta fragmentiseras, vilket bidrar till att den tid som rdknas in inte nr upp till de 20
timmar som krévs for att fa statlig personlig assistans via Forsdkringskassan. Forskarnas
slutsatser av studien dr att de socialpolitiska mélen 1 LSS om goda livsvillkor nu
fordandras genom en utredningspraktik som istillet har ekonomiska besparingsmél som
fortecken. Detta dr en utveckling som vi kristdemokrater inte kan stélla oss bakom.

Vi kristdemokrater anser att en kartldggning bor goras av de samlade samhélls-
ekonomiska effekterna av personlig assistans. Denna kartldggning bor titta pa konse-
kvenserna for andra stédsystem for den enskilde och for dennes anhdriga vid beviljande
eller avslag av assistanserséttning samt hur det for den enskilde och dennes anhdriga
paverkar arbetskraftsdeltagandet.

Organiserad brottslighet inom assistansersittningen méaste bekimpas

En insats som for den enskilde dr sa avgdrande men som samtidigt utgor en avsevird
kostnad for skattebetalarna maste sjilvklart noggrant foljas upp och utvérderas regel-
bundet. De senaste arens 6kning av organiserad brottslighet riktad mot olika vélfards-
system inklusive LSS riskerar dessutom att medel som avsitts for personer med mycket
omfattande stodbehov istéllet hamnar i skrupelfria ménniskors fickor utan att ngot
vardbehov tillgodoses. Det dr oacceptabelt.

I Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2019 konstateras att
arbetstillstand for personlig assistans bedoms vara ett riskomrade:

Brottsligheten mot assistanserséttningen fortsatter och myndigheterna beskriver att
problematiken kvarstdr. Huvudménnen gor pa kort tid stora ekonomiska vinster pa
sina uppldgg, som gér ut pa att overdriva assistansbehovet, utfora mindre assistans
an vad man har begirt ersittning for, alternativt inte utfora nagon assistans
overhuvudtaget.

Det forekommer organiserade uppldgg dir funktionsnedsatta personer hiamtas till
Sverige for att ansoka om assistanserséttning, och att anhdriga far arbetstillstand
som assistenter. Arbetskraftsinvandringen inom assistansomradet fyrdubblades
under perioden 2009 — 2018. Det finns exempel dir foretag som tidigare utfort
assistans har gétt 6ver till hemtjénst eller kommunal assistans, dér kontrollen
beddms vara mindre utvecklad.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet startades 2009.
Ett stort antal myndigheter samverkar i Nationellt underréttelsecentrum (NUC) och
regionala underrittelsecenter (RUC). Kristdemokraterna ser positivt pd detta samarbete
men har under flera &r motionerat om att denna samverkan behover utdkas och férdjupas
for att forhindra och upptécka denna typ av brottslighet. I en rapport fran Nationellt
underrittelsecentrum® konstateras foljande i slutsatserna: ”Kombinationen av en rattig-
hetslagstiftning inom assistansersittning och en generost utformad arbetskraftslagstift-
ning innebdr att staten blir mojliggorare for systematiska brottsupplédgg. Genom cyniska

6 https://www.forsakringskassan.se/wps/wem/connect/f7fe1935-26¢5-4bad-bf18-f76b501739b4/rapport-
olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-23.pdf?MOD=AJPERES&CVID.
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uppldgg dér utsatta individer ofta exploateras uppnar aktorerna stor ekonomisk vinning
helt pa skattebetalarnas bekostnad.”

NUC bedomer sammanfattningsvis att det handlar om ett systemfel och att det ddrmed
kan finnas behov av att se 6ver rddande lagar och regler kring brottsproblematiken, men
aven att atgarder kan behdva vidtas for att starka samverkan och kontroll hos alla
berérda myndigheter. Tidigare utredningar har pekat pa den omfattande brottsligheten
mot vélfardssystemen. Det dr angelédget att den organiserade brottsligheten beivras.
Kristdemokraterna presenterar darfor ett flertal forslag for att stoppa vélfardsbrotts-
ligheten i var motion “’Vélfardsbrottslighet”. Forslagen inkluderar exempelvis ett
forstarkt myndighetssamarbete och en dversyn av sekretesslagstiftning i syfte att stérka
den myndighetsovergripande kontrollverksamheten for att bekdmpa brottsligheten,
skédrpningar for att undanrdja missbruk och utnyttjande av systemet med arbetskrafts-
invandring och fler verktyg for Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) for att exempel-
vis stoppa oseridsa aktorer fran att kringgé intentionen 1 tillstandsplikten och dterkom-
mande starta nya verksamheter som inte har de assistansberittigades bésta for 6gonen.

Att den personliga assistansen utnyttjas av organiserad brottslighet kan paverka
allménhetens instillning och undergriva fortroendet for assistansen och LSS som ett
livsnddvéndigt skyddsnét for personer med funktionsnedséttning. Enskilda personer
med personlig assistans och assistansanordnare som har drliga uppsat riskerar dessutom
att bli, eller uppleva sig bli, utpekade som brottslingar eller som onddiga belastningar.
Det ér en oacceptabel utveckling. Inte minst dérfor dr det angeldget att med storre kraft
bekdmpa den organiserade brottslighet som riktar in sig pa att utnyttja assistansersatt-
ningen och andra vilfardssystem. Pengarna som samhdllet avsitter till LSS ska ge
ménniskor med omfattande funktionsnedséttning en mojlighet att leva ett liv som andra
— inte gdda kriminell verksambhet.

Aterkrav frin Forsikringskassan trots handlande i god tro

Efter en lagidndring i socialforsakringsbalken den 1 juli 2013 kan Forsékringskassan
rikta terkrav mot assistansanordnare. Aterbetalning ska enligt 108 kap. 2 § andra
stycket socialforsakringsbalken bland annat ske om anordnaren insett eller skdligen
borde ha insett att assistanserséttningen utbetalats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.
Det ér rétt och riktigt. Pengarna inom assistansersittningen ska tillgodose ett verkligt
behov av assistans. Forsdkringskassan har pa senare tid dock regelméssigt borjat begira
aterkrav av assistansersdttning, inte sdllan miljonbelopp, 4ven om assistansanordnaren
inte ként till felet utan handlat 1 god tro.

Enligt en rapport fran Fremia’ har det i enskilda drenden forekommit att Forsakrings-
kassan 1 samband med begiran om aterkravet uttryckligen har angett att orsaken till den
felaktiga utbetalningen ligger hos Forsékringskassan. Myndigheten har med andra ord
gjort en felaktig beddmning och beviljat assistans pa felaktiga grunder. Det ar fullt
rimligt att en assistansanordnare forlitar sig pa och utfardar assistans utifrdn de beslut
som myndigheten utfardar. Men dven i de fall diar Forsédkringskassan gér bedomningen
att assistansanordnaren agerat i god tro sa stélls dterkravet regelmédssigt mot anordnaren.
For de seridsa assistansanordnarna kan det bli mycket kénnbart nir Forsédkringskassan
nér som helst kan kréva tillbaka pengar som redan har anvénts till beviljad personlig
assistans — pengar som inte ldngre finns eftersom de redan anvints till utford assistans,
assistans som dessutom har beviljats av myndigheten sjdlv. Denna myndighetsutdvning

7 https://www.fremia.se/globalassets/aterbetalningskrav-och-utbetalningsstopp.pdf.
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riskerar att sla ut den seridsa assistansbranschen. Kristdemokraterna anser darfor att det
krévs en dversyn kring rattssékerheten kring Forsdkringskassans hantering av aterkrav
av assistansersittning. Vid behov ska atgérder vidtas for att &ndra myndighetens rutiner
inom omrédet.

Boende med sarskild service for personer som omfattas av LSS

De olika boendeformerna som omfattas av LSS — korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet, boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn eller ungdom,
bostad med sérskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad — kallas hér 1
korthet LSS-boenden. Dessa boendeformer ér ett bra komplement till andra LSS-insatser.
Exempelvis kan korttidsboenden ge fordldrar till barn med funktionsnedséttning vérde-
full avlastning och en storre mojlighet att fokusera pé eventuella syskons behov. Krist-
demokraterna vill understryka att dessa boendeformer kan erbjudas men att de inte far
patvingas de som Onskar bo 1 ett eget boende med stdd av exempelvis personlig assistans.
LSS ér en réttighetslagstiftning som ska utga ifrdn och respektera den enskildes behov
och onskeméal. Om den enskildes vilja inte respekteras vid val av boende, riskerar vi att
aterga till den institutionalisering som fanns fére LSS. Det kan vi inte acceptera.

Kristdemokraterna har natts av oroande signaler kring att det blir allt vanligare att
personer med behov av LSS-boende far relativt kortsiktiga beslut och att det férekom-
mer att personer flyttas fran ett boende till ett annat, inte sillan till ett boende med en
lagre dygnskostnad. Vi ser en risk med att detta agerande strider mot delar av femte,
sjatte och sjunde paragrafen i LSS — inflytande, medbestimmande, varaktighet och
jamlika levnadsvillkor. Kristdemokraterna anser att det maste tillforsidkras att fordnd-
ringar i verkstélligheten sker 1 samrad och med utgangspunkt i den enskildes med-
bestimmande och varaktiga valméaende. Vi foresprakar déarfor ett fortydligande i LSS
kring att ndr kommunen fattar beslut om att en individs insats ska verkstéllas pé ett nytt
sétt maste beslutet ske i ndra dialog och samforstand med berord person eller god
man/stillforetrddare och med personens bésta i fokus.

Det finns manga L.SS-boenden som bedriver fantastisk verksamhet dédr behovet hos
de boende alltid respekteras och sitts 1 forsta rummet och dér personalen fér kontinu-
erlig kompetensutveckling. Men dessvirre finns det ocksa verksamheter med stora
brister. Media har uppmérksammat vanvérd och missférhallanden som ger upphov till
tragedier av det absolut vérsta slaget. Bilden bekriftas av rapporter ifran Socialstyrelsen
och Ivo. Tryggheten och tilliten till att samhéllet kommer ge ett gott stdd till de som
behover det som mest maste ateruppbyggas fran grunden. En nyckelfaktor ar att
personal inom all LSS-verksamhet har grundlidggande d&ndamélsenlig kompetens och
stod fran ndrvarande chefer — chefer som pa plats arbetar aktivt med att skapa ett gott
arbetsklimat, frimjar kompetensutveckling och sikerstiller att rutiner och arbetsplaner
efterfoljs och utfors pa ett korrekt sitt.

Kompetens och bemotande

En viktig grundforutsittning for kvalitet i all verksamhet som berdr personer med funk-
tionsnedsattning dr kompetent personal. Det dr inte bara viktigt inom LSS-verksamheten
utan dven inom exempelvis fardtjanst, skola, raddningstjédnsten samt ritts- och polis-
vasendet. Det dr ocksa avgorande att tjdnstemén pé olika myndighetsnivaer — nationell,
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regional och kommunal — besitter ritt kompetens for att pa basta séitt samtala med
personer och bedoma det individuella behovet av insatser pa ett rittssakert sitt. Krist-
demokraterna anser darfor att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer
baserat pa befintlig forskning och kunskap kring hur ett gott bemdtande av personer
med funktionsnedsdttning ska vara.

Socialstyrelsens ldgesrapport for 2019, “Insatser och stdd till personer med funk-
tionsnedsdttning”, visar att personer med funktionsnedsittning dr mer utsatta for vald dn
andra. Trots det saknar manga kommuner rutiner for att uppticka valdsutsatthet inom
LSS-verksamheter. Endast en tredjedel av kommunerna anvdnder de standardiserade
bedomningsmetoder som Socialstyrelsen rekommenderar for att upptécka valdsutsatthet
hos enskilda vuxna inom LSS. Ménga kommuner saknar dessutom rutiner for hur de ska
agera vid indikation pé véldsutsatthet. Vi anser darfor att det ska ske en nationell upp-
foljning for att sdkerstélla att kommunerna fullfoljer sina skyldigheter att arbeta fore-
byggande och att vidta atgédrder nér en person med funktionsnedséttning &r valdsutsatt.
Vi anser dven att det ska upprittas nationella mél for hur berdrda myndigheter ska
kunna ha god beredskap i frigor som ror krissituationer for personer med Downs
syndrom och intellektuell funktionsnedséattning.

Radgivning och annat personligt stod

Kristdemokraterna ser med stor respekt pd det stundtals 6verméktiga ansvar som idag
ligger pa anhoriga till barn med funktionsnedséttningar.

I Storbritannien finns ett etablerat system med koordinatorer som é&r helt fristdende
frdn myndighetsutévningen och ska stodja fordldrar genom att bygga upp ett kontaktnét
som underléttar samarbete med skola, individ- och familjeomsorgen, kommunens LSS-
handldggare, habilitering och annan vard inom region eller andra aktorer. En viktig
uppgift for koordinatorn dr att patala systemfel for att minska organisatoriska mellan-
rum, felaktig eller otydlig information eller otillgingliga tjéinster. Aven i Sverige finns
goda erfarenheter dir exempelvis Nationellt kompetenscentrum anhériga (NKA) och
Socialstyrelsen 2018 initierade ett projekt for att ge intresserade kommuner mgjlighet
att utveckla, och praktiskt tillimpa, funktionen som koordinator, for att pa basta sétt
mota de behov av stod som finns hos fordldrar som har barn med funktionsnedséttning.
Projektet kommer att pagé till december 2021. Kristdemokraterna anser att modellen
med koordinatorer 1 svensk kontext bor provas i1 en storre forsoksverksamhet om
projektet har haft ett positivt utfall.

Kristdemokraterna anser vidare att det kan vara virdefullt med en fast personlig
kontakt pa myndigheten. En handldggare som &r vél fortrogen med tidigare utredningar
och insatser skulle mgjliggora en béttre kontinuitet 1 drendehanteringen och uppféljning
av de beviljade insatsernas kvalitet.

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet ska ge en meningsfull sysselsdttning utifran personens specifika
forutséttningar. Den enskilde ska inom ramen for insatsen daglig verksamhet ha ritt till
en inledande kartlaggning for att faststélla hur den bést kan anpassas och utformas
utifran de individuella behoven.
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Socialstyrelsens ldgesrapport for 2019, ”Insatser och stdd till personer med funk-
tionsnedséttning”, visar att fa personer med funktionsnedséttning gar vidare fran daglig
verksambhet till arbete eller studier. Av de 33 800 méanniskor som var 1 daglig verksam-
het 2014 fick 0,2 procent — 72 personer — I6nearbete 1 minst tva ar. Dértill visar rappor-
ten att fa kommuner, knappt 15 procent, har 6verenskommelser om samverkan mellan
LSS-verksamheter och Forsidkringskassan samt Arbetsformedlingen. Dessutom har
endast 14 procent av kommunerna aktuella skriftliga rutiner for att arligen prova den
enskildes mojligheter till arbete eller praktikplats.

LSS-utredningen som presenterades i januari 2019 hade foljande forslag angédende
daglig verksamhet som Kristdemokraterna anser borde genomforas:

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten for delaktighet, ta

fram kunskapsunderlag for hur den dagliga verksamheten kan utformas sé att de som

star langst frdn arbetsmarknaden far 6kade mdjligheter till savél att forvirva och
bibehélla sina formédgor som till delaktighet i samhaéllet. En kartldggning av for-
héllandet mellan insatsen daglig verksamhet och arbetsmarknads- och utbildnings-
omrddena ska utgora utgdngspunkt for en dversyn av insatsen. Den ska avse savil
fragan hur personer i1 daglig verksamhet som har utvecklat sina formégor kan provas
mot arbetsmarknaden som de ekonomiska och organisatoriska forutsdttningarna for

att pa olika satt mojliggora en dvergéng till arbete eller studier i kombination med
deltagande i1 daglig verksambhet.

Vi kristdemokrater &r positiva till att regeringen i samband med lagdndringen kring
hjélp med andning och maltider i form av sondmatning inférde ett undantag fran kravet
pé sérskilda skél for assistansersdttning for tid nér ett barn med funktionsnedsittning
deltar 1 barnomsorg eller skola. Argumenten for detta dr bland annat att hjdlp med
andning och maltider i form av sondmatning &r relativt avancerade hilso- och sjuk-
vardsatgirder som ligger utanfor fordldraansvaret och som i vissa fall kan utforas i form
av egenvard. SKR péapekar ocksd att det sdllan torde vara mojligt for personal i skola
och forskola att Gverta ansvaret for egenvardsatgirder som avser andning och sond-
matning. Kristdemokraterna var dock forvdnade dver att regeringen menade att det inte
fanns skal for undantag fran kravet pé sérskilda skél for assistansersdttning for andning
och maltider i form av sondmatning nér det géller den tid nér en person med funktions-
nedsdttning deltar i daglig verksamhet. Vi menar att det &r lika svért for personal pa
daglig verksamhet som inom barnomsorg och skola att ta §ver ansvaret for dessa relativt
avancerade hédlso- och sjukvérdsatgéirder. Vi kristdemokrater anser darfor att forutsatt-
ningarna for att dven daglig verksamhet ska omfattas av undantaget frn krav pé
sdrskilda skil for assistanserséttning bor utredas.

Forsoksverksamhet — forenklad bistdindsbedomning for
ledsagning

Kristdemokraterna dr kritiska till den utveckling med nedskérningar som skett inom
LSS de senaste aren, och da inte enbart inom den personliga assistansen. P4 ett 1ang-
siktigt plan maste bedomningarna av behovet enligt LSS priaglas av mer medmaénsklig-
het och ett tillvaratagande av personens egen beddmning av hur omfattande behovet av
assistans eller andra LSS-insatser ar. Flertalet funktionshindersorganisationer vittnar om
att deras medlemmar kénner sig krankta och att deras behov blir ifrdgasatta nar deras
dag bryts ner i minuter och sekunder. De menar att det &r fa personer som uppger att de
vill ha mer stédinsatser én vad de faktiskt behover. I Laholms kommun har man inom
ett projekt med stod fran SKR och Vinnova testat att lata personer med funktionsned-
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sédttning sjdlva besluta hur mycket hjélp med ledsagning de behover. Det visade sig att
dven om kommunen fick bekosta ndgot fler timmar ledsagare én tidigare, sd minskade
administrationen kring ansdkningarna sd mycket att det totalt sett blev en besparing. Att
ge insatser utan bistindsbedomning dér det dr lampligt, innebar att tid frigors for
bistdndsbedomarna att kunna f6lja upp beslut om insats och andra kvalitetshdjande
delar. En utokad forsoksverksamhet kring forenklad bistdndsbeddmning inom LSS-
insatsen ledsagning bor dirfor provas.

Rehabilitering, habilitering och hjalpmedel

Rehabilitering

Rehabiliteringsinsatser méste halla hog kvalitet och ses som en naturlig del 1 vdrd- och
behandlingskedjan for att den enskilde ska fa de bésta forutséttningarna for att tervinna
eller bibehalla bista mojliga funktionsférmaga efter en olycka eller sjukdom. En sam-
hillsekonomisk helhetssyn ér ocksa avgorande. Detta da en investering i rehabiliterings-
insatser i den kommunala eller regionala budgeten kanske ger en effekt enbart i exem-
pelvis anslaget for sjukskrivning i statsbudgeten.

Dessvirre ér det stora skillnader 1 rehabiliteringskvaliteten 6ver landet. P4 statlig
nivé anser Kristdemokraterna att det bor tas fram nationella riktlinjer for att skapa
forutséttningar for en jamlik kvalitet pa rehabilitering 6ver landet. Vidare bor Social-
styrelsen fa ett tydligare uppfoljningsuppdrag av rehabilitering och hjdlpmedel i syfte att
utvirdera effekten av de insatser som ges i de olika regionerna. Ett sddant uppdrag ger
ocksé mgjlighet att beforska och utveckla omradet. Kristdemokraterna har ocksa i flera
ar foreslagit att det ska finnas tillgang till en medicinskt ansvarig rehabiliterare (MAR) i
alla kommuner. Glddjande nog har riksdagen nyligen gett sitt stod till detta forslag och
det dr nu upp till regeringen att agera for att tillgdngligheten till MAR ska bli battre. For
att en MAR ska kunna erbjuda kunskapsbaserade och personcentrerade insatser av hog
kvalitet vore det virdefullt om den sé kallade generiska modellen for rehabilitering fick
storre spridning dver landet. Modellen ar framtagen av Nationellt system for kunskaps-
styrning hélso- och sjukvard inom SKR och skapar forutséttningar for att alla patienter i
behov av rehabilitering ska fa ett strukturerat omhindertagande med tidig individuell
bedomning, upprittande av rehabiliteringsplan, evidensbaserade atgédrder och uppfoljning.

Habilitering

Habilitering omfattar insatser till en person som har en medfodd funktionsnedséttning
eller som tidigt i livet har fatt en funktionsnedséttning. Dessvérre forekommer det stora
skillnader 6ver landet dven kring kvaliteten pd habiliteringsinsatserna. Kristdemokra-
terna anser dirfor i1 enlighet med resonemanget under avsnittet Rehabilitering ovan att
det ska tas fram nationella riktlinjer och en generisk modell dven for habilitering.
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Hjéalpmedel

Att ett hjdlpmedel eller en medicinteknisk produkt dr anpassad utifran den enskildes
behov har stor betydelse for att en person med funktionsnedsittning ska ha full delaktig-
het och frihet inte bara 1 samhéllet utan ocksa 1 sitt eget liv.

Utbudet av, och sjélvkostnaden for, hjdlpmedel och medicintekniska produkter
skiljer sig kraftigt at mellan olika regioner. For att utbudet ska vara s brett som mojligt
ar det angeldget att en person, oavsett var i landet den bor, kan vilja produkter ifrdn en
nationell sammanstillning 6ver de hjdlpmedel och medicintekniska produkter som &r
godkinda och kvalitetssikrade i de olika regionerna. Forutsittningarna for att infora
nationella ramverk angdende patientavgifter kopplade till hjdlpmedel och medicin-
tekniska produkter bor ocksé utredas. Vi foresldr en utredning som ser dver hjélp-
medelsforsorjningen och ser helheten for den som behdver hjalpmedel.

Vi vill dven utreda mdjligheten att den enskilde ska kunna vélja hjalpmedel utanfor
den faststillda listan. Denna 6kade valfrihet kan for vissa ge ett merviarde 1 livet och
béttre livskvalitet. Detta ska ske utan att det blir dyrare for det offentliga eftersom den
enskilde star for eventuell merkostnad utdver den faststillda pengen. Vid val av anpas-
sade hjdlpmedel utanfor den godkénda listan, behdver dock en riskanalys genomforas
utifrdn eventuella funktionella risker. Formerna for detta bor utredas.

Fardtjanst som ger frihet och trygghet

Om en person har en ldngvarig funktionsnedséttning som gor det svirt att resa med
allminna kommunikationsmedel har han eller hon rétt till fardtjdnst. Resan med féard-
tjénst ska vara en trygg och forutsidgbar upplevelse. Det dr dédrfor avgdrande att
utforaren av fardtjénsten sékerstéller att forarna har andamalsenlig kompetens inom
bemotande av personer med funktionsnedsdttning. Om kompetens, fardigheter 1 svenska
spraket och forstéelse saknas for de behov som exempelvis personer inom autismspek-
trumet har, kan forarens beteende skapa en stress som gor att personen med funktions-
nedsdttning forsamras i sitt halsotillstaind. Detta maste undvikas. Behovet av kompetens
inkluderar ocksa hantering av de hjélpmedel som resenéren har. Kristdemokraterna
anser att det behovs strukturer for att sprida befintlig forskning till berérda verksam-
heter runt hur ett gott bemdtande mot personer med funktionsnedséttning ska vara. Det
behovs ett ramverk som sdkerstéller kompetensen hos utforarna trafiksékerhetsmassigt
och for att ge ett individuellt anpassat bemétande, bade hos de tjdnstemadn som bedémer
behovet av insatser och hos de som utfor insatserna.

Det dr ocksa angeléget att bevaka den réttspraxis som utvecklas kring beviljandet av
fardtjansttillstdnd. Det géller i synnerhet fardtjansttillstidnd for personer som &r blinda
eller som har en grav synnedséttning d4 det for dessa personer i vissa fall kan vara
forenat med livsfara att firdas med den allminna kollektivtrafiken. Vid behov maste
fardtjanstlagen dndras for att sékerstilla att personer med vissa funktionsnedséttningar
fér rétt till fardtjénst. Det dr en forutséttning for att de ska kunna leva ett liv med full
delaktighet 1 samhillet.
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Tolktjanst

Dagens system for tolktjanst dr krangligt, med ménga olika huvudmén. Det rader oklar-
het kring centrala fragor som ansvarsfordelning, huvudmannaskap och finansiering. Det
ar problematiskt for sévil tolkanviandare som bestéllare och utforare. Det ar dartill stora
skillnader over landet i tillgdngen till vélfungerande tolktjinst. Detta sammantaget
begransar mojligheterna till delaktighet och inflytande i samhaéllet for dova och horsel-
skadade méanniskor. Under 2019 gav en enig riksdag regeringen ett tillkinnagivande om
att regeringen bor tillsétta en ny utredning om tolktjanst for personer med horselned-
sdttning och sprakstorning. Det tog drygt ett &r, men Kristdemokraterna vdlkomnar den
utredning som nu ar tillsatt, ”Forstarkt tolktjanst for jamlikhet och delaktighet” (dir.
2020:79), och kommer f6lja fragan noga.

Ledarhundar

Enligt Synskadades Riksforbund (SRF) ér det en ldgre andel synskadade som anvinder
ledarhund 1 Sverige jaimfort med de andra nordiska ldnderna. Ledarhund &r ett hjélp-
medel som bidrar till att fler synskadade far en 6kad frihet och delaktighet i samhillet.
Det ér darfor angeldget att kartldgga hur skillnaderna jamfort med andra nordiska lander
ser ut och vad de orsakas av, samt att se Over behoven av att oka tillgdngligheten av
ledarhundar.

Foreningsliv och fysisk aktivitet

Kristdemokraterna menar att arbetet med inkludering inom idrottsrérelsen inte nog kan
betonas. Deltagande i foreningsliv minskar utanforskap och blir en naturlig brygga in
till andra delar av samhéllslivet. De nétverk och kontakter som ges genom foreningsliv
ger 6kad mojlighet till exempelvis arbete eller eget boende.

Undersokningar visar dessvérre att personer med funktionsnedséttning ror pa sig
mindre &n resten av befolkningen. Det dr déarfor viktigt med insatser som mojliggor
fysisk aktivitet for personer med funktionsnedséttning. Det dr en investering inte bara
for den enskildes fysiska och psykiska hélsa och vilmaende utan for samhéllet i stort da
de positiva effekterna for individen minskar exempelvis sjukvérds- och rehabiliterings-
relaterade kostnader®. Okad fysisk styrka ger ocksa en storre frihet i vardagen. Krist-
demokraterna vilkomnar darfor regeringens satsning for ett 6kat deltagande i idrott
framst for barn och unga samt for personer med funktionsnedséttning men avsétter
dérutdver ytterligare 10 miljoner kronor per ar inom utgiftsomrade 17. Dessa medel ska
gé sarskilt till det civila samhallets aktiviteter som framjar fysisk aktivitet och gemen-
skap for personer med funktionsnedsittning.

Kostnaden for den specialutrustning som méanga ganger krivs for utévande av olika
parasporter dr ofta hogre &n for den som krivs for motsvarande idrottsaktivitet som inte
ar anpassad. Det medfor att personer med funktionsnedsittning inte alltid kan ges moj-
lighet att prova pé eller delta 1 de idrotter som de tycker verkar roliga. Effekten kan bli

8 https://www.parasport.se/globalassets/sodermanland-
utvecklingscentrum/dokument/rapporter/aktivt liv.pdf.
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att de inte utovar nadgon idrottsaktivitet alls. Kristdemokraterna anser darfor att detta
behover belysas och eventuellt ses over.

Det finns ytterligare hinder som begrinsar mdjligheten for en person med funktions-
nedsdttning att aktivt delta i en idrottsaktivitet. Ett konkret problem for ménga rullstols-
burna personer &r att man i manga regioner inte far ta med specialutrustning, som
exempelvis en rullstol anpassad till baskettridningen, i fardtjinsten. Det presenterades en
statlig utredning 2018, Sarskilda persontransporter — moderniserad lagstiftning for 6kad
samordning. Utredningen foreslog bland annat f6ljande: “Under vissa forutsittningar far
resendrer ta med forskrivna hjdlpmedel som dr nddvindiga for den dagliga livsforingen
och som inte &r tillgdngliga pd resmalet genom t.ex. forhyrning. Hjilpmedlen ska kunna
hanteras som sedvanligt bagage eller transporteras pa ett indamélsenligt sitt. Endast om
det finns sédrskilda skal far ritten att ta med hjdlpmedel leda till en visentligt fordyrad
transport.” Regeringen har dnnu inte gett besked kring hur de kommer hantera utred-
ningens forslag. Kristdemokraterna anser att det dr angelédget att g& vidare med detta
forslag.

Skola och hogre utbildning

I en skola dér ingen halls tillbaka och ingen ldmnas efter behovs bade kunskap, kompe-
tens och flexibilitet. Skolan har ldnge priglats av en stravan efter inkludering, att ingen
ska pekas ut genom att gé 1 sérskild grupp. For barn med olika funktionsnedsattningar
kréavs sérskild planering och tillforsédkran av nddvéndiga hjalpmedel for att tillgodose
deras behov av stdd och stimulans att utvecklas efter sin personliga potential. Krist-
demokraterna vill darfor ge Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) i uppdrag att
agera for att stodja familjen 1 kontakten med skolan. Nar det giller barn med synnedsétt-
ningar undervisas de i vanliga skolor som tyvérr ibland brister i kompetens kring syn-
skadade elever. Ritten till undervisning i och pa punktskrift bor ocksa foras in i skol-
lagen. Kristdemokraternas 6vriga forslag och yrkanden inom detta omrade aterfinns i
var kommittémotion inom utgiftsomrade 16.

Nir det giller hogre utbildning vill Kristdemokraterna ge Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) 1 uppdrag att se over tillgédngligheten till hogskoleprovet, vad
géller bade lokaler och anpassning av provet sa att personer med savél fysiska som
intellektuella och neuropsykiatriska funktionshinder har moéjlighet att genomfora provet
pa ett béttre sitt &n vad som dr mdjligt idag. Det dr dven viktigt att 6ka tillgéngligheten
till hogre studier for personer med funktionsnedséttning genom anpassning av studietakt
och studiestdd. Kristdemokraternas forslag och yrkanden inom detta omrade aterfinns i
vara kommittémotioner inom utgiftsomrade 15 och 16.

Arbete

Det finns bdde personliga och samhillsekonomiska effekter av att alla bidrar och hjdlper
till i samhaéllet utifran sina egna unika forutsittningar. Detta grundldggande minskliga
behov fordndras inte av en funktionsnedsittning. Kristdemokraterna vill darfor utreda
mojligheten att inkludera utévande av arbete 1 de grundldggande behoven som ger ritt
till personlig assistans. Att fa ritt till assistans for utévande av arbete skulle forbattra
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mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att inkluderas pa arbetsmark-
naden. Det skulle vara till stor vinst for bdde den enskilde och samhéllet.

Personer med funktionsnedsittningar, sdvil som mindre foretag inom det privata
néringslivet, beskriver att de hdga kostnaderna kopplade till arbetsgivarens ansvar for
arbetstekniska hjdlpmedel och anpassning av arbetsmiljon utgor ett hinder for anstill-
ning. Det kan exempelvis handla om kostnader for att tillhandahdlla extra rullstol, skriv-
bord som kan sidnkas extra lagt, tolktjanst eller kommunikationsverktyg. Foretagare
beskriver att den extra kostnadsbordan jamfort med att anstilla en person med likvérdig
kompetens — men utan funktionsnedséttning — gor att de avstar fran att erbjuda en
anstéllning till en person med funktionsnedsittning. Detta medfor en inldsningseffekt da
det 1 stort sett endast 4r kommuner och stora foretag som har mojligheten att erbjuda
anstéllning utan att behdva beakta den extra kostnad som anstédllningen av en person
med funktionsnedséttning medfor. En konsekvens blir att det blir svarare for framfor allt
personer som har en akademisk utbildning att komma in pa arbetsmarknaden. Kristdem-
okraterna foreslar darfor en utredning kring hur man ska kunna ta bort hinder och under-
latta for smd och medelstora foretag att anstilla personer med funktionsnedséttning. Ut-
redningen ska ta hdnsyn till de samhillsekonomiska kostnader som foljer av att personer
med funktionsnedsittning stélls utanfor arbetsmarknaden i enlighet med beskrivningen
ovan. Ytterligare forslag for att personer ska inkluderas pé arbetsmarknaden aterfinns i
Kristdemokraternas motion for utgiftsomride 14.

Ekonomiska ersittningsformer

Kristdemokraterna bidrog inom ramen for den tidigare alliansregeringen till att mojlig-
heterna for personer med sjuk- och aktivitetsersittning att prova forvirvsarbete, studier
eller ideellt arbete stirktes. Detta innebar mycket viktiga forbattringar, men det ar
alltjimt ett faktum att ménga av de personer som lever pa sjuk- och aktivitetserséttning
har en ekonomisk utsatthet som ar mycket svér att paverka. Darfor var det viktigt med
de forbéttringar som genomfordes 2018 med hojd garantierséttning, hojt bostadstilldgg
samt sdnkning av skatten for personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Vi ser sam-
tidigt att detta dr en utsatt grupp som riskerar att halka efter ekonomiskt och hamna i
ytterligare utsatthet. Kristdemokraterna har redan tidigare foreslagit bade en hojning av
garantinivan och skattesdnkningar for personer som omfattas av sjuk- och aktivitets-
ersittningen. Det ar darfor positivt att regeringen i den aktuella budgetpropositionen
foreslar borttagande av den sa kallade funkisskatten, en hdjd garantiniva samt ett hojt
bostadstillagg for personer som omfattas av sjuk- och aktivitetserséittningen. Kristdemo-
kraterna stéller sig bakom den satsningen.

Regeringen inforde 2018 ett bidrag (habiliteringsersittning) i syfte att stodja kom-
munerna 1 deras arbete med att stimulera deltagande 1 daglig verksamhet. Bidraget far
anvindas av kommunerna for att infora eller hoja en lag dagpenning till dem som deltar
1 daglig verksamhet enligt LSS. Kristdemokraterna anser att malgruppen for bidraget
borde utdkas till att omfatta &ven personer som deltar i daglig verksamhet enligt SoL.
Detta eftersom radande regelverk drar en skiljelinje mellan arbetande kollegor, dér vissa
personer skulle fa en stor 6kning av sin dagpenning medan andra personer som utfor
samma arbete pa samma arbetsplats inte skulle f4 nagon 6kning alls, enbart med anled-
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ning av att myndigheten 1 sin beddmning av personens funktionsnedséttning beslutat om
att bevilja insatser enligt olika lagrum.

Bilstod

Det statliga bilstddet syftar till att mdjliggora ett aktivt och sjilvstindigt liv for personer
med funktionsnedsittning och leda till 6kad delaktighet for dem som inte kan anvdnda
allminna kommunikationer. Bilstodet reformerades 2017 for att bland annat gora det
lattare for personer med ldga inkomster att skaffa en anpassad bil, men reformeringen
fick utsta hard kritik. Forsékringskassans utvérdering frdn 2018 visade att
handldggningstiderna hade forldngts och att de sdkande 1 hogre grad én tidigare
hinvisades till att kopa stora och dyrare fordon. For den enskilde bilkdparen har det i
flera fall — tvdrt emot intentionen — inneburit att det har blivit dyrare att skaffa en bil.
Efter patryckningar fran bland annat oss kristdemokrater agerade till slut regeringen pa
Forsédkringskassans utvardering och sedan den 1 oktober 2020 finns forbattrade
mdjligheter till bilstod. Samtidigt nds vi nu av oroande signaler kring att &ven den
senaste reformeringen kring bilstdd har medfort forsdmringar for vissa personer. Det dr
darfor angeldget att det omgaende gors en dvergripande uppfoljning av bilstodets
tillimpning for att sdkerstilla att det reformerade bilstddet inte — aterigen och tvért emot
intentionen — har medfort fordyrande kostnader i slutindan for den enskilde.

Bilstodet brister ocksé fortsatt nir det giller specialanpassade bilbarnstolar. En dom
1 HFD har skjutit réttspraxis sé att bilstod bara kan beviljas till fast monterade
anordningar pa, eller dndringar av, ett specifikt fordon som innebér en varaktig
fordndring av fordonet. Bilbarnstolar kan emellertid inte vara fast monterade, eftersom
de av naturliga skil behdver bytas ut i takt med att barnet vixer. Kristdemokraterna &r
kritiska till att regeringen inte har vidtagit atgérder for att motverka effekterna av
domen. Det ar viktigt att sdkerstilla att &ven barn med funktionsnedséttning kan fardas
trafiksdkert. Det dr darfor angeldget att utreda mojligheten att bilstodet dven bor omfatta
specialanpassade bilbarnstolar.

Pia Steensland (KD) Acko Ankarberg Johansson (KD)

Roland Utbult (KD) Christian Carlsson (KD)
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