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Sammanfattning

Kommissionens handlingsplan for den europeiska stélindustrin syftar till att
skapa tillvéxt och arbetstillfdllen genom att bl.a. frimja innovation, forenkla
regelverk och efterstriva réttvisa handelsregler. I meddelandet konstateras att
stalsektorn &r en strategiskt viktig industri i EU. Den har dock tappat mark
till konkurrentlinder och ménga arbetstillfdllen har gatt forlorade. Idag
svarar EU for 11 procent av vérldsproduktionen av stal och sysselsétter Gver
360 000 minniskor. Kommissionen foreslar i handlingsplanen efterfrage-
stimulerande atgirder pé stal, bade inom och utanfor EU. For det senare
genom atgdrder som ska sdkerstilla att EU:s stalproducenter far tilltrade till
marknader utanfor EU med hjidlp av rittvisare handelsmetoder.
Kommissionen vill vidare minska kostnaderna for industrin, t.ex. genom att
minska regelbordan, samt analysera miljomalens inverkan pd konkurrens-
kraften. Handlingsplanen innehaller ocksa forslag pé riktade atgérder for att
frimja innovation, energieffektivitet och héllbara produktionsprocesser.

Regeringen anser att den kris som stalindustrin f.n. genomgar till del beror pa
att nodvéndig strukturomvandling har uteblivit i ett antal 1ander. Arbetet med
att starka EU:s konkurrenskraft méste bygga pé principerna om dppenhet och
goda ramvillkor for foretagande. Europeisk industri ska konkurrera med
hjdlp av kompetens, innovationsférmaga och kvalitet, vilket ocksd 4r en
uttalad inriktning for den svenska stalindustrin. Enskilda sektorer bor inte
medges undantag frén t.ex. miljo-, handels- och statsstodsregler. Det &r
vasentligt att EU uppfyller sina klimatataganden och vérnar den inre mark-
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svensk och ovrig europeisk industri p.g.a. forvintade motétgérder fran tredje
lander.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska stalindustrin har — pa grund av dess strategiska betydelse —
haft sdrregler 4nda sedan kol- och stadlgemenskapen, EKSG, grundades 1952.
Da EKSG upphorde 2002 beholls vissa av stalindustrins sdrregler, bl.a. inom
det konkurrensrittsliga omradet. I kommissionens meddelande om
uppdatering av industripolitiken (KOM(2012) 582, faktapromemoria
2012/13:FPM22) anges malsittningen att stirka industrins konkurrenskraft
for att skapa tillvaxt och sysselséttning och underlétta omstillningen till en
koldioxidsnal, resurseffektiv ekonomi. Som ett led i detta tillsatte
kommissionen i juli 2012 en hégnivégrupp for stilindustrifragor bestdende
av representanter fran bl.a. stalindustrin och fackforeningar och sedermera
dven vissa inbjudna stalproducerande medlemsstater, déribland Sverige.
Hognivagruppen presenterade i1 februari 2013 rekommendationer, vilka
utgjort grund for nu foreliggande handlingsplan. Liknande hdgnivagrupper
och/eller handlingsplaner finns &ven for andra industrisektorer sdsom fordons-
industrin, bygg- och anldggningssektorn samt kemikalieindustrin.

Meddelandet presenterades den 11 juni 2013.

1.2 Forslagets innehall

I kommissionens handlingsplan, som dr den forsta avseende stalindustrin
sedan 1977, betonas att stalindustrin har en strategisk plats i ekonomin pé
grund av att det i EU finns ca 500 produktionsanldggningar i 23 medlems-
lander. Sektorn sysselsatter omkring 360 000 ménniskor och den omsitter ca
170 miljarder euro péd ar i EU. Stélindustrin har &ven betydelse for tillverk-
ningsvirdekedjan for andra industrisektorer, t.ex. fordonsindustrin, bygg-
och anlidggningssektorn, elektronikindustrin och maskinindustrin. |
meddelandet anfors att EU mer 4n ndgonsin behdver sin reala ekonomi for
att stodja den ekonomiska aterhdmtningen samt att kommissionen har som
maélsattning att industrin senast 2020 ska st for 20 % av BNP.

Efterfragan pa stél i Europa dr for ndrvarande 27 procent lagre &n fore den
ekonomiska krisen, mycket beroende pd Overkapacitet globalt. Detta —
tillsammans med hdga energipriser och investeringsbehov — har forsdmrat
den europeiska stalindustrins konkurrenskraft. Nodvéndig omstéllning mot
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forsenats.

Mellan 2007 och 2011 sjénk sysselsdttningen inom sektorn med 10 procent.
Trots detta dr EU fortfarande virldens nist storsta staltillverkare med en
produktion pa dver 177 miljoner ton stél per ar. Det motsvarar 11 procent av
vérldens produktion.

I meddelandet foreslar kommissionen en ny politisk strategi for stalindustrin
uppdelad pa sju atgdrdsomraden:

1. Regelférenkling/smart lagstiftning: Kommissionen avser att till
slutet av 2013 beddma den totala regelborda som foljer av olika
politiska atgdrder och dess konsekvenser for stalindustrins
konkurrenskraft.

2. Tillgodose kompetensbehov och underlitta omstrukturering:
Kommissionen ska stodja kompetensutveckling och éatgirder mot
ungdomsarbetslosheten inom sektorn i syfte att frimja dess
konkurrenskraft samt underséka mojligheterna att utnyttja relevanta
EU-medel for att hitta alternativ sysselséttning nir produktions-
anldggningar ldggs ned. Bland annat Europeiska socialfonden och
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, den s.k.
Globaliseringsfonden, avses fortsatt bidra till detta.

3. Framja efterfriagan pa stil: Kommissionen Overvéger riktade
atgirder for att stimulera efterfrdgan fran bilindustrin och bygg- och
anldggningssektorerna.

4. Lika spelregler inom internationell handel: Kommissionen avser
vidta atgérder for att forbattra tilltradet till marknader utanfér EU
och sidkerstilla rattvisa konkurrensvillkor for att stddja EU:s
stalexport, motverka illojala metoder och garantera tillgang till
viktiga ravaror. Skrotmarknaderna kommer att Gvervakas for att
oka forsorjningstryggheten for de stilproducenter i EU som
anvénder skrot som ravara.

5.  Garantera rimliga energikostnader: Fullbordandet av den inre
marknaden for energi, diversifieringen av leveranserna och en dkad
energieffektivitet kommer att bidra till 1ldgre kostnader.
Kommissionen Overvéger att ta fram vigledningar for langsiktiga
energiavtal mellan leverantérer och kunder for att industrin béttre
ska kunna forutse dessa energikostnaderna.

6. Oversyn av klimatpolitiken: Ramarna for EU:s klimatpolitik fram
till 2030 kommer att vara avgorande for att sdkerstdlla industrins
konkurrenskraft, liksom forhandlingarna om ett bindande inter-
nationellt avtal om klimatférdndringar. Tillverkningen av vissa
smidda jarnprodukter kommer att 1dggas till pé listan med sektorer
med risk for koldioxidlackage, och medlemsldanderna uppmanas att
oronmérka inkomster fran handeln med utslappsrétter (EU ETS) till



forsknings- och utvecklingsprojekt for den energiintensiva
industrin.

7. Framja innovation: Kommissionen Overviger dtgdrder som ska
frimja miljovénlig teknik genom utveckling av nya typer av stal
samt stimulering av innovativ forskning och utveckling, sérskilt
under de mycket dyra pilot- och demonstrationsfaserna. Under
perioden 2014-2020 kommer forskning och innovation framst att
finansieras genom programmet Horisont 2020, som har en stark
tonvikt pd industriellt ledarskap inom innovation. Stalindustrin drar
ocksa nytta av det europeiska innovationspartnerskapet (EIP) for
ravaror och erhéller medel frén forskningsfonden for kol och stal.

Kommissionen foreslar slutligen att det formellt inrdttas en hognivagrupp
som ska Overvaka genomfOrandet av handlingsplanen. Kommissionen
kommer att bedoma ldget efter 12 ménader.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej aktuellt

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella budgetdra konsekvenser fir bedomas for respektive forslag nér de
presenteras av kommissionen. Det kan dock konstateras redan nu att dtgérder
som forutsétter nationell medfinansiering kan ge konsekvenser for den
svenska statsbudgeten. En ndrmare analys far dock goras for de program dér
detta dr en komponent.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens intentioner att forbdttra de
6vergripande villkoren for EU-industrins tillvixtpotential och underlitta
omstéllningen till en koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi som redogdrs
for i meddelandet om industripolitiken och som ocksd f6ljs upp i
meddelandet om stalindustrin. Regeringen anser att 6kad produktivitet, bra
investeringsklimat och satsningar pd innovation &r viktiga forutséttningar for
att stilindustrin ska kunna utvecklas och langsiktigt 6verleva i EU. Vidare ér
enkla, stabila regelverk och effektiva tillstindsprocesser vésentliga och
energieffektivisering kan sénka energikostnaderna och didrmed bidra till 6kad
konkurrenskraft.

Regeringen vidlkomnar ocksa det fokus som kommissionen ldgger pa
hallbarhet och omstéllning mot ett effektivare anvdndande av véra resurser.
Det dr nodvindigt att industrin och &vriga néringslivet bidrar till en hallbar
utveckling, vilket kan leda till 6kad konkurrenskraft.
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Emellertid anser inte regeringen att enskilda sektorer ska medges undantag
fran t.ex. miljo-, handels- och statsstodsregler. Det dr vésentligt att EU upp-
fyller sina klimatitaganden och vdrnar den inre marknadens funktion.
Regeringen anser att sikerstillandet av en fri och 6ppen handel med stal och
stalprodukter &r langsiktigt viktig for sektorn. Restriktivare handelsregler
skulle allvarligt skada svensk och 6vrig europeisk industri och riskerar
dessutom att leda till motéatgirder fran tredje ldnder vilket skulle drabba
europeisk export.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu ej kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar dnnu ej kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ej aktuellt
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen kommenterar inte subsidiaritets- och proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet (Konkurrenskraft) har for avsikt att anta generella radsslutsatser
anseende industripolitiken vid rddets mote dec 2013 inom vilka stalindustrins
situation forvéntas att tas upp. Industripolitiken avses dven behandlas av
Europeiska radet i februari 2014.

5 Fackuttryck/termer
Ej aktuellt
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