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Regeringens proposition
1984/85:209

om forskola for alla barng

beslutad den 18 april 1985.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och det dndamél som framgar av
foredragandens hemstillan.

Pa regeringens védgnar

SVANTE LUNDKVIST
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen ligger fast principerna fér att
forverkliga en rétt for alla barn att delta i kommunal barnomsorgsverksam-
het, fran ett och ett halvt ars alder till dess de bérjar skolan.

Fér barn vars vardnadshavare forvirvsarbetar elier studerar skall ritten
avse plats i kommunalt daghem, fordldrakooperativ cller familjedaghem.
For barn som ér i familjedaghem eller vars forildrar 4r hemarbetande skall
ritten galla deltagande i Oppen férskola eller plats i deltidsgrupp.

Den angivna mélsittningen frimjas genom en planmissig utbyggnad som
innebdr att barnomsorgen for alla barn ar fullt utbyggd senast ar 1991.

For att underlétta utbyggnaden foreslas i propositionen vissa generella
héjningar av nuvarande statsbidrag till barnomsorgen. Vidare foreslas att
statsbidrag infdrs for deltidsgruppernas verksamhet. Hojningarna av stats-
bidragen foreslas ske fradn den 1 januari 1986. Dessutom foreslds att det
tillfilliga anordningsbidraget for budgetiret 1984/85 foérlangs till att gilla
dven budgetaret 1985/86.

Forskolan skall vara ett komplement till hemmet och till barnens sociala
och kulturella miljé. o

I propositionen foreslas vissa grundlidggande principer for verksamheten i
forskolor (daghem, deltidsgrupp och 6ppen férskola) och familjedaghem.
Bl.a. aviseras att socialstyrelsen skall f4 j uppdrag att utarbeta pedagogiska
program for olika delar av barnomsorgen. De pedagogiska programmen
skall bilda ramen for den pedagogiska verksamheten i férskolan. Slutligen
anges i propositionen att frigor om organisationen av barnomsorgen 4r en
uppgift fér kommunen.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-18

Nirvarande: statsradet Lundkvist, ordférande, och statsrdden Leijon,
Peterson. Andersson, Bostrém, Bodstrém, Géransson, Gradin, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Andersson

Proposition om forskola for alla barn

1 Inledning

I Sverige liksom i manga andra linder har det linge funnits olika former av
organiserad barnomsorg. Linge handlade dct om vilgdrenhet. De forsta
barnkrubborna oppnades vid 1800-talets mitt. De tog foretrddesvis emot
barn till medellésa modrar, som var tvungna att arbeta for att klara sin
forsorjning. Omkring sekelskiftet startades olika former av barntridgéardar.
Verksamheten i barntradgardarna syftade till att stimulera barnens utveck-
ling. T samband med att kvinnorna mera allmint bérjade soka sig ut pa
arbetsmarknaden dkade intresset for en god barnomsorg. Att barnen fick en
god omvérdnad var i realiteten en forutsittning for smabarnsférialdrarnas
mojligheter att férvirvsarbeta. Den kommunala barnomsorgen i form av
daghem kombinerade barnens behov av en god omsorg med férildrarnas
behov av att kdnna trygghet for barnen.

Utbyggnaden av daghemmen tog fart under 1960-talet. Riksdagen
beslutade pa grundval av forslag frén bl.a. 1962 ars tamiljeberedning om
organisatoriska och statsbidragsmissiga forindringar som gynnade denna
utveckling. Behovet av daghemsplatser 6kade dock i langt hogre grad dn vad
som motsvarades av utbyggnaden.

For att mota efterfrigan av barnomsorg kom kommunerna att i 6kad
omfattning anviinda sig av familjedaghem. Aven hir beslutade riksdagen, da
pé grundval av forslag fran 1966 ars familjedaghemsutredning, om forind-
ringar som underldttade en utvidgning av familjedaghemsverksamheten i
kommunal regi.

Behovet av barnomsorg 6kade emellertid i accelererande takt i borjan av
1970-talet och ledde till att regeringen och Svenska kommunférbundet ar
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1975 triffade cn dverenskommelse om en femirig utbvggnadsplun for
barnomsorgen. Overenskommelsen understilldes riksdagen, som pd grund-
val ddrav bl.a. uttalade att 100 000 nya daghemsplatser borde byggas dren
1977 ull 1981, Familjedaghemsverksamhbeten skullec under samma period
bvggas ut efter varje kommuns eget behov. For att mojliggora utbyggnaden
beslutade riksdagen om kraftigt forstirkra statsbidrag till burnomsorgen.

Utbyggnadsplanen kom cmellertid inte att helt forverkligas. Under
femarsperioden byggdes ca 60 000 nya daghemsplatser. Familjedaghemmen
Okade dock under perioden 1 en omfatining som inte hade forutsatts i
samband med dverenskommelsen.

Utbyggnaden av daghem och familjedaghem har fortsatt iven cfter
femarsperiodens utgang. Under dren 1982 t.o.m. 1984 har sdledes vtterligare
ca 35 000 barn fatt plats i daghem.

Det totala antalet forskolebarn som var inskrivna i daghem och kommu-
nala familjedaghem den 1 januart 1985 berdknas till ca 177 000 resp.
109000,

Parallellt med denna kvantitativa utbvggnad av barnomsorgen, utifran de
férvirvsarbetande forildrarnas behov. har hela tiden funnits synen att ¢n
kvalitativt god pedagogisk gruppverksamhet har stor betvdelse f6r barnens
utveckling.

1968 ars barnstugeutredning kom i mycket hog grad att dgna sitt arbete at
fragor som gillde verksamhetens innehéll i savil daghem som deltidsgrup-
per. Utredningens forslag ledde ocksé till att riksdagen ar 1973 beslutade om
att inféra en allmiin forskola for alla sexaringar. Begreppet allmin forskola
innebar att alla sexdringar erhéll cn lagstadgad riitt att delta i en
torskoleverksamhet i daghem eller deltidsgrupp som omfattade minst 525
timmar per ar. Utvecklingen har fortsatt och i dag crbjuds i manga
kommuner dven fyra- och femiringar mojlighet att delta i deltidsgruppsverk-
samhet. Under senare ar har ocksi s.k. 6ppna forskolor i 0kad utstrackning
anordnats i kommunerna. Den 6ppna férskolan syftar till att ge de barn som
ari familjedaghem eller har hemarbetande fordldrar mojlighet att delta ien
pedagogiskt upplagd gruppverksamhet. Den oppna torskolun ger ocksa
hemarbetande férildrar och dagbarnvardare tillfille att triffa andra
foraldrar och personal och dirigenom fé stdd i sitt arbete med barnen.

Riksdagen har sivill 4r 1983 (SoU 1982/83:12, rskr 43). som ar 1984 (SoU
1983/84:18. rskr 212), hemstiillt att regeringen foreligger riksdagen en plan
for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen fram till full behovstick-
ning.

Jag vill dven erinra om att regeringen den 21 mars 1985 beslutat om
proposition (1984/85:176) med forslag till lag om siirskiida omsorger om
psykiskt utvecklingsstdrda m.fl. Enligt forslaget upphor sirskolans forskola
att vara en del av sirskolan. Till foljd hiirav skall psykiskt uvecklingsstorda
forskolebarn beredas plats i kommunernas {orskolor pd samma sitt som
andra barn.

1* Riksdagen 198485, I suml. Nr 209
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Jag avser nu att ta upp frigan om en forskola for alla barn fr.o.m. ar 1991
till behandling. I det féljande kommer jag att ange principerna for hur detta
skall genomforas. Under utbyggnadsperioden, dvs. senast ar 1991, avser jag
att aterkomma till regeringen om en lagstiftad ratt «ll férskola for alla
barn.

Fragan om en utbyggnad av skolbarnsomsorgen behandlas inte i detta
summanhang. Anledningen hértill dr att skolbarnsomsorgen utreds i en
sirskild kommitté — Fritidshemskommittén (S 1982:08) — som beriknas lagga
fram sina forslag senare i ar. Enligt vad jag under hand inhimtat kommer
kommittén att foresta relativt omfattande térandringar av skolbarnsomsor-
gens organisation och innchall. Ett stillningstagande till skolbarnsomsorgens
omfattning och innehall bor enligt min mening inte goras utan sedvanlig
remissbehandling av kommitténs forslag.

Vidarc kommer jag 1 det foljande att endast Oversiktligt behandla
samverkan mellan foérskola och skola. Denna fréga utreds sirskilt av
Forskola~skolakommittén (U 1981:01) som avlamnar sitt slutbetidnkande
senare i ar. Jag anser dven i detta avseende det angelidget att kunna ta hinsyn
till remissbehandlingen innan slutgiltig stillning tas i de frigor om forskolans
innchéll som beror overgéngen till skolans lagstadium.

Jag vill vidare informera om att jag i mina kontakter med Svenska
kommunforbundet har erfarit att forbundet avser att utarbeta en ny
rekommendation om principerna for avgiftssittningen inom barnomsorgen.
Rekommendationen skall dirvid ha som utgdngspunkt att taxorna utformas
pa ett sidant sitt att ingen pa grund av sina inkomstforhallanden utestiings
frin mojligheten att anlita den kommunala barnomsorgen.

2 Foredragandens dvervaganden
2.1 Allmanna utgangspunkter

Jag har inledningsvis kortfattat pekat pi nigra viktiga stillningstaganden
som paverkat barnomsorgens utbyggnad under efterkrigstiden. Jag vill
tilligga att den 6kade yrkesutbildningen bland kvinnor naturligtvis i hog grad
medverkat till att forvirvstrekvensen bland kvinnor med smé barn 6kat sa
kraftigt. I dag forvirvsarbetar ca 80 % av dessa kvinnor. Detta har i sin tur
lett till att cfterfrigan pa cn trygg och kvalitetsmassigt hogtstaende
barnomsorg har dkat.

Barnens uppviixtvillkor har forindrats. Barnfamiljerna har fatt allt bittre
materiell standard och kunskaperna om barns behov har 6kat pitagligt.
Jimfort med tidigare generationer har de flesta f{orildrar nu storre
mdjligheter att digna barnen omsorg och intresse. Men samhillsutvecklingen
har ocksa inncburit att dagens smabarnsfamiljer oftast bara har ett eller wvii
barn. Ensamforiildrarnas antal har okat. Familjernas sammansittning ir mer
skiftande. Befolkningsomflyttningar har medfért att kontakter och slikt-
band mellan minniskor inte alltid kan uppriitthallas kontinuerligt. Arbete
och boende har skilts at. i storstadsomradena ofta med langa resviigar
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emellan. Barnen i vir tid méter som aldrig férr en mingd information och
paverkan fran TV, reklam, lckmaterial, tidningar m.m.

Sverige har dessutom under drygt en generation blivit ett invandrarland.
Néarmare 60 000 barn i forskolealdern har forildrar med annan kulturbak-
grund och annat modersmdl 4n svenska. Invandrarna utgér 8 ¢ av
befolkningen och representerar ca 130 olika sprakgrupper.

Samhiillsutvecklingen har siledes pd manga sédtt fordndrat barnens
uppvaxtvillkor. Detta har kommit att stilla stora krav pa barnomsorgen och
vtterligare understrukit att omsorgen behoévs f6r barnens skull.

Det ar enligt min mening viktigt att pd ett tvdligare siitt n hittills visa pd
den betydelse verksamheten har for det enskilda barnets utveckling i olika
avscenden. Det dr min bestdimda uppfattning att forskolans verksamhet kan
ge alla barn stod och stimulans som betyder mycket f6r deras utveckling. Den
kan ge kunskaper och erfarenheter av omvirlden. formedla ett kulturary och
lagga grund till att barnen kan finna sig till ritta i vart samhélle. Barn vars
forildrar forvdrvsarbetar kan dessutom fi del av en trygg och god
omsorg.

Barnomsorgen maste enligt min mening nu medvetet inriktas pa att bli en
del av en god uppvixtmiljé for alla barn. Skall vi leva upp till socialtjinst-
lagens mél och krav miste barnomsorgen byggas ut. Vi méste dessutom satsa
pé olika former av 6éppen verksamhet inom barnomsorgens ramar.

Aven om barnomsorgen maste byggas ut for barnens skull gér det inte att
forbiga det faktum att en god barnomsorg ocksa dr en forutsittning for
fordldrarnas mojligheter till personlig utveckling och till sin egen och barnens
forsorjning.

Kvinnor skaffar sig numera yrkesutbildning i lika hég grad som mén och
forutsatter att deras yrkesliv gar att forena med familjeliv och barn.
Sambhillets uppgift blir darfor enligt min mening att skapa forutsittningar
hérfor £6r biade kvinnor och min. Samhallets uppgift blir samtidigt att skapa
goda betingelser for varje barns utveckling.

2.2 Ritten for barn och fordldrar
Mitt forslag: Principen om alla barns riitt att fr.o.m. ett och ett halvt ars
alder och fram till skolstarten delta i en kommunal forskoleverksamhet
laggs fast. Alla barn vars virdnadshavare forviirvsarbetar eller studerar
far ratt till plats i daghem eller familjedaghem under den tid behov av
omsorg foreligger. Alla barn som inte ér inskrivna i daghem ges ratt att
delta i verksamhet i 6ppen forskola eller deltidsgrupp.

[ =

Skilen for mitt forslag: Utifran de allmédnna férutsittningar som jag hittills
berort dr det nu dags att sla fast en ritt for alla forskolebarn att f& delta i en
pedagogisk gruppverksamhet som syftar till att ge barnen goda och sé langt
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mojligt lika uppvixtvillkor. Det kan sjilvfallet diskuteras fran vilken
tidpunkt en sidan ratt for barnen skall intrida. Fon. géller att en forilder har
cn lagfist rittighet att vara ledig fran sin anstiillning under barnets forsta 18
manader. Jag finner det lampligt att knyta an till denna édldersgring. Det
betvder inte att kommunen befrias frin sitt ansvar for omsorger fOr barn
under 18 mianaders alder.

Majligheten att med ckonomisk ersittning utnyttja ritten till ledighet
finns under tolv méinader. Under denna tid har forildrarna ritt att uppbira
forildrapenning enligt inkomstbortfalisprincipen f&r nio manader. vilket ger
en generell méjlighet att vara hemma och sjalv varda sitt barn. [ dvrigt utgar
ersittning enbart enligt garantinivén i foraldraforsikringen {Or tre manader.
For de foljunde sex minaderna av den lagstadgade rétten till ledighet utgar
ingen ersiittning alls. Familjestddet {or barn under ett och ctt balvt rs dlder
forbittras genom att foraldraforsikringen byggs ut dd de ekonomiska
forutsiittningarna s medger.

For de barn vars forildrar {orvarvsarbetar eller studerar bor ritten till
kommunal barnomsorg avse den tid behov av sidan omsorg foreligger. De
former som da frimst kommer i friga dr daghem och familjedaghem. For
Ovriga barn bor riitten avse oppen forskola cller deltidsgrupp. Kommunen
bor sjillv th gora avvigningen mellan dessa former. Jag vill i ansiutning harull
dock gora ctt papcekande.

Redan i dag giller att de sexaringar, som inte har plats i daghem, har ritt
att delta i verksamhet i deltidsgrupp som omfattar minst 525 timmar per ar. 1
ménga kommuner tar man ocksi emot yngre barn i deltidsgrupp. Jag ser det
som en naturlig utveckling att kommunerna mer generellt dppnar deltids-
grupperna for fyra- och feméringar som inte finns i daghem. Sjilvfallet bor
denna verksamhet tidsméssigt anknyta till de regler som nu gitler {6r den
allmiinna forskolan.

Barn som inte har plats i daghem cller deltidsgrupp bor ha generell ritt att
delta i dppen forskoleverksamhet. Héirigenom ges barnen majlighet ate
tillsammans med forilder eller annan vardare delta i en verksamhet i
gruppens form som syftar till att ge pedagogisk stimulans. Riitten art delta ger
vidare 0kade mojligheter for barn och hemmavarande forildrar att bryta den
isolering som kan f6lja av att en 6verviigande andel smabarnsforildrar i ett
bostadsomrade forvirvsarbetar. Ritten ger ocksa dessa fordldrar mojlighet
att fi s10d i sin foraldraroll av utbildad personal och av andra foraldrar.

Ritten att delta i 6ppen forskoleverksamhet bor erbjudas barnen och
fordldrarna utan krav pa inskrivning eller deltagande i viss omfattning av
verksamheten. Det bor dock av erbjudandet framgé vilken 6ppen forskola
som erbjudandet avser och vilka oppettider och andra férhillanden som
giller for verksamheten. Jag vill understryka att det i vissa fall kan vara till
fordel om den Oppna forskolan har en speciell inriktning som ansluter till
t.ex. ett bostadsomrades sérskilda karaktir, till befolkningens sammansitt-
ning osv.
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1 friiga om kommunernas val mellan att erbjuda fyra- och femaringar platsi
deltidsgrupp resp. 1 6ppen forskola dr det min uppfattning att barnen friin
fyra ars dlder har stérre utbyte av en mera strukturerad verksamhet i daghem
cller deltidsforskola dir verksamheten leds av utbiidad personal.

Jag vill i det hir sammanhanget berdra frigan om alla barns och forildrars
mojligheter att utnyttja den kommunala barnomsorgen. LO har i nagra
undersokningar konstaterat att deras medlemmar i ligre utstridckning dn
tjdnstemannagrupperna har sina barn inom barnomsorgen. Sarskilt giller
detta daghemmen. En bidragande faktor ir givetvis forildrarnas arbetstider
- betydligt fler av LO:s medlemmar arbetar pa obekvim arbetstid én andra
grupper. Fordldrar som arbetar pa tider di daghemmen ér stingda erbjuds
huvudsakligen plats inom familjedaghem — i den man de 6verhuvudtaget kan
fa plats inom kommunal barnomsorg. Forsok har ocksd bedrivits med
nattéppna smadaghem. Det bor enligt min mening vara en viktig uppgift for
kommunen att sdrskilt beakta behovet av omsorg pa tider som faller utanfor
den ordinarie Oppethillandetiden f6r den kommunala barnomsorgen.

Jag vill understryka vikten av att man i kommunen tillimpar en medveten
och flexibel resursfordelning inom barnomsorgen nér det giller stédjande
atgdrder av olika slag.

Jag vill ocksd pcka pi den omstindighcten att det i vissa fall ar
praktiskt/organisatoriskt omojligt att astadkomma t.cx. daghems- och
deltidsgruppverksamhet i mycket glest befolkade omraden. Jag vill dock
understryka att huvudprincipen bér vara att barnen erhéller en god
pedagogisk omsorgsform.

2.3 Mal och innehidll i barnomsorgen

»f
|

Mitt forslag: For mal och innehall i barnomsorgens forskoleverksamhet

i skall finnas cn gemensam ram fér hela landet i form av ett pedagogiskt
program for férskolan. Det pedagogiska programmet skall i tillimpliga
| delar foljas i daghem. deltidsgrupp och 6ppen térskola. Vérdnadshavare
till barn som omfattas av kommunal barnomsorg har ritt att delta i
planeringen av verksamheten samt i dess genomférande enligt riktlinjer

som antagits av kommunen.
-

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har hos regeringen hemstillt om en
redovisning av mdlsédttning och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten
(SoU 1981/82:1, rskr 38). Jag vill i det fdljande ta upp och belysa denna
fraga.

1** Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 209
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Mal och inriktning

Barnomsorgens uppgift dr att i samarbete med hemmet bidra till en trygg
och stimulerande uppviixtmiljo, att ge barnen omvardnad och stdd i sin
utveckling och att ge dem gemenskap med andra barn och vuxna utanfér den
cgna familjen. Barnomsorgen skall successivt ge barnen kunskap om och
erfarenheter av omvirlden. Den skall formedla ett kulturarv och ligga
grunden till att barnen kan finna sig vél tillriitta i samhéllet och vilja delta i
och paverka samhéllsutvecklingen. Mot denna bakgrund bér enligt min
uppfattning innehdllet i verksamheten preciseras.

Det 6vergripande malet for barnomsorgen ar att formedla och ge konkret
innebord it demokratiska viirderingar. Verksamheten skall fostra barnen till
solidaritet med andra barn samt lagga grunden for deras uppfattning om allas
lika virde, sjilvbestimmanderétt och integritet. Detta Gverensstimmer med
den minniskosyn och samhillssyn som praglar socialtjanstslagens 1 8§.
Nyckelorden ar demokrati, solidaritet, jamlikhet, trygghet och ansvar. Dessa
ideologiska maél skall vigleda och prédgla barnomsorgen.

Barnomsorgen skall vidare tillsammans med hemmet skapa goda forut-
sittningar for varje barns utveckling 1 fysiskt, socialt, emotionellt och
intellektucllt avseende genom en allsidig personlighetsutveckling. Verksam-
heten skall ockséd ge kunskaper, erfarenheter och upplevelser i omvirlden
som 4r anpassade till barnens dlder och utvecklingsniva, genom att lata dem
arbeta, leka och lira i meningsfulla sammanhang.

Detta innebdr att barnomsorgens forskoleverksamhet bedriver en i vid
mening pedagogiskt inriktad verksamher dir barn i grupp far del av omsorg,
fostran och kunskaper. Pedagogisk forskoleverksamhet utmiirks av att den ar
malinriktad och planerad och ledd av utbildad personal.

Till barnomsorgen kommer barn frin olika uppvéximiljéer. med skiftande
familjeforhillanden och livsvillkor. Barnomsorgen ér till f6r alla barn. Dir
finns barn med handikapp, barn med psyko-sociala problem och barn med
olika kulturbakgrund. Jag anser att barnomsorgen pa denna grund bor och
kan utveckla en socialt medveten pedagogisk verksamhet och att det bor vara
en striavan att fédrmedla ett sddant synsatt.

Detta innebar forst och frimst att ha en helhetssyn pa barnet. Personalen i
barnomsorgen maste ha kunskap om barns fysiska och psvkiska utveckling
och behov. De méste ocksd ha kunskap om det samhille som barnen vixer
uppi. Verksamheten behdver planeras och genomféras utifran barnens egen
livssituation, uppvixtmiljé och erfarenheter och pa ctt aktivt sdtt bygga
vidare fran sddana utgdngspunkter. Det bor sdledes finnas en klar férankring
i ndrmiljén socialt och kulturellt. Darfor ar det viktigt att den pedagogiska
planeringen sker bland barnen i den egna verksamheten av personalen som
kinner barnen och deras livssituation och att detta sker i samarbete med
barnens foraldrar.
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Barngruppen

Ett av de stora viirdena med barnomsorgen ér att barnen far viixa upp i
daglig kontakt och gemenskap med andra barn och dérigenom utvecklas som
individer och gruppmedlemmar. Dirfor ar barngruppen i sig en viktig resurs.
Genom att tilthéra en barngrupp och i viixa och utvecklas tillsammans med
andra kan barnen med personalen som stdéd och forebild fostras till
ansvarskinsla och solidaritet och utveckla vanskap och kiinsla for varandra.
Viktigt ar att den pedagogiska verksamheten stoder det enskilda barnets
fostran och utveckling savil som individ som gruppmedlem. Varje barn ér
betydelsefullt f6r gruppen och skall stddjas och uppmuntras att sitta sin
pragel pd den, men ocksa ldra sig att handskas med situationer dir olika
erfarenheter och intressen bryts mot varandra. Det dr personalens uppgift att
skapa forutsdttningar fOr att barngruppen utvecklas demokratiskt. att
motverka utstétning och att se till att relationerna i barngruppen priglas av
uppfattningen om alla barns lika viirde.

En fast grupptillhérighet under lingre tid dr viisentligt for kontinuitet och
sammanhang i barnens tillvaro. Att barnen regelbundet deltar i verksamhe- -
ten dr viktigt for deras trygghet och gruppgemenskap. Ju mer av kontinuitet
och sammanhang man striivar efter desto svarare kan det bli for barn som
vistas oregelbundet i férskolan och bara kommer i kontakt med osamman-
hingande delar av verksamheten. Jag vill diarfoér understryka vikten av att
barnen regelbundet deltar | verksamheten pd fasta tider. Forédldrar och
personal bor 1 samforstind diskutera limpliga tider for det enskilda barnet.
En stravan bor vara att nérvaron blir s regelbunden och kontinuerlig som
méjligt.

Fordldrarna

Ett aktivt férdldrasamarbete byggt pa 6msesidig respekt dr ocksa en viktig
bestandsdel i en socialt medveten pedagogisk verksamhet. Barnomsorgsper-
sonalen behoéver kunskap om barnets virld i familjen och i bostadsomradet.
Hir ser jag foridldrasamarbetet som linken mellan hem och barnomsorg.
Forildrars medverkan och inflytande i {6rskolan har varit foremal for
diskussioner och utredningar under 1970-talet. I dag deltar manga foéraldrar i
barnomsorgen, men jag anser att detta fortfarande ar ett viktigt utvecklings-
omrade.

Barns trygghet och sjilvkinsla ir beroende av samarbete mellan foraldrar
och personal. Olika uppfattningar och virderingar i fragor som ror barnens
fostran behéver diskuteras gemensamt. Invénjningen och den dagliga
kontakten dr grundliggande for samarbetet. Genom att foraldramedverkan
ges cn fastare form och ett klarare angivet innehall kan forildrarnas roll goras
tydligarc. Former for ett fordldrasamarbete som dr inriktat pa att omfatta all
personal och samtliga foraldrar behdver utvecklas i forskolan. Varje forskola
bor utforma en modell for detta som ir dndamalsenlig just dar.
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Forildrars mojlighet att knyta kontakter och vara till stod for varandra
genom forskolan som en triffpunkt i bostadsomradet dr ocksa en visentlig
del av foraldrasamarbetet. Om barnfamiljerna bor i samma bostadsomride.
vilket bor vara en princip vid forskoleplaceringen av barnen, kan den
gemenskapen ocksa fa betydelse for trivseln och trvggheten i bostadsomra-
det.

Det dr uppenbart att innehéllet i den kommunala barnomsorgen paverkas
av fordldrars mojligheter att delta i verksamheten. Ansvaret for att
verksamheten planeras dvilar personalen. Forestandaren har sjilvfallet en
viktig roll i det sammanhanget. Ett fungerande forildrasamarbete forutsitter
samtidigt att fordldrarna ges reella mojligheter att delta i och péaverka
planeringen av den verksamhet dér deras barn deltar.

Enligt min mening bor man fran statsmakternas sida darfor uttala sig fér en
riitt for barnens virdnadshavare att delta i planeringen av verksamheten.

I manga kommuner. och framfér allt inom fordldradrivna daghem. deltar
fordldrarna ocksé aktivt i genomforandet av verksamheten, eller en del av
verksamheten. Det finns enligt min mening all anledning att understddja
sadana strivanden. Forutsiatiningarna for ett sddant deltagande fran
foraldrarnas sida skiftar emellertid frin kommun till kommun och fran
forskola till forskola. Det ar dirfor inte lampligt att ange négra generella
riktlinjer for hur forildrarnas deltagande skall organiseras. Det blir en viktig
uppgift for kommunerna att i sina riktlinjer ange formerna for och
omfattningen av forildrarnas deltagande.

Den pedagogiska verksamheten

Barnomsorgen omfattar omvérdnad, fostran och utvecklande stimulans
byggd pa ett pedagogiskt arbetssatt i gruppens form. Vdrd och omsorg iir
delar i den pedagogiska verksamheten. Det har ibland hédvdats att vard och
omsorg inte later sig forenas med pedagogisk verksamhet. Jag delar inte den
uppfattningen utan menar tvdrtom att dessa dr oskiljaktiga delar i
barnomsorgen.

Barnomsorgen skall ge barnen omvardnad som ger trygghet 1 vardagen.
Virme, dmhet. gladjc och narhet mellan barn och vuxna ir en visentlig del i
detta. Att fostra till goda vanor nér det giller hvgien. méltider. utevistclse,
vila och aktiviteter dr andra viktiga delar. De dagliga rutinerna ger en
vilkdnd struktur och stadga och kan anviindas for att skapa ett positivt
kanslomassigt klimat i forskolan. De kan ocksa pedagogiskt utnyttjas for att
trdna sjdlvstindighet och hjilpsamhet och kan ge rika inlarningstilifillen
inom olika omraden i for barnen naturliga och meningsfulla samman-
hang. '

Barnomsorgen skall ocksd i1 ovrigt ge barnen del av en pedagogisk
verksamhet som i gruppens form omfattar arbere. lek och inlidrning. Arbete,
lek och inlarning star i ett nira inbérdes forhillande. Inget férekommer
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oberoende av det andra. Barn lir medan de leker och arbetar.

Lek och skapande ir av central betvdelse for barns utveckling i
forskoledldrarna. Leken behéver stoff och niring for att utvecklas. Hir ar
arbete — barns och vuxnas — en viktig kiilla. Inlirning i forskoleverksamheten
skall ske i naturliga konkreta sammanhang genom lek och arbete.
Gemenskap. samarbcte och ansvar, som édr vasentliga delar i social fostran,
skall utvecklas genom att barnen deltar i vardagsarbetet. Grundforutsitt-
ningen for inldrning under forskoledldern dr den konkreta upplevelsen.
Barnens forméga till abstraktioner dkar i takt med mognad och alder.

Barnens virld bor inte isoleras fran vuxnas liv och arbete. Liksom i
samhillet i ovrigt behdver barn ha en funktion i forskolan och erfara att de dr
delaktiga i de vuxnas liv. Barnen bor efter dlder och férmaga tillsammans
med de vuxna fa delta i och ta ansvar for olika dagliga sysslor inne och ute.
Det giller uppgifter som t.ex. matiagning,. disk, tvitt, stidning. reparationer,
tradgardsskotsel. vaxtodling och att ga drenden. Barnen bor ocksi fa tilifalle
att se vuxna i arbete genom besok pa olika arbetsplatser. Pa detta satt kan
barnen fa del av en omviirld som berikar deras egna lekar och skapande.

Leken maste fa stort utrymme i forskolebarnens liv och i barnomsorgens
dagliga verksamhet. I minga av barnens lekar ser man kopplingen mellan lek
och arbete. 1 den fria leken bearbetar barnen sina konflikter och upplevelser.
Dirfér bor leken ges mycket tid. De vuxna bor finnas i narheten for att
stodja, stimulera och inte minst lira av barnens lek. Barnomsorgen har en
viktig uppgift i att ge forutsittningarna for att barns lekkultur hills levande
och utvecklas.

Den spontana leken dr ett viktigt métt pd barns vilbefinnande och
utveckling. En annan funktion har de olika regellekar som barn i alla tider
lart av dldre kamrater och vuxna. Den organiserade leken i barnomsorgens
verksamhet skall darfor ge barnen del av den gemensamma lekkultur av
sdnger, danser, rim och ramsor. regler, sagor och berittelser som linge
bundit samman generationerna.

En annan viktig del av innehéallet i barnomsorgen ir den skapande
verksamheten. Forskolans pedagogiska verksamhet har av tradition fiist stor
vikt vid aktiviteter for, med och av barn inom musik, dans. teater, bild och
form och litteratur. Detta mdste tillvaratas och medvetet utvecklas med
utgéngspunkt i de skiftande sociala och kulturella miljéer dir barnomsorgen
finns.

Jag vill i detta sammanhang ndmna den rapport fran statens kulturrdd som
overlimnades till regeringen ar 1982 med ideér och férslag om hur kulturen i
forskolan kan utvecklas (Rapport frin statens kulturrad 1982:5. Kultur i
forskolan). En genomgéende tanke dr att kultur inte kan siirskiljas fran ovrig
verksamhet utan maste ses som en dimension av all verksamhet i férskolan.
En utgangspunkt dr barns behov av att genom egna erfarenheter skaffa sig
kunskaper om omviirlden. Estetiska aktiviteter bidrar till att stiarka barns
formaga att upptéicka mer, urskilja allt fler nyanser i tillvaron och att uttrycka
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sig pa ett mangsidigt sitt. Verksamheter som knyter an till kulturarv och
traditioner ger barn {orankring och trygghet i den milj6 de vixeruppi. Kultur
i forskolan ar ocksd viktig for att motverka negativa effekter av den
kommersiella piverkan som barn ofta utsitts fér. Mot denna bakgrund ir det
angeliget att barn redan 1 forskolan ges rika tillfillen till skapande
verksamhet och kommer i kontakt med ett levande kulturliv.

Under 1970-talet har en genercllt sett vdl fungerande pedagogisk
verksamhet utvecklats for de yngsta barnen i daghemmen. Verksamheten f6r
barn i aldern 1-3 ar har varit féoremal for ett sirskilt utrednings- och
utvecklingsarbete av Familjestddsutredningen som avliamnat betdnkandet
(SOU 1981:25) Bra daghem foér sma barn. Det ir viktigt att de erhalina
kunskaperna om de yngsta barnens behov och forutsittningar och hur dessa
skall motas i1 daghemmet vidmakthalls och vidareutvecklas.

Debatten om forskolans innchall har under senare tid mera rort hur de
nagot dldre barnens sociala och intellektuella kapacitet kan tas tilivara och
utvecklas i forskolan. Hela forskoledldern dér en intensiv period av
utveckling. Barns behov av vuxenkontakter, omsorg och pedagogisk
handledning dndrar dock karaktér varefter barnet blir dldre och sjalvstin-
digare. Dirfor dr det vidsentligt att barnen fir méta nya utmaningar och
vidgade perspektiv och att de successivt far utveckla sjilvstindighet, initiativ
och eget ansvar.

Viktigt dr ocks att beakta att barn har olika behov och behéver stéd och
stimulansiolika avseenden. Forskolan skall vara ett komplement till hemmet
ach till barnens sociala och kulturella miljéd. Detta innebiir att verksamheten
kan behova utformas pé olika satt i olika bostadsomraden, att vissa barn kan
behova sirskilt stdd att utveckla sin sociala kapacitet, andra sina sprakliga
och intellektuella kapaciteter.

Att inldrning framst sker genom lek och arbete i naturliga sammanhang
bor vara utmirkande for den pedagogiska verksamheten. Barnen bor fa en
kunskaps- och erfarenhetsgrund i férskolan som 4r anpassad till deras olika
utvecklingsnivder och egen miljo. Verksamheten bor utformas sa att den
stimulerar barnen till att aktivt utforska omvirlden. Inldrningen i férskolan
bor ske dels i anslutning till barnens egna upplevelser och fragor och dels pa
ett planerat sitt ge barnen kunskaper om olika féreteelser i ndrmiljon som ar
visentliga for barnen att kdnna till.

Barns kommunikationsformaga omfattar socialt samspel och forméga att
uttrycka sig genom sprik, bild, musik och rorelse. Det samband som finns
mellan barns motoriska utveckling och deras sjilvkinsla och intellektuella
utveckling bor uppmirksammas. Forskolan bor ge alla barn en aktiv
sprakstimulans samt en grundliggande begreppsbildning som forbereder
lasning, skrivning och rikning. Ett sirskilt ansvar har forskolan i detta
avseende for barn som kommer fran sprakligt eller socialt eftersatta miljder.
Men dven de barn som visar spraklig mognad och vilja att 1dsa och skriva bor
fa stod och stimulans for detta i férskolan.
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Den pedagogiska planeringen av forskolans verksamhet, for vilken
personalen ansvarar 1 samrad med forildrarna, bor pa ett mélinriktat och
strukturerat sitt anpassas till barns behov. alder och utvecklingsniva. Kraven
pé struktur i forskoleverksamheten bor vara storre allt efter som barnen blir
ildre.

En uppstramning av innehaliet i forskolan med hjilp av successiva
inlirningsmal i forhallande till det enskilda barnets och barngruppens
tillviixtprocess bor leda till att innehillet i verksamheten 6ver tiden visar en
utvecklingslinje fran det enkla till det mer komplexa.

Verksamheten under dagen bor vixla mellan aktiviteter i storgrupp, i
smagrupper eller individuellt. Gruppsammansittningen kan utgd fran
personalens bedémning av barnens behov, forutsdttningar och intressen,
men ocksa fran barnens egna énskemal och spontant bildade lekgrupper.

Det ligger i forskolans uppgift att stimulera varje barns utveckling utifran
barnets egna forutsdttningar och behov utan inriktning pa jamforande
prestationer. Vissa riktmirken f6r vad forskolan bor ha givit barnen av
kunskaper och firdigheter infor overgangen ull skolan kan dock vara
angeliget att ange. Exempel pa detta r

- att kunna ta emot instruktioner och information i grupp.

— att kunna uttrycka sig i fullstindiga meningar, ha ordférstaclse och kunna
vissa begrepp som t.ex. ¢éver-under, fOre-efter, stor-storre-storst,

~ att ha fart viss kidnnedom om sitt bostadsomride, hemland. andra
lander,

— att ha viss kunskap om naturen,

— att under ledning och i samarbete utfdra gemensamma vardagssysslor,

— att ha tillagnat sig sdnger. lekar. sagor och beriittelser,

- att kunna hantera enkla verktyg och redskap.

- att ha utvecklat kompetens och sjilvstandighet nir det géller pakladning,
hygien och maltider.

Forskolan kan genom en mer strukturerad verksamhet f6r de dldre barnen
lagga en god grund for arbetet i skolan. Sett frdn barnens utgingspunkter
miste forskolan och skolan utgdra delar i en helhet dér hinsyn bor tas till
barnens successiva utveckling och till det forhéllandet att barnen utvecklas i
olika takt. En gemensam syn pd barns utveckling och inldrning behdver
arbetas fram i forskolan och skolan. Storre 6verensstammelse behover ocksé
skapas nir det giller arbetssétten i forskola och skola. Fragan om samverkan
mellan forskola och skola utreds f.n. av Forskola-skola-kommittén. Det
finns, som jag nadmnt inledningsvis, anledning att nirmare aterkomma till
samspelet mellan férskolans och skolans innehdll och arbetsformer efter det
att kommitténs forslag presenterats och remissbehandlats. Det kan gilla
fragor som beror fortbildning av personalen samt omraden som ur detta
perspektiv sirskilt behéver beaktas i pedagogiska program for forskolan.
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Pedagogiskt program Jor forskolan

Med detta har jag velat peka pd ndgra grundliggande drag for mal,
innehall och arbetssiitt i var barnomsorgsverksamhet som bygger pa sévill
gamla traditioner som nyvunna erfarenheter under 1970-talets utbyggnads-
period. Jag anser att det nu 4r av storsta vikt att férskolan fir ett pedagogiskt
program fastlagt. Jag ser det ddrvid som vésentligt att alla barn oavsett om de
vistas i daghem. deltidsgrupp eller 6ppen forskola — helt eller delvis - far del
av det pedagogiska programmet for férskolan. Jag avser att dterkomma till
regeringen med fragan om uppdrag till socialstyrelsen att utarbeta ett sadant
program.

Socialstyrelsen har pdborjat ett arbete som syftar till ett pedagogiskt
program for férskolan och som omfattar verksamheter for barn fran 1 till 7
ars alder. Ar 1983 publicerades ett programférslag som remitterades till bl.a.
ett stort antal kommuner. Remissammanstillningen pagar f.n. I program-
forslaget gors en Oversiktlig strukturering av ett tinkbart innehall i
torskoleverksamheten som kan anpassas till olika aldrar och till barnens egen
milj6. Innehallet dr indelat i fem dmnesomraden. Det framhalls dock sidrskilt
att forskolan skall ha ett temainriktat arbetssdtt och att dessa teman kan
omfatta flera amnesomraden. Detta innebir att den dvergripande planering-
en av aktiviteter utgdr fran ett tema, som haller thop innehallet fér samtliga
barn i gruppen. Ett tema kan ha kulturell innebdrd, réra natur, teknik eller
samhiille och fortga under lingre eller kortare tid.

Det pedagogiska pr()grammet for forskolan bor enligt min mening ange
ramarna for den verksamhet som bedrivs. Programmet maste redovisa
forskolans mél samt principer for innehdll och arbetssattet. Programmet bér
utformas sa att det kan tjina som underlag f6r kommunernas ledning,
utveckling och utvirdering av den pedagogiska verksamheten och for
personalens pedagogiska planering.

Om det pedagogiska programmet skall kunna genomféras och bli
verkningsfullt bor det anpassas till lokala forutsittningar och behov. Detta
bor ske genom utarbetande av kommunala riktlinjer - till vilka jag senare
aterkommer - och genom férskolepersonalens egen pedagogiska plane-
ring. .

De kommunala riktlinjerna for forskolans pedagogiska verksamhet skall
vara kommunernas instrument for ledning och utveckling. Syfte bor vara att
astadkomma en lokal anpassning genom att ange fOrutsittningar och
preciseringar fér programmets genomférande och forskolepersonalens
arbete.

Den pedagogiska planeringen bor utforas av personalen i den enskilda
forskolan. Detta bor ske inom de ramar som anges 1 det pedagogiska
programmet och med de forutsdttningar som anges i de kommunala
riktlinjerna. Pedagogisk planering innebdr att férskolepersonalen med
kdnnedom om den egna barngruppen utformar den pedagogiska verksam-
heten med utgdngspunkt i barnens livsvillkor, erfarenheter och behov.
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Pedagogiskt ledningsansvar

Fragan om forestindarens uppgift och stillning i barnomsorgens forsko-
leverksamhet har varit foremél for olika uppfattningar under senare dr.
Barnstugeutredningens betoning av att personalen skulle arbeta 1 arbetslag,
som var ett virdefullt nytinkande i borjan av 1970-talet, gjorde att
forestandarrollen kom att ifrgasiittas. Denna hillning har si sminingom
omprovats.

I dag framstar det som mera sjilvklart att verksamheten kriver ett
pedagogiskt ledningsansvar och att detta bor innehas av forestindaren. 1
forestandarens uppgift ingir att tillse att verksamheten planeras pi ctt
mélinriktat sitt och att detta sker i samrad med forildrarna. Varje
barnomsorgsenhet bér finna limpliga former {61 fordldrarnas medverkan i
den pedagogiska planeringen.

Personalens fortbildning

De fordndringar och den kvalitetsutveckling av barnomsorgen som ett
pedagogiskt program innebdr piverkar personalen inom verksamheten.
Grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning r av central betydelse
nir det giiller att utveckla kvaliteten inom barnomsorgen.

Grundutbildning dr en langsiktig vig att piverka verksamhetens inrikt-
ning. Fortbildning ger cffekt pa kortare sikt i ctt forandringsskede.

Barnstugeutredningen foreslog att den arliga regelbundna fortbildningen
skulle utgdra 30 timmar for varje anstilld inom forskolan. Riksdagen
hinskot friagan till arbetsmarknadens parter att reglera genom avtal. Nagot
sadant avtal har dnnu inte trdffats. En stor del av landets kommuner har
emellertid de senaste dren legat nira den rckommenderade omfattningen pa
30 timmar for varje anstdlld och ar.

Jag vill 1 detta sammanhang sérskilt framhilla den betydelse som
barnomsorgspersonalens mojligheter till fortbildning har fér en kvalitativ
utveckling av verksamheten. For att erforderlig fortbildning skall var mojligt
att genomfora dr det angelaget att finna former fér denna som inte ir alitfor
kostnadskriivande. En majlighet som jag vill peka pa ir att fortbildningen
forlaggs till tider ndr belidggningen ir lag i verksamheten, t.ex. i anslutning till
semestrar eller till sommaruppehéll.

Socialstyreisen bor utarbeta studiepaket och annat viigledande material i
anslutning till det pedagogiska programmet som kan stillas till kommunernas
forfogande. Dessa studiepaket bor viinda sig till de olika verksamhetsfor-
merna daghem, deltidsgrupp, familjedaghem knutet till 6ppen {6rskola och
dppen forskola.
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2.4 Riktlinjer for barnomsorgen

| Min bedomning: Kommuncn bér besluta om riktlinjer for barnomsorgens
! forskoleverksamhet som dr anpassade till lokala forbéllanden. 1 riktlin-
i jerna bor anges vilka resurser som erfordras for att nd uppstiilida mal.

Skilen for min bedomning: For att ett pedagogiskt program for forskolan
skall kunna fylla sitt syfte pd bista siitt bor det enligt min mening ange
ramarna fér innehallet i barnomsorgen. Programmet méaste dock anpassas till
lokala forutsattningar och behov i kommunerna. Dirfor bor kommunerna
utarbeti kommunala riktlinjer for barnomsorgens pedagogiska innehall. Ett
sadant arbete pagar redan i manga kommuner.

Jag vill understryka att riktlinjerna bor utformas sé att barnomsorgsverk-
samheten sidrskilt kompletterar barnens egen sociala och kulturella miljo. 1
riktlinjerna bor ocksé anges vilka resurser som erfordras for att ni uppstéllda
mal.

Kommunen bor i sina riktlinjer ange forutsittningarna for personalens
pedagogiska plancring av verksamheten.

2.4.1 Qrganisationen av barnomsorgen

Det statsbidragssystem for barnomsorgen som inférdes den | januari 1984
syftar till att ge kommunerna stor frihet att utforma sin barnomsorg sé att de
lokala forutsiattningarna kan tas tillvara. Det dr nddvéindigt att befintliga
resurser kan utnyttjas effektivt samtidigt som utrymme ges for att utveckla
verksamhctsformer anpassade till barnfamiljernas behov av en kvalitativt
god barnomsorg.

Jag har tidigare pekat pa behovet av att mal, innehall och arbetssitt i
barnomsorgens forskoleverksamhet faststills i ett pedagogiskt program {or
forskolan, som bildar en ram for verksamheten i landet.

Diremot bor organisationen av den kommunala barnomsorgen enligt min
mening beslutas av kommunen. Det finns i dag en relativt god erfarenhets-
grund att bygga pa i kommunerna nir det géiller barnomsorgens organisation.
Den lokalkénnedom som finns i den enskilda kommunen 4r nédvandig for att
en flexibel resursfordelning skall kunna tillimpas sé att resurser kan styras dit
de bist behovs.

Dirfor ar det viktigt att ansvaret for barnomsorgens organisation vilar pa
kommunen. Det innebir att kommunen beslutar om férdelningen mellan
barnomsorgens olika verksamhetsformer och aven i1 ovriga fragor av
organisatorisk art, t.ex. nar det giller barngruppernas storlck, personaldi-
mensionering, extra resurser for barn 1 behov av sarskilt stéd, lokalutform-
ning och éppethéllande.
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Socialstyrelsen bor dock dven fortsittningsvis noggrant folja utvecklingen i
kommunerna i dessa fragor. _

Att kommunen har ett huvudansvar for barnomsorgens organisation
strider inte mot den uppfattning jag tidigare framfort om behovet av
alternativa barnomsorgsformer. Att fordldrar sluter sig samman och i
kooperativa former svarar for omsorgen av sina barn anser jag vara positivt.
Att ideella organisationer av olika slag startar och driver barnomsorgsverk-
samheter dr ocksd av virde. Dessa alternativ till kommunal barnomsorg kan
ge viktiga impulser till den kommunala verksamheten.

2.5 Genomforande av utbyggnaden

- Mitt forslag: Barnomsorgen byggs ut sd att alla barn vars torildrar si

i M g < 2 . e |
dnskar kan erbjudas plats fran ett och ett halvt ars dlder till dess de borjar |
skolan senast ar 1991.

Skilen for mitt forslag: Ett fastliggande av principen om alla barns rétt att
fr.o.m. ett och ett halvt rs dlder delta i kommunal férskoleverksamhet,
enligt vad jag tidigarc har foreslagit, innebar att barnomsorgen byggs ut sé att
alla barn vars fordldrar s& onskar skall kunna erbjudas plats. Utbyggnaden
bor dirvid ske i saddan takt att barnomsorgsverksamheten ér fullt utbyggd
scnast 4r 1991. Som jag tidigare framhallit. avser jag att senast vid denna
tidpunkt dterkomma till regeringen om en lagstiftad ritt till férskola for alla
barn.

For de barn vars fordldrar forvarvsarbetar eller studerar dr deti forsta hand
friga om behov av barnomsorg i daghem cller familjedaghem. For dvriga
barn avses Oppen forskola eller deltidsgrupp. Som jag tidigare anfort ser jag
det som en naturlig utveckling att kommunerna mer generclit Gppnar
deltidsgrupperna for de fyra- och feméringar som inte finns i daghemmen.
For sexaringarna finns redan denna méjlighet.

F.n. finns totalt ca 570 000 barn i &ldrarna ett och ett halvt t.o.m. sex och
ett halvt ar. Av dessa barn ar f.n. 266 000 barn inskrivna i daghem eller
familjedaghem och ca 78 000 barn finns i deltidsgruppsverksamhet. Vidare
finns ca 640 6ppna forskolor i 200 kommuner. Om man antar att ca 50 barn
har mojlighet att besoka nagon av dessa oppna forskolor har ca 32 000 barn
tillgéng till sidan verksamhet i dag. Bland barn under ett och ett halvt &r drca
19 000 barn inskrivna i daghem eller familjedaghem.

Med ledning av SCB:s senaste undersékning om efterfragan pa barnom-
sorg (1982/83) beriiknar jag att totalt ca 380 000 barn i &ldrarna ett och ett
halvt ar t.o.m. de bdrjar skolan har foriildrar som forviarvsarbetar eller
studerar. Av dessa beriiknas 307 000 efterfraga barnomsorg i daghem eller
familjedaghem. Dettainnebir att det for barn i dessa dldrar i dag saknas plats
for ca 41 000 barn i daghem eller familjedaghem.
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Jug foreslar saledes att barnomsorgen i daghem och familjedaghem byggs
ut sa att alla barn dver ett och ett halvt &rs dlder med férvirvsarbetande och
studerande forildrar kan erbjudas saddan plats ar 1991. Det totala utbygg-
nadsbehovet av daghem och familjedaghem under hela utbyggnadsperioden
1987-1991 berdknar jag till ndra 55 000 inskrivna barn. Jag har da forutsatt en
viss O6kning av den kvinnliga forviarvsfrekvensen under perioden och att
kommunerna under aren 1985 och 1986 bygger ut barnomsorgen i enlighet
med sina planer. Jag har da dven utgfitt ifran att antalet inskrivna barn under
ett och ett halvt ars alder inte minskar.

Bland forskolebarn éver ett och ctt halvt rs dider finns drygt 325 000 barn
som inte dr inskrivna i daghem eller deltidsgrupp. Jag riknar med att en stor
del av dessa barn kommer att utnyttja ritten till deltagande 1 6ppen férskola
eller deltidsgrupp. Det ar dock realistiskt att anta att en viss andel av barnen
inte kan eller onskar delta i verksamheten. Mot denna bakgrund och pa
grundval av befintlig befolkningsstatistik, aktuella befolkningsprognoser och
antaganden om forvirvsfrekvensens utveckling har jag beriknat det totala
utbyggnadsbehovet i landet &ren 1987 — 1991 till drygt 170 000 barn i den
oppna forskolan och deltidsgrupper. Jag har da utgltt ifran att en viss
utbyggnad av Oppna forskolor och deltidsgrupper sker under aren 1985 och
1986.

Det ar sjalvklart att en utbyggnad av den omfattning jag har redogjort for
méste dstadkommas genom en planmissig utbyggnad under ett antal ar. Jag
forordar sdledes att regeringen foreslar riksdagen att godkinna principen att
barnomsorgen byggs ut sd att alla barn vars foraldrar si dnskar kan erbjudas
platsi daghem eller familjedaghem cller far mojlighet att delta i verksamhet i
oppen forskola eller deltidsgrupp scnast ar 1991.

For att ndrmarc bedoma omfattningen av behovet anser jag att statistiska
centralbyran bor fa i uppdrag att 4rligen genomféra efterfrigeundersdkning-
ar av den typ som gjordes aren 1980 och 1982/83. Dessa undersdkningar
visar, forutom for landet som hethet, foér varje kommun den aktuella
efterfrigan pa plats i daghem och familjedaghem. Jag avser att terkomma
till regeringen i den fragan.

Sammanfattningsvis forordar jag att den faktiska utbyggnaden av barn-
omsorgen under femarsperioden sker pa féljande sitt. Behovet av barnom-
sorg i daghem och familjedaghem, 6ppen forskola och deltidsgrupp mits
fr.o.m. 1985/86 arligen genom efterfrigeundersdkningar. Med ledning av
dessa undersOkningar skall kommunen bygga ut barnomsorgen till full
behovstickning senast ar 1991. Det innebdr exempelvis att behovet
tillgodoses genom att barnomsorgen byggs ut med 1/5 varje ar. Antalet barn
som arligen kan erbjudas att delta i de olika verksamhetsformerna bestims
dock av kommunen. Jag vill som en utgangspunkt {6r kommunernas egna
berdkningar av utbyggnadsbehovet redovisa nagra exempel pa hur utbygg-
naden kan genomforas. Exemplen visar utbyggnadstakten nir behovet ar
statiskt, ndr det Okar och nér det minskar.
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Ex 1 Behovet ir statiskt

Ar 1986 1987 1988 1989 1990
Behov av nya platser 100 80 60 40 20
Utbvggnad 1'5 1/4 13 12 11
Antal platser under

efterf6ljande ar 20 20 20 20 20

Ex 2 Behovet 6kar

Ar 1986 1987 1988 1989 1990
Behov av nya platser 100 120 100 90 50
Utbyggnad 1/5 1/4 173 1/2 141
Antal platser under

efterfoljande ar 20 30 33 45 S0

Anm. Behovetsom ar 1986 idr 100 6kar alltsd med 40 ar 1987. Eftersom 20 platser bvggs
blir aterstaende behov 120 osv.

Ex 3 Behovet minskar (dvs. utover utbyggnad)

Ar 1986 1987 1988 1989 1990
Behov av nya platser 100 70 40 20 U
Utbyggnad 1/5 1/4 /3 12
Antal platser under

efterfoljande ar 20 17 13 10 0

Anm. Behovet som ar 1986 ir 100 minskar alltsd med 30 ar 1987. Eftersom 20 platser
byggs minskar sdledes bchovet med 10 utéver vad som féljer av utbyggnaden.

2.6 Statsbidrag till barnomsorgen
2.6.1 Nuvarande regler

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen tridde i kraft den 1
januari 1984 (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr 43). Enligt detta system utgdr ett
bidrag per inskrivet barn i daghem, fritidshem och familjedaghem kombi-
nerat med ett bidrag per drsarbetare i daghem och fritidshem.

Ett sirskilt bidrag 1amnas for barn med behov av sarskilt stdod beriknat i
forhallande till antalet inskrivna barn i daghem och fritidshem. Vidare
omfattas dven den oOppna forskolan av statsbidragsgivningen. Foljunde
bidragsbelopp giller fr.o.m. den 1 januari 1984:

a) Daghem
for varje barn inskrivet heltid

(minst 7 tim./dag) 22000 kr.
for varje barn inskrivet deltid
(mellan 4 och 7 tim./dag) 11 000 kr.

b) Fritidshem: for varje inskrivet barn ) 7 000 kr.
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¢) Bidrag per arsarbetare i daghem och

fritidshem 30 000 kr.
d) Familjedaghem

for varje barn inskrivet heltid

(minst 7 tim./dag) 15 000 kr.

for varje barn inskrivet deltid

(mindre dn 7 tim./dag) 7 500 kr.
¢) Oppen forskola; per enhet 50000 kr.

f) Barn med behov av sdrskilt stéd:
Bidrag for vart 10:c inskrivet barn i
daghem och fritidshem 6 000 kr.

Bidrag per inskrivet barn i daghem och fritidshem kan iiven lamnas till
kommunen fér verksamhet som har annan huvudman dn kommunen under
forutsittning att daghemmet eller fritidshemmet finns angivet i kommunens
barnomsorgsplan. Dirutdver kan bidrag limnas med 30 000 kr. per avdel-
ning under férutsdttning att huvudmannen for verksamheten ir en organi-
sation eller annan sammanslutning, att verksamheten drivs utan vinstsyfte
och att den faktiska kostnaden for anstélld personal uppgar till minst detta
belopp.

Vidare avsiitts arligen 30 milj. kr. {6r utveckling och fornyelse av
barnomsorgen. Dessa medcl fordelas av regeringen efter ansékan hos
socialdepartementet.

2.6.2 Allméanna wgdngspunkier

Det statsbidragssystem som infordes ar 1984 har givit kommunerna bittre
mdjligheter an tidigare att finna lokala 16sningar som ar anpassade efter den
aktuella efterfrigesituationen, vilket i sin tur synes leda till ett alltmer
forbattrat resursutnyttjande utan att de sociala och pedagogiska méilen for
verksamheten blir eftersatta. Bidragssystemet har ocksa frimjat en fortsatt
utbyggnad av barnomsorgen i kommunerna.

Svenska kommunforbundet har genom cn enkit till samtliga kommuner
vdren 1984 56kt kartlagga vilka cffckter det nya statsbidragssystemet kan
torviintas ge upphov till.

Enkatresultatet visar bl.a. att manga kommuner vidtagit eller planerar att
vidta dtgirder som en direkt f6ljd av det nya bidragssystemet. Som exempel
har barngrupperna utokats nagot for att forbattra resursutnyttjandet och
intagningsreglerna anpassats till de nya timgrianser som giller for helt resp.
halvt bidrag. Vidare har avgiftsreglerna fordndrats i manga kommuner.

Enkétsvaren visar att statsbidragsutfallet for kommunerna ér avhingigt
fordelningen meilan olika omsorgsformer och férdeiningen mellan hel- och
deltidsbarn. Silunda blir bidragsutfallet biittre ju hogre andel daghemsbarn
och ju hdgre andel heltidsbarn kommunen har. Ménga kommuner anser det
svart att alltfér snabbt dndra fordelningen mellan daghem och familjedag-
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hem. [ vissa fall Kanske det inte alls skulle vara limpligt med en omférdelning
mellan dessa barnomsorgsformer t.ex. nir det finns stora glesbvgdsomraden
inom kommunen.

Vissa effekter av det nya statsbidragssystemet kompenseras i skatteutjim-
ningsbidraget fr.o.m. ar 1986. For de kommuner som har en siirskilt utsatt
ekonomisk situation kan hinsyn tas till omfoérdelningsetfekter av de nya
bidragssystemen for barnomsorg och idldreomsorg vid prévning av extra
skatteutjamningsbidrag hosten 1985.

Den 6kning av antalet inskrivna barn i barnomsorgen som kan beriknas
for ar 1984 visar att bidraget under det forsta bidragsaret inneburit ett
forbattrat resursutnyvttjande och en kraftig utbyggnad av verksamheten som
helhet. Kommunernas barnomsorgsplaner visar ocksa pa cn fortsatt utbyge-
nad av daghem och familjedaghem.

Enligt min mening ir de effekter av det nya statsbidragssvstemet som nu
kan bedémas gynnsamma. Detta giilller inte minst den 6kade friheten {or
kommunerna att finna lokala l6sningar. Mina f&rslag i det féljande bygger pa
dessa erfarenheter. Jag vill i detta sammanhang peka pd vikten av att
forindringar av antalet barn i grupperna inte bor gdras utan att detta
foregatts av noggranna undersokningar av varje daghems férutsittningar for
detta. Jag forordar att de medel som kan stillas till forfogande for Okade
bidrag till kommunerna fo6r barnomsorgen disponcras sa att de dels
kompenserar for vissa obalanser i det nuvarande statsbidragssystemet, dels
medverkar till att ytterligare stimulera till en fortsatt utbyggnad av
barnomsorgen.

Mitt forslag om att réitten till barnomsorg i vissa fall dven skall omfatta ritt
till deltagande i oppen forskola eller i deltidsgruppsverksamhet har inneburit
att jag dven sett Over det nuvarande statsbidraget till den 6ppna forskolan
samt att jag Overvigt frigan om statsbidrag till deltidsgrupper. Jag har vidare
gjort vissa Overviiganden om statsbidragen till fordldrakooperativa barnom-
sorgsformer m.fl.

Jag vill mot denna bakgrund redovisa téljande forslag till férandringar av
statsbidragssystcmet.

2.6.3 Anordningshidrag

[ . e -
! Mitt forslag: Det nuvarande tillfilliga anordningsbidraget till daghem och
fritidshem forlings till att gilla dven budgetdret 1985/86.

Skilen for mitt forslag: For att underlitta for kommunerna att bygga ut
barnomsorgen féreslar jag att det nuvarande tillfilliga anordningsbidraget
dven far utgd under budgetiret 1985/86. Bidraget bér utga med 300 000 kr.
per avdelning, vid ombyggnad dock med hogst 50 % av de faktiska
kostnaderna.
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Jag foreslar att bidraget administreras av socialstyrelsen. Fore igingsiitt-
ningen av arbetena skall arbetsformedlingen horas. Jag forestar att
100 milj. kr. avsitts tor indamalet. Jag avser att dterkomma till regeringen i
samband med tilliggshudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 med
forslag om anslagsmedel.

2.6.4 Srarsbidrag till éppen forskola, deltidsgrupp och alternativa barnom-
sorgsformer

‘ Mitt forstag: For anstillda i 6ppen férskola. deltidsgrupp eller i enskilda '|

daghem eller fritidshem skall utga ett statsbidrag per arsarbetare enligt !
samma principer som géller for kommunalt anstillda i daghem och I
fritidshem. Bidragstorindringarna skall giilla fr.o.m. ar 1986.

Skilen for mitt forslag: Statsbidrag till den éppna férskolan utgér f.n. med ett
visst belopp for varje enhet som halls oppen minst tre dagar per vecka.
Bidraget uppgar till 50 000 kr. per ar om enheten hélls Sppen fem dagar per
vecka, till 40 000 kr. per ar om den halls dppen fyra dagar per vecka och till
30000 kr. per dr om enhcten halls éppen tre dagar per vecka.

Systemet med Oppna forskolor har inforts for att ge hemarbetande
fordldrar och deras barn samt dagbarnvéardarna och deras barn mojlighet att
triiffas och tillsammans med personalen i den 6ppna forskolan utveckla en
pedagogisk verksamhet. Den 6ppna forskolan har utvecklats successivt och
blivit en allt viktigare resurs fér de hemmavarande barnen och deras
forildrar liksom for dagbarnvirdarna och deras barn.

Ar 1977 fanns ett femtiotal 6ppna forskolor i landet. Direfter har
utbygenaden fortsatt ochi bérjan av dr 1984 fanns totalt 573 Oppna forskolor i
180 kommurer. Fr.o.m. ar 1984 har verksamheten varit statsbidragsberiitti-
gad. Intresset for verksamheten har okat, vilket bl.a. visar sig i att 200
kommuner sdker statsbidrag for ar 1984 {or sammanlagt 637 6ppna forskolor.
Ett antagande om att varje Oppen forskoleenhet beséks av ca 50 barn i
genomsnitt per vecka innebar att ca 32 000 férskolebarn deltog i den 6ppna
forskolans verksamhet under ar 1984,

Till delridsgrupper utgar inget statsbidrag. Kommunerna skall enligt 14 §
socialtjinstlagen (1980:620) anvisa plats i forskola f6r barn fr.o.m. hostter-
mincn det r da barnen fyller sex ar. For barn som fatt uppskjuten skolgéing
skall kommunerna dessutom anvisa plats i forskola.

Deltidsgrupperna bedrivs vanligen i form av en tretimmarsverksamhet
varje dag under host- och varterminer. Den riktar sig frimst till sexiringar
som har hemarbetande férildrar eller till barn som vistas i familjedaghem. 1
vissa kommuner tas dven yngre barn emot i verksamheten.

Forskolan kan delas upp pé tva dri de fall barnen t.ex. har langa restider.
dessa fall skall forskolan omfatta minst 700 timmar och platsen skall anvisas
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fr.o.m. hostterminen det ar da barnen fviler fem 4r.

Vid slutet av ar 1983 var enligt SCB (SM S 1984:16) ca 82 800 barn
inskrivna i dcltidsgrupp. Dirav deltog ca 76 000 barn i grupper som
omfattade minst 15 timmar per vecka och ca 6 800 barn i grupper som
omfattade 10-14 timmar per vecka. Av det totala antalet inskrivna barn var
| ¢ sju ar eller dldre, 81 % sex ar, 16 % fem ar och 2 9% fyra ar.

Verksamheten med deltidsgrupper har inte hittills varit statsbidragsberit-
tigad. Skiilen till detta har bl.a. varit att det i forsta hand har gillt att
genomfora en utbyggnad av verksamheten 1 daghem. fritidshem och
familjedaghem. De mal som jag nu har angivit fér barnomsorgen innebdr att
alla barn &r 1991 skall har rétt till nagon form av foérskoleverksamhet. Om
deltidsgrupperna skall kunna svara mot de forvintningar som jag har angivit
vad giiller utbyggnaden fram till 4r 1991 ser jag det som angelaget att den nu
kan bli statsbidragsberittigad fran ar 1986.

Kommunernas kostnader for verksamheten i deltidsgrupper liksom i
oppna forskolor utgors till storsta delen av personalkostnader. Det kan
dessutom ofta vara si att personalen som tjanstgdr inom barnomsorgen har
placering inom flera olika delar av verksamheten. De kan t.ex. vara anstéllda
for att arbeta bdde i deltidsgrupp och fritidshem eller i deltidsgrupp och
daghem.

Statsbidraget till den 6ppna forskolan utgar som jag ndmnt med ett visst
belopp per enhet. I vissa kommuner har det visat sig svart att fa barnunderlag
till en enhet som kan hélla 6ppet s& mycket att den kan bli statsbidragsbe-
rattigad. Detta har inneburit att t.ex. barn i glesbygd maste resa langa
striackor for att delta i den dppna forskolan. I andra fall har det inneburit att
man inte startat ndgon verksamhet.

Ett arsarbetarbidrag skulle ge kommunerna méjlighet att samordna sina
personalinsatser inom barnomsorgen pé ett bittre satt 4n tidigare. Samtidigt
skulle det dven underldtta kommunernas administration av statsbidragsan-
sokningar. 1 dag krdvs att personalkostnader for deltidsgruppernas och den
oppna forskolans personal riknas bort fran kommunernas 16nekostnader
innan kommunen soker statsbidrag.

Jag foreslar dirfor att det nuvarande statsbidraget per &rsarbetare i
daghem och fritidshem utvidgas till att géalla dven per arsarbetare i Oppna
forskolor och deltidsgrupper som ér intagna i kommunens barnomsorgsplan.
Det nya statsbidraget till 6ppen forskola ersitter siledes det nuvarande
bidraget som utgétt per enhet i 6ppen forskola.

Det finns f.n. totalt i landet ca 200 avdelningar i enskilda daghem/
fritidshem, dvs. alternativa barnomsorgsformer som ar statsbidragsberatti-
gade. Statsbidrag utgér under forutsittning att dessa daghem resp. fritidshem
finns upptagna i kommunens barnomsorgsplan och att den som driver
verksamheten dr en sammanslutning av foérdldrar som gemensamt tar
ansvaret for sina egna barn eller har anknytning till en ideell organisation.
Statsbidraget per barn utgar i dessa fall med samma belopp och efter samma
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tidsregler som géller fo6r kommunala daghem och fritidshem. Det bidrag som
utgdr med 30 000 kr. per heldrsarbetare som dr direkt sysselsatt i barngrupp i
kommunala daghem eller fritidshem utgar i stéllet i form av ett bidrag pé
30000 kr. for ern drsarbetare per avdelning.

Bidragen till alternativa barnomsorgsformer som dr berdttigade till
statsbidrag bor jimstéllas med bidrag som utgér till kommunernas barnom-
sorg. Jag foreslar darfor att det dven till alternativa barnomsorgsformer bor
utgé ett statsbidrag med 30 000 kr. per ar for varje helarsarbetare som ar
direkt syssclsatt 1 barngrupp i enskilt daghem eller fritidshem. Det nu
gillande avdelningsbidraget upphdr darmed.

De foreslagna bidragsforindringarna bor gilla fr.o.m. den 1 januari
1986.

2.6.5 Ovriga bidragshéjningar

. Mitt forslag: Statsbidraget for barn inskrivna 4-7 timmar i daghem hojs '
med 1 500 kr. till 12 500 kr. per barn och ar och statsbidraget till barn som
ar inskrivna 7 timmar eller mer i familjedaghem hojs med 1 500 kr. till
| 16 500 kr. per barn och ar. Statsbidraget till barn med behov av sérskilt |
stéd hojs med 1 500 kr. till 7 500 kr. £6r vart 10:e barn i daghem och
fritidshem. Bidragshojningarna skall gélla fr.o.m. ar 1986. i

Skilen for mitt forslag: Det nya statsbidraget for barnomsorgen har inneburit
att kommunerna i vissa fall fatt hogre kostnader sirskilt f6r barn som ar
inskrivna pa deltid i daghem samt fér barn som ar inskrivna pa heltid i
familjedaghem.

1 vissa kommuner énskar en stor del av férdldrarna att deras barn skrivs in
for sex timmars vistelse per dag i daghem. Kommunerna far halvt statsbidrag
for dessa barn. Resultatet har blivit att barnen i stéllet erbjuds att bl
inskrivna i familjedaghem.

For barn som har linga vistelsetider har kommunerna fatt en siamre
kostnadstickning ndr barnen ar inskrivna i familjedaghem 4n i daghem.
Samtidigt finns det barn som har sa langa eller s oregelbundna vistelsetider
eller bor s langt frin daghemmen att de lampligen bor vara inskrivna i
familjedaghem.

Jag foreslar sdledes att bidraget till barn som &r pé deltid (4-7 timmar) i
daghem Okas med 1 500 kr. fr&n 11 000 kr. till 12 500 kr. per barn och ar.
Statsbidraget f6r barn som dr inskrivna sju timmar eller mer i familjedaghem
foreslar jag hojt med 1 500 kr. fran 15000 kr. till 16 500 kr. per barn och
ar. '

Kommunerna har enligt socialtjanstiagen ett sirskilt ansvar f6r barn som
av fysiska, psykiska eller andra skl behover sirskilt stod i sin utveckling.
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Minga barn med behov av sirskilt stéd kan placeras i daghems- eller
fritidshemsgrupper. I statsbidraget till daghem och fritidshem ingar ett
sdrskilt bidrag som ar schablonmissigt beriknat for vart tionde inskrivet barn
i daghem och fritidshem. Bidragsbeloppet 4r f.n. 6 000 kr. Jag forordar att
detta bidrag hojs med 1500 kr. till 7 500 kr.

De foreslagna bidragshdjningarna bor giilla fr.o.m. den 1 januari 1936.

2.7 Kostnader

Statens kostnader for foérdndringarna av statsbidragssystemet till barnom-
sorgen beriknas for &r 1986 uppga till totalt ca 300 milj. kr. Dirav avser ca 60
milj. kr. h6jning av statsbidraget till barn som ar inskrivna 4-7 timmar i
daghem. ca 60 milj. kr. hojning av statshidraget till barn som &r inskrivna 7
timmar eller mer i familjedaghem, ca 40 milj. kr. héjning av statsbidraget {or
barn med behov av sdrskilt stdéd samt ca 130 milj. kr. foér inférande av
arsarbetarbidrag for anstilld personal i deltidsgrupper. Foriandringen av
statsbidraget till alternativa barnomsorgsformer innebdr en vtterligare
kostnad for staten pa ca 6 milj. kr. Hirutdver berdknar jag vissa kostnader
for de rliga efterfrigeundersékningar som SCB far i uppdrag att genomféra.
Bidragsférandringen for den 6ppna foérskolan beriknas inte medfdra nagra
kostnadsfordndringar.

Till detta kommer ett anordningsbidrag budgetaret 1985/86 pa 100 milj.
kr.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkédnna de riktlinjer som jag har angett for utbygenad av och
innehéll i barnomsorgen,

r

godkinna de riktlinjer som jag har angett for statsbidrag till
Oppen forskola, deltidsgrupp och alternativa barnomsorgsfor-
mer,
3. godkidnna de riktlinjer som jag har angett f6r en hdjning av
statsbidragen till daghem, familjedaghem och fritidshem,
4. godkinna vad jag har anfort om riktlinjer foér anordningsbidrag
till daghem och fritidshem for budgetiret 1985/86.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av

vad jag har anfort om kommunernas riktlinjer for barnomsorgens forskole-
verksamhet.
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4 Resint

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort {6r de
atgarder och det indamal som foredraganden har hemstillt om.
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