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Om iindrade regler
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1984/85:84

Mandagen den 18 februari
Kl. 12.00

1 § Justerades protokollet f6r den 8 innevarande manad.
2 § Upplastes foljande inkomna skrivelser:

“Till riksdagen
Hirmed ber jag om entledigande frin suppleantskapet i forsvars- och
jordbruksutskotten.
Stockholm den 13 februari 1985
Nina Jarlbick

Till niksdagen

Harmed ber jag om entledigande fran suppleantskapet i bostadsutskottet.
Stockholm den 13 februari 1985 :
Eric Jonsson

Dessa framstillningar bifolls av kammaren.

3 § Svar painterpellation 1984/85:93 om andrade regler for frikop av
arrenderad jord

Anf. 1 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jorn Svensson har stillt foljande fragor till mig:

1. Ar regeringen medveten om den otillfredsstillande situationen for
arrendatorerna. och avser man att vidta atgarder for att garantera jordabal-
kens auktoritet?

2. Avser regeringen att ge arrendatorerna rétt att pakalla frikop eller
annan form av tryggad besittningsratt, och nir kommer i sa fall forslag om
detta? '

Jorn Svenssons forsta fraga galler arrendeavgiftens storlek vid férlangning
av ett avtal om jordbruksarrende. '

Att arrendeavgiften inte sitts for hogt i férhallande till arrendestillets 129

Y Riksdagens protokoll 1984:85:78-85
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avkastningsformaga dr viktigt fran savil jordbrukspolitisk som social syn-
punkt. En for hog avgift kan leda till konkurser och arrendatorsbyten och
andra driftsstérningar som motverkar en effektiv jordbruksproduktion.
Detta dr bakgrunden till att reglerna i jordabalken om arrendeavgiftens
storlek dndrades ar 1979. Avsikten var alltsd, som Jorn Svensson har
framhéillit, att dstadkomma en for arrendatorcrna rattvisare bedémning an
tidigare.

Regeringen foljer fortldpande utvecklingen i friga om arrendeavgifternas
storlek. Det har inte framkommit nigot som tyder pa att de gillande
bestimmelserna inte tillimpas eller fungerar pa avsctt satt. Nagra sarskilda
atgirder fran regeringens sida pd det ifragavarande omradet har darfér
hittills inte ansetts pakallade. Regeringen avser emellertid att dven i
fortsittningen f6lja utvecklingen pd omréddet med uppmarksamhet.

Nar det giller J6rn Svenssons andra fraga om frikdp kan jag hinvisa till det
svar pd cn motsvarande fraga av Jorn Svensson som jag limnade den 15
november forra aret. Regeringen kommer att ta stillning till friképsfragan
sedan frikopsutredningen (Ju 1984:01) har slutfort sitt arbete.

Anf. 2 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fOr svaret. Jag har tagit upp bade
arrendcavgiftsfrigan och frikopstragan dartér att de har ett mycket aktuellt
inbérdes sammanhang. Jag skall senare berdra detta.

Forst nu till fragan om arrendeavgifterna. 1979 érs lagstiftning inneholl ju
viktiga forbittringar. Det var ett intressant politiskt faktum, som det kan
fortjdna att erinras om i marginalen, att dessa forbittringar genomférdes
med en relativt stor majoritet hir i kammaren. Samtliga partier utom
moderaterna visade intresse for att forbittra jordarrendatorernas férhéllan-
den. Vad jag ifrdgasatt dr om tillampningen av lagen stir i dverensstammelse
med lagstiftarnas avsikter och om den far de resultat som avses.

Justitieministern menar enligt svaret att inget framkommit som skulle ge
anledning att fdrmoda nagot annat. Regeringen f6ljer uppmarksamt fragan,
heter det.

Nu finns det dock andra som féljer frigan minst lika uppméarksamt. Bland
dem ér bl. a. sddana arrendatorer som handgripligt fatt crfara hur pass svagt
genomslag lagen i realiteten tycks fa. Jag skall tilldta mig ge justitieministern
ett exempel hirpa. Kanske skall det férma regeringen att nigot tydligare se
problem, som tydligen hittills har undgatt den.

Vid ett stort gods i Sydsverige. dar man tillimpar femarsarrenden, skulle
man avgiftssdtta ett jordarrende pad ca 20ha mager jord och betesmark.
Jordigaren begiirde di forst en fordubbling av arrendeavgiften. Redan detta
var ett anmarkningsvart éverbud, eftersom en anpassning efter inflationen
skulle ha berittigat till hogst 60 % forhojning och nagra férdndringar i
produktionsforutsittningarna under tiden inte intriaffat. Arrendatorn foérde
tvisten infor arrendenimnden. D& uppenbarar sig herr jordigaren med ett
nytt kontraktsforslag. nu inte pa 8 000 kr. utan pa 10 500 kr., inncbédrande en
héjning med 162 %. Arrendenimnden faststiller som skilig en avgift pa



8 260 kr. Det dr alltsé en hojning med 108 % och dverstiger jorddgarenseget ~ Nr 84

ursprungliga krav med 260kr.- Maéndagen den
Nu undrar naturligtvlis den fakunnige, hur arrendenimnden kunnat visa 18 februari 1985

detta sallsporda tillmotesgaende mot jordiigaren. Enligt lagen skall normal-

avkastningen pa stillet vara det riktgivande nir man skall sdtta avgift. Stillet Om andrade regler
bestér av ca 15 ha dker och ca 4 ha betesmark, stenbundna och uppsplittrade i for frikép av arren-
18 skiften. Trots att arrendendmnden i sitt utldtande nodgas konstatera att derad jord

marken ar av mycket lag klass och arronderingen délig, godtar man en

hojning av avgiften med 108 %.

Enligt lagen skall ndimnden verka for tillfredsstéillande utredning i sddana
hir arenden. I propositionen framhoélls uttryckligen att en kalkyl éver
avkastningen var ett 6nskvirt hjilpmedel. Nagon siddan kalkyl Jag inte till
grund for ndmndens beslut i detta fall — men dnda fann man det skaligt att
hoja avgiften med 108 %.

Nu anférde jordagaren, att aldre avgifter pa stéllet cnligt honom varit satta
for lagt. Det ger skil att granska avgifterna under de narmast forflutna
femarsperioderna. Frdn perioden 1968-1973 och framat har avgiften varit
resp. 2 000, 2 750, 4 000 och nu 8 260. Den vildsamma accelerationen i det
sista steget ar som synes hogst anméarkningsvird. Eftersom niamnden inte
haft nagon verklig kalkyl till hands, fir man ju intrycket att jorddgarens .
argument har spelat en betydande roll. Det innebér alltsd att jordagaren
under dratal skulle ha bedrivit ren vilgérenhet mot sin arrendator och
frivilligt godtagit ett alldeles for 1agt arrende. Jag 6verlater till justitieminis-
tern att ssom jurist beddma trovirdigheten av en sadan utsaga liksom det
lampliga i att en arrendendmnd tar sddana argument for gott.

Det framgér ocksa att jordiagaren dberopat tumregler f6r avkastningen for
andra arrenden pa samma gods. Detta skall nu nimnden knappast heller
beakta, eftersom bade propositionen frdn 1979 och i synnerhet utskottsbe-
tankandet var kritiska till frigan om s. k. ortspris och utskottet direkt ansag
det olampligt att man &beropade vad andra arrendatorer kunde anses villiga
att betala. Men ndmnden tyckte i slutdnden likval att den kunde fatta ett
avgorande som gav jordidgaren t.o. m. ett par hundra kronor mer én han
ursprungligen velat ha.

Jag har med denna. lilla illustration ur det verkliga livet velat visa
justitieministern hur det kan ga for arrendatorer ute i Sveriges jordbruksbyg-
der. Och jag hoppas att han i fortsattningen inte ar lika siker, nar det galler
att hiivda att det inte finns anledning for regeringen att gripa in. Det exempel
jag anfort ar ingalunda extremt och isolerat. Justitieministern kan ju vinda
sig till Villands arrendatorférening eller till andra arrendatorféreningar, om
han vill ha egenartade handlaggningar och férhéllanden illustrerade i storre
antal.

Jag gér s Gver till frigan om frikép. Det ar inte sa, att jag har glémt bort
vad justitieministern svarade pd min friga hér i riksdagen i den saken i
november. Tvirtom — jag minns det mycket vil. Och det ar just det som ger
mig anledning att aterigen ta upp frik6psfriagan, nu kopplad till frdgan om
arrendevillkoren. 131
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Det dr namligen uppenbart fér var och en vad som ar avsikten med sadana
hdjningar av arrendeavgifter som jag har patalat. De stora jordidgarna vet att
atskilliga av deras arrendatorer skulle allvarligt dverviaga att anvinda sig av
en kommande frikopsrittighet. Dérfor soker de sla under sig arrenden och
tranga ut arrendatorerna.

Det ar mot denna bakgrund vitalt vad regeringen gor och inte gor i’
frikopsfragan. Det drinte speciellt bra att frikopsfragan far ligga och vanta s&
linge. Under tiden hinner de stora jordigarna vidta sina méatt och steg.

Ocksa handlaggningen av frikopsfrigan i regeringskansliet ger anledning
till en kritisk kommentar. Justitieministern har i och for sig 6vertagit denna
frdga. si han behover inte personligen ta at sig. men han har — liksom en
annan socialdemokratisk justitieminister fére honom - hinvisat till den
departementala utredning som pagar. Det 4r i och for sig ingenting att
anmadrka pa, men det ir som om denna utredning vore si hemlig och helig att
regeringen inte vagar yttra ndgon asikt innan den ér klar. Detta ger anledning
att betona att det 4nd4 ir regeringen och statsrddet som har det politiska
ansvaret och den politiska ritten att ge utredningen den inriktning och-den
malsittning som regeringen vill. Det r inte departementsjuristerna som

skall utforma regeringspolitiken i arrendefragan, utan det ir regeringen och

riksdagen.

Det dr val i host, och Sveriges godsarrendatorer har dirfor ratt att fa veta
var regeringen stér i den politiska fragan. Det torde ocksa for regeringen vara
av viss betydelse att man kan ge arrendatorerna en fingervisning om huruvida
det for dem &r l6nt att rosta pé regeringspartiet. Skulle det gé sa olyckligt att
regeringen faller efter valet lar frikopsfragan bli fordréjd och forhalad i ett
langt mer evighetshetonat perspektiv dn vad den hittills har blivit.

Anf. 3 Justitieminister STEN WICKBOM: :

Herr talman! Det var intressant att lyssna till Jorn Svensson, men jag skall
sjalvfallet inte héar i kammaren diskutera nagot enstaka fall med Jorn
Svensson. Jag dr inte heller benédgen att dra generella slutsatser utifran ett
eller annat fall. Jag vill bara upprepa vad jag sagt tidigare.

Regeringskansliet har fortldpande kontakter med arrendemarknadens
parter. Mitt intryck ar att reglerna pa det hela taget fungerar pé det vis som ar
avsett. Jag amnar emellertid uppmarksamma fragan ocksa i fortsittningen.
Vad Jorn Svensson har sagt saknar naturligtvis inte betydelse i samman-
hanget.

Jag vill klara ut hur det forhaller sig med frdgan om frikop av arrenderad
jord. Riksdagen begirde en utredning, och en sadan tillsattes ocksé av
regeringen. Det &r inte nigon interdepartemental utredning, utan det ar en
utredning med parlamentariska inslag, en offentlig utredning. Regeringen
har inte gett utredningen négra sérskilda direktiv, utan bara atergivit vad
riksdagen framhallit. Riksdagen har bl. a. uttryckligen sagt att utredningen
skall vara forutsattningslds. Darfor ar jag naturligtvis forhindrad att hir eller
i ndgot annat sammanhang siga vad utredningen skall foresla.



Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk): : Nr 84

Herr talman® Nir man diskuterar med regeringspolitiker som samtidigt ar Méndagen den
jurister dr det alltid litet svart att f4 grepp pé vad de egentligen avser. Till den 18 februari 1985
klassiska juristattityden hor ndmligen att aldrig riktigt binda upp sig och att

aldrig uttala sig i forvag om ndgonting. Enligt min mening éar det litet o, dndrade regler
missriktat att ha en sadan attityd om man ar regeringspolitiker och statsrad. for frikop av arren-
En"regeringspolitiker skall ju ha rétt att vara styrande, ratt att ha en avsikt. derad jord
Aven om vi ibland naturligtvis méste buga oss for det formella, dr det vél
ingen hemlighet hér att riksdagens bestillning av denna utredning kan sigas
vara en kritik av en tidigare utredning som icke hade varit positiv i
frikopsfragan. Det var diarfor riksdagen ville ha en ny utredning. Man ville ha
en annan utgangspunkt for det hela. Det politiska sammanhanget kan bara
forstas pa det séttet ndr man vet forhistorien. Riksdagens uppenbara avsikt
varatt ndgon form av forstarkt besittningsskydd eller frikop skulle komma till
stand.
Rent politiskt sett hade det varit bra om regeringen kunnat deklarera att
den avsag att infora en sddan rittighet. Dot hade varit bra om ett forslag om
detta kommit redan i var. Justiticministern vet ju lika vl som andra
regeringsmedlemmar att regeringens forslag nar det galler att forbattra
situationen for Sveriges godsarrendatorer far vansterpartiet kommunisternas
stéd och ddrmed majoritet i kammaren.
Jag har naturligtvis full forstéelse for att justitieministern inte vill diskutera
ett enskilt fall. Det var inte heller min avsikt. Jag ville bara med relaterande
av huvudfakta i detta fall visa pa hur det faktiskt kan ga till. Jag tycker att vi
atminstone kan vara Gverens s langt att det hir uppstdr ett visst tvivel om
huruvida det ar berittigat att vara belaten med den rddande situationen och
inte finna nagon anledning till att géra nigonting. Om fler och fler sidana hir
fall far lov att utspelas utan att nigot sker, kommer man s& smaningom vid
tillimpningen av den nya lagen ldngre och lingre bort fran det som riksdagen
. avsdg skulle astadkommas med lagen. Da far man ett glapp mellan
lagstiftarens avsikt och praxis som definitivt inte bara r till arrendatorernas
nackdel utan faktiskt ocksd gar vid sidan av riksdagsbeslutets egentliga
innehdll.

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1984/85:17 till finansutskottet

§ § Foredrogs och hanvisades
Motionerna '
1984/85:2837-2842 till jordbruksutskottet
1984/85:2843 till skatteutskottet
1984/85:2844-2846 till justiticutskottet
133
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6 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkanden 1984/85:30, 32 och 33
Lagutskottets betinkanden 1984/85:20 och 21
Utrikesutskottets betinkande 1984/85:6
Forsvarsutskottets betinkanden 1984/85:7 och 8
Socialutskottets betinkande 1984/85:11

7 § Anmaildes och bordlades
Proposition
1984/85:121 Livsmedelsforskning

8 § Anmiildes och bordlades

Motion

1984/85:2847 av Lars Tobisson m. fl.

Fullmiktiges i riksbanken forvaltningsberittelse for &r 1984 (redog. 1984/
85:15) :

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 15 februari

1984/85:415 av Muargo Ingvardsson (vpk) till statsradet Gertrud Sigurdsen
om allminna hilsokontroller med mammografi:

Socialstyrelsen har vid ett flertal tillfillen angivit att utvirderingen av
forsoksverksamheten med mammografiundersdkningar i Kopparbergs och
Ostergodtlands lin bor utvisa att tidig upptickt av brostcancer genom
mammografi sinker dodligheten i sjukdomen, innan allminna hilsokontrol-
ler kan forordas.

Delresultat som presenterats efter férsta screeningomgangen har visat att
det finns skél att utga fran att tidig upptackt av brostcancer har en positiv
betydelse for den fortsatta behandlingen och sjukdomsprognosen. Genom
intervjuer med de for projektet ansvariga likarna har det framkommit att
antalet svara brostcancerfall minskat med tva tredjedelar sedan forsoksverk-
samheten paborjats.

I dag har socialstyrelsen presenterat resultat frdn utvérderingen av
forsoksverksamheten som dven visar att dodligheten sankts med 30 % i den
grupp som regelbundet undersokts med mammografi. Ddrmed dr de krav
socialstyrelsen stillt for att genomfora mammografi vid allménna hélsokon-
troller uppfyllda.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag fraga sjukvardsministern:

Finns det beredskap inom sjukvarden for att snarast pabérja allméanna
halsokontroller med mammografi?



1984/85:416 av Per Unckel (m) till justitieministern om principerna for
Ateranpassning av svart belastade kriminella:

I massmedia har avslgjats att den for spioneri domde Stig Bergling, som
avtjanar fangelsestraff pd Norrkopingsanstalten, for “ateranpassning™ in-
hyrts i kungasviten pd Vildmarkshotellet i Kolmérden. Atgirden har vackt
berittigad indignation hos ménga som undrat &ver vilket liv Bergling enligt
myndigheterna skall teranpassas till.

Det ar sjalvklart att kriminalvarden skall s6ka vianja ocksa svart belastade
fangar vid ett normalt liv. Starka tvivel kan emellertid resas i friga om den
metod som kommit till anvindning i fallet Bergling. Pa goda grunder har
kungasviten pad Vildmarkshotellet eller liknande inackorderingar inte tidiga-
re — sdvitt bekant — varit aktuella for dteranpassningsverksamhet.

Kriminalvarden méste forankras i vanliga medborgares riitts- och rattvise-
medvetande. Sker inte detta kommer bekdmpandet av brottslighcten att
misslyckas.

Jag ber att till justitieminister Sten Wickbom fa stélla féljande fragor:

1. Vill justitieministern redogdra for regeringens syn pa vilka principer som
skall gélla for ateranpassning av svirt belastade kriminclla?

2. Vad ar justitieministern beredd att gora for att forhindra att sddana
metoder som anvénts i fallet Stig Bergling inte utnyttjas i fortsattningen?

den 18 februari

1984/85:417 av Bo Lundgren (m) till finansministern om riitten till under-
skottsavdrag: '

I en radiointervju den 15 februari menade statssekreteraren i finansdepar-
tementet Bengt Johansson att det vore onskvirt att avskaffa eller ytterligare
begrinsa ritten till underskottsavdrag.

For det stora flertalet smahusigare skulle avskaffad eller ytterligare
begrinsad rétt att dra av erlagda rantor bli ett drapslag.

Regeringen har inte redovisat den skattepolitik man avser att fora i
framtiden. Hittills har den lett till kraftiga skatteskarpningar och begransad
avdragsratt for bl. a. smahusigare.

Jag vill mot denna bakgrund friga finansministern om regeringen avser att
lagga forslag om avskaffad eller ytterligare begransad ratt att géra under-
skottsavdrag?

1984/85:418 av Margareta Winberg (s) till statsradet Gertrud Sigurdsen om
allmidnna halsokontroller med mammografi:

Socialstyrelsen rekommenderar nu landstingen att inféra allmédnna hal-
soundersokningar med mammografi. For att denna undersékningsmetod
skall bli verklighet fordras bl. a. rontgenlikare. I dag dr det pA manga platser i
landet, exempelvis i Jamtland, brist pa sddana.

Dirfor vill jag fraga statsradet Sigurdsen:

Nr 84
Méndagen den

18 februari 1985

Meddelande om

fragor
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Har statsradet for avsikt att initiera atgarder, sa att kvinnor i alla delar av
landet kan omfattas av den rekommenderade hilsoundersékningen?

1984/85:419 av Bertil Mdbrink (vpk) till jordbruksministern om svavelut-
slappen fran Karlshamns oljekraftverk:

Vid Karlshamns oljckraftverk, ett av landets storsta, har det under arets
forsta fyra veckor slappts ut enorma méngder svavel. Samtidigt ar skogsska-
dorna i Blekinge speciellt svéra.

Karlshamnsverket ar ett av de stora oljekraftverk som slipper krav pa
rening. Orsaken ar att naturvardsverket tagit storre hansyn till Sydkrafts
ekonomiska intressen 4n till miljon. Detta ir ett exempel pd dubbelmoral nir
det giller synen pa miljon: en grupp generaldirektorer, med Valfrid Paulsson
i spetsen, har getts stor publicitet &r sin aktionsplan mot foérsurning och
skogsdod, medan skogen férgiftas ytterligare darfor att kraven pa rening,
bl. a. i Karlshamn, ar obefintliga.

Med anledning av ovanstiende vill jag stilla foljande fraga:

Nar kan man. forviinta att ansvarig myndighet upphiver dispenserna vid
Karlshamns oljekraftverk och att verket tvingas till att rena sina rokgasut-
sldpp fran svavel?

1984/85:420 av Inga Lantz (vpk) till jordbruksministern om informations-
plikt betraffande utslapp av halsofarliga &mnen:

Strax fore midnatt den 13 februari intriffade ett trikloretylenutslapp vid ett
foretag i Upplands Viasby. Utslippet skedde déir ménniskor bor och invid en
trafikerad vig. Bristen pé information saval till allminhet som till lokalradio
var total, enligt uppgift. Farlig gas kan ha kommit in i bostadshus via
ventilationssystemen nir de flesta minniskorna lag och sov i det berdrda
omradet.

I dag finns ingen lagstadgad skyldighet for foretag och brandmyndigheter
att ofordrojligen underritta alla berorda. Detta faktum kan skapa dubbla
lojaliteter dar overviganden om snabb information, som kan forebygga
skador pa méinniskor, leder till attett foretags intressen skyddas i férsta hand.

Med anledning av ovanstiende vill undertecknad friga jordbruksminis-
tern foljande: '

Nir kan allmianheten rikna med att foretag och brandmyndigheter aliggs
en ofordréjlig informationsplikt i samband med utsliapp typ det i Upplands
Visby?

1984/85:421 av Margot Wallstrom (s) till statsradet Gertrud Sigurdsen om
6kad anviindning av mammografi:

Socialstyrelsen har rapporterat om de positiva cffekterna av mammografi nar
det giller att upptiacka och bekdmpa brostcancer. En utvidgad anvéindning av
mammografi kriver stora insatser i form av teknisk utrustning och framfér



allt utbildning av vardpersonal. Nr 84
Mot bakgrund av ovanstdende vill jag friga hélso- och sjukvardsministern: Maéndagen den

Amnar regeringen vidta nigra atgirder i syfte att underlatta en utbyggnad 18 februari 1985

av mammografiundersékningar och i sé fall vilka?
_ Meddelande om
10 § Kammaren étskildes kl. 12.17. : fragor
In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
137

10 Riksdagens protokoll 1984/85:78-85



