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Regeringens proposition

1979/80: 148
om behov och uthildning av tandvardspersonal, m.m.

beslutad den 20 mars 1980,

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P regeringens vilgnar

THORBIORN FALLDIN
ELISABET HOLM

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen redovisar inledningsvis allménna utgingspunkter {or en
beddmning av den framtida efterfragan pd olika kategorier av tandvardspes-
sonal.

Karolinska institutets enhet for tandlikarutbildning vid Hollindargatan i
Stockholm foreslas bli avvecklad. Som kompensation féreslas bl.a. en 6kning
med 40 nyborjarplatser per ar pa tandlikarlinjen vid Umed universitet 1
samband med en planerad nybvggnad. Samtidigt forutsiitts att utrustningen
fornvas. Vidare skall universitets- och hogskoleimbetet (UHA) redovisa
forslag till att 0ka intagningen med sammanlagt 20 elever inom befintliga
lokaler for tandlikarutbildningen i Huddinge och Goteborg.

Vidare foreslis i propositionen att enskilda tandtekniska laboratorier skall
kunna godkinnas av statlig myndighet, om personalen vid laboratorierna
upptvlter vissa kompetenskrav. Ersiittning frin den allminna tandvardsféor-
sikringen bor utga endast for tandtekniskt arbete som utforts av godkiint
laboratorium.

I Riksdagen 197980 [ saml. Nr 148
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Uhdrag

PROTOKOLI.

vid regeringssammantriide
LOR0-(03-20)

Niirvarande: statsministern Filldin, ordtforande. och statsriden Uilisten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom. Frigeebo. Mogard, Dahlgren. Asling.
Soder. Burenstam Linder. Johansson. Wirten, Holm. Andersson. Boo.
Wimnbcerg, Adelsohn. Danell. Petri

Foredragande: statsriiden Holm., Séder och Wikstrom

Proposition om behov och utbildning av tandvardspersonal, m.m.

Statsraden Holm, Séder och Wikstrom anmiiler sina forslag om behov och
utbildning av tandvardspersonal, m.m.

Anforandena redovisas i underprotokollen {or social- resp. utbildningsde-
partementet.

Statsridet Holm hemstiller att regeringen 1 en proposition foreslar
riksdagen att antaga de forslag som hon samt statsriden Soder och Wikstrom
har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas déverviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och férslag som redovisas
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-20

Firedragande: statsradet Holm savitt avser fragorna under avsnitt 1 och

statsriidet Soéder savitt avser fragorna under avsnitt 2.

Anmiilan till proposition om behov och uthildning av tandvirdsper-
sonal, m.m.

1 Dimensioneringen av olika kategorier av tandvardspersonal. m. m.
1.1 Inledning

Regeringen uppdrog den 29 november [974 dt socialstyrelsen att i
samarbete med davarande universitetskanslersiimbetet och skoloverstyrel-
sen utreda den langsiktiga efterfrigan pi tandvirdspersonal. Med anledning
hirav tillkallade socialstvrelsen en ledningsgrupp. Gruppen antog namnet
socialstyrelsens tandvirdspersonalutredning. Socialstyrelsen beslot vidare
att erforderligt samrid med tandvirdshuvudminnen och personalorganisa-
tionerna skulle ske via en samridsgrupp till vilken Landstingsforbundet,
Svenska kommunforbundet, Sjukvirdens och socialvirdens planerings- och
rationaliseringsinsititut (Spri), Sveriges tandlikarforbund, Svenska tandli-
karesillskapet, Svenska tandskoterskeforbundet. Sveriges tandhygienistfo-
rening samt Sveriges tandteknikers riksforbund inbjods att 1ata sig represen-
teras. Samradsgruppen kompletterades senare med foretriidare for Central-
organisationen SACO/SR  och Tjinstcminnens  centralorganisation
(TCO).

Utredningen har avgivit tre rapporter. (Ds S 1976:10) Tillgangsprognoser
for tandvardspersonal, (Ds S 1978:19) Den framtida arbetsfordelningen
mellan olika personalkategorier inom tandvirden och (Ds S 1979:9) Den
framtida efterfragan pa tandvirdspersonal. Utredningen har vidare givit ut
en diskussionspromemoria, Planering fér framtidens tandvird. En samman-
fattning av rapporten Den framtida efterfrigan pd tandvirdspersonal bér
fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 1.1. Betriiffande
nuvarande forhillanden samt utredningens nirmare éverviiganden hilnvisas
till rapporterna.
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L"l'lt;‘[ remiss har vitrande over rapporten Den framtida efterfragan pa
tandvirdspersonal avgeds av socialstyrelsen. riksforsakringsverket, riksrevi-
sionsverket (RRV)_ universitets- och hogskoleimbetet (UHA) . skoloversty-
relsen (SO, 1978 drs tandsyardsutredning (S 1978:01). Spri. Landstingsfor-
bundet, Stockholms, Sodernanlands, Ostergitlands. Jonkopings. Krono-
bergs. Kalmar. Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallunds, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs. Viirmlands, Orebro. Vistmanlunds.,
Kopparbergs, Givieborgs. Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lins landstingskommuner, Malmd, Goteborgs och Gotlands
kommuner, TCO. Landsorganisationen i Sverige (1.O). SACQO/SR, Svenska
urhclsgi\'urcf{’)rt'ningcn (SATF). Sveriges tandlikarforbund. Svenska tand-
skotersketorbundet, Sveriges tandhygienistforening, Sveriges tandteknikers
rikstorbund, Riksforeningen or tandhiilsan (Tandvirnet) och Sveriges
forenade studentkirer (SFS). Vissa remissinstanser har bifogat vttranden
som de inhidmtat. Salunda har tex. UHA bifogat vttranden fran rektorsiam-
betena vid vissa hogskoleenheter. En sammanstilining av remissvttrandena

bor fogas till protokollet som hilaga 1.2,

1.2 Nuldige

Antalet verksamma inom tandvarden har okat krattiet under de senaste
decennierna. Salunda dkade antalet vrkesverksamma tandbikare frin ca
5100 ar 1960 tll ¢a 7 800 ar 1978, Det bor hir niimnas att den okning av
utbildningskapaciteten for tandfiikare som skedde varterminen 1973 fick tull
cffekt forst under dr 1979, Under samma period okade antalet vrkesverk-
samma tandskoterskor! frian ca 5 100 till ca T 200, Antalet vrkesverksamma
tandhygienister 6kade fran 130 4r 1975 4l ca 400 ar 1978, Antalet
vrkesverksamma tandtekniker uppgick ar 1978 ll ca 1 9007,

Riksdagens beslut viiren 1979 om en nv utbildning {6r tandliikare innebar.
att grundutbildningen for tandlikare fr.o.m. hostterminen 1979 reforme-
rades och forkortades frin 3 dar dll 4 172 4r. Samtidigt infordes en ettarig
klinisk vidarceutbildning i folktandvirden. Regeringen har dven uppdragit at
statens forhandlingsnimnd att - under forutsitining av godtaghara ckono-
miska villkor - med berérda parter blua. tréiffa dverenskommelse om att den
vid hogskoleenheterna bedrivna tandvirden fors over till kommunalt eller
landstingskommunalt huvudmannaskap och om att inordna specialistutbild-
ningen for tandlikare i folktandvarden.

Vidare beslot riksdagen viiren 1979 att en ny. tvaarig tandskoterskeutbild-
ning inom gymnasieskolan skulle inforas. Den nva utbildningen innebiir att
alla tandskoterskor fair sammi kompetens som profvlaxtandskoterskorna har
i dag.

' med behorighet eller dispens eller minst tvid ars vrkesverksamhet
) . .
2 med behorighet eller dispens
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Plancringsramen for tandlikarutbildningen Gr t.n. 500 nvbdérjarplatser,
fordeliude pi Stockholm. Malma. Goteborg och Umcea. Planeringsramen f6r
utbildning av tandhygicnister mom hogskolan édr f.n. 204 platser. Uthild-
ningen dr lokaliserad till Huddinge. Falun, Givle, Orebro. Linkoping/
Norrkoping. Jonkoping. Lund/Malmé. Halmstad. Kristianstad, Giteborg.
Boras, Karlstad, Umed och Luled. Antalet utbildningsplutser for tandsko-
terskor dr cu 1 200, Flertalet tandvirdshuvudmin har tandskoterskeutbild-
ning. Antalet utbildningsplatser for tandtekniker ir 11§,

SO har utarbetat en Liroplan for ctapputbildning av vrkesverksamma
tandskoterskor utan tandskoterskeexamen. Madet for utbildningen motsva-
rar det allmidnna uthildningsmalet fér tvaarig utbildning till tandskoterska.
Uthildningen omfattar ett teoretiskt avsnitt om 13 veckor inkl. tilliggsut-
hildningen till s.k. profvlaxtandskéterska samt ca tre till fem veckors praktik.
Eftersom tandvardspersonalutredningen ritknar med ca 3 000 oexaminerade
tandskoterskor maste utbildningen enligt SO genomforas successivt med
hiinsvn till tillgiingliga utbildningsresurser och tandskoterskornas mojlighe-
ter att deltaga i hettidsundervisning.,

De sammanlagda kostnaderna for tandvarden har okat frian ca 1.0
miljarder kr. ar 1974, da tandvardsforsikringen infordes. till ca 3.5 miljarder
kr. ar 1979,

Enligt specialbearbetningar av  {orsikringsstatistiken som  utforts av
tandviirdspersonalutredningen besdkte under fvradirsperioden 1974 - 1977
drvgt 70 % av den vuxna befolkningen (17 ar och dldre) ndgon giing
tandlikare. Endast omkring 16 % besokte dock tandliikare under vart och
ett av dessa ar. Av uppgifter tran forsédkringsstatistiken framgar vidare att
mindre dn S % av de forsiikrade under dr 1978 tog i ansprik ca hilften av den
tillgdngliga tandlikartiden under perioden.

Utbudet av tandvard visar stora regionala skilinader. Tandlikartitheten i
Malmo och Goteborgs kommuner ir bl. a. mer dn dubbelt si stor som i t.ex.
Kalmar lin och norrlandslinen.

Ar 1977 tillsattes den s.k. fluorberedningen (S 1977:113) med uppgift att
behandla vissa frigor om anviindning av fluor i kariesforebvegande svfte.

En parlamentarisk kommitté (S 1978:01) har uill uppgift att se dver vissa
fragor betriffande tandvarden. Utredningen lade 1 januari 1979 fram ett
delbetinkande (SOU 1979:7) Tandvirden i borjan av 80-talet, som inneholl
torslag till de atgéirder som pa kort sikt erfordras for att trygga folktandvir-
dens utbyggnad. Utredningen beritknade att det mil for folktandvardens
uthyggnad, som sattes upp nir tandvardsforsikringen infordes. skulle kunna
nas nigon ging under perioden 1982 - 1Y84. Detta kriiver emellertid enligt
utredningen att hela nettotillskottet av tandlikare tillfors folktandvarden.

Iregeringens propaosition 1979/80:29 foreslogs i enlighet med utredningens
forslag att den dll tandvirdsforsiikringen knutna etableringsbegriinsningen
for privatpraktiserande tandlikare skulle forlingas att gélla t.o.m. ar 1982,
En viss skiirpning av reglerna om etableringsbegriinsning foreslogs i syfte att
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astadkomma en biittre regional fordelning av tandlitkarresurserna. Vidare
foreslogs att folktandvirdens viirdskyldighet fr.o.m. dr 1981 skulle utvidgas
il att gillla alla barn och angdomar t.o.m. 19 ars dlder. Socialstyrelsen skulle
dock kunna ge dispens frin denna skyldighet dir resurser saknades for att
tillgodose tandvardsbehovet {or sumtiga dldersgrupper. Riksdagen beslot i
cnlighet med forslugen 1 propositionen (SfU 1979/80:9, rskr. 1979
80:102).

1.3 Tandvirdens inrikining

Det Overgripande milet for tandvirden bor enligt tandvardspersonalut-
redningen vara att tillgdinghiga virdresurser anviinds sd att hela befolkningen
uppnir en acceptabel tandhilsa som bidrag till individernas fvsiska. psykiska
och sociala viilbefinnande. Med acceptabel tandhiilsa menas att tinderna
halls fria fran karics och parodontit (tandlossming). att de gar att tugga viil
med samt att proteser tungerar tillfredsstiflande och inte fororsakar sjukliga
forindringar i munhalan. Om denna malsittning skall kunna uppnis fordras
att forebvggande atgirder kommer hela befolkningen till del.

Forebygeande dtglirder inom vuxentandviarden kan enligt utredningen bhi
lika cffcktiva som inom barn- och ungdomstandvirden. Resultaten av olika
forsoksverksamheter med kontinuerlig forebyggande vird och behandling av
vuxna patienter visar enligt utredningen att det ar mojligt att dstadkomma
och vidmakthalla en god tandhiilsa dven vid vuxen dlder. En undersokning.
som refereras av utredningen, visar att forebyggande dtgirder som utférs av
tandhygienist kan forhindra tandlossning samt i stort sett ocksd fortsatt
kariesutveckling hos vuxna. Tandvarden maste dock organiseras pa ett
sddant siitt att dessa kunskaper kan tas till vara.

[nom vuxentandviirden visar flera undersokningar att en stor del av den
reparativa tandvérden bestar av att fornva tidigare utforda arbeten. Detta
forhillande styrker uppfattningen att man inte kan reparcra bort tandsjuk-
domarna. Utredningens slutsats ir att detta maste leda till att de virdresurser
sOom satsas pi reparativa resp. forebyggande atgiirder omfordelas i framti-
den. Utredningen framhiller samtidigt att den inte vill underskatta behovet
av rent reparativ vitrd. Det torde enligt utredningen ta avsevird tid. innan
effekterna av forebvggande atgiirder fir full genomslagskraft, eftersom den
nuvarande vuxna befolkningen har tinder som skadats av tandsjukdo-
mar.

Utredningen konstaterar att en satsning pa forebyggande tgiirder inom
barn- och ungdomstandvéirden med ca 800 - 1 000 profyvlaxtandskdterskor
och 130 - 200 tandhvgienister pa sikt teoretiskt skulle inbespara amkring 900
tandlikares arbetsinsats under forutsdttning att dessa personer dr jamnt
fordelade éver landet och har en s gynnsam férdelning som mojligt pa
klinikerna.

Utredningens forslag till inriktning av tandvirden har fatt ctt positivt
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mottagande av remissinstanserna. T svanerhet galler detta de forslag som
syftar till att omfordela insatserna mot mer {orehyegande  atghrder.
Socialstyrelsen har pekat picatt styrelsen har framstillt ett tandhillsovards-
program 1or barn och ungdom samtate styrelsen £.on. utarbetar et hknande
ramforslag all tandhiilsovardsprogram fir vuxna patienter.
Jag delur utredningens upptattning ont att det dr noddviindigt att satsa pa
_forebygpande dtgiirder for ate forbittra tandhilsan samt att i framtiden
omfordela resurserna fran reparativ il forebyggande vard. Detiir enligt min
mening angeliiget att tandvarden bhir orsaksinriktad. dvs. att forebygpande
insatser far samverka med reparativa atgdrder for att forbindra at
tandsjukdomar uppstar cller aterkommer. Jag delar ocksa utredningens
bedomning att tandvirden maste organiseras pa ctt sadant siitt at

verksamheten far en forebyvggande inriktning.

1.4 Dimensioneringen av randlikaruthildningen

Tandvardspersonalutredningens prognoser foér efterfrigan avser i férsta
hand dren 1983 och 1990 men med en utblick mot &r 2000, Utredningen har i
sina Kalkvler inte skilt pa den offentliga och den privata vardsektorn.

Utredningen finner att det bor vara méjligt att reducera utbildningskapa-
citeten for tandlikare med 100 platser fr.o.m. ar 1981, Utredningen anser att
det f.n. inte finns underlag for att foresla en vtterligare minskning av
utbildningskapaciteten. Denna friaga bér dock enligt utredningen {6ljas med
skirpt uppmirksamhet i ett lingre tidsperspektiv dn utredningens plane-
ringsperiod.

Utredningen konstaterar att underfag f.n. saknas for att nirmare bedoma
den framtida regionala tandlikarsituationen.

Med ofériindrad utbildningskapacitet kommer enligt utredningen antalet

vrkesverksamma tandlikare att utvecklus pa foljande siitt.

Ar
1978 19RO 1985 1990 2000
Antal tandlikare 7 800 8600 10 200 [T 600 14 0dg

Utredningen har vid sin berikning av tillgdngen pd tandlikararbetstid
beaktat den minskade sysselsiittningsgraden och utgitt fran en genomsnittlig
arsarbetstid pa dryvge 1 300 timmar, vilket var den genomsnittliga drsarbets-
tiden ar 1977,

Den genomsnitthiga drsarbetstiden per tandliikare inom folktandvirden
sjonk mellan dren 1975 och 1978 friin 1 230 timmar 6l 1 150 tmmar. Det
finns flera tinkbara orsaker till denna utveckling. Tva tredjedelar av
tandlikarna inom folktandvirden ér i dldern 25 - 39 ér. Andelen kvinnor édr
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vidare betydligt hogre {in inom privattandvirden och arsarbetstiden for
kvinnor iir Ligre dn for min. Majligheterna tll foriildraledighet har dkat for
bide miin och kvinnor och personalpolitiska atgiirder inom folktandvarden
med bla. ctt stort antal deludstjiinster och partiella tjinstledigheter
péverkar drsarbetstiden.

Utredningen har vidare — med hiinsyn till det faktiska utfallet av antalet
tandlikartimmar under de senaste aren - ansett att det berilknade antalet
tandlikartimmar under prognosperioden bor minskas med 5 %,

Omriknat 1 tandlikartimmar beriiknas Kapaciteten diirmed komma att
utvecklas pd foljande siut,

Ar 1975 1978 10RO 1983 1990 2000

Antal tandlikar-
timmar (milj.) 10.4 109 1Y 13.0 44 171

Okningen av tandlikarresurserna vid oférindrad utbildningskapacitet
enligt detta alternativ innebiir enligt utredningen att antalet tandlikartimmar
per invanare forindras fran 1.2 timmar ar 1975 till 1.8 dr 1990 samt 2.2 ar
2000).

En minskning av utbildningskapaciteten enligt utredningens forslag
innebir att dkningen av antalet yrkesverksamma tandlikare ar 1990 kommer
att vara ca 400 liagre och ar 2000 ca 1200 ligre dn om nuvarande
utbildningskapacitet behalls. Omriiknat i tandlikartimmar innebiir detta for
ar 1990 0.5 milj. timmar och for dr 2000 1.4 - 1.5 milj. timmar.

Utredningens berdkningar av erforderligt antal tandlikartimmar inom
barn- och ungdomstandvirden ar 1990 varierar mellan ett behov av 1.5 milj.
timmar och 3.0 milj. timmar. Det lagsta alternativet innebiir att behand-
lingsintervallen varicrar meltan 12 och 18 minader. Den genomsnittliga
behandlingstiden uppgar i detta alternativ till 1.2 timmar per barn. Andelen
ungdomar i dldern 17 - 19 ir som far tandvard beriknas till 80 % . For ovriga
barn och ungdomar uppgér andelen till 95 .

Detta alternativ forutsitter betvdligt stdrre moment av forebyggande vard
inidag. Detinnehdller foljande antaganden (forutsittningarna antas endast
delvis vara uppfyllda ar 1990):

1. Profylaxtandskéterskor och tandhygienister handhar storsta delen av den
radgivande verksamheten vid barnavirdscentralerna.

ro

. Barni dldersgruppen 3 - § ir besoker profyvlaxtandskoterska en gang per
ar. Tandliikarkonsultation sker samtidigt.

3. 1 dldersgruppen 6 - 19 ar beriiknas cu 10 % av patienterna tillhéra en

riskgrupp vitken bor fi upprepade behandlingar av profylaxtandskater-

ska.
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4. Fr.o.m. 13 arsilder berdknas ettt mindre antal patienter dven vaea i behov

av tandhvgienistbehandling.

N

Samtliga patienter T aldersgrappen 17 - 19:r beriiknas fh ett Gl vis besok

hos tandhvgicnist arligen i stillet for tandlikarbehandling.

Det hogsta alternativet for erforderligt antal tandlikartimmar inom barn-
och ungdomstandviirden innebir att behandlingsintervallen vanerar mellan
9 och 12 minader. Medelbehandlingstiden utgor LS timmar per barn. Detta

alternativ innehiller foljande antaganden:

1. Tandhygienister dettar inte 1 den radgivande verksamheten vid barna-
virdscentralerna.

2

Av buarnen i dldersgruppen 6 - 19 ar tar profvlaxtandskoterskorna endast
hand om dem som beritknas tilthora en riskgrupp.

3. Tandhygicnisternas kliniska arbetsinsats koneentreras till dldersgruppen
17 - 19 ar. [ borjan av prognosperioden antas endast 20 ¢ av patienterna
fa behundling. Farst i slutet av perioden beriiknas S0 % av patienterna fa

arlig tandhygienistbehandling.

Socialstyrelsens arliga statistik dver antal tandlikartimmar per tullstindigt
behandlad patient inom den organiserade barn- och ungdomstandvarden
visar att den genomsnittliga tiden ar 1968 uppgick 41l 1.77 timmar och ar 1978
ull 1.68 timmar per barn.

Utredningens katkvler for efterfragan pi tandlikarimmar inom vuxen-
tandvardens allmiintandvard ar 1990 visar en vanation fran ca 7.1 milj.
timmar i det ligsta alternativet till ca 11.9 milj. timmar i det hdgsta. Det
liigsta alternativet innebiir hiir behandlingsintervall pd 18 manader. Andelen
patienter som erhiller arlig behandling uppgar till 49 % . Medelbehandlings-
tiden beriknas till 2.32 timmar. 1 det hogsta alternativet utgdr utredningen
frin att det finns en grupp patienter vid periodens bérjan som har ett stort
behandlingshehov. Denna grupp utgdr ca 20 % av den vuxna belolkningen.
Av Ovriga patienter beriiknas 50 % ti regelbunden tandvard. Medelbehand-
lingstiden antas uppga till i genomsnitt 2.72 timmar.

Som jimforelse kan niimnas att antalet tandlikartimmar per behandlad
vuxen patient under perioden 1975 - 1977 genomsnittligt uppgick til ca 2.5
timmar.

For specialisttandvird. undervisning och forskning m.m. har utredningen
riknat med ca 1.6 milj. timmar. Vid beriikningen av efterfragan pa
tandlikartimmar for specialisttandvard har utredningen anviint specialistut-
redningens prognoser.

Vid remisshehandlingen har en klar majoritet av landstingen samt
Landstingsforbundet. LO och TCO uttalat att man dtminstone f.n. inte ir
beredd att acceptera en minskad utbildningskapacitet for tandlikare.

Ett tungt vigande argument for dessa remissinstanser svnes ha varit den

regionala obalansen 1 fraga om fordelningen av tandlikarresurser. Remiss-
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instanserna ir osikra pivi vitken min det finns tillrfickligt effektiva styrmedel
far att paverka utvecklingen och om man dir beredd att anviinda tillréickliga
styrmedel for att dstadkomma en jamn regional fordelning av tandldkarre-
surserna.

Visternorrlands lins landsting anfor att en minskning av uthildningskapa-
citeten bor ske forst nar glesbyedslinens rekrytering av tandliikare kan
sikerstitllas och en uthygpnad av vuxentandvarden i paritet med Ovriga
landet har gt rum.

Andra orsaker till den avvaktande hallningen hos dessa remissinstanser ér
bl.a.

G attforsoken med et svstem for behandling av nvatandvirdspatienter visat
att det pa méiinga hall i landet fortfarande finns en avsevird efterfragan pi
tandvard som inte kan tillgodoscs

O att ett eftersatt tandvardsbehov finns bland déldre. laginkomsttagare,
handikappade och patienter pa olika institutioner for langtidsvird,
dlderdomshem m.m.

o attdetir osiikert vilken betydelse som den allminna samhiillsutvecklingen
kommer att ha for behovet. efterfrigan och kraven pi tandvirdsresur-

Ser

9

att det dr osiikert i vilken utstriickning inriktningen mot forebyggande
tandvard kan forverkligas

<

attdet ir osiikert vilken verksamhets- och svsselsiittningsgrad tandliikarna
bade i den offentliga och i den privata tandvirden kommer att ha i
framtiden

O att det dr osikert hur stor utvandringen av tandlikare kommer att bii

IS

att detir svart att fora gver resurser frim utbildningen av en personalgrupp
till en annan péd grund av att utbildningarna har olika huvudmiin och
disponerar olika resurser

()

att det dir osikert hur sidana faktorer utvecklar sig som avgingen av
tandlikarstuderande under studietiden. vilken 0kat under de senaste dren
och den genomsnittligt hogre antagningsildern {or tandliikarstuderande,
vilket leder till kortare vrkesverksam tid.

Foljande remissinstanser éir positiva till utredningens forslag om minskad
utbildningskapacitet for tandlikare fr.o.m. ar 1981, nimligen UHA. Spri.
Stockholms lins landsting, Géteborgs och Bohus lins landsting. Géteborgs
kommun. SACQO/SR. SAF. Sveriges tandlikarférbund. Sveriges tand-
skoterskeforbund och SFS.

De remissinstanser som har varit positiva tll utredningens forslag om en
minskad utbildningskapacitet har anfoért

= att det finns risk for dverbehandling. om kapaciteten behills oférind-
rad

C att det dr svart att - om antalet tandlikare Okar kraftigt — omfordela
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insatserna Ul mer forebyggande atgirder

att det finns risk for att den angeligna utvecklingen mot mer sjalvstindiga

arbetsuppgifter for i forsta hand tandskoterskor motverkas

o

att trots att utbildningskapaateten minskar kommer tandlikarresurserna

niirmast att fordubblas under en tjugofemiirsperiod

2 att det ir enklare att planera och anpassa kortare uthildningsviigar cfter
framtida virdbehov och vardefterfriagan

o att det dr sumhillsekonomiskt orimligt att utbilda tandlikare till cn
kostnad av niira en kvarts milj. kr. per person. om de inte behovs

o att det dr orimligt att lata unga minniskor adra sig stora studieskulder om
de inte kan fa sysselsiittning nir de slutfort sin utbildning

G att om det mest ambitidsa programmet inom vuxentandvirden genomfors

tfar detta allvarliga samhiillsekonomiska konsekvenser.

De remissinstanser som har varit positiva tilt en minskning 1 utbildnings-
kapaciteten har ansett att den regionala obalansen skall dtgiirdas med riktade
positiva styriatgirder. En av dessa remissinstanser. Stockholms fans lands-
ting. har ansctt att — om en rimlig regional balans inte kan uppnas med
tillgingliga styrmedel - detta kan foranleda att en frin andra atgiingspunkter
motiverad minskning av utbildningskapaciteten av tandlikare maste ifraga-
sattus.

For egen del vill jag anfora foljande. En viktig utgangspunkt {05 en analys
av vilka resurser tandvarden bor tillforas ar enligt min mening dels vilket
resultat och vilken kvalitet insatta atgirder medfor for tandhillsan hos
befolkningen med de resurser tandvirden i dag torfogar over. dels vilket
resultat som skulle kunna uppnis med en forindrad resurstilldelning
och/eller med en forindrad sammansitining av resurserna. tex. findrade
relationstal mellan olika personalkategorier.

En annan viisentlig utgiangspunkt ir hur angeliigna behov inom tandviards-
scktorn skall viigas mot andra for mianniskornas livskvalitet viktiga sambills-
satsmingar. inom hilso- och sjukvirden. barn- och aldreomsorgen i dvrigt,
utbildningen. bhoendet cte. Enligt min mening maste en kontinuerlig
avvilgning ske mellan olika samhilleliga dtaganden. Den framforhillning
som i detta sammanhang dr nodviindig {or tandvirdssektorns det betingas
frimst av tandlakarutbildningens lingd. Tillgingen pa andra®personalkate-
gorier kan foriindras snabbare genom att utbildningstiden 1 dessa fall dr
torhallandevis kort.

[ utredningens berikningar av framtida utbud och cfterfragan pi
tandvardspersonal ingar en rad antaganden och foérutsittningar som kan
diskuteras. Som utredningen anfor ar prognoserna ositkra. Osiikerheten
giller forhdlanden som paverkar savil utbudet som efterfragan pé tandli-
kararbetstid.

Tandliikarnas sy

Isiittningsgrad har minskat under den av utredningen
studerade perioden. 1975-1978. Under de senaste dren har det vidare skett-
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en omlattande fagsuftning pa arbetsmarknaden. vars effekter inte helt kan
overblickas.

Effektermna av en okad satsning ph foreby ggande viird miste tillneitas stor
vikt vid bedomningen av behovet av tandlikarinsatser. Trtarenheter frin
tolktandvardens barn- och ungdomstandvird visar enligt min uppfattning att
en kontinuerlig vird med stortinslag av forehbypgande dugarder har givit goda
resultat for barn och ungdomar, En forutsiattning har hiir varit att tandviirden
har varit viil organiserad med ctt Kallelsesystem for regelbundna kontroter
och behandlingar. Detiir osiikert, o forebvegande dugiirder tor vuxna ger
lika omedelbara resultat. Motsvarande system som fir barn- och ungdoms-
tandviird saknas med nigot unduntay dnnu for de vuxna patienterna.

Det finns fortfarande behov av reparativ vard hos den vuxna befolkningen
som ¢y kan tillgodoses, Tandiossningssiukdomarna éir inte behandlade i
tillriicklig utstriicckning. Behovet av att behandla olika kiikledsbesviir resp.
tandstillningstel hos vuxna kan enligt manga bedomare komma att Gka i
framtiden. Som en {olid av forebvegande tandvardsinsatser kommer
patienterna att behilla fler egna tinder och £ fler fasta proteser. vilket
criarenhetsmiissigt Okar tandvardsbehovet. Det forhallandet att andelen
dldre okar 1 sumhiillet medfor 1 sig 0kade krav péd tandvirdsresurser.

Endryg fjirdedel av den vuxna befolkningen hade under perioden 1974 -
1977 inte besokt tandlikare nigon gang. Uppsokande verksamhet bland
befolkningsgrupper som i dag har lag besoksfrekvens kommer atminstone
overgangsvis att dka tandvirdsefterfrigan. Inom ildreomsorgen éir hehovet
av riktade tandvardsatgiirder sirskilt pakallat och olika handikappgrupper
och institutionsbundna patienter bor erbjudas summa vardmaojligheter som
andra medborgare.

Utredningens beriikningar avser genomsnittsviirden for hefa landet. 1
sjdlva verket foreligger som utredningen ocksi papekat en regional obalans
nir det giller tillgangen pa tandvardspersonal. Dessa regionala skillnader i
tandvérdsservice dir enligt min mening inte acceptabli. Som jag tidigare har
nimnt beslutade riksdagen nvligen om vissa atgéirder tor att forbittra den
regionala fordelningen av tandlikarresurserna. Den framtida utvecklingen
far utvisa om dessa atgirder ar tillriickliga for att komma il riitta med den
regionala obalansen cller om andra styratgirder behavs,

Berikningar av det erforderliga antalet tandlikartimmar paverkas kraftigt
av antaganden om behandlingsintervall och medelbehandbingstider. Utred-
ningens prognoser for beritknat behov av tandlikartimmar inom barn- och
ungdomstandvarden har stor spinnvidd. Med nuvarande genomsnittliga
arsarbetstid for tandlikare inom  folktandvirden motsvarar skillnaden
mellan det ligsta och det hogsta alternativet ar 1990 arbetstiden for ca 1300
tandlikare. Utredningens kalkvler for efterfragan pa tandlikartimmar inom
vuxentandvarden uppvisar ocksa stora vartationer.

Med hiinsvn till vad jag har anfort om sévil osikerheten betriftande

utbudet av tandlikartid som de otillfredsstiitlda behov som fortfarande finns
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ar jag - trots att effekterna av en forindrad dimensionering av utbildningen
inte kommer att intriifta forrin under slutet av T98O-talet- £.n0mte beredd ati
(Grorda att uthildnmgskapaciteten mmskas i den omtattning som utredning-
en forestar.

[ proposition 1979.80: 25 torestogs att riksdagen skalle bemyndiga rege-
ringen att besluta om att antagning tll tandEikarlingen vid karolinski
institutets enhet pd Hollindargatan @ Stockholminte skulle ske hostternunen
S0, Uthitdningsutskottet har i sitt wtlatande dver propositionen (UbU
1979480: [4) uttalat att utskottet utgdr fran att regevingen mriktar sig paen
framtida dimensionering av uthildningskapaciteten som inte viisentligen
understiger nuvarande niva. Riksdagen godkiinde vad utskortet anfort (rskr.
1979:80:120).

Detta uttalande svnes mig stimma val dverens med de slutsatser som jag
har dragit om dimensioneringen av tandlikaruthildningen. Chelen for
uthildningsdepartementer kommer i det foljande atr ta upp fragor som ror
dimensioneringen samt forfiggningen av vissa uthildningsplatser.

Jag anser att det dr angeliiget att uthildnmgskapaciteten fér tandlikare
fortlopande ses dver. 1978 ars tandvardsutrednings aviserade huyvudbetiine
kande kan hirvid atgora et viisentligt underlag. Utredningen skall bla.
undersoka vardsituationen i bristomriaden och dverviiga mojligheterna att
dstadkomma en jiimnare fordelning av tandvardsresurserna inom landet
inom hide den offentliga och den privata sektorn. Utredningen har iven i
uppdrag att undersoka situationen inom specialisttandvirden.

LUtredningen skall vidare studera behovet av sirskilda ersittningsregler
inom tandvardstarsikringen {0r de patientgrupper vitka genom sitt handi-
kapp cller sin allmiinsjukdom direkt cller indirekt asamkas tandskador.
Utredningen skall samtidigt uppmirksamma tandvardsansvaret for de gravt
handikappade. Vidare skall utredningen underséka hur man administrativt
och praktiskt bor g il viiga f6r att pa bista sitt sdrja for tandvarden at
personer med sadana fysiska psyvkiska. intetlektuella elier sociala handikapp
som skapar problem i tandvardssammanhang. Det finns anledning att
aterkomma till fragan om utbildningskapaciteten tor tandlikare nadr tand-
virdsutredningens forslag féreligger.

Regeringen har vidare uppdragit at socialstvrelsen att. efter samrad med
bla. faoretridare for Landstingsfarbundet och berdrda personalgrupper,
utreda fragan o sjukhustandvardens omfattning. inriktning och arbetsupp-
gifter.

Socialstyrelsen kommer aven att etter samrad med bha. UHA. SO,
Landstingsforbundet och berdrda personalgrupper ange vilka arbetsuppgif-
ter som bar inga i tandhyeicnisternas. tandskoterskornas och profviaxtand-
skoterskornas och de tandtekniska bitridenas arbetsomraden. En dindrad
arbetstordelning mellan olika kategorier av tandvardspersonal torde tramfor
allt pa sikt komma art paverka dimensioneringen av savil tandiakarutbild-

ningen som utbildningen av évriga vrkesgrupper.
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L3 Dimensioneringen av tandhvgicnist- och wandskéterskeuthildningarna

Utredningen anser att antalet utbildningsplatser for tandhygienister bor
vara minst 200 ar 1980 for att diretter 6ka till 300 under perioden fram tilt ar
19490,

Utbitdningskapaciteten for tandskoterskor bor enligt utredningen vara
minst 1200 elevplatser per ar. Ein okad tandhygienistuthildning kriver
vidare en okad tillgang pad tandskoterskor sa Kinge som denna uthildning
krivs for att utbilda sig till tundhvgienist. Utredningen  understryker
angeligenheten av att uthildningshuvudmiinnen noga foljer upp utbildnings-
Kapaciteten i torhallande Gl efterfriagan pa tandskoterskor inom bide den
offentliga och den privata vardsektorn.

Den {oreslagna uthildningskapaciteten f6r tandhygienister innebiir enligt
utredningen att det dr 1985 kommer att finnas 1 500 vrkesverksumma
tandhygienister samt ar 1990 cu 2400, Detta innebir att — om andelen
patienter som crhiller tandhygienistbehandling dkar i samma takt som
utbudet av hyvgienisttimmar - 4 <% av den vuxna befolkningen kan erhilla
regelbunden behandling ar 1985 samt 6 77 ar 1990, Om medelbehandlings-
tiden per patient beriknas till 2.5 timmar 6kar andelen til} 10 < fir 1985 och
17 G ar 1990.

Antalet vrkesverksamma tandskoterskor med angiven utbildningskapaci-
tet kommer att bli ca 14 600 dr 1985 resp. 16 700 ar 1990. Den beriknade
tillgangen pa tandskotersketimmar medger nagon dkning av assistanskvoten,
dvs. relationen mellan tandskoterske- och tandlikartimmar, under prognos-
periodens senare del.

Sa gott som samtliga remissinstanser tllstyrker utredningens forslag att
antalet utbildningsplatser fér tandhygicnister 6kas. Sveriges tandhygienist-
forening anser dock att behovet av tandhygienistresurser dr for lagt
beritknat.

Flertalet remissinstanser delar ocksd utredningens bedémning att utbild-
ningskapaciteten for tandskéterskor bar vara minst 1 200 clevplatser per ar.
Nagra av tandvirdshuvudmiinnen anger att en sadan utbildningskapacitet ir
for lag.

Landstingsforbundet uttalar att férbundet ér berett att verka for cn dkning
av utbildningskapaciteten for tandhvgienister och tandskoterskor.

Vissa landsting pekar pi att dimensioneringen av utbildningskapaciteten
for tandhvgienister och tandskoterskor dr beroende av dels nya verksam-
hetsomraden inom protvlaxarbetet. dels arbetsfordelningen mellan dessa
personatkategorier.

Nigra remissinstanser framhaller att tillgdngen pi tandhygienister och
tandskoterskor bér 6ljas noga mot bakgrund av den sjunkande svsselsitt-
ningseraden. Pa grund av den Korta utbildningstiden for tandhvgienister och
tandskoterskor bar eventuella brister eller dverskott relativt snabbt kunna

riittas till. .
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Flera remissinstanser uttryeker onskemal om att uthildningskapaciteten
tfor tandhygienister tordelas si att forutsittningar skapas for en geografisk
balans. Vidare uttalas att cn decentralisering av atbildningen ar ett satt att
motverka en koncentration av tandhygienister il storstiiderna. Sveriges
tandhygienistforening finner dock att antalet utbildningsorter ¢j bir utikas i
for hog grad, cftersom det kan torsvara en anpassning tll framtida
fOriindringar.

Remissinstanserna instimmer 1 utredningens upplattning att samtliga
utbildningshuvudmiin noga bor {6lja upp efterfrigan pi tandskoterskor frin
sivil den offeatliga som den privata vardsektorn. Ett par remissinstansey
uttalar att samtliga eller si gott som samtliga tundvardshuvudmiin bor utbilda
tandskoterskor.

Flera remissinstanser uttalar att bristen pa tandvardslirare dir stor och att
en tillfredsstillande lirarrekrytering maste siikerstiillas,

For egen del vill jag anfora toljande. Planeringsramen (6r tandhvgienist-
linjen inom hégskolan medgayv for budgetaret 1978779 en utbildningskapaci-
tet motsvarande 264 platser. Av dessa utnvttjades endast 171 nvbarjarplat-
ser. Planeringsramen tor innevarande budgetir dr ofdrindrad. medan
antalet utnyttjade platser enligt uppgilt uppgir till 216,

Enligt tandvardshuvadmiinnens planer fordren TO81- 1983 skall vtterhgare
92 platser inriittas. vilket innebir att den av utredningen foreslagna framtida
dimensioneringen av utbildningen uppnas under den tidigare delen av
1980-talet. Mot bakgrund av att en sadan utbildningskapacitet enligt
utredningen innebiir att endast en mindre del av befolkningen kommer att ta
behandling av tandhvgienist anser jag dock att denna fraga bor foljas med
uppmirksamhet. Jag har tidigare anfort att det ir visentligt att tandvarden
tir en dndrad inriktning och att resurserna omfordelas frin reparativa till
farebyegande insatser. For att detta skall Kunna forverkligas kan det bli
nidvindigt med en fortsatt Gkning av utbildningskapaciteten for tandhvgie-
nister. Samtidigt kan en successiv delegering av arbetsuppgifter tran
tandlikare till tandhyvgicnister samt en omfordelning av arbetsuppgifter
mellan tandhygienister och tandskdterskor pa sikt komma att paverka
behovet av tandhygicnister.

Den av utredningen torutsatta dimensioneringen av utbildningsyolvmen
for tandskoterskor dir redan genomiord. Aven pa denna punkt kan
efterfragan komma att férindras till foljd av dels okad utbildning av
tandhvgienister. dels {indrade arbetsuppgitter for tandskoterskorna. Jag vill
hir framhdlla att jag riknar med att tandskoterskorna 1 okad utstrackning
kommer att engageras i det forebvegande arbetet. Jag forutsitter att fragan
om utbildningskapaciteten for tandhvaienister och tandskoterskor dven
framdeles 0l)s med uppmiirksambet av de ansvariga myndigheterna och

utbildningshuvudminnen.
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1.6 Dimensioneringen av andicknikeruthildningen, m. .

Tandviardspersonalutredningen foreslir att den nuvarande uthildnings-
Kapaciteten for tandtekniker bibehills under de néiirmaste dren. Utredningen
anser att det dr svart att uttala sig om elterfragan pa tindtekniker efter ar
[985. Om antalet protetiska arbeten kommer atlt minska nagot kan et visst
overskott pa tandtekniker uppsta. Utredningen hinvisar bla. till 1978 drs
tandvirdsutredning, som skall behandla den framtida tandteknikerverksam-
heten. Utbildningshehovet bar fotjas upp genom en rullande prognosverk-
samhet.

Antalet yrkesverksamma tandtekniker kommer enligt utredningen aren
1985, 1990 och 2000 att vara resp. 2 3350, 2 600 och 3 000,

Efterfrigan pa tandteknikertimmar har antagits sta i visst forhallande till
antalet tandlikartimmar i vuxentandvardens allmiintandvard. Dessa rela-
tionstal anges fOr ar 1985 titl 035 tar ar 1990411033 och for ar 2 000 1l 0,31,
I berikningarna har hiinsyn tagits Gll att dven annan personal éin tandtekni-
ker ir verksam vid laboratoricrna. Den relativa fordeiningen mellan
behoriga tandtekniker och dvrig personal har antagits vara oforiindrad under
prognosperioden.

Samtliga remissinstanser som attalat sig i denna del stider utredningens
farstag att utbildningskapaciteten for tandtekniker behalls pi oforiindrad
nivii under de nirmaste aren. Aven Jag ansluter mig tll detta,

Tandtekniker som gitt igenom den statliga eller landstingskommunala
tandteknikerutbildningen erhiller av socialstyrelsen behdrighetshevis som
tandtekniker. Socialstyrelsen far under vissa forutsittningar atfirda beha-
righetsbevis sasom tandtekniker diven om foreskriven uthildning saknas.

Enligt folktandvardskungorelsen (1973:037) kriivs behorighetsbevis som
tandrekniker for att ta inncha tjinst som tandtekniker inom folktandvarden,
Motsvarande krav tinns ocksa for tiinst vid odontologisk fakuliec eller statlig
tandteknikerskolia, Socialstyrelsen kunde t.o.m. ir 1972 meddeta dispens
fran motsvarande Krav i da gilllande statsbidragskungdrelse.

Tandvardspersonalutredningen har i sin rapport Den framtida arbetsfor-
delningen mellan olika personalkategorier foreslagit att tandtekniker som édr
verksamma inom den privata scktorn skall ha behorighet. Jag vill 1 detta
sammanhang uttala att jag f.n. inte dr beredd att foresli ett sadant krav pa
behorighet (61 samtliga tandtekniker inom enskild verksamhet. Fragan om
kompetensen hos personalen vid enskilda tandtekniska laboratorier kommer

att behandlas av chefen t6r socialdepartementet t avsnitt 2.

1.7 Tandvardens organisation

Utredningen har redovisat olika férsdksverksambeter och alternativa

organisationsformer som syftar till att utnvttja befintliga tandvardsresurser
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sa rationellt som majligt.

I Visternorrlands Fans landsting planeras f.oo i samarbete med Sprioen
organiserad tandvard aven For dldersgruppen 20 - 29 . Utgangspunkten tor
plancringen har varit ctt befolkningsinriktat synsiatt med ansvar {0r allas
tandhiilsicoch inte bara far vardsokandes. Ettkallelsesvstem med regeltbund-
na tandvirdsbesok som omfuttr samtliga ungdomar i en aldersgrupp byogs
upp i samarbete mellan folktandvarden och privattandvarden. De ungdomar
som inte horsammat erbjudandet om tandvard Kadlas pa nyvtt, Sinskilda
informationsdagar anordnas for att samordna diagnostik och tandhiilsovird
mellanfolktandvirden och privattandvirden. Avsikten dr att fler aldersgrup-
per framdeles skall omfattas av den organiserade tandvirden. Den genoms-
soittliga arliga medelbehandlingstiden per invanare beriiknas successivt
sjunka titt 0.9 tandlikartimmar.

Pa flera hall i landet bedrivs s k. etappbehandling av patienter enligt den
s.K. Lvekselemodelien. Patienterna, som Kaltas fran Kelistan. undersoks och
behandlas drhgen etappvis med fullstiindig terapi som slutmal. Vardformen
har etr stort inslag av forebvggande ateiarder. Hela personalen dr aktivt
engagerad.

I Molndals kommun pigar forsoksverksamhet med en utbvggd och
organiserad basprofylax. Svftet dr att skapa en biittre tundhiilsa med ligre
resursforbrukning. Alla barn och ungdomar i ildrarna 3 - 17 dr kallas tvi
ganger om aret till resp. tandklinik. Vid forsta behandlingstillfillet tas
patienten om hand av bide tandskoterska och tandlikare. Tandskoterskan
gerinformation om kost och munhygien och gor en preliminar undersokning.
Tandlikaren gor en definitiv undersdkning och planerar terapin. Vid nista
besok tas patienten om hand av enbart tandskoterska.

Vid Kockums Mckaniska verkstud AB 1 Malmd kommun finns en klinik
[or foretagstandhitlsovard. Avsikten dir att kliniken skall kunna erbjuda sina
patienter en recidivprofyvlax bl.a. med hjilp av hvgicnisttandskoterskor. En
viktig del i detta tandhilsovirdsprogram dr fluorskolningar ute pa arbets-
platserna. i vilka ungefio hilften av de anstiillda regelbundet deltar.

Flera remissinstanser framhaller att en god vitrdorganisation, genomtiink-
ta vardrutiner och en ékad delegation av arbetsuppgifter fran tandlikare till
annan vardpersonul pd sikt ger rationaliscringsvinster. Remissinstanserna
understryker vikten av att tandviirden utvecklas mot ett lagarbete, diir flera
personalkategorier medverkar i den patientvardande verksamheten.

Utredningen framhalier {iven att kunskaperna om den vuxna befolkning-
ens tandhiilsa ir mycket bristfilliga. S.k. epidemiologiska undersokningar av
olika barn- och ungdomsgrupper har dock utforts under senare r.
Resuitaten av undersodkningarna har kunnat anvindas for att folja tandhiil-
soutvecklingen for dessa grupper och miita cftekterna av insatta atgirder
inom bade tandhilsovird och tandsjukvard. Utredningen anser att flera
sidana undersokningar som omfattar hela befolkningen bor genomféras
under de nirmaste aren.

2 Riksdagen 1979:80. 1 saml. Nr [48
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Flera remissinstanser har haft synpunkter pa betydelsen av en utvivdering
av tandvirdsverksamhetens effekter. Salunda anser nagra remissinstanser
att de begrepp, termer och metoder som i dag anviinds {or att beskriva och
analvsera verksamheten ger en dalig bild av vad tandviirden astadkommer |
form av forbittrad tandhilsa. Det anses dirfor viktigt att utveckla metoder
for att beskriva resultaten av insatta atgéirder.

Foregen delvill jag anfora foljande. Den samhillsekonomiskisituationen
under dverblickbar framtid tilliiter inte samma snabba utbyggnadstakt som
hittills av den kommunala sektorn, Kraven pi prioriteringar och formagan
att utnyteja de  tllgingliga resurserna pa bista site skirps dirmed.
Tandvirdsorganisationen behover vidarcutvecklas och effektiviserus. Nva
arbetssiitt inriktade pa att tillgodose medborgarnas ritt till en god tandhiilsa
till Ligsta majliga belastning pit sambillsekonomin maste viixa fram.
Utbildning i lagarbete dr viisentlig for att ta till vara samtliga personalgrup-
pers kunskaper och kunna erbjuda paticnterna en biittre tandvird. En okad
delegering av arbetsuppgifter fran tandlikare tll annan vardpersonal kan
viintas ge viisentliga rationaliseringseffekter. Patienten sjilv maste engageras
i och fi ctt ansvar for varden av sina tinder. En okad kunskap om
forebvgpande dtgdrder spefar hiirvid en central roil. En fortiépande
utviirdering av tandvardsverksamheten dr angeliigen for att kunna avgora i
vilken mén den bidrar till en forbittrad tandhiilsa.

1.8 Fuorudlunde prognos- och uivdrderingsarbere
Prog

Utredningen har redovisat en ling rad svirigheter nir det giiller att gora
lingsiktiga prognoser Over behov, efterfriigan och tillgang pa tandvird.
Utredningen toreslar att de redovisade prognoserna dver efterfrigan och
tillgdng pa tandvirdspersonal féljs upp i framtiden av ¢n permanent
arbetsgrupp inom socialstyrelsen. Detta giiller éiven vardeftertragans utveck-
ling hos saviill barn och ungdomar som den vuxna delen av befolkningen.
Utredningen anser att det dr viktigt att man i framtiden i ett prognos- och
utvirderingsarbete dven kan analvsera efterfrigan pd tandvind i mer
begrinsade befolkningsgrupper. [arbetsgruppen bor enligt utredningen ingé
representanter fran Landstingsforbundet. $O. UHA och berorda personal-
organisationer.

Samtliga remissinstanser tillstvrker eller limnar utan erinran att socialsty-
relsen kontinuerligt skall félja utveckiingen av tilledng och efterfragan pa
tandvardspersonal. Flera remissinstanser framfor dock att formerna for
denna uppfoljning bor bestimmas | samband med socialstyrelsens omorga-
nisation. LO framhdiller i detta sammanhang att sociala och regionala
skillnader maste belvsas pd ett annat sitt din som skett i utredningen.

For egen del far jag framhdlla foljande. Behovet av en genomtinkt
planering av olika virdscktorer har okat. 1 proposition 1979/80:6 om
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socialstyrelsens uppgifter och organisation m.m. betonas behovet av en
personal- och uthildningsplanering som leder tll en bittre samordning av
virdpolitik och uthildningspolitik. Siilunda bor socialstyrelsen som fackmyn-
dighet medverka i en fortlépande personal- och utbildningsplanering for
virdsektorerna och tillhandahilla ansvariga statliga och kommunala utbild-
ningsmyndigheter erforderligt beslutsunderlag rorande dels virdutbildning-
arnas innchall i friga om yrkeskunnande hos olika personalkategorier, dels
virdutbildningarnas dimensioncring. Socialstvrelsen skall enligt propositio-
nen svara tor den statliga insatsen i friiga om en personalplanering pé riksniva
som syftar till att genom dimensionering av utbildningsresurserna kvantita-
tivt anpassa personalresurserna till utbvpggnaden av olika vardsektorer.

Det iir enligt min mening naturligt att de niirmare formerna for ett sadant
planeringsarbete 6verviigs av organisationskommittén for socialstyrelsen.
Enligt vad jag har inhiimtat kommer si ocksd att ske.

1.9 Viss tandvardswrustning 1 Umed

Chefen for utbildningsdepartementet kommer i det foljande att ta upp
fragor som géller utbvggnad av tandlikarutbildningen i Umea. 1 samband
med denna utbyggnad behovs medel diirvid for viss tandvadrdsutrustning. Jag
hiinvisar till vad chefen for utbildningsdepartementet kommer att anfora och
foresliir att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att bestrida
kostnaderna {or utrustningen fran forslagsanslaget Bidrag till kommunata
undervisningssjukhus.

2 Godkannande av enskilda tandtekniska laboratorier
2.1 Inledning

I propositionen (1973:45) med forslag om allmén tandvardsforsikring
framhéll davarande chefen for socialdepartementet att det borde ankomma
pa socialstyrelsen att nirmare kartligga forhallandena inom den privata
tandteknikerbranschen och ligga fram forslag om négon form av auktorisa-
tion av tandtekniska laboratoricr.

Socialstyrelsen tillsatte direfter en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta
forslag till auktorisation av privata tandtekniska laboratorier. Arbetsgrup-
penharien rapport lagt fram forslag om att privata tandtekniska laboratorier
skall registreras. Rapporten har av socialstvrelsen remitterats titl riksforsak-
ringsverket, Landstingsforbundet. Svenska tandldkaresillskapet. Sveriges
tandldkarforbund och Sveriges tandtcknikers riksforbund.

Socialstyrelsen har med skrivelse den 16 november 1976 Overlimnat
arbetsgruppens forslag jamte remissyttrandena.

Det bor har dven ndmnas att regeringen den 5 juni 1975 uppdrog at
socialstyrelsen atti samrid med riksforsikringsverket utreda vissa fragor om
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ersitttningsnivan {0r arbeten som utfors vid privata tundiekniska Jaboratori-
er. Sacialstyrelsen har den 28 mars 1979 dverlaumnat en rapport, bendmnd
Den tandtekniska branschen — Struktur och framtida verksumbet. Rege-
ringen har direfter Gverlimnat rapporten tll 1978 s tandvardsutred-
ning.

Enligt géllande forsikringsbestiimmelser dr tandBikaren ansvarig {or det
tandtekniska arbetets kvalitet @ den meningen att ett godkidnnande frian
tandliikarens sida medfor att forsikringskassan kan utbetalu tandvirdser-
sittning.

Frin den allmiinna tandvardstforsiikringen utgar ersittning for tandvarden
med halva arvodet, 1 vissa fall tre Hardedelar av arvodet. for saviil
tandliikares dtgirder som tandtekniskt arbete. Aterstoden betalas av den
forsiikrade genom  patientavgift.  Vissa material betalas dock helt av
forsiikringen.

De allmiinna forséiikringskassorna betalade under ar 1979 ut sammanlagt ca
544 milj. kr. ull privata tandtekniska laboratorier, varav ca 174 milj. kr. for
material. Vid en bedomning av den totala verksamhetens omfatining maste
dven patientavgifterna beaktas. Den av tandvardstorsikringen bekostade
andeten av kostnaden for tandtekniska arbeten beriiknas genomsnittligt
uppgd till drygt 70 7 av totalkostnaden.

Forutsittningarna  for att erhalla behorighet som  tandtekniker har
redovisats under avsnitt 1.6.

2.2 Utformmingen av godkdnnande av enskilda tandrekniska laboratorier

[ den utredningsrapport som jag nyss niimnde konstateras att fragan om
auktorisation av de tandtekniska laboratorierna diskuterats och utretts under
minga ar. Svftet med en auktorisation skulle vara ot parantera viss
kompetens hos laboratoriets personal och viss standard pa lokaler och
rutiner.

I rapporten framhalls att mojligheterna for tandlikaren att bedoma om ett
tundtekniskt arbete uppfvller rimliga Kvalitetskrav {ir starkt begriinsade.
Tandlikaren har sma mdéjligheter att s¢ om ritt material anviints och om
materialet behandlats pa riitt sitt. Sedan tandvardstorsiikringen inforts finns
enligt rapporten ytterligare skil for ndgon form av auktorisation av privata
tandtekniska laboratorier.

I rapporten konstateras att ctt auktorisationsforfarande som innefattar
kvalitetskontroll och vissa krav pa lokalernas utformning och utrustningens
beskaftenhet fordrar en organiserad inspektionsverksamhet. Arbetsgruppen
harinte ansett sig kunna ligga fram ett sddant forslag utan har i stillet angivit
att vissa minimikrav pd kompetens hos personalen bar uppstillas. Arbets-
gruppen har fort fram att beteckningen registrering skall anviindas for detta
torfarande.
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Fin grundliggande forutsittning tor registrering bor enligt arbetsgruppen
vara att innehavaren av eller forestindaren for ett tandrekniskt luboratorium
ir behorig tandtekniker eller innchar socialstyrelsens dispenshevis samt har
minst atta ars yrkesverksambet inom tandteknisk verksamhet.

Pii ett registrerat laboratorium bor minst tvit tredjedelar av personaden i
tandteknisk verksamhet ha behorighetshevis eller dispens. For laboratorier
med tvi verksamma bor det dock riicka med en behdrig tandtekniker.

Pi laboratorier med mer dn to anstitlda i tandteknisk verksamhet bor
vtterligare en tandtekniker vara behorig och ha minst Gttacars vrkesverksam-
het for varje paborjat tiotal personer som {r svsselsatta med sadant
arbete.

Den - cller de tandtekniker - som utgdr grunden for att ett tandtekniske
laboratorium kan registreras boy inte samtidigt vara anstilld vid annat privat
tandtekniskt laboratorium, inom folktandvirden eller vid fakulter. Kravet pa
tillsvn av verksamheten vid laboratoriet kan enligt arbetsgruppen mening
annars inte uppritthillas. Av samma skil anser gruppen att en tandlikare,
som bedriver klinisk verksamhet pi heltid, inte kan fungera som godkiind
innchavare eller farestandare {or ctt tundtekniskt laboratorium.

De framlagda forslagen betriaffande registrening har av arbetsgruppen
jamforts med forhallandena vid de privata tandtekniska laboratorierna.
Arbetsgruppen har haft tillging till en av socialstvrelsen genomford
kartliggning av de tandtekniska laboratorier. som enligt forsiikringskassor-
nas uppgift bedrev verksamhet den | juli 1974, Av redovisningen framgar att
merparten av personalen vid de privata laboratorierna utgjordes av
tandtckniker med behorighet eller dispens. En specialbearbetning visar att
totalt 84 laboratorier med 132 anstillda hade innehavare eller forestiindare.
som saknade behorighetsbevis eller dispens. Senare redovisning saknas,

Arbetsgruppen anser att sirskild utbildning bor anordnas {or de tandtek-
niker som saknar behorighet eller dispens. Arbetsgruppen foruatsiitter att SO
far i uppdrag att utarbeta taroplan. Vidare foreslar arbetsgruppen att krav pa
efterutbildning skall uppstilllas for de tandtekniker vars kompetens utgor
grunden for registreringen.

I rapporten féreslds att socialstyrelsen blir registrerande myndighet.
Laboratorierna skall ges mojlighet att anpassa sig till de nva bestimmelserna
genom att vissa Oovergangsbestimmelser inférs.

Arbetsgruppen foreslar att bestimmelser inférs i tandvirdsforsikringen
som innebir att till forsiikringen anslutna tandlikare enbart fir anviinda sig
av registrerade laboratorier. Detta krav skall dven gilla s.k. underleveran-
ser. Forslaget innebiir att dven folktandvarden vid upphandling av tandtek-
niska arbeten fran den privata sektorn maste anlita registrerade laboratori-
er.

Samtliga remissinstanser har varit positiva titl {Grslaget om registrering av
privata tandtckniska laboratoricr.

Jag vill fér egen del efter samrad med statsriddet Holm anf®ra foljande.
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Statlig auktorisation eller liknande kompetenstorklaring tdrekommer
inom flera olika yrkesomraden, dir man har ansett det sirskilt angeliget att
skapa garantier fOr att verksamheten bedrivs pa ett riktigt sitt.

Jag instimmer i de synpunkter som framfors i rapporten om behovet av
nagon form av kontroll av forutsittningarna for att tandtekniska arbeten som
utfors vid privata — enskilda ~ tandtekniska laboratorier uppfyller rimliga
kvalitetskrav. Jag foreslir att detta férfarande beniimns godkinnande och att
termen auktorisation reserveras for en kvalitetskontroll som dven innefattar
krav pd lokaler, utrustning. arbetsmetoder m.m. Jag anser i likhet med
arbetsgruppen att det f.n. inte dr aktuellt med annat dn en prévning av
personalens kompetens.

Regeringen bor bemyndigas att utfirda de foreskrifter som behévs for
verksamheten. Regeringen bor i sin tur kunna delegera uppgifter till
myndighet. Ett forslag till lag med bemyndigande for regeringen clicr
myndighet som regeringen bestimmer att godkiinna enskilda tandtekniska
laboratorier bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.3

Finansieringen av verksamheten med att godkiinna laboratorierna bor ske
genom avgifter som ticker hela kostnaden for denna verksamhet, Riksda-
gens bemyndigande bor ocksd omfatta riitten att bestimma om avgift {or
ansokan. Regeringen bor ges mojlighet att delegera denna ritt till
myndighet.

Jag forordar. i likhet med arbetsgruppen., att ersittning fran den allméinna
tandvardsforsikringen bor utgd endast om det tandtekniska arbetet utforts
vid godkiint laboratorium. En bestimmelse om detta bor tas in i tandvérds-
taxan (1973:638).

Enligt nuvarande regler ersiitter tandviérdsforsiikringen dven arvoden for
tandtekniska arbeten utférda i utlandet. Enligt forsikringskassornas utbe-
talningsbesked for ar 1977 utbetalades 135 000 kr. till utliindska laboratorier.
Enligt uppgift minskar omfattningen av denna verksamhet. Jag har for avsikt
att senare foresld regeringen att riksforsikringsverket far i uppdrag att i
samrid med socialstyrelsen undersdka hur man fortsattningsvis skall forfara
nir det giiller ersittning fran tandvirdsforsikringen for tandtekniska arbeten
utforda vid utlindska laboratorier.

Savitt giller utbildning for de tandtekniker som saknar behdrighet eller
dispens ankommer det pa SO att inom ramen fér sin reguljira verksamhet
beddéma i vad méan en sirskild utbildningsgéng ar erforderlig.

Bestimmelserna om godkdnnande av enskilda tandtekniska laboratorier
bértradai kraft den 1 januari 1981. Kravet pa godkiinnande for att erséttning
skall utgd fran tandvardsforsikringen bor dock trida i kraft forst den 1 juli
1981.
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3 Hemstillan

Statsriiden Holm och Soder hemstiiller, var och en med avseende pa det
avsnitt vederborande har varit {oredragande i, att regeringen {oreslir
riksdagen att

1. godkinna vad som har anforts om dimensioneringen av
tandlikar-, tandhygicnist-. tiundskéterske- och tandteknikerut-
bildningarna.

[£S]

antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag med
bemyndigande att meddela féreskrifter om godkinnande av
enskilda tandtekniska laboratorier,

3. bemyndiga regeringen att fran forslagsanslaget Bidrag till
kommunala undervisningssjukhius bestrida Kostnaderna for viss
tandvardsutrustning i Umei.
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Bilaga 1.1

Sammanfattning av socialstyrelsens  tandvardspersonalutrednings
rapport (Ds § 1979:9) Den framtida efterfragan pa tandviardsperso-
nal

I Utredningsmaterial. utfirda berikningar m.m.

Favsnitt 1 behandlas mdl fér tandvdrden. Den mal- och medelanalys som
framlades i utredningens diskussionspromemoria aterges kortfattat tillsam-
mans med remissinstansernas synpunkter pd exemplen i promemorin.

Utredningen tar i denna rapport pa nvtt upp {frigan om mal for tandvirden
eftersom vissa forslag till mer preciserade malsattningar miste vara en
utgiingspunkt for utredningens heriikningar dver den framtida efterfragan pa
tandvardspersonal. Det overgripande mélet bor enligt utredningen ge
uttryck for att tillgiingliga vardresurser skall anviindas si att hela befolkning-
en hjilpes till en acceptabel oral hillsa for att bidraga till individernas fvsiska.
pyvkiska och seciala valbefinnande. Utredningen understrvker diirefter att
om denna milsittning skall kunna uppnas fordras att forebyggande dtgirder
gex till hela befolkmingen. Som mal for denna verksamhet niimns dels en
dkning av befolkningens kunskap om tandsjukdomarnas orsaker. dels en
minskning av férbrukningen av sackaroshaltiga mellanmalsprodukter. Vad
giiller vattenfluornidering hiinvisar utredningen till fluorberedningens piga-
ende arbete.

Utredningen behandlar sedan delmal avseende tandvardens tillginglighet
och borjar diirvid med behovet av en fungerande akuttandvird. 1 det
foljande forslaget tll delmal{oreslis att tandvarden skall kunna ta emot varje
virdsokande for konsultation och absolut nddviindig behandling. Denna
malsittning skirps i det tredje delmailet dir tandvirden dven forutsiitts ha
resurser for att behandla i stort sett samtliga tandskador hos patienten. Nagot
delmal betriffande den regionala fordelningen av tandvardsresursernua unges
inte i denna rapport cftersom denna fraga f.n. behandlas av 1978 drs
tandvardsutredning. Slutligen understrvker utredningen vikten av  att
tandvirdens resultat foljs upp i forhallande till olika effektmal. Ett exempet
ges pd ett sidant delmill dir det forutsiitts att befolkningen 1 dkad
utstriickning fir behalla sina egna tinder.

Avsnitt 2 innehdller vissa teoretiska Overviiganden betriiffande faktorer
som pdverkar efterfragan pd tandvirdspersonal. Utredningen behandlar
dirvid begreppen vardbehov, virdefterfragan och vardresurser. De tre
faktorerna hiinger samman och paverkar varandra. 1 avsnittet diskuteras de
svirigheter som foreligger niir det giiller att bestimma virdbehovets och
vardefterfrigans nuvarande och framtida storlek. Endast vardresursernas
framtida storlek kan med ndgorlunda sikerhet prognoseras och utgdra
underlag for politiska stiliningstaganden.

Behover av tandvdrd idag och i framtiden behandlas i avsnitt 3. Statistiska
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uppgifter och olika undersoknimgsmaterial presenteras vad giller savil barn
och ungdomar som vuxna. [ fraga om kariessjukdomens utbredning hos barn
och ungdomar anser utredningen att en markant férbiittring intriiffut under
de senaste dren och denna utveckling bedoms fortsitta i framtiden om okade
insatser gors betriffande de tandhiilsoviardande atgirderna. Utredningen
anser diven att tandlossningssjukdomens forstadier bar kunna minska hos
ungdomarnai framtiden. Vad giller situationen hos den vuxna befolkningen
anser utredningen att situationen ir mer svirbedomd. Stora betolknings-
grupper har redan omfattande tandskador eller saknar helt eller delvis egna
tinder p.g.a. tandsjukdomarnas verkningar. Den generation som under
planeringsperioden trivder in 1 vuxentandvirden kommer givetvis att ha en
klart bittre tandhiilsa din hittills. Genom attindividerna har firre antal fvllda
tinder din tidigare generationer minskar denna forsvarande faktor vad giiller
tandlossningssjukdomens utveckling. En annan viktig fuktor for utveekling-
en av den vuxna befolkningens vardbehov anser utredningen vara en
forindrad medvetenhet om den férebyggande tandvardens betvdelse liksom
de egna insatserna. Kanske kommer folk atti framtiden i storre utstriickning
cfterfriga profylax én rent reparativ vard.

Lavsniit 4 behandlas efterfrigan pi tandvard idag och i framiiden. Statistik
frin tandvardstorsikringens fyra forsta ar dovis, perioden 1974 - 1977,
redovisus. Denna statistik belvser den tillgodosedda efterfriagan. Andelen
behandlade av forsikrade uppgar {or varje dr till ca 45 procent. Under
fyradrsperioden beriknas drygt 70 procent av de forsikrade ha besokt
tandliikare. Uppgifter om ¢j tillgodosedd vardefterfragan. d.v.s. antal
individer som Onskar komma till tandlikare men dnnu e kunnat tas emot. ér
diiremot svirare att ange liksom den latenta vardefterfragans storlek. Det
mitterial utredningen haft att tillgd ger vid handen att efterfragan pa besok
hos tandlakare torde Oka i framtiden. Eftersom manga faktorer som
sammanhinger med efterfrigan pi tandvard dar svira att prognoscra
konstaterar dock utredningen att den totala vardefterfragans storlek i
framtiden ér svar att berikna.

Avnitt 5 behandlar utbud av tandvard idag och i framtiden. Inledningsvis
redovisas nuvarande personalresurser inom tandvirden. Antalet yrkesverk-
samma dar 1978 - vad giller de personalkategorier utredningen behand-
lar — framgar av foljande framstillning.

Antal vrkesverksamma ar [Y78

Tandhygienister 390
Tandlikare 7 8OO
Tandskdterskor [1 200
Tandtekniker 1 900

21200
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Utdver redovisat antal 1 sammanstiillningen som — bortsett frian tandsko-
terskor — endast avser fegitimerad cller behorig personal, arbetar ofika
personalkategorier vilka inte har formell utbildning eller nagot speciellt
behorighetsbevis. Utredningen har skattat antalet sysselsatta inom tandvar-
den till ca 24 000 ar 1978, :

I avsnittet redovisas sedan de tillgdngsprognoser {or behérig tandvardsper-
sonal som utredningen framlade i rapport nr 1. Dessa prognoscr. vilka hade
ar 1975 som basar. har sedan f6ljts upp av utredningen under perioden
1976 - 1978. Uppfdljningen har medfort att tillgdngsprognoserna reviderats
vad giller antal arbetstimmar {6r tandliakare och tillgang pa tandskoterskor,
Utredningens tillgingsprognoser innehiller olika alternativ och dessa pre-
senteras och kommenteras. Berdknad tillgéng pa tandvardspersonal enligt
vissa alternativ framgar av foljande sammanstilining.

Antagen utbildnings- Beriknat antal vrkesverksamma
kapacitet. Uthild-
ningsplatser per dr

1985 1990 2000
Tandhygicnister 200 1500 2350 3900
Tandlikare 00 10 225 11 550 {4 000
Tandskoterskor 1 200 14 600 16 650 19 600
Tandtekniker 118 2350 2 600 2000

28 675 33150 40 500

Av sammanstillningen framgér att under fOrutsittning att den antagna
utbildningskapaciteten, som i stort sett motsvarar nuvarande situtation,
bestar under prognosperioden kommer den behdriga tandvirdspersoanalen
att ha fordubblats &r 2000. Utredningen diskuterar i detta sammanhang
tiltforlithigheten av denna typ av tiligdngsprognoser och finner att total
yrkeskdr och yrkesverksamma far anses vara prognoser med relativt god
sikerhet, medan diremot berikningar Gver antalet arbetstimmar far anses
inrymma en stor osikerhet.

Beriikningar 6ver den framtida efterfrdgan pa tandvirdspersonal maste
ocksi beakta arbetsfordelningen mellan olika personalkategorier. Avsnitt 5
avslutas ddrfér med en sammanfattning av utredningens rapport nr Il "Den
framtida arbetsférdelningen mellan olika personalkategorier inom tandvér-
den” och remissbehandlingen av denna rapport.

Avsnitt 6 och 7 innehaller en redovisning av dvrig utrednings- och
planeringsverksamhet vad giller tandvird samt 6vrig utbildningsverksamhet
med anknyvining till tandvirden. Framfor allt behandlas delbetinkandet
“Tandvarden i borjan av 80-talet™ avgivet av 1978 irs tandvardsutredning
(TU 78). TU 78 har i sitt delbetiinkande foreslagit att utbyggnadstiden for
folktandvardens barn- och ungdomstandvird forlangs, men berdknar att
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organiserad tandvard for alla barn och ungdomar upp t.o.m. 19 ars alder skall
kunna vara genomford nigon ging under perioden 1982 - 1984, Dettu
stillningstagande friin TU 78 har utredningen utgatt frin { sina berdkningar
betriiffande den framtida vuxentandviirden.

2. Utredningens berikningar och stillningstaganden till den framtida efter-
fragan pa tandvardspersonal

Kalkyler éver anvindandet av framtidens tandvdrdsresurser presenteras i
avsnitt &, Avsnittet inleds med en diskussion om méjligheterna till prognoser
och planering vad avser tandvirdspersonal. Utredningen understryker
dirvid att personalplanering endast dr en del av plancringen av tandvirden
och att utredningens o6verviganden betriffande framtida efterfrigan pi
tandvardspersonal maste kopplas samman med 6vrig planeringsverksamhet
inom tandvarden.

I avsnittet behandlas forst kalkvler betriffande barn- och ungdomstand-
varden. En prognosmodell har utarbetats och i denna beaktas dels den
genomsnittliga behandlingstiden per barn dels det intervall med vilka
patienterna kallas till tandlikare. Prognosarbetet tar sikte pa dels behovet av
tandlidkarinsatser dels behovet av profylaxpersonal, d.v.s. profylaxtandsko-
terskor och tandhygienister. Berikningarna utglr fran vissa forslag till
effektmél inom barn- och ungdomstandvérden. Resultatet av berdkningarna
visar att olika antaganden om medelbehandlingstider och behandlingsinter-
vall far stor betydelse for beriknat behov av tandlikare {or den organiserade
barn- och ungdomstandvarden. Om den forbittrade tandhilsan hos barn och
ungdomar successivt medfor ett minskat behov av tandlikarinsatser kan
denna inbesparing fér ar 2000 katkyleras till omkring 700 tandlikare jamfort
med dagens situation. Utredningens beriikningar visar ocksa att om barnen
och ungdomarna kontinuerligt tas om hand av profylaxtandskéterskor och
tandhygienister och besOken hos tandldkare samtidigt glesas ut skulle detta
dven medfora en kraftig minskning av behovet av tandlikare. Kalkylerna
antyder att en sddan uppliggning av den organiserade tandvarden skulle
kriava ungefar 200 fiirre tandldkare dven om tandlidkarnas medelbehandlings-
tid inte forandras jJamfort med nuvarande situation. Det skulle dock behévas
800 - 1 000 profylaxtandskoterskor och 150 - 200 tandhygienister for att klara
barn- och ungdomstandvarden pi detta sitt. Denna profylaxpersonal skulle
pa sikt inbespara omkring 900 tandlikares arbetsinsats.

Den foljande delen av avsnitt 8 behandlar utredningens kalkyier avseende
vuxentandvarden. Ett antal prognosmodeller har utarbetats och avser
framtida efterfrigan pd tandvirdspersonal oavsett inom vilken sektor
tandvarden utfors. Detta stillningstagande fran utredningen sammanhinger
med att det idag inte gar att uttala sig om den framtida fordelningen melian
folktandvard och privattandvard vad giller vuxentandvarden. Framtida
efterfragan pa tandlidkarinsatser berdknas enligt olika alternativ och sam-
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mankopplas med Kalkvler avseende efterfragan pa ovriga personalkategori-
er.

Beriikningarna éver den framtida efterfrigan pa tandvirdspersonal jim-
fors sedan med utredningens tillgangsprognoser. Jamforelserna pors il
storsta delen mellan kalkvierad eftertrigan och prognoserad tiflging uttrvekt
i arbetstimmar. Vad giller tandlikare har den prognoscerade titlgangen pa
tundlikartimmar reducerats med behovet for barn- och ungdomstandvarden
och specialisttandvirden. Eftersom utredningens beriikningar Over behovet
av tandiikartimmar for barn och ungdomar utforts med olika antagan-
den — variationsbredd ca 1,3 milj. timmar - innebir detta att prognoserad
tillgdng for vuxentandviirdens allméntandvird utgdr cttintervall. Tavsnitt 8
eOrs jamiorelsen endast i forhallande till den tillgangsprognos som antager en
ofdrindrad uthildningskapacitet for tandlitkare. d.v.s. 300 utbildningsplatser
per dr. Det visar sig da att alla beriikningarna over efterfragan pi
tundiiikartimmar - fér senare delen av prognosperioden antingen ligger
inom intervallet for tiligang pa tandlikartimmar inom vuxentandvarden eller
kraftigt underskrider dven tillgdng efter avdrag for maximalt behov inom
barn- och ungdomstandvarden. Insatser av profvlaxpersonal har dirvid inte
beaktats.

Vad giiller beriikningarna for tandhygicenister tar dessa {ridmst sikte pa att
belvsa hur stor andel av befolkningen cller patienterna som kan fi
hvgienistbehandling. Under antagandet att medelbehandlingstiden kommer
att vara 2.5 timmar skulle ca 10 procent av den vuxna befolkningen kunna fa
hygienistbehandling ir 1985 och andelen skulle 0ka till ca 30 procent dr 2000
om utbildningskapaciteten inte utdkas utdver nuvarande beslutade 200
platser. Reduceras denna medelbehandlingstid till ca hiitften och kombineras
med protylaktiska insatser av tandlikare skulle andelen behandlade per ar
kunna dka tll mellan 20 och 25 procent ar 1985 och titl néiirmare 50 procent dir
2000,

1 fraga om tandskoterskor har utredningen forst berdknat efterfragan pa
denna personalkategori inom folktandvirden fram tll ar 1985 med hjilp av
de s.k. LKELP-undersokningarna och dirvid funnit att balans mellan
efterfragan och tillgang synes foreligga under forutsiittning att tandskoter-
skeutbildningen dkar fran 1 000 elevplatser tll 1200 platser. Den [Srutsatta
okningen har redan ar 1979 uppnatts till ca hiilften. For hela prognosperioden
visar det sig sedan att relationen tandskotersketimmar/tandlikarimmar i
stort sctt blir oférindrad om den nimnda utbildningskapaciteten uppritthal-
fes.

Vad slutligen giller tandtekniker har utredningen antagit dels att nuvaran-
de behov att protetiska arbeten blir bestaende under prognosperioden dels
att detta behov successivt minskar. 1 det forsta fallet svnes det komma att
foreligga balans mellan efterfragan och tillgang pa tandtekniker men i det
andra fallet beriknas tillgingen Overstiga cfterfragan.

Utredningens stillningstagande till den framtida efterfrigan pd tandvards-
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personal redovisas 1oavsnitt Y. Infedningsvis hiivdar utredningen att en
bedomning av den framtida efterfrigan pa tandvirdspersonal kKan goras dels
utifritn olika malsiittningar och viljeinrikiningar betriffande tandvardens
utformning., dels med hyilp av prognoser och kadkyler dver framtida utbud
och efterfrigan. Enligt utredningens mening bor bada ullviigagangssiitten

komma tll anviindning och borjar med den forsta delen. Utredningens
allmiinna grundsyn och de torebyggande dtgirdernas betvdelse priglar de
overviiganden och torslag utredningen framligger. Dessa forslag kommer
vad gilller tandtikare att fa ctt verkligt genomstag forst efter ar 1990 pa.a.
utbifdningstidens tingd pa ca fen dr. Utredningen hitvdar saledes att dagens
situaiion med brist pa tandliikare inte fir vara en utgangspunkt for
dverviigandena betriftande den framtida tandlikarutbildningens dimensio-
nering, Sedun barn- och ungdomstandvardens utbvggnad avslutats 1 bojan
av 80-talet kommer i stiillet hela nettotillskottet av tandlikare att kunna
tillféras vuxentandvarden. Utredningens allminna grundsyn om nodviindig-
heten att Oka de forebyggande insatserna innebiir inte att utredningen vill
underskatta behovet av rent reparativa atgiirder. Detta behov iir tviitrtom sa
stort att trots en kraftig tillviixt av tandlikarkaren kommer Einge en avseviird
del av utbudet av tandvird att dgnas den reparativa varden. Dessutom har
tandlikarnas utbildming till stor del inriktats pd reparativa uppgitter. vilket
t.o.m. kan forsvara en Okad satsning pa de forebyvggande atgiirderna,

Innan de framlagda kalkvlerna kommenteras limnar utredningen i avsnitt
Y dven vissa synpunkter pa svarigheterna att utfora prognoser eftersom den
allméinna samhiillsutvecklingen under 80-talet och 90-taletir svar att forutse.
Denna utveckling har stor betvdelse for savil befolkningens efterfragan pa
tandvird som tandvardspersonalens arbetsinsatser.

Betriiffande det framlagda kalkyimaterialet anser utredningen att vad
gitller efterfragan pa tandlitkartimmar for barn- och ungdomstandvirden
torde niigot av de presenterade mellanalternativen vara mest realistiskt. Vad
sedan giller vuxentandvirden anser utredningen att modelter och antagan-
den, som belyser det forhallandet att redan otford reparativ viard kriiver en
fortsatt uppfoljning och till viss del en revision, bittre aterger en tinkbar
framtida utveckling. Beriikningar enligt modeller och alternativ som
forutsiitter en 1 forhillande tll dagens situation ofériindrad cller t.o.m.
minskad tandliikarinsats bedoms av utredningen som mindre realistiska. De
kalkvler som utredningen anser vara mest realistiska och som éven ger den
storsta efterfragan pa tandbikartimmar., jimfors sedan med en tiligingsprog-
nos dir antalet utbildningsplatser {or tandlikare minskas med 100 platser
fr.om. ar 1981. Det visar sig da att kalkvlerad efterfragan ligger inom
intervallet for prognoserad tillgdng pa tandlikartimmar inom vuxentandvir-
den och to.m. understiger den Eigsta tillgangsprognosen am insatser fran
tandhygienister och profylaxtandskéterskor medriknas.

Utredningen finner siledes att. i torhallande till kalkvler betriiffande den
totala efterfragan pd tandlikartimmar. det bér vara mojligt att reducera
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uthildningskapaciteten for tandlikare med 100 platser fr.o.m. ar 1981,
Denna reduktion bor enligt utredningens uppfattning atfoljas av en kraftig
Okning av utbildningskapaciteten for profylaxpersonal och da i forsta hand
tor tandhygicnister. Utredningen anser att det f.n. inte finns underlag for att
foresld en ytterligare minskning av utbildningskapaciteten vad giller
tandliikare. Denna friga bor dock foljas med skiirpt uppmiirksamhet och i ett
lingre tidsperspektiv iin utredningens planeringsperiod.

Utredningen har pekat pd osiikerheten hos sivil prognoser over den
framtida tillgangen pa tandlikartimmar som Kafkvler dver den framtida
cefterfragan pé tandlikarvird. Det bor dirfér understrykas att utredningens
Overviiganden vad giller tillgang och efterfragan pé tandlikartimmar baserar
sig pd en jamforelse mellan den ligsta tillgngsprognosen och en maximal
kalkyl 6ver den framtida efterfrigan pa tandlikarvérd.

Ett genomférande av utredningens forslag skulle innebira att det ar 1990
skulle finnas ca 400 firre vrkesverksamma tandliikare och ar 2000 ca 1 200
farre jamfort med forhallandena vid ett oférandrat antal utbildningsplatser.
Antalet tandldkartimmar per invianare skulle ar 1990 minska med knappt 0,1
timmar och ar 2000 med ca ().2.

Betriiffande framtida efterfrigan pa tandhygicenister anser utredningen att
denna kommer att bli av den storlcksordningen att antalet uthildningsplatser
bor vara minst 200 dr 1980 for att direfter 6ka till 300 under perioden fram till
ar 1990. Relationen mellan efierfragan och tiligdng pa tandhygienister bor
foljas kontinuerligt samtidigt som utbildningsresurserna byggs upp sa
flexibelt som mojligt for att kunna anpassas till framtida férandringar.

Utredningens beddmning betriiffande den framtida efterfragan pa tand-
skoterskor leder fram till att utbildningskapaciteten bor vara minst 1 200
elevplatser per dr. Detta stillningstagande sammanhinger ocksa med att en
Okad hygicnistutbildning kriver en 6kad tillgng pa tandskoterskor sé linge
som denna utbildning kréivs for att utbilda sig till tandhygienist. Utredningen
understryker behovet av att de olika utbildningshuvudmiinnen noga avpassar
sin utbildningskapacitet i forhatiande till efterfragan pd tandskéterskor inom
den offentliga och privata virdsektorn.

Betriffande tandtekniker foreslir utredningen att nuvarande utbildnings-
kapacitet bibchilles under de narmaste aren. Utredningens berikningar
visar att balans mellan efterfragan och tillging pa tandtekniker torde
foreligga under perioden fram till &r 1985. Beddmningsunderlaget for
perioden direfter dr betydligt osikrare var{ér den framtida utbildningskapa-
citetens storlek bor foljas upp.

Slutligen redovisas i avsnitt 9 vissa berikningar rorande utvecklingen av
kostnaderna {dr tandvirden och {or utbildningen av tandvardspersonal med
hinsynstagande till utredningens forslag.

I avsnitt 10 framlidgger utredningen slutligen faorslag till framtida prognos-
ach utvdrderingsarbete. Enligt utredningens mening bdr sdviél prognoserna
betriffande efterfradgan pa som tillgingen av tandvirdspersonal foljas upp i
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framtiden. Detta gélller dven vardefterfragans utveckling hos saviil barn och
ungdomar som den vuxna delen av befolkningen. Ett antal forsdksomriden
med olika uppliiggning av vuxentandvarden borde diven ge ett bittre
underlag i friga om framtida prognosarbete.

Utredningen foreslar att underlag for upptoljning av det prognosarbete
som presenterats i denna rapport handhas av en permanent arbetsgrupp
inom socialstyrelsen. T en sidan grupp bor ingd representanters fran
Landstingsforbundet, SO, UHA och berorda personalorganisationer.
Arbetsgruppen skall iven sammanstilla och utviirdera befintlig statistik fran
de eventucella forséksomridena.
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Biaga 1.2

Sammanstillning av remissyitrandena dver socialstyrelsens tand-
vardspersonalutrednings rapport (Ds S 1979:9) Den framtida elter-
fragan pa tandvardspersonal, upprittad inom socialdepartementet.

1 Tandvardens inriktning

Samtliga remissinstanser dr positiva titl en dkad satsning pa forebyggande
atgérder.

Socialstyrelsen: Styrelsen vill i detta sammunhang peka pa det planerings-
instrument 1 form av “Fandhilsovardsprogram {Gr barn och ungdom™ som
styrelsen tagit fram i detta svfte och som enligt vad styrelsen erfar anviinds i
allt storre utstrickning vid planering av tandhilsovardsprogram inom de
olika huvudmannaomradena. Styrelsen dr for nirvarande i fird med att
utarbeta ett hiknande ramforstag till tandhilsovard {6r vuxna patienter.

Skaraborgs lins landsting: Sjukvirdsstyrelsen stitler sig bakom den
allminna inriktning av tandvirden som presenteras @ rapporten. Sirskilt
giller detta de forslag som siktar mot en viisentlig 6kning uv profvliktiska
atgéirder. Sjukvardsstyrelsen vill framhidla. att folktandvarden sedan lang tid
tillbuka har erfarenheter av profvlaktiskt inriktad vard inom den organise-
rade barn- och ungdomstandviirden och borde diirfor 1 takt med okade
resurser kunna intensifiera profyvlaxen for alla patientkategorier. Personalen
inom folktandvarden ir starkt medveten om betvdelsen och effekterna av
profvlax och torde dirfor vara vilmotiverad att omsitta utredningens
viirderingar och forslag i praktiskt handlande.

Jankapings lins landsting: En foljd av detta mi vara att en Kraftig tillviixt
av tandbiikurkaren. med en utbildning inriktad dll stor del pi reparativa
atgiirder, kan vara en onédigt dvr uthildningsinsats. Diiremot kan styrelsen
¢j bitriida utredningens uppfattning att en satsning pit tandlitkarutbildning
skulle férsvara en 0kad satsning pa forebyvggande atgiirder.

L.O: LO vill ocksa understryka behovet av information och upplysnings-
verksamhet for att férebypga tandvirdsbehov. De fackliga organisationerna
och andra folkrorelser bor hiir kunna medverka pa ctt betvdelsctullt sitt. En
aktiv sumverkan mellan foretagshiilsovarden och tandvarden bor ocksi vara
ett medel att oka kunskaperna och nd dven grupper som inte regelbundet
besoker tandlidkare. Siirskilt viktigt dr det enligt LO:s mening att ge
foretagshilsovarden dkade mojligheter att kartligpa och patala sidana
forhallanden i arbetsmiljon som inverkar negativt pa de anstilldas tandhil-

Sd.

2 Dimensionering av tandlakarutbildningen

Ficrtalet remissinstanser motsétter sig eller staller sig tveksamma till en
reduktion avutbildningskapacitetenmeddet avutredningen

foreslagna antalet utbhitdningsplatser i tandlikarutbild-



s
(8]

Prop. 1979/80:148

ningen redan ar 1981, bloa. socidlsivrelsen, riksforsikringsverket, Lands-
tingsforbundet, Siodermanlands Lins landsting. Ostergatlands lins landsiing,
Jonkapings lins landsting, Kronobergs lins landsting, Kalmar lins landsting,
Blehinge lins landsting, Kristianstads lins landsting, Malmdahus lins lands-
ting, Hallands fins landsting, Skaraborgs lins landsting. Orebro lins
landsting, Vistmanlands lins landsting, Govieborgs lins landsting, Vister-
norrlands fdins landsting, Jamilands lins landsting,  Visterbottens  fans
landsting, Norrbottens ldns landsting, Malmé konvnun, Godands kommun,
TCO och 1.0.

Socialstvrelsen: Socialstyrelsen har med beaktande bla. av vad styrelsen
ovan redovisat overviigt utredningens forslag att reducera utbildningskapa-
citeten for tandlikure med 100 platser. Styrelsen konstaterar att forslaget
utgdr fran dels en dindrad viljetnrik tning pi tandvardens mal och innchill dels
fran prognoser Gver efterfragan och tillghng pit tandlikartimmar. Utredning-
ens forslag baserar sig pd en jimtorelse mellan den ldgsta tillpangsprognosen
och en maximal kalkyl dver den framtida cfterfragan pa tandvird. Styrelsen
ar for sin del likviil inte beredd att med ledning av det underlag utredningen
redovisat nu tillstyrka en reduktion av utbildningskapaciteten med foreslag-
na 00 utbildningsplatser redan 1981, Det synes emcllertid stvretsen
forutseende att redan nu borja skapa forutsittningar for en eventuell senare
reduktion av utbildningskapaciteten. Foratt fatta bestut om sadan reduktion
kriivs dock enligt styrelsen viterligare kunskaper om relationen mellan utbud
respektive efterfrigan pd tandvard och inte minst i vilken utstriickning
viljeinriktningen mot forebyggande tandvard kan forverkligas.

Riksfirsikringsverket: Av uppgifter fran forsikringsstatistiken framgdr att
mindre an hiilfren av den vuxna befolkningen (20 r och ildre) drligen besokt
tandiikare under dren 1974 - 1977, Enligt riks{orsikringsverkets preliminiira
statistik for 1978 har ingen ékning skett av denna andel.

Uppgifter om den andel av de forsiikrade som besékt tandliikare vissa ar
siger ingenting om hur stor den tillgodosedda efterfragan pi tandvérd ar
cftersom det Kan rora sig om helt olika individer de olika firen. For att belysa
denna fragestallning har utredningen Iatit utféra en specialbcarbetning av
forsiikringsstatistiken. Av resultatet av denna bearbetning framgir, att under
fvradrsperioden 1974 - 1977 drygt 70 procent av befolkningen 17 ar och édldre
nagon ging besokt tandlikare inom privattandvard eller folkeandvird men
att endast omkring 16 procent besdkt tandlikare under vart och eit av dessa
ar.

Det dr siledes endast en mindre del av befolkningen som erhallit tandvard
varje ar. Vidare framgar av statistiken att under tandvérdsforsiikringens
bigge forsta dr har den tillgodosedda virdefterfrigan koncentrerats till ett
relativt fatal patienter vilka erhdllit en omfattande tundbehandling. Siledes
har cirka 6 procent av de forsikrade och cirka 12 procent av de paticnter som
fick behandling inom privattandvarden aren 1974 och 1975 tagit i anspriak
cirka hiilften av det totala tandlikararvodet och den tillgingliga tandlikar-

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 148
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tiden under perioden.

Utredningen anser att jimforelser mellan interviummdersokningar genom-
forda tore tandvardstorsiikringens genomforande och forsiikringsstatistiken
antyder att andelen behandlade per dr minskat sedan tandvardsforsikringen
intordes. Talrika vittnesbord om svarigheterna att £ tid hos tandliikare visar
ocksa att den ¢f tillgodoseddi efterfrigam pa tandvird kan ha en avseviird
omfatining. ndgot som dven torsiken med ett svstem for nyva tandvirdspa-
tienter visat.  Rikstorsiikringsverket vill hir hitnvisa till sin skrivelse
1979-03-02 i socialdepartementet med redovisning och bedomning av
resubtaten frin systemet fér omhiindertagande av nya tandvirdspatienter.

Bewriffande den framtida tillgingen pi tandlikartimmar anser riksforsik-
ringsverket att flera fuktorer talar for att den utarbetade tillgngsprognosen
ar for optimistisk. Berdkningarna har utforts under vissa antaganden om
uthildningskapacitet, verksamhetsgrad och sysselsattningsgrad. Utredning-
en har inte tagit hiinsyn till att utvandringen av tandlikare med svensk
legitimation successivt har okat under de scenaste aren. Vidare antar
utredningen att den relativt hoga svsselsittningsgraden inom privattandvir-
den Kommer att besti. Utredningen tar heller inte hitnsyn till effekterna av
Okude mojligheter till forildraledighet. delpensionering och studier under
arbetstid.

Mot bukgrund av ovanstiende kan riksforsikringsverketr inte dela
utredningens uppfattning att det bor vara mojligt att reducera utbildnings-
kapaciteten for tandlikare med 100 platser fr.o.m. ar 1981, Utredningen har
judessutom betonat att uppgifter avseende tandlikartimmar m.m. avser hela
landet och att de stora regionala skillnaderna mellan tandvirdsresursernas
fordelning inte framgdr av de genomsnittssilfror som presenteras, Utred-
ningen konstaterar att ett tillfilligt overutbud av tandvardspersonal kan
finnas pa ett antal orter medan det i tandet for dvngt anses toreligga en
avseviird brist pid tandvird samt att en utjimning av sadan regional obalans
kan ta lang tid. Riksforsiikringsverket har flera ganger tidigare bland annat i
sitt remissyttrande dver TU-78:s delbetiinkande SOU 1979:7 "Tandvarden i
borjan av 80-talet” - redovisat sin uppfattning om det allvarliga misstorhal-
lande den regionala obalansen utgdr. Enligt riksforsikringsverkets uppfatt-
ning ir det nodvindigt att bibehalla nuvarande utbildningskapacitet,
eftersom samhiillet maste garantera att hela rikets befolkning far tillgang till
tandliikare. Skulle mot formodan ett eventuellt dverskott av tandlikare pa
vissa orter uppsti. utgar verket fran att sedvanliga arbetsmarknadsatgirder
vidtas pd samma siitt som for andra vrkesgrupper.

1978 drs tandvdrdsutredning: Enligt vara direktiv skall vi foresld atgéirder
for en biittre fordelning av tandvirdsresurser over landet. [ viirt delbetiin-
kande Tandviirden i borjan av 80-talet (SOU 1979:7) har vi rilknat med att
barn- och ungdomstandvirdens behov av tandlikare skalf Kunna vara
tillgodosett senast ar 1984, Vi visar emellertid samtidigt pa att behovet av
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vuxentandviod ar otillrickligt tillgodosett pa niinga hall i Tundet., Vihar dnnu
inte tagit stitlning titl hur behovet av vaxentandvard skall tllpodoses et
fingre perspektive varfor vi Lo saknar underlag for virdering av framtida
behov av tandbikare. Vidr darfor inte beredda att nu fororda en reduktion ay
tandlikarutbildningens kapacitet med 100 platser redan frin dar [98].

Landstingsfirbunder: Landstingstorbundet har 1 olika sammanhang. bl
sitt remissyttrande over utredningens diskussionspromemoria “Plancering tor
framtidens tandvird™ och 1978 drs tandviardsutrednings delbetinkande
(SOU 1979:7) Tandvirden 1 borjan av 80-talet. uttadat att den nuvarande
dimensioneringen av tandlikarutbildningen bibehills. Socialstyrelsens tand-
vardspersonalatredning redovisar enligt landstingstorbundets uppfattning
inte material som ger anledning tll omprovning 1 detta avseende. Utred-
ningens forhoppningar att det pa relativt kort sikt skadl g att fora dver
resurser fran utbildningen av en personalgrupp till en annan dr inte heller
realistiska blLa. darfor att de berdrda utbildningarna har olika huvudmiin och
disponerar olika resurser.

De uttorda berikningarna avseende den framtida tillgangen pa tandlikare
och tandlikartimmar bygger bl.a. pauppskattningar av utbitdningskapacitet.
sysselsiittningsgrad och nettoinvandring. Enligt landstingstorbundets upp-
fattning finns det starka skitl ritkna med en annan utveckling an den av
utredningen antagna i flera av dessa avseenden. Mycket talar for artt
utredningens tilleangsprognos avseende tandidkartimmar dr for optimistisk
och att den borde reduceras siirskilt vad avser 1990-talet.

I utredningen betonas pa flera stiillen att uppgifterna angiende tandlikar-
timmar, hyvgienisttimmar och tandskotersketimmar avser hela landet och att
de genomsnittssiffror rorande tex. antal tandkikartimmar per individ som
presenteras, inte pa nagot siitt ger uttrvek for de stora regionala skillnader i
tandlikartillghng som existerar. Uitredningen konstaterar att det kan finnas
ett overutbud av tandvardspersonal pa ett antal orter i landet medan det
landet {Or ovrigt anses finnas en avsevard brist pa tandvird. En utjimning av
sadan regional obalans kan ta lang tid. Detta frumgar inte av utredningens
genomsnittsberikningar.

1978 ars tandvardsutredning har sirskilt t uppdrag att behandla fragor om
den regionala fordelningen av tandvardsresurser, Forbundsstvrelsen har vid
upprepade tillfdllen markerat den starka vikt landstingsviirlden ligger vid
den regionala bakinsen. Landstingsforbundet uttalade saledes i sitt remiss-
vttrande till socialdepartementet dver TU 78:s delbetankande (SOU 1979:7)
Tandvarden i borjan av 80-talet 1 anledning av framlagda forslag att i nagon
man forbiittra den regionala balansen foljande: “Det maste konstateras att
den regionala obalansen vad giller tllgang ull tandlikarresurser for
vuxentandvard il storsta delen sammanhiinger med de privatpraktiserande
tandlikarnas lokalisering. Mojligheter att pa kort och medelling sikt i
nimnvird utstrickning forbiittra den regionala balansen dir starkt begrin-

sade genom att anvinda kvoteringsreglerna. Detta kan endast ske genom att
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ctableringsreglerna for privattandlikare foriindras.™

Landstingstorbundets styrelse finner saledes dels att myeket talar tor att
utredningens tillgangsprognoser sivskilt vad avser 1990-talet ir viil optimis-
tiska dely att kraven pa en forbitttrad regional balans vad giller tillging pa
tandlikare stiller okade krav pa tillgangen pa tandlikartimmar. Av dessa
sKiill ar det dérfor nddvandigt att nu bibehilla nuvarande utbildningskapaei-
tet for tandlitkare tOr att garantera att de tandlikarglesaste omradena far sitt
tandlikarbehov tillfredsstillt. Forbundsstyrelsen avvisar dirfor bestimt
forslaget om att dra ner utbildningstakten for tandlikare.

Kronobergs fdns landstng: All samiad erfarenhet visar. att tidigare
framlagda prognoser rorande avviigningen av tandlikaruthildningen. hur
viillgjorda dessa édn varit. aldrig hallit streck. Kanske har detta. som
utredningen sjilv siger, berott pi att “prognoser for en sa begriinsad sektor,
som tandvirden utgor, alltid tenderar att férsumma den allménna samhiills-
utvecklingens betvdelse.™

Minskningen av tandlikarstuderandena fran 300 all 400 per ar 1981 maste
betraktas som i viss man iiventyrlig for folktandvirden. Kalkvlerna avser en
genomsnittlig situation for hela riket och maste innebiira en kvarstaende
obalans i Idn. sont. niir detta skrivs, har g tandlikartithet. Det forefaller.
som en viss lokal overmiittnad temporiitt miste accepteras, om spridning till
bristomraden skall kunni uppnas. At medvetet skapa en bestiende
arbetsldshet blund tandlidkarna ar sjilvtaliet ef avsikten.

Virmilands lans landsiing: De kalkvler som utredningen framlitgger for den
vuxna befolkningens tandvard rvmmer minga osikerhetsfuktorer. Lands-
tinget avstar darfor fran att gora annat din mera allmiinna kommentarer.
Landstinget vill bl.a. peka pa ate den Figre arliga arbetstiden for vrkesverk-
samma inom offentlig vard jiimfort med privat dr en foljd av den betydligt
storre andelen kvinnliga tandlitkare och unga tandlikare inom folktandvar-
den. En dkning av den privata virdsektorn i relation till den offentliga
innebitr diirtor inte auomatiskt att fler tandlikartimmar erhalles.

Utredningen hivdar att dagens situation med brist pa tandlikare inte tir
vara utgangspunkten for overviganden betriffande den framtida tandlikar-
utbildningens dimensionering. Landstinget anser att den nva inrtktningen
mot forebyggande vird kriiver mindre tandlikarinsatser pa sikt. Effekterna
av en Okad satsning pa forebyggande vird maste alltsd enligt landstingets
mening helt riktigt ha stor tvngd vid bedémningen. Men landstinget vill
hitvda att det ir osiikert om lika snabba genomslag av profvlaxen sker hos de
vuxna som for barnen. Svstemet med organiscrad vard har varit en av
forutsiittningarna {ér hemtagandet av de profvlaktiska vinsterna inom
barntandviirden. Motsvarande system saknas for de vuxna.

Med hiinvisning tll de kalkyler som gjorts menar utredningen att det bor
vara majligt att reducera uthildningskapaciteten for tandlikarna med 100
platser fr.o.m. 1981, Det betvder en sinkning frin nuvarande 500 tll 400.
Landstinget delar som anférts utredningens uppfattning att en minskning pd
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sikt bor komma till stind. Landstinget kan dock inte tillstyrka en reduktion
redan fran 1981, Den reetli vardsituationen som den uppless i et i med
Virmlands struktur ger for parvarinde ¢ stod for en sadan agird.
Utredningens berdkningar avser genomsittsviirden {or hela landet. Den
regionakiobalans som nu rader kan sikrast torhittras genom att nyvtillskottet
av tandiiikare i stor wistriickning fir komma bristomreadena tllgodo.

Fn sadan forindring kriver relativt Ling tid men maste ges hog prioritet.
Landstinget vill erinria om att vaxenvarden idag il 807 omhidandertas av den
privata vardsektorn. En markerad konceatration Gl starre titorter torelig-
ver nir det giller privattandlikarma. En snabbare forbiittring av den
regionalu balansen kan endast nppnas genom en omltrdeining av befintliga
FCSUESeT.

Visiernorrlands Lins landsung: Forvaltmingsutskottet forutsitter att i
kommande tandvirdsplanarbete vart Lin maste Gilféras tandvirdsresurser
for vuxna. inom folk- ochicler privattandvird. sa att Einet blir jiimstiith med
landet i Ovrigt.

Omiiven ovriga “tandlikarglesa™ lin planerar en motsvarande 6kning kan
efterfrigan pa tandvard totalt i landet komma att Gka meriin vad utredningen
riiknat med.

Aven dessi frigor hor viigas in niir beslut om indragning av utbildnings-
platser for tandlikare ska fattas.

Viisterhontens Lins landsting: Visterbottens Lins landsting har 1 sina
tidigare remissyttranden liksom i denna skrivelse pekat pa en del av de
svarigheter som finns att berdikna det framtida tandvirdsbehovet och didrmed
anfafet uthildningsplatser for tandvirdspersonal.

Forebyvegande tandvird, genomtiinkta vardrutiner och dkad delegering
frin tandliikare till annan tandvardspersonal ger utan tvekan rationalise-
ringsvinster pa fingre sikt. Att dimensioneringen bl av tandlikarutbild-
ningen bor ses dver 1 detta summanhang dir helt klart men att redan 1981
minska antalet utbildningsplatser med hundra cller med 20 7 ir enligt
landstingets uppfatining helt orcalistiskt.

Avgingen under studictiden har 6kat de senaste aren och kommer under
de niirmaste aren att bli cirka 16 77 Studenter som startar sin uthildning pa
tandlikarlinjen ir numera ocksa t genomsnitt aldre éin tidigare. Varfor den
vrkesverksamma tiden blir kortare.

Riitten till foriildraledighet 1 form av torkortad arbetstid fran & 4l 6 tim/dag
liksom annan frinvaro for fackhiga uppdrag. MBL. Kliniktriiftar m.m.
drabbar dven tandvirden. Nyttjandegraden eller den tid som direkt kan
disponeras till tandvardande verksamhet dr i dag ungefir 75 % av totaka
arbetstiden. Den har dessutom en sjunkande tendens.

Som foljd av de {érebyvggande tandvardsinsatserna kommer antalet
persaner med tandproteser att minska. Det totala  tandvardsbehovet
kommer diirmed att Ska eftersom personer med egna tinder i behall kriiver
betydligt mer tundvard under sin livsud in en som ir proteshiirare.

3 Riksdagen 1970.80. [ saml. Nr 148



Prop. 1979/80:148 3N

Med hitnsyn till den stora ositkerhet som foreligger betrattande eftertragan
och tllgang o tandlakartimmar sarskilt paomindre orter bor uthildnings-
Kapaciteten 16r tandtiikare inte reduceras.

FCO: Med hiinsvn Gl att samtiga prognoser hittlls slagit fel kan TCO
dock inte tllstyrkaatt antalet utbildningsplatser for tandlikare skirs ner med
100 frooom. ar 1981, Man bor 1stallet utga fran att efrerfragan ocksi pa
tandlikarvird Kommer att oka i takt med samhiillsutvecklingen. Nedskiir-
ningar bor inte goras forrin det ir uppenbart att det rader balans mellan
tillging och eftertrigan. Vad som nu sagts minskar inte behovet as en kraftig
okning av utbildningskapaciteten for protyLaxpersonal. TCO vill séiirskilt
understrvka att detta dr nodviindigt for att de uppstiillda malen for den
framtida tandvarden skali appnis.

LO:— = Detta tyder pa att de personer. framfor alit bland laginkomst-
grapperna, som inte haft regelbunden tundlikarkontakt tidigare har hatt
svartattiven efter tandvardsforsiikringens inforande fa en god tandvard eller
ens nagon tandvird alls. En stor del av tandvirdsresurserna har i stiillet
anvints {or okad tindvard hos grupper som redan haft relativt god vard.
Criarenheterna av hur svart det Kan vara att fa tid hos tundlikare visar ocksa
att det finns en avseviird efterfragan pa tandvard som inte énnu tillgodo-

SCS.

LO har tidigare i vitrande éver en rapport fran tandvardspersonalutred-
ningen efterlvst en hebvsning av hur andstatus och tandvardsetterfragan
varicrar mellan olika inkomstgrupper. Tidigare undersokningar har visat ett
klart samband mellan [ig inkomst och ditlig tandstatus. LO:s papekande att
de eftersatta tandviirdshehoven inte minst blund laginkomsttagare och i
nagot hagre dldrar bar belvsas tvdligare har dock inte tillgodosetts @ den
toreliggande stutrapporten. vilket LO beklagar. Inte heller belyser rapporten
de stora skillnaderna i tillgang pi tandvard mellan olika delar av landet. De
genomsnittssiffror som anfors i rapporten ger dirfor en alitfor glitad bild av
situationen nir det giller virdbehov och tillgang pi tandvard idag. [ manga
delar av landet finns det idag en stark brist pa tandvard. En utjimning av
denna regionala obalans kan ta tang tid.

LO motsiitter sig dirfor bestamt utredningens forslag art reducera
uthildningskapaciteten for tandlikare med 100 platser fr.o.m. ar 1981, Enligt
L.O:s uppfattning ir det nodvindigt att bibehilla nuvarande utbildnings-
Kapacitet dnda till dess man klart kan dverblicka att man kommer att kunna
garantera att hela rikets befolkning far tillgang tll erforderlig tandvard.
Detta dir dn mer angekiiget om man inte ér beredd att anvanda tllrackliga
styrmedel for att utjimna den regionala obalans som finns i tillgangen pa
tandvard. och som friimst hiinger thop med privattundlikarnas Jokalisering.
Ju mindre styrmedel man édr beredd att anviinda {or en regional utjiamning.
desto mer fir man i sa fall acceptera att detkan bii ett dverskott an tandlitkare
pil vissa orter.

Ett bidragande skil tll att bibchalla nuvarande utbildningskapacitet ir
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ocksi att utredningens tillgangsprognos sannolikt fu alltfor optimistisk.
Utredningen har inte tagit hamsyn till den dkande utvandringen av tandlitkare
med svensk legitimation. Inte reHer har man berdknat nagon minskning av
den relativa sysselsiittningsgraden bland tandliikure med hansvn till bl
Okade mojligheter tl foraldraledighet. delpensionering och studier under
arbetstid.

Behovetav att atelirda de storaregionala skillnadernaframhalls
av riksforsikringsverker, Sodermanlands fins landsting, Ostergditlands lins
lundsting. Kronobergs lins landsiing., Kalmar lins landsting. Varmlands lans
lundsiing, Orebro Lins landsting. Vissmanlands lins landsting, Koppuarberys
liins landsting, Gavlebores Lins landsting. Viisiernorrlandy lins landsting,
Jamtlands lins landsting, Visterbottens kins landsting, Norrboucns fins
landsting, Gotlands kommun och LO.

Orebro lins landsting: Vad betriiffar den regionala fordelningen av
tandviirdsresurserna har utredningen inte tagit stiillning. utan i prognosar-
betet forutsatt en jamn fordelning over landet. Aven med mveket starka
styrmedel kKan man knappast ritkna med on total utjiimning, 1 1978 drs
tandvardsutrednings direktiv ingar bLa. att komma med {0rslag il dtgiirder
for en biittre regional bakins. Denna utrednings forstag maste enligt
utskottets mening avvaktas innan man dverhuvudtaget tar slutgiltig stéillning
i dimensioneringsfragan.

Visterbottens ldns landseing: T denna stutrapport har man helt utelimnat
foljderna av den regionalia obalansen av tandvardsresurserna vid diskussion
om delmilens forverkligande. Man hiinvisar till pigaende tandvirdsutred-
ning frin 1978 (TU 78). Utredmingens forstag till den framtida dimensione-
ringen av utbildningen av tandvirdspersonal grundas saledes pa ett
antagande att vi har eller inom de ndrmaste dren kommer att fi en jamn
fordelning av virdresurserna. Med tanke pa de speciella svarigheter som
finns att rekrvtera tandvardspersonal till glesbygdskliniker kommer en
regional obalans att bli bestaende dven om man tillgriper séinskilda
rekryteringsatgirder. Vi maste dirfor rikna med att haett visst dverskott av
tandliikare sirskilt pa fukultetsorterna f6r att jinsterna i glesbygederna och
mindre titorter skadl dverhuvudtaget locka nagon sékande.

Foljunde  remissinstanser dr positiva till utredningens  forstag om
minskad utbildningskapacitet for tandlidkare fr.oom. éar
1981: UHA, Spri. Stockholns Lins landsting, Garehborgs och Bohus Lins
landsiing, Giteborgs konunun, SACOSR, SAF. Sveriges wndlikarfarbund,
Svenska wndskarerskefarbunder, SES.

UHA: Universitetet i Goteborg menar att aven om framtidens tandlikare
kommer att dgna sig it forebyvggande atgiirder i hogre prad iin nu. finns risk
for dverbehundling, specicllt om det nuvarande taxesystemet behalls. Man
siger vidare:

Man iir idag overens om att enbart reparativ tandvird inte leder tll
forbittrat tandhilsotillstand. En stor del av de fvliningar. som gérs om. blir

)
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inte biittre {n de tidigare gjorda men il storres Vid ett Gverskott av
tandlikuare Okar sannolikheten 1O onddiga omgornmgar och justeringar av
tidigare uttord reparativ vard. Darfor dr det inte osannolikt att den okade
tillgangen pic tandlikare leder till en forskjutning @ uppfattningen om
virdbehov och pasacsiitt kan et betvdande tandkikaroverskott maskeras.
Man skall nimligen ha klart 16r sig att tandlikaren dr en utomordentligt
betvdande faktor nar det giller att skapa patienternas tolkning av begreppet
god tandhiilsa. Detta leder alitsa tll automatisk anpassning mellan prognos
och utfall. I framtiden far man darfor svart att med dagens metoder for
uppskattning av virdbehov och vardefterfragan avgora om satsningen pa
utbyeenaden av tandvardens resurser varit riktig.

Stockholms fins landsting: Forvaltningen delar upptattningen att det ir
svart att kvantitiera den framuda vardefterfragans storlek. 13 torutsebara
samhillsforindringar kan. enligt forvaltningens mening. ha vill &b stor
betvdelse for den framtida efterfragan pa tandvard som de fiktorer som hiir
angivits och som sirskilt poingteras av utredningen. Ett okat intresse for
friskvard med sammanhiingande toriindringar i Kostvanorna skulle exempel-
vis kunna innehiira en dramatisk minskning av tandvardsetterfrigan.

—- - En fortsatt hog okningstakt av antalet tandlikare kan komma att
forsvara en omfordelning av resurserpa Gl mera térebygeande insatser.
Detta kan ocksi motverka den angeligna utvecklingen mot mera sjilvstiin:
diga arbetsuppgifter for i forsta hand tandskoterskorna,

L iamlorelse med oforindrad utbildmingskapacitet {or tandbikare mnebir
det nu framlagda forslaget att antalet tandikartimmar per invanare minskar
med 12 minuter till 2 timmar per invanare ar 20000 Ar 1975 var antalet
tundlikartimmar per invanare 1.22. Under en 25-arsperiod skulle saledes.
dven med en minskning av utbildningskapaciteten. tandlikarresurserna
nitrmast fordubblas. Utredningen konstaterar samtidigt. att Sverige tillsam-
muns med Norge redan ligger i virldstopp betriiftande antal tandliikare per
invanare,

Goteborgs och Bohuy Lins fandsiing: Vi menar att det i en orimlighet att
tundvirdspersonalen fram tifl ar 2000 & stort sett fordubblas. med tanke pa
blLi. befolkningsutvecklingen under denna tid.

En minskning av uthildningskapaciteten for tandliikare parallelliserad
med en dkning av uthildningskapaciteten {0r profvlaxpersonal anser vi vira
helt 1 dverensstimmelse med utvecklingen fran en mer reparativt inriktad
vard mot en mer profvlaxinriktad tandvird. Med hiinsvn il de olika
uthildningarnas lingd bor en sadan satsning vara betvdligt enklare att
planera och anpassa efter framtida virdbehov och virdetterfragan,

Sveriges tandliharfGriund: Inledningsvis Onskuar STE sl fast. att de bestut
om tandlikarutbildningens dimensionering. som nu fattas. far effekt forst
shutet av 1980-talet. Utredningen framhiller detta men det bor viterligare
understrykas att man inte bor Lita framtidsperspektivet skvmmas av dagens
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situation inom vuxentandviieden med dennas uppdiimda virdbehov och annu
icke tillfredsstiillande regionala balans.

Ytterligare faktorer som inte kan forbises vid bedomningen av dimensio-
neringsfrigan dr dels den satsning pa forebyvggande vardatgiirder at enskilda
som skett och kommer att ske 1 dkande utstriickning. dels den okande
kunskapen om orsakssammanhangen hakom tandsjukdomarna hos befolk-
ningen, dels ock de goda resultaten av systematiskt omhéindertagande inom
ramen tOr sirskilda virdprogram tor barn och ungdom samt motsvarande
program for vuxna.

Barn- och ungdomstandvird

Vad gitlller utredningens tre antaganden om genomsnitthyg behandlingstid
dren 1985, 1990 och 2000 utgar samthiga tre alternativ fran en medelbehand-
lingstid av 1.6 timmar 1985, Mot bakgrund av den statistik {rin socialstyrel-
senoch vissa tandsting som tidigare redovisats 1 denna skrivelse édr det myeket
som talar fér att ovannimnda medelbehandlingstid kommer att understiga
1.6 timmar per ar redan fore 1985, T anslutning hiirtill bor framhillas vikten
avoatt utredningens antaganden t friga om den allminna méilsittningen
giller. dvs. minskning av forbrukningen av sackaroshaltiga mellanmalspro-
dukter. aktivae insatser frin profvlaxpersonalen och en fortsiittning av
konstaterade forbiittringar av tandhilsotillstindet hos barn och ungdom.
Denna malsiittning, vilken vi beddmer som helt realistisk, gor att STF
betraktar alternativ 3 som mest troligt. Med hitnsyn till vad STF nyss anfort i
friaga om behandlingsintervallen framstir det sammantagna alternativet C/3!
som det for STF mest sannolika. Detta skulle innebiira ett minskat behov av
tandliikartimmar under prognosperioden (Tabell 8.3 i utredningen).

Vivernrandvdrd

Nir det giller medelbehandlingstiden har forbundet redan angivit att 2.6
timmar ér 1985 ir det sannolika alternativet. Det uppdiimda viirdbehovet
samt hristen pa profylaxpersonal gér detinte realistiskt att rilkna med nigon
minskning dessforinnan.

I Alternativ C innebiir foljande genomsaittliga behandlingsintervall (min).

Aldersgrupp C
= Sar 12
- 9 dr 13
10-12 &r I8
13~16 ar o
17-19 ar I8

Alternativ 3 innebiir en genomsnittlig medelbehandlingstid for barn och ungdomar ar
1Y8S pi 1.6 tim.. ar 1990 pd 1.2 tim. och ar 2000 pd 1.0 tim.
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Enligt STF:s uppfattning méste man rikna med att medelbehandlingstiden
efter r 1985 minskar genom att satsningarna pé (orebyggande dtgiirder inom
vuxentandvirden di rimligtvis har givit ett resultat som gir i samma riktning
som det inom barntandvirden. Dessutom bor vid denna tidpunkt det
uppdiimda bchovet av mera omfattande reparativa dtgiirder kraftigt ha
minskat. Utredningen har enligt STE:s uppfattning en alltfor pessimistisk svn
1 dessa avseenden. Till stor del synes utredningens prognoser bvgga pi
fordldrade uppfattningar om tandlikarutbildningens innchill och tandliikar-
nas intresse for forebvggande vird. Tandlikarforbundet anser det rimligt att
rikna med en medelbehandlingstid pd 2.3 tmmar 1990 och 2.0 timmar ar
2000,

Det iir samhiillsckonomiskt orimligt att utbilda tandlikare till en kostnad
av niira en kvarts miljon per person for en arbetsmarknad diir de enligt alla
sunnolika prognoser inte behdvs. Det dr ocksa orimligt att it ettantad unga
ménniskor ddra sig studieskulder 1 storleksordningen 70 000 - 8) 000 kronor,
vilket ir vanligt for tandlikarutbildning, nir allt tvder pa att de inte kan fi
sysselsittning nir de slutat sin utbildning.

Det iir i och for sig virdefullt att utredningen redovisat de ekonomiska
konsekvenserna pd utbildningssidan av utredningens forslag och dverviigan-
den. An angelignare synes det STF ha bort vara att redovisa de olika
utvecklingsmodcellernas inverkan pa samhillsckonomin. Denna ér redan i
dag hart belastad.

Ett genomférande av det mest ambitiosa programmet inom vuxentandvir-
den skulle kriva 13.5 miljoner timmuar ar 2000. Utgiende ifrin dagens
timkostnad 1 folktandvirden skulle detta program - med nuvarande
personaltithet - komma att kosta ca 4 000 miljoner och utifran privattand-
vardens nuvarande timkostnad ca 3000 miljoner kronor. Sistnimnda
kostnad kommer. under forutsiittning av att nodvindig dkning av assiste-
rande personal kan dstadkommas och betalas. utan tvekan att ligga avseviirt
nirmare de 4000 miljoner som anges for folktandvirden. Till dessa
kostnader skall for totalbeddmningen av samhillets Kostnader liggas vad
barn- och ungdomstandvirden kostar.

Det finns sdledes vid sidan av sysselsittningsaspekten for tandlikare under
1990-talet dven cn allvarlig samhillsekonomisk aspekt. vilket vtterligare
accentucrar behovet av ett snabbt beslut i friga om tandliikarutbildningens
dimensionering.

RRV ifragasiitter om inte dven utredningens forslag innebiren for stor
tillgdng pd tandlikare. RRV anfor: TPU foreslar ett alternativ for
tandlikartillgingen som ligger niira ovan nimnda extremalternativ. med
oférindrad utbildningskapacitet - 12 800 tandlikare ar 2000. RRV ifriga-
sitter forslaget av féljande skil. TPU har framfort att tandvarden i framtiden
maste fa ett storre inslag av forebygpande dtgirder. samt att siidana atgirder
dstadkoms till stor del av andra yrkesgrupper én tandlikare. Forebyggande
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atgitrder minskar dessatom pa sikt behovet av tandliakarnas reparationsar-
hete. En fortsatt satsning pa tandbiikaratbildningen enbgt nyss niimnda
firslag kan enligt RRV s mening innebiira svarigheter att forindra tandvar-
den trikining mot mey forebyggande isatser.

Flera av de remissinstanser som tillstvrkt utredningens forslag uttryeker
synpunkterpidenregionalaobalanseniutbudetav tandlii-
karresurser.

UHA: Den regionala obalans som nu finns far inte motas med stort totalt
overskott av tandiikare utan i stillet med riktade positiva styratgarder.

Spri: Enligt Spris miening bor man darfér vid en minskning av tandlikar-
uthildningskapaciteten tillskapa atgiirder som gynnar en jamnare tordelning
av tandlikarresurserna.

Stockholhns lins landsting: Forvaltningens stillningstagande grundar sig
bla. pi det material som presenterats av utredningen. I detta material gors

inga dvervigganden betriffande den regionala fordelningen av tandviardsper-
sonal. T den man en rimlig regional balans avseende tandlikarresurser inte
kan uppnas med tillgingliga styrmedel. kan detta foranleda atten friin andra
utgiingspunkter motiverad minskning av utbildningskapaciteten av tandli-
kare milste ifragasiittas.

Alvsbores lins landsiing uttalar att landstinget med nuvarande underlag
inte tar stilllmng till utredningens torslag att minska tandlikarutbildning-
en.

Fiera remissinstanser har haft synpunkter pa var en utokning av
antalet utbildningsplatser for tandlikare skulle kunna ske om
uthbildningsenheten vid Hollindargatan liges ner.

Foljande remissinstanser har foreslagit att antalet utbildningsplatser vid
tandlikarhogkolan 1 Umed utékas: socialstvrelsen, UHA. Stockholms lins
landsiing, Visternorrlands lins landsting, Visterbotiens lins landsting,
Norrbotens lins landsting och SFS.

Sacialstvrelsen: Enligtstvrelsens mening skulle det kunna vara fordelaktigt
for bl.a. den regionala tandlikarbalansen att. om Hollindargatsenheten
liggs ner. lata i forsta hand Umea komma ifraga tor en utokning av antalet
uthildningsplatser for tandlikare eftersom man erfarenhetsmiissigt vet att
tandlikare som utbildats i Umea 1 stérre utstriickning soker sig till de
tandlikarglesa norrlandslandstingen.

UHA: Om statsmakterna indé av vardpolitiska skél vill ha en dimensio-
nering som overstiger 300 nyvborjarplatser per dr bor man overviiga att i
stilllet for fortsatt uthildning och stora investeringar vid Hollindargatan pa
liingre sikt utdka kapaciteten 1 Umea med hinsyn till de norra landstingens
sirskilda rekryvteringsproblem. Det kan pi lingre sikt inte vara dnskviirt att
utbifda niirmare hilften av tandlikarna i stockholmsregionen.

Kronobergs lans landsting anser att antalet studerande vid utbildningscen-
tralerna i Huddinge och Goteborg kan 6kas med 20 studerande per ir och
enhet.
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Stockholms lins landsiing anger att en analys av fordelningen av
arbetsuppgaifter mellan allmintandlikare och specia-
Fisttandldkarearangeligen. Landstinget fortsivter: Denna analys bor
enligt forvadtningens uppfittning 1 stor utstriickning bvgga pa lokala
torutsittningar och ingar ocksd som en viisentlig del i det pagaende
virdplancarbetet i Stockholms Eins indsting, Det hade dock varit viirdefullt
om denna viktiga friga hade belysts friim allminna utgangspunkter av

utredningen.

3 Dimensioncring av tandhygienist-. tandskoterske- och tandteknikeruthild-
ningarna

Sigott som samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om en
utdkning avoantalet uthildoingsptatser for tandhyvaice-
nister ull minst 200 ar 1980 och tll 300 fram ull ar 1990,

Socialstyrelsen: Med okad satsning pa tandhillsoupplysning kommer
tandvardsmedvetenheten wt 0ka hos befolkningen vilket enhgt styvrelsen
sannolikt medverkar till en forskjutning av efterfragemanstret mot forebye-
gande behandling i form av tandstensskrapning. professionell tundrengoor-
ning cte. Denna utveckling kommer att mediora Gkad efterfrigan pi
tandvirdspersonal med speciell utbildning 1 profvlaktik, exempelvis tandhy-
grenister.

Stockholms lins landsting: 1 forhillunde till utbildningskapaciteten fér
tandlikare pekar knappast de framiagda foreslagen hiin mot niagon mera
radikal foriindring av tandviirdens inrikining, Det bor ocksi papekas att de
beriaknade arliga utbildningskostnaderna. niir fOreslagna toriindringar fau
full genomslagskratt. kommer att vara 94 milj. kr. for tandlikare och 4.8
milj. kr. for tandhvgienister (1977 ars 1onelige).

Blckinge lLins landsting finner det angeliiget att den av utredningen
farestagna utbildningskapaciteten for tandhvgienister pa 300 utbildningsplat-
ser per ar nds tidigare dn dr 1990,

Mulmdhus Lins landsring uttalar dock: Tandvardsdirektionen dir for
nirvarande inte helt Overtyvgad om att en si omfattande hojning av
uthildningskapaciteten pi tandhvgicenistsidan dr onskviird elier nodviindig.
Aven hiir maste tillging och efterfragan analyseras.

Sveriges tandhvgienistfirening anser att de 1 LKELP 758 foreslagna 541
tjiinsterna ér helt otiliriickliga mot bakgrund av den {dreslagna uthildnings-
kapaciteten.

Flertalet remissinstanser delar ocksd utredningens bedémning om au
uthildningskapaciteten for tandskoterskor bor vara minst
1 200 elevplatser per or.

Kopparbergs lins landsting och Malmé kommun beddmer att en utbild-
ningskapacitet pa 1200 elever per dr for tandskoterskor dr for lag.
Kopparbergs lins landsting ftortsiitter: Med- denna utbildningskapacitet
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komnier refationstafet mellan tandskdterskor och tandlithare att vara
oforindrat eller t.o.m. sjunka nagot. D tandskéterskorna 1 allt storre
utstriickning engageras i forebyggande tandvard och uppgifter utanfor den
direkta tandliikarassistansen kan ett for ligt antal utbildningsplatser resul-
tera i att tandlikarresurserna utnyttjas ineffektivt.

Kristianstads lans landsting rekommenderar mot bakgrund av den
sjunkande sysselsiittningsgraden en omedelbar dkning av tandskoterskeut-
bildningen.

Nagra av tandvardshuvudmiinnen. bl.a. Stockholmns lins landsting. anger
att det finns bedémningar om det lingsiktiga utbildningsbehovet som tvder
pit att utredningens forslag om 1 200 elevplatser per ar skulle overtriffas av
den faktiska utvecklingen.

Landstingsfirbundet uttalar att fdrbundct dr berett att verka f6r en dékning
av uthildningskapaciteten for tandhygicenister och tandskoterskor.

Flera remissinstunser. UHA, Kronobergs lins landsting, Kalmar lins
landsiing, Blekinge lins landsting, Viarmlands lins landsting, Vésimawilands
lins landsting och Sveriges wundhygicnistférening, har synpunkter pa for-
delningen av tandhygienist- och tandskoterskeresur-
serna i tandet.

UHA: UHA foreslar att man i forsta hand inriktar sig pi en ytterligare
spridning av tandhvgienistutbtldningen i landet. Vi vet att utbildningen
uteslutande rekryterar kvinnor och att genomsnittsaldern ligger kring 25 - 30
ar. Undersokningar visar att cn sddan grupp dr extremt avstdndskinslig och
ogirna piabdrjar cn utbildning langt frin hemorten.

Kronobergs lins landsting: Utredningens varning for alltfor stark tilltro till
medelviirdesberikningar av tillghngen pa hygienisttimmar i landet bor
understrvkas. En dkad examination ger med visshet ingen jimn spridning
over landet av hygienisterna.

Blekinge lins landsting: Det ir angeliget att statsmakterna stiller sig
positiva till en sidan geografisk fordelning av utbildningskapaciteten for
tandhygicnister att forutsdttmingar skapas for att ti en balanserad geografisk
fordelning av tandhygienisterna. En geografisk snedfordelning av tandhy-
gicnister av samma typ som giller for tandlikare maste undvikas. En limplig
decentralisering av utbildningen torde vara ett siitt att motverka koncentra-
tionen av tandhvgienister till storstiderna.

Sveriges tandhygicnistférening: Antalet utbildningsorter bor e utokas for
mycket dii det kan firsviira en anpassning till framtida forindringar.

Ingen remissinstans motsitter sig utredningens uppfattning attbehovet
av tandskoterskor bor berdknasoch att utbildningen av
denna personalkategori bér genomféras avdenenskil-
de huvudmannen.

Flera remissinstanser, bl.a. Kalmar lans landsting, Kristianstads lins
landsting och Kopparbergs lins landsting anser att samtliga eller sa gott som
samtliga tandvirdshuvudmiin skall utbilda tandskoterskor. Kristianstads lins

S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 148



Prop. 1979/80:148 do

fandsting toreshir att berdrda centralit instanser gir ut med on rekommen-
dation om att tandskoterskeutbildning etableras hos samtliga folktandvards-
huvadmiin.

Vissa remissinstanser bla. socialstvrelsen, UHA. Stockholms Ling lands-
ting, Ostergidands lins lfandsing, Kalmar Lins landsting Blckinge lins
fandsting, Kristiunstads lins landsting, Malmohus Lins landsting, Viirmlands
lins landsting, Jamtands lans landsting, TCO, SACOISR. och Svenska
tandskdterskeforbunder pekar pa att av utredningen kalkvlerat behov av
utbildningskapacitet for tandhygienister och tandskéterskor kan bli otillriick-
ligt och att behovet av dessa personalkategorier behover bli foremal for
fortlopande upptfoljning.

TCO.: TCO utgar tran att allt prognosarbete sker frin utghngspunkten att
den fulla sysselsiittningen uppriitthills for berorda personatkategorier. Vid
berikningen av antalet utbildningsplatser tor de olika vrkeskategorierna bor
detta siledes beaktas. Samtidigt méiste man undvika att befolkningens behov
av tandvird inte eftersitts pd grund av personalbrist. Sjilviallet ar det svira
avviigningar att gora vilket ytterligare understryker vikten av en fortlopande
uppfoljning av gjorda prognoser.

Ostergodands lins landsting, Vistmanlands lins landsting, Orebro lins
landsting och Visternorrlands lins landsiing framhaller att tillgingen pa
tandhvgienist- och tandskoterskeresurser bor foljas mot bakgrund av den
sjunkande svsselsittningsgraden.

Ostergétands lins landsting: Landstinget vill samtidigt patala vikten av att
sysselsittningsgraden for tandviardspersonal noga foljes upp med hinsyn till
de snabba forindringar mot Kortare arbetstid som skett inom folktandvirden
under de allra senaste aren. Vidare bor sysselsiittningsgraden f6r privattand-
virden uppmirksammas. Inom denna scktor kan rimligen forviintas en
minskning av nuvarande linga drsarbetstider.

Flera remissinstanser konstaterar att pd grund av den kortautbild-
ningstiden for tandhygicnister och tandskoterskor bér eventuella
brister cller dverskott relativt snabbt kunna rittas
till,

Stockholms ldns landsting tar upp frigan om tandhyvgientstens
stidllning. Landstinget fortsitter: Enligt {orvaltningens uppfattning kan
det finnas anledning att ompriva bestimmelsen om att tandhygienister inte
far arbeta sjilvstindigt. bl.a. for att underlitta realiserandet av en
foretapstandhilsovard. Foljden av denna omprdvning foranteder formodhi-
gen att relationen meflan utbildningskapaciteten fér tandliikare och tandhy-
gienister vtterligare bor forindras.

Vissa landsting tex. Stockholms léins landsting Sédermanlands lins
landsting. Malméhus lins landsting och Orebro lins landsting pekar pa att
dimensioneringen av utbildningskapaciteten for tandhvgienister och tand-
skoterskor ir beroende av dels nva verksamhetsomriden inom
profylaxarbetet samt arbetsférdelningen mellan dessa
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personalkategoricer.

Stockholms lins landsting: Det ir svart att utrona i vilken min
konsckvenserna av nya arbetsuppgifter for vissa tandskoterskor ingdr i
utredningens bedomning av det framtida utbitdningsbehovet. Det ir
beklagligt att denna angeligna fraga inte fatt en mera ingiende behandling,
cftersom ¢n omfordelning av arbetsuppgifterna mellan tandlitkare och
tandskoterskor sjilvfallet paverkar relationstalet mellan de biada personal-
kategorierna. Likasd saknas en diskussion och slutsatser om arbetsfordel-
ningen mellan tandskéterskor och tandhygienister. Dessa brister gor det
svirare att [ata en medveten virdpolitisk bedémning ligga till grund for en
granskning av utredningens forslag.

TCO: Det kan finnas skil att peka pi att man vid dimensioneringen av
olika personalkategorier bér ha klart for sig att tandhygienister och
profylaxtandskoterskor har olikartade arbetsuppgifter. Profylaxtandskater-
skorna arbetar i huvudsak med forebyggande tandviird medan tandhygienis-
terna i stor utstriickning behandlar redan uppkomna skador samt tar del i
utbildningsinsatser for profylaxpersonal.

Kristianstady lins landsting ir tveksamt till om behovet av arbetsinsatser
for individuellt meddelade praktiska instruktions- och dvningsprogram for
tandhilsovird beaktats tillriickligt vid berdkning av tandskdéterskebeho-
vet.

Malmdéhus lins landsting pekar p att 6kade krav fran tandhyvgienister och
profvlaxtandskéterskor pé direkt- och sidoassistans kan tvinga fram ytterli-
gare utbildningsplatser for tandskoterskor.

Virmlands lins landsting dr tveksamt till utredningens forslag att
tandhygienister skall kunna arbeta inom ungdomstandvirden.

Sveriges tandhyvgienistfarening: DA det som redan ndmnts saknas statistiskt
underlag for den framtida yrkesverksamheten for tandhygicnister dr det
mycket sviirt att gora nagon prognos for medelbehandlingstiden. Forslaget
pd 2.5 respektive 1.5 timmar dr enligt STHF alldeles for lagt beriknat.

Malméhus lins landsting: Omfattningen av sivédl tandhvgie-
nisternas som profylaxtandskoterskornas kliniska
tjidnstgoring maste klarliggas, inte minst med tanke pé4 det framtida
behovet av behandlingsrum.

Malméhus lins landsting uttalar att landstinget delar utredningens
tveksamhet om en satsning pad tandhvgienister och
profylaxtandskéterskor inom landsting och planerade
Kliniker kan forenas med folktandvardens dvriga ata-
ganden . inom militdr fredstandvérd, inom den kliniska tandvérden vid de
odontologiska fakulteterna samt ansvaret for allmintjanstgoring for tandli-
kare.

Sveriges tandhvgienistfirening tycker det dr upprorande om den militira
fredstandvirden och AT-tjdnstgdringen for nyexaminerade tandlikare skall
fa stoppa cn okad satsming pd tandhygienister. Det far under inga
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omstindigheter leda till att det inte finns behandlingsrum {or tandhygienis-
terna.

Mualmdhus lins fundsting uttalar ocksid att bristen pa utbhildade
tandviardslirarcirstor, vilket maste beaktas sicatten tillfredsstillande
lirarrekrvtering sikerstiills.

Sveriges tandhygienistforening: Nir utbildningen utdkas anser STHE det
vara ett viktigt krav att det finns tillrickligt manga tandhvgienister med
tararutbildning.

Visterbottens lins landsting har forordatenny utbildningsviig for
tandhygicnister. Landstinget anfor: Rekryteringen till tandhygieni-
stutbildningen bor dock ses dver. Den nuvarande utbildningen via tandsko-
terska med minst 2 ars vl vitsordad tjianstgoring har redan efter denna korta
uthildningsperiod medfort att man haft vissa svarigheter att fi tillriickligt
minga soékande. Inte cns erbjudande om full 16n under studietiden som
tilliimpas i vart Ein tyeks locka sokande fran kliniker wanfor Umed. Ln
tvditrig postgymnasial uthitdning. parallelit med den ettariga skulle pi grund
av, att dess elever inte i lika hog grad idr ortsbundna. ge ctt bredare
rekrvteringsunderlag av tandhygienister till kliniker utanfor utbildningsor-
terna.

Sveriges tandhygienistforening: STHF anser det som ett absolut krav au
endast behdriga tandskdterskor (med grundutbildning) ska ha
mojlighet att fa vidareutbildning.

TCO: TCO har tidigare myeket bestiimt motsatt sig ett torslag frin tand-
vardspersonalutredningen att slopa kravet pd tandskoterskeexamen fér
behdrighet till profvlaxtandskéterskeuthildningen. TCO vill hiir aterigen
understryka denna upptattming.

Svenska tandskaterskeférbunder: STFE vill poidngtera att forbundet tar
bestamt avstand till forslaget att kravet pa tandskdterskeexamen for
behorighet till profviaxtandskoterskeutbildning temporirt slopas. Privat-
tandvardens struktur - sma praktiker och brist pa lokalutrymme - anser STF
vara den frimsta orsaken till att tandskoterskorna inte kan delta i det
profyvluktiska arbetet.

SAF: Betriffande utbildning av tandskoterskor vill SAF siirskilt peka pa
betydelsen av-att tandskoterskor med méangdarig vrkesvana
bereds tillfille genomga kompetensgivande utbildning.

TCO: Ett stort antal nu verksamma tandskoterskor har inte formell
beharighet. Enligt TCO:s mening dr det mycket angeliiget att utbildnings-
insatserna intensifieras sa att denna grupp snarast ges mojlighet till
utbildning fér behorighet. Utbildningen bor ske genom den s.k. 23-
veckorsutbildningen. Denna utbildning bor saledes finnas kvar under en
begriinsad Overgdngstid men hirefter bor gvmnasieutbildningen vara den
enda utbildningsviigen till tandskoterska. Intensificrade utbildningsinsatser
for icke-behoriga tandskéterskor paverkar ockd prognosarbetet genom att
tillgangen pa profylaxtandskoterskor kan oka.



Prop. 1979/80:148 19

Enligt wiredningen kommer SO att framligga ett forslag till *“specicl]
utbildningsplan™ fér tandskdterskor med lang vrkes-
verksamhet men utan examen.

$0: SO har utarbetat ett forstag Gl ctapputbildning f6r vrkesverksamma
tandskoterskor, Milet for utbildningen motsvarar i forslaget allmiint
utbildningsmal for tviaarig utbildning till tandskdéterska.  Uthildningen
foreslas omfatta ett teorctiskt avsnitt om 13 veckor inklusive innevarande
tillaggsutbildning till s.k. profylaxtandskoterska samt ca tre till fem veckors
prakiik. Forslaget remissbehandlas for niirvarande. SO har aviserat ifriga-
varande utbildning i petita for 1980/81. Eftersom utredningen riiknar med ca
3000 oexaminerade tandskoterskor maste utbildningen genomf{oras succes-
sivt, med hiinsyn till uthildningsresurserna och tandskéterskornas mojlighe-
ter att delta i heltidsundervisning.

Forslaget om dimensionering av tandteknikerutbild-
ningen tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.
Flera remissinstanser frambdller att det dven fér denna yrkeskategori ar
viisentigt att utvecklingen under de nirmaste aren foljs med uppmiirksam-
het.

Sveriges tandieknikers riksforbund: Utredningen redovisar tre alternativ
for att beriikna det antal tandlikartimmar, som leder till tandiekniska
tjinster och arbeten.

Riksforbundet menar att det forsta alternativet! dr bist. nir det giller att
prognostisera en overskadlig framtid.

Riksforbundet foreslar att frigan om aktucllt. totalt antal verksamma och
deras fordelning pd olika kategorier inom laboratoriet blir foremal for
utredning. En sadan kan .6, goras ritt okomplicerad och bedrivas
kontinuerligt i enkitform i socialstyrelsens regi. Sadant underlag skulle dka
tillférlitligheten i beriikningarna.

SAF: Avutredningen framgdr ocksé att det varit svirt att berikna framtida
efterfrigan pd behoriga tandtekniker. 1 detta sammanhang vill vi mot
bakgrund av en trolig 6kning av antalet deltidsanstillda ifragasitta om inte
efterfragan bor uttryckas i timmar.

Vid sidan om bristen pd siikra uppgifter om personalkategorierna pi
tandtekniska laboratorier vill vi hiir som osiikerhetsfaktor dven notera den
forindring i vardpanoramat som kan bli f6ljden av bittre tandstatus hégre
upp i aldrarna.

I Alternativ | innebir att 35 % av antalet tandlikartimmar i vuxentandvarden kriver
tandteknisk assistans,
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4 Utviirdering av resultaten av tandvardsverksamheten samt ett rullande
prognos- och utvarderingsarbete

Flera remissinstanser. bl.a. RRV, Spri och Stockholms lins landsting, har
haft synpunkter pautvirderingen av tandvirdsverksamhe-
tens effekter.

Spri: De begrepp. termer och metoder som i dag anviinds for att beskriva
och analysera tandvirdsverksamheten ir otillridckliga. Som exempel kan
nimnas begreppen medelbehandlingstider och firdigbchandlad patient.
Dessa begrepp ger en dalig bild av vad tandvirden dstadkommer i form av
forbittrad tandhilsa. Det dr ddrfér en viktig uppgift att utveckla metoder
som beskriver tandvirdsverksamhetens effekter.

Stockholms lins landsting: Forvaltningen delur utredningens uppfattning
att antal kvarvarande tinder ér ett mycket grovt matt pa befolkningens
tandhilsa. 1 avvaktan pd en mera genomgripande epidemiologisk kartligg-
ning fir den foreslagna formuleringen ses som ctt berémviirt forsok att rikta
intresset mot resultatet av utforda atgirder 1 stillet f6r mot utforda
prestationer inom tandvarden.

Utredningens forslag om att socialstyvrelsen kontinuerligt
skall folja utvecklingen av tillgdng ochefterfriigan pi
tandvardspersonal tillstyrks cller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanscr. Flera remissinstanser, bl.a. RRV, UHA och Landstingsfor-
bundet, framfor dock att formerna for detta bor kunna bestimmas i samband
med socialstyrelsens omorganisation.

TCO, SAF, Sveriges tandhygienistforening och Sveriges randicknikers
riksforbund understryker att i arbetsgruppen bor ingd representanter {or
berdrda personalorganisationer. SAF anser att dven vrkesforbunden bér
vara representerade.

LO anfor dessutom foljande: LO instimmer ocksd i utredningens
bedomning av behoven av framtida prognos- och utvirderingsarbete for att
folja upp tillgdngen pd tandvard och virdbchoven i framtiden. I denna
uppfdljning miste emelertid de sociala och regionala skillnaderna belysas pé
ett helt annat sétt in vad som skett i tandvardspersonalutredningen. Detiir
enligt LO:s mening ytterst anmirkningsviirt att utredningen i sitt faktamate-
rial helt underlater att belvsa de klasskillnader som fortfarande finns nir det
giller tandstatus och tandvérd.

Flera remissinstanser. bl.a. UHA, Malmohus lins landsting, Gateborgs
och Bohus lins landsting och Virmlands ldins landsting tar upp frigan om en
samhéllsodontologisk forskningsinstitution vidde odon-
tologiska fakulteterna.

UIHHA anfér vidare: Universitetet | Umea framfor i detta sammanhang att
socialstyrelsens arbete otvivelaktigt skulle underliattas om samhilisodonto-
logiska forskningsinstitutioner fanns vid de odontologiska fakulteterna. Man
foreslar darfor att atgirder vidtas for att skapa resurser for inrittande av
sadana institutioner. Pa sa siitt kan man fa den nddvindiga utviirderingen av
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insatta atgirder och det underlag som behavs for det framtida prognosarbe-
tet.

Flera tandvirdshuvudmiin, bl.a. Osrergotlands kins landsting, Malmohus
lins landsting och Géeborgs kommun, forklarar sig villiga att medverkaien
eventuell forsoksverksamhetroéorande olika system {or

att bedriva tandviard.
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Bilaga 1.3

Forslag till
Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om godkiinnande av
enskilda tandtekniska laboratorier

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om godkinnande av enskilda tandtekniska laboratorier. Dirvid
far foreskrivas avgift for ansdkan.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,
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Bilaga 2

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENITET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-20)

Foredragande: statsradet Wikstrom

Anmiilan till proposition om behov och utbildning av tandvardsper-
sonal, m. m.

Dimensionering av tandlikarutbildningen

Pa forslag av regeringen i proposition om tilliggshudget I fér innevarande
budgetdr (prop. 1979/80: 25 UbU 1979/8: 14, rskr 1979/80: 120) bemyndi-
gade riksdagen regeringen bl a. att besluta att nagon antagning till
tandlikarlinjen vid karolinska mstitutet avseende utbildningen vid Holkin-
dargatan inte skall ske infor hdstterminen 1980, Jag avser att senare idag
aterkomma till regeringen med forslag til sadant beslut.

[ samma proposition anmiilde jag min avsikt att aterkomma till regeringen
under varen 1980 i fragan om tandlikarutbildningens fortsatta dimensione-
ring och att pé grundval dirav ta slutlig stilining til} trigan om avveckiing av
enheten vid Holtindargatan. Overvigandena skulle. framhéll jag. dd ocksa
kunna ske mot bakgrund av forslagen fran socialstyrelsens tandvardsperso-
nalutredning och remissbehandlingen av dessa forslag.

Statsradet Holm har i det foregaende redovisat sina éverviganden med
anledning av tandvirdspersonalutredningens bedomningar av bl a. det
framtida behovet av tandlikare. Med utgangspunkt hiiri tar jagi det féljande
upp frigan om tandlikarutbildningens dimensionering. Statsradet Holm och
jag har samritt i dessa fragor.

Tandlikarutbildningen i landet bedrivs f. n. pa fyra orter - Malmd.
Goteborg. Stockholm och Umed — med en samlad arlig antagningskapacitet
av 500 studerande. Hirav svarar enheten vid Hollindargatan for 100
platser.

I'sitt nvssniimnda betiinkande utgar utbildningsutskottet ifriin att regering-
cn inriktar sig pa cn framtida dimensionering av utbildningskapaciteten som
inte viisentligen understiger nuvarande niva och att dirvid antalet nyborjar-
platser utékas frimst vid hogskoleenheter i omriden som har den stirsta
bristen pa tandlikare.
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Med anledning hirav Bt joy i december 1979 uppdra dt stiatens
forhandlingsniamnd att skyndsamt undersoka forutsi aningarna for att bygga
ut tandliikarutbildningen i Umea i anslutning till en planerad nybygpnad vid
regionsjukhuset. Forhandlingsnimnden har med skrivelse den 28 februari
1980 redovisat ett protokoll som forts vid forhandlingar mellan niimnden och
delegerade t6r Visterbottens Lins landstingskommun rorande den fortsatta
lokalptaneringen for tandlikarutbildningen i Umei. m. m. Deni protokollet
dtergivna dverenskommelsen — som har triiffats med forbehdll om regering-
ens godkiinnande - innebir 1 huvudsak f6ljande.

Pluncringen av lokaler och utrustning skall inriktas pa att gora det mojligt
att fr. o. m. hostterminen 1981 6ka antalet nvbhorjarplatser pa tandlikarlin-
jeni Umead trin 60 Gl 100 per ar. For detta dndamal anordnas fokaler bl a. i
den av landstinget plancrade nvbyggnaden. Landstinget dtar sig vidare att
planera och organisera tandvarden inom landstingsomridet i samrad med
unmversitetet s att patientunderlaget for tandlikarutbildningen garanteras.
Fordelningen av kostnaderna for byggnadsobjektet avses bli foremil for
fortsatta forhandlingar.

Jag avser att senare 1 dag foreski att regeringen godkiinner vad som har
overenskommits enligt protokollet och att regeringen uppdrar at universi-
tets— och hdgskoledmbetet (UHA) och universitetet i Umei att planera for
den forutsatta oOkningen av antalet nvbérjarplatser i Umed fr. o. m.
hostterminen 1981,

Ett genomférande av mina forslag innebiir att de utbildningsplatser som
skulle komma att falla bort vid en avveckling av enheten vid Holliindargatan i
forsta hand ersitts i Umea. Hiarmed uppnas enligt min mening tre avgorande
fordelar. Genom att fortigga Okningen till en redan befintlig enhet for
tandldkarutbildning kan man astadkomma ett effektivt utnyttjande av
sammanhdlina basresurser for utbildning och forskning. Att i rhdande
statsfinansiclla lige avsta fran en sidan kostnadsfordel och i stillet inriitta cn
helt ny, fristiende enhet for tandlikarutbildning och forskning pi ndgon
annan ort bedémer jag som uteslutet.

Den andra fordelen ir att en kraftig 0kning av tandlikarutbildningen i
Umed bor kunna verksamt bidra till att hiiva den tandlédkarbrist som alltjimt
féreckommer bl. a. i det inre av Norrland. Det finns anledning att anta att
tandlikare som examineras ut vid universitetet i Umed i storre utstriickning
in tandlikare fran andra studicorter borjar utdva sitt yrke i norrlundslinen,
Med en mdlmedveten plancring bér denna tendens kunna forstirkas i
samband med att tandlikarna borjar gh ut i den nva allmiintjiinstgdringen i
folktandvirden fr. o. m. ar 1984,

Den tredje fordelen ligger i den lokaliseringspolitiska effekten. Atgirden
kan beriiknas ge Umei ett betvdande tillskott av nva sysselsattningstillfillen
och utgdr dirmed bl.a. en vtterligare kompensation for att statens
hakteriologiska laboratorium inte kom att flyttas tilt Umeé.

For att kompensera bortfallet av utbildningskapacitet vid en avveckling av
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enheten vid Hollindargatan avser jag att foreskd att regeringen uppdrar it
UHA att. utéver okningen | Umed med 40 platser, iven redovisa forslag till
okad antagning inom befintliga lokaler vid tandlikarutbildningarna i
Huddinge och Goteborg. Utgangspunkten bor vara en Okning med
sammanlagt 20 platser om méjligt redan budgetiret 1981782 och senast
budgetiret 1982/83. En 6kning dessforinnan kan méta problem med hiinsyn
till den extrabelastning som foranleds av att utbildning (. v. sker parallelit
enligt den gamla och den nya studieordningen. den's. k. dubbelgiingen. Toch
med att effckterna av dubbelgiingen bérjar avta bor emellertid motsvarande
kapacitet kunna tas i anspritk for den vitertigare 0kning av det totala antalet
platser i tandlikarutbildningen som jag bedomer som erforderlig.

Jag riiknar sdlunda med att det inom ett par dr bor vara mojligt att
aterstiilla sammanlagt 60 av de 100 platser som forsvinner vid en avveckling
av enheten vid Hollindargatan. Vad giiller mojligheterna att tiligodose den
framtida efterfragan pd tandliikare bedomer jag att en total dimensionering
pd 460 platser 1 tandlikarutbildningen kommer att vara @ det niarmaste
likvirdig med nuvarande dimensionering genom att utbildningsplatserna i
enlighet med riksdagens anvisning fordelas mellan regioner pa ett sitt som
stammer biittre dverens med hur bristen pd tandlakare fordelar sig over
landet.

Vid bifall till mina férslag i forening med cn avveckling av enheten vid
Hollindargatan kommer en tilifillig minskning av antalet nybérjarplatser att
uppstd. Det totala bortfallet under budgetiren 1980/81 och 1981/82 kan
beriknas motsvara hogst 80 tandlikare. vilket enligt min mening bor kunna
accepteras. Forkortningen av studieordningen med en termin fr. 0. m. den |
juli 1979 medfor & andra sidan att det hostterminen 1983 kommer ut 250
tandlikare fler dn normalt pa arbetsmarknaden.

Jag oOvergdr nu tl]l vissa sirskilda frigor som giller utbvggnaden i
Umead.

Sasom har framgatt av min redovisning har strivan varit att astadkomma
en snabb utbyggnad och att diirvid utnyttja de méjligheter som studieord-
ningen ger att 6ka antagningen redan innan nybyggnaden beriknas std firdig
kring drsskiftet 1983/84. En komplikation i sammanhanget dr att 6kningen av
utbildningsvolymen delvis sammanfaller i tiden med den's. k. dubbelgangen.
Detta har det dock bedomts mojligt att [dsa med hjilp av vissa kortsiktigar
lokaldispositioner och ombyggnadsdtgirder. Jag vill stryka under att
tidsplanen f6r hela utbyggnaden ir utomordentligt pressad. Andringar av de
grundliggande forutsittningarna torde darfor inte kunna gdras utan att
forsena fardigstéllandet av lokalerna och dirmed intagningsokningen.

En annan noédvindig forutsittning for att kunna genomfora en sa kraftig
Okning av tandlikarutbildningen i Umed édr att det finns dillrickligt med
patienter. Redan med den nuvarande dimensioneringen har det visat sig
svirt att rekrytera patienter till vissa kliniker som fér sin undervisning ér
beroende av ett patientunderlag av mera speciell art.
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Att patientforsoriningen i Umest hittills Tikvil har kunnat hillas pd eni
stort sett tllfredsstiillande nivi beror inte minst pad det samarbete som har
utveckliuts mellan universitetet och Viisterbottens Lins landsting siisom
huvudman for folktandvirden. Aveorande {or mit stillningstagande har
dirfor varit att lundstinget enligt dverenskommelsen har dtagit sig att planera
ach organisera tandvarden inom landstingsomrddet i samrid med universi-
tetet & aut patientunderlaget {or tandlikarutbildningen garanteras. Enligt
vad jag har inhiimtat kommer dtagandet att infrias bl a. pé det siittet att en
utvidgad folktandvirdsklinik samforliggs med uthildningstandvirden i den
plancrade nybvggnaden i svfte att 0ka patientgenomstromningen.

Det dr min forhoppning att atgiirderna forslar for att tillfredsstiilla det
dkade behov av patienter som en dkning med 40 utbildningsplatser tor med
sig. Detir viktigt att hdlla i minnet attiiven om patientunderlaget finns sé kan
den enskilda patienten inte tvingas till behandling 1 utbildningstandvird.
Sérskitd hiinsvn miste tas till de patientgrupper som kommer i kontakt med
uthildningstandvrden utan att spilva ha sokt sig dit. For den langsiktiga
forsériningen med patienter éir det framforalit i dessi fall viktigt att maniden
individuella behandlingsplaneringen beaktar patientens dnskemdl att inte i
onodan bli uppehallen i uthildningstandviard. Over huvuad taget ér en positiv
attityd frdn patienternas sida och en forstielse for utbildningens krav
nodvindiga for att det i framtiden skall vara mojligt att uppriitthilla
allsidigheten och kvaliteten i tandliikarutbildningen i landet. Mot denna
bakgrund dr enligt min mening en okning med 40 platser i Umed vil avviigd
med hiinsvn till behovet av en langsiktig {Oorsérjning med patienter.

Fran samma utgdingspunkter maste hoga krav ocksd stillas pa utrustning-
en. Den utrustning som f. n. anviinds i tandlidkarutbildningen i Umed ir till
stor del mer én tjugo dr gammal. Jug forutsiitter darfor att en omfattande
fornvelse av utrustningen sker successivt i samband med utbyggnaden. Det
bor uppdras it UHLA att i samrad med utrustningsnidmnden {6r universitet
och hégskolor samt nimnden for undervisningssjukhusens utbyggande
utreda utrustningsbehovet och under hosten 1980 limna forslag till hur detta
skall tiligodoses.

Jag vill 1 detta saummanhang erinra om att den kostnadsram for
ersittningsanskaftning m. m. av utrustning som arligen stills till UHA: s
forfogande —den's. k. UHA-ramen -sjilvfallet iir avsedd iiven for utrustning
av hiir ifrAgavarande slag. Med hinsvn tll att det roér sig om en for
grundliggande hogskoleutbildning relativt dvrbar utrustning ar det angeli-
get att fordelningen av UHA-ramen i fall som detta grundar sig pd en
langsiktig planering. Det stora ersiittningsbehov som nu foreligger i Umed
tvder pd att planeringen i viss mén har brustit hirvidiag. Mot bakgrund av de
sirskilda krav som den forestiende snabba uthbvggnaden stiller kan
emellertid UHA-ramen inte belastas med mer in en del av kostnaden. Jag
riknar med att myndigheternas forslag kommer att innehélla en bedomning

harvidlag. T avvaktan hirpd och tor att underliitta firdigstillandet av
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lokalerna enligt tidsplanen bor regeringen inhiamta riksdagens bemyndigan-
de att belasta forslagsanstaget Bidrag till kommunala undervisningssjukhus
under femte huvadtiteln med kostnader i forsta hand den fust installerade
tandvardsutrustning som bor anskaffas redan under nista budgetir. Stats-
radet Holm har i det foregiende foreslagit, att sidant bemyndigande
utverkas. Jag forutsitter ant nimnden for undervisningssjukhusens utbyvg-
gande limnar forslag om utrustningen. Frin nimnda anslag bestrids {iven de
Kostnader for anordnande och utrustning under dr 1980 av vissa provisoriska
lokaler m. m. som staten sluthgt iklider sig vid godkinnande av den av
torhandlingsnimnden trifffade overenskommelsen. Det ankommer pd rege-
ringen att godkiinna dverenskommelsen.

Jag tar slutligen upp tragan om den fortsatta verksamheten vid enheten vid
Hollindargatan.

Detalternativ som enligt min mening bhor stéitllas mot de forslag som jag har
redovisat i det foregdiende dr att verksamheten vid Holliindargatan dterupp-
tas pi i princip oforindrad nivd sd snart lokalsitwationen medger detta. dvs.
tidigast under budgetdivet 1YRI/R2. Det tinns itminstone tre skal {or att
formulera valsituationen pit detta sitt. Det férsta dir att en fortsatt
tandlidkarutbildning vid Hollandargatan maste ha viss omfattning — uppskatt-
ningsvis minst 60 nvborjurplatser — for att det over huvud taget skall vara
forsvarbart att tkkida sig de hoga kostnader fér en upprustning av lokalerna
som erfarenhetsmiissigt blir foljden. Hirav foljer som ett andra skil att det
inte bor komma ifrdga att i sd fall samtidigt besluta om en kraftig Skning av
Kapaciteten 1 Umeda. Det tredje skitlet {ir att en upprustning av Holliindar-
gatan maste ske utifrin forutsittningen att lokalerna under dverskidlig tid
kommer att anviindas ‘or tandlikar- cler annan tandvirdsutbildning. dvs.
att 1osningen 1 praktiken blir permanent. Provisoriska anordningar gér inte
att férena med krav pi vare sig god arbetsmiljo eller kvalitet t denna tvp av
utbildnings— och forskningsverksamhet. Skulle enheten vid Hollandargatan
komma att bibehallas mdiste dessutom dtgarder vidtas {or att forstirka
enhetens forskningsresurser. eftersom riksdagens principbeslut ar 1970 om
en avveckling av enhcten har medfért att dessa resurser successivt har
Kkommit att tunnas ut i jimforelse med dem vid enheten i Huddinge. En viss
dubblering av de odontologiska forskningsresurserna inom karolinska
institutet &r i sa fall ofrinkomlig.

Jag foreslir mot denna bakgrund och med hinvisning ull 1970 ars
principbesiut att enheten vid Hollindargatan nu avvecklas. Den gjorda
antagningen infor innevarande viirtermin blir hirigenom den sista. vilket
innchir att all verksamhet vid enheten kommer att upphora med utgdngen av
virterminen 1984,

Den successiva minskningen av verksamheten vid Holliindargatan under
de nirmaste aren kommer att innebiira vissa besparingar for Karolinska
institutet. T 1980 ars budgetproposition har regeringen bl . hemstillt om
riksdagens bemvndigande att t. v.innehalla ett belopp av 230000 Kr. under
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institutets delpost av anslaget Utbildning {or vardvrken for budgetiret
1980/81. Detta belopp utgdr en uppskattning av den besparing som féljer av
att ndgon antagning till enheten inte sker infor hostterminen 1980, Nir nu
enligt mina forslag ndgon antagning inte heller skall ske infor virterminen
1981 uppskattar jag besparingseftfekten f6r hela budgetaret 1980/8] till det
dubbla beloppet, dvs. 500000 kr., och foreslar sdledes att regeringen
inhimtar riksdagens bemyndigande att t. v.innchalla vtterligare 250 000 kr.
under niimnda anslag, Det ankommer pit UHA och karolinska institutet att
lagga fram det underiag som behivs {or att slutligt bestimma den totala
besparingens storlek under de kommande budgetéren.

De behov som finns av punktinsatser i friga om fokaler och utrustning vid
Hollindargatan till dess att verksamheten upphdr bor kunna tillgodoses
inom de allminna ramar och bemyndiganden som i dessa avseenden har
tilldefats byggnadsstyrelsen och UHA.,

De slutliga stillningstagandena betriiffande genomférandet av utbyggna-
den i Umcd m. m. riiknar jag med att Kunna aktualisera senast i samband
med 1981 ars budgetproposition.

Jag hemstiiller att regeringen foreskir riksdagen att

I. bemyndiga regeringen att besluta att antagningen till tandlitkar-
linjen vid karolinska institutet avseende utbildningen vid
Holldndargatan skall upphéra,

[

godkinna de riktlinjer som jag har forordat betriffande
planeringen av tillkommande kapacitet i tandlikarutbildning-
en.

3. bemyndiga regeringen att innehilla ytterligare 250 000 kr. av
den under reservationsansiaget Uthildning for vardyrken under
nionde huvudtiteln for budgetdret 1980/81 uppforda anslags-
posten Karolinska institutet.



