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§ 1 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner

1977/78:71 till konstitutionsutskottet
1977/78:74 till socialutskottet

§ 2 Foredrogs men bordlades &ter

Justitieutskottets betinkande 1977/78:17

Lagutskottets betinkande 1977/78:9

Utrikesutskottets betinkanden 1977/78:6 och 7
Niringsutskottets betinkanden 1977/78:28, 30, 31 och 33
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1977/78:17-19

§ 3 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1977/78:98

‘§ 4 Utbildning pa musikomradet

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:12 med anledning
av propositionen 1977/78:14 om utbildning pd musikomradet jimte mo-
tioner.

I propositionen 1977/78:14 hade regeringen (utbildningsdepartementet)
— efter foéredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrém — f5-
reslagit riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer fér en reform av utbildningen pd musik-
omradet som forordats i propositionen,

2. besluta att musikerlinjen skulle fi inrdttas inom sektorn for ut-
bildning for kultur- och informationsyrken,

3. godkinna de riktlinjer for lokalisering och dimensionering av mu-
sikutbildningen som forordats i propositionen,

4. bemyndiga regeringen att besluta om organisation av musiklirar-
linjerna i Framnis, Ingesund, Stockholm och Orebro i enlighet med vad
som anforts i propositionen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:
“Propositionen innehéller principforslag till reformering av den hogre
musikutbildningen. Riksdagen beslutade ar 1970 att en reform av den
hoégre musikutbildningen skulle genomf6ras successivt med borjan bud- 3
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getdret 1971/72. Den sista etappen av reformen skall nu enligt forslaget
genomforas fr. 0. m. budgetdret 1978/79.

Den hogre musikutbildningen foreslas anordnas pé tre allmidnna ut-
bildningslinjer: musikldrarlinjen, musikerlinjen och kyrkomusikerlinjen.
Linjerna skall byggas upp med en for alla ggmensam basutbildning, foljd
av fordjupningsutbildning och tillvalskurser.

Musiklirarlinjen skall enligt férslaget omfatta 160 poiing eller fyra ar.
I linjen ingdr utbildning for alla ldrarfunktioner, dvs. lirare i musik for
grundskola, gymnasieskola och kommunal musikskola, samt ledare eller
larare for musikverksamhet i form av studiecirklar, annan fri gruppverk-
samhet m. m. Utbildningen skall enligt forslaget ge kompetens for upp-
gifter inom flera av dessa verksamheisformer. Inom musiklirarlinjen
skall vidare utbildas ldrare som kombinerar undervisning i musik med
annat imne, s. k. tvAimnesldrare, instrumental- och ensembleldrare samt
sdng- och rytmiklérare.

Omfattningen av musikerlinjen foreslas bli 160 poédng. Inom linjen
skall behovet av differentierad studietid kunna tillgodoses. Utbildningen
pa musikerlinjen skail ge de studerande mojlighet att férena yrkesroller
som instrumentalist eller s&ngare och som arrangér, komponist eller en-
sembleledare.

Inom ramen for sivil musiklarar- som musikerlinjen skall det finnas
utrymme for andra utbildningsformer dn grundliggande musikutbild-
ning, bl. a. kompletterande utbildning och sérskilda kurser som ir kortare
in grundutbildningen. Till dessa linjer skall ocksa enligt forslaget knytas
pibyggnadsutbildning.

Kyrkomusikerlinjen som inrittades ar 1972 skall enligt férslaget funge-
ra i oftrindrat skick.

Propositionen innehéller vidare vissa principiella forslag som ror dels
musikerutbildningens mél och innehdll, dels forslag om den hdgre mu-
sikutbildningens dimensionering och lokalisering. Musikldrarutbildning
skall enligt forslaget anordnas i Stockholm, dér dven den nuvarande ut-
bildningen vid Svenska Dalcroze-seminariet skall ingd, Goéteborg, Malmdo,
Arvika, Pited och Orebro. Musikerlinjen och kyrkomusikerlinjen foreslas,
liksom nu, anordnas i Stockholm, Gé&teborg och Lund/Malmo.”™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:102 av Arne Nygren m. fl. (s),

1976/77:370 av Stina Eliasson (c) och Per Stjernstrom (c),

1976/77:1160 av Kerstin Nilsson m. fl. (s),

1976/77:1168 av Gudrun Sundstrom m. fl. (s),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1977/78:82 av Tore Nilsson (m),
1977/78:107 av Helge Hagberg m. fl. (s),



1977/78:108 av Georg Pettersson m. fl. (c, m, fp),

1977/78:109 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m, s, ¢, fp. vpk),

1977/78:120 av Birger Rosqvist (s) och Borje Nilsson (s),

1977/78:137 av Georg Andersson (s) och

1977/78:138 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om att forslag till en sam-
manhdllen reform av musikutbildningen pa olika nivder snarast forelades
riksdagen och att detta borde innehélla forslag

a) om ett statsbidragssystem till den kommunala musikskolan for att
sikra en utbyggnad till hég och jimn standard Over hela landet,

b) om atgidrder for att inrditta musiklinjer inom gymnasieskolan och
kompletterande specialkurser i enlighet med forslag frin organisations-
kommittén for hogre musikutbildning,

¢) om indring av antagningssystemet till gymnasieskolans musiklin-
jer, for att inte elever med sirskild musikbegdvning skulle utestingas
av formella skiil,

d) om en utbyggnad av den kompletterande musikutbildningen, bl. a.
i syfte att ge mojlighet for dem som tjénstgjorde som musiklirare utan
att ha formell kompetens att utan inkomstminskning f4 sidan,

e) om studiestipendier for bl.a. frilansmusiker som 6nskade genomgé
kompletterande utbildning,

2. att riksdagen uttalade att i det under punkt 1 ndmnda f6rslaget
dven borde ingé en serids behandling av och konkreta stillningstaganden
till 6vriga av organisationskommittén i betinkandet (SOU 1976:33) Mu-
siken-minniskan-samhillet avgivna forslag.

Utskottet hemstilide

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:14 betrif-
fande sektorn for kultur- och informationsyrken, med #dndring av tidigare
beslut om musiklinje, beslutade att en musikerlinje den 1 juli 1978 skulle
tas upp som allmén utbildningslinje om 160 poiing pa forteckningen over
allménna utbildningslinjer,

2. att riksdagen betriiffande hogre musikutbildning i Norrland skulle
avsld motionerna 1976/77:102, 1976/77:1160 och 1977/78:82,

3. att riksdagen betridffande musikldararutbildning i Linkdping skulle
avsld motionen 1977/78:109,

4. att riksdagen betriffande musikterapeututbildning i Ostersund
skulle avsld motionen 1976/77:370,

5. att riksdagen godkinde de riktlinjer for lokalisering och dimen-
sionering av musikutbildningen som forordats i propositionen
1977/78:14,

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:14 bemyn-
digade regeringen att besluta om organisationen for musiklirarlinje i
Framnis, Ingesund, Stockholm och Orebro i enlighet med vad som an-
forts i propositionen,

7. att riksdagen bemyndigade regeringen att triffa avtal om musik-
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ldrarutbildning med huvudminnen {or Folkliga musikskolan Ingesund,
Framnis folkhdgskola, Svenska Dalcroze-seminariet och Orebro musik-
pedagogiska institut i enlighet med vad utskottet anfort,

8. att riksdagen betriffande statlig musikldrarutbildning i Orebro
skulle avsld motionerna 1977/78:107 och 1977/78:108.

9. att riksdagen betriffande statligt stdd till den kommunala mu-
sikskolan skulle avsl& motionen 1977/78:138 yrkandet 1 a,

10. att riksdagen betriffande forberedande musikutbildning i gymna-
sieskolan skulle avs!d motionen 1977/78:138 yrkandet 1 b och motionen
1977/78:137,

11. att riksdagen betriiffande urvalsregler for gymnasieskolans musik-
linje skulle avsld motionen 1977/78:138 yrkandet 1 c,

12. att riksdagen betriffande statsbidrag till Kopparbergs ldns lands-
tings hogre musikskola skulle avsld motionen 1976/77:1168,

13. att riksdagen betriffande musikstudier for handikappade vid viss
folkhdgskola skulle avsld motionen 1977/78:120,

14. att riksdagen betridffande vissa villkor vid kompletterande utbild-
ning for i tjinst varande ldrare skulle avsld motionen 1977/78:138 yr-
kandet 1d,

15. att riksdagen betriffande vissa studiestipendier skulle avsld mo-
tionen 1977/78:138 yrkandet 1e.

16. att riksdagen betriffande vissa av organisationskommittén for hog-
re musikutbildning avgivna forslag skulle avsld motionen 1977/78:138
yrkandet 2,

17. att riksdagen godkinde de riktlinjer for en reform av utbildningen
pd musikomridet som f6rordats i propositionen 1977/78:14.

KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det #r nu mer in ett och ett halvt &r sedan organisa-
tionskommittén for hogre musikutbildning, OMUS, avgav sitt princip-
betinkande Musiken—-ménniskan-samhillet. Med anledning av betin-
kandet vicktes under fjoldrets riksdag motionen 1976/77:1160. Var mo-
tion tog upp forhdllanden vid Norrlands musikcentrum, Framnis folk-
hogskola i Pited, dir verksamheten har pdgitt i mer dn 20 4r.

Den gedigna musikutbildningen ger Framnis status av hogskola. Det
ir ett musikcentrum inte bara for Norrland, utan dven for det geografiska
omréide som allt oftare kallas Nordkalotten. Framnis har goda relationer
sdvil till Nordfinland som till Nordnorge.

I var motion uttryckte vi en viss oro dver OMUS forslag. Det innebar
bl. a. att den instrumentalpedagogiska utbildningen skulle ombildas till
musikerutbildning. Didrmed skulle Framnis forlora sina instrumentalis-
ter, vilka dr en nodviindig betingelse for kvaliteten. bl. a. nir det géller
ovningar och utdtriktad verksambhet.

I propositionen betonas folkhdgskolans viktiga roll i musikutbildning-
en, dess kulturformediande och kulturpedagogiska uppgifter i organi-



sationernas och kommunernas verksamhet. Folkhdgskolor med internat
ger de studerande sirskilda mdjligheter att nyttja instrument och lo-
kaliteter dven under fritid. Utbildningen blir dirigenom effektiv, och
tillvaron for de studerande blir pa det hela taget trivsammare dn i externat.

Utbildningsutskottet har avstyrkt inte bara vdr motion utan samtliga
motioner, vilket motioniirerna inte finner tillfredsstillande. Men jag tol-
kar i alla fall utskottsbetinkandet positivt. Utskottet skriver nimligen
om bl. a. Framnis "att nuvarande musikinstruktdrs- och musikpedagog-
utbildning pd dessa orter anordnas inom ramen for eller i anslutning
till den nya musikldrarlinjen. Propositionens forslag paverkar i dvrigt
inte musikutbildningen inom folkhogskolan.”

OMUS har haft flera 6verldggningar i Framnis, och ledamdterna kinner
vil till de lokala och personella forhadllandena samt forutsittningarna.

Nir det giller den fyradriga musikldrarutbildningen forvintar man sig
i Framniis att minst hidlfien av de studerande far viilja fordjupningskurser
betriiffande olika instrument. Detta &r en fSrutsitining och en garant
for underlag och kvalitet. Enligt betinkandet kan dessa dnskemal till-
godoses. Dirmed bar motionens syfite i s méatto uppnatts att Framniis
inte berdvas nigot av det som finns dir, samtidigt som den nya mu-
sikldrarutbildningen tillfors.

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att utbildningsut-
skottet beaktat vdra synpunkter i motionen 1160. Det dr det som ir
det viktiga. Formellt avslag pd motionen betyder mindre. I princip kom-
mer OMUS betdnkanden, propositionen och utskottets betinkande att
leda till en positiv utveckling av musikutbildning och musikliv.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Musikutbildningen har linge varit satt pa sviltkost i vart
land. Man har definierat musik mycket snivt, antalet utbildningsplatser
har varit litet och forbehdllna studerande med god ekonomi. Det var
darfor vilgdrande att ldsa organisationskommitténs for hogre musikut-
bildning, OMUS. betinkande Musiken-minniskan-samhillet. OMUS
anlade en helhetssyn p4 musikutbildningen och foreslog inte bara en
reformering av hogskoleutbildningen utan ocks reformer p4 de nog si
visentliga omradena f6rberedande och kompletierande utbildning.

Den tillfredsstillelse man kdnde nir man ldst OMUS forslag forbyttes
emellertid snabbt i besvikelse nir man fick del av regeringens proposition.

I regeringspropositionen tas namligen bara mycket begrinsade delar
av OMUS betinkande upp. Regeringen ligger endast fram forslag be-
triffande hogskoleomridet och ser denna del isolerad frin den f{Grbe-
redande och kompletterande utbildningen. P4 s sdtt kommer man att
medverka till att snedrekryteringen fortsitter sdvil geografiskt som so-
cialt. Regeringen undviker i sin proposition ocksa helt att g4 in pi de
viktiga principiella stindpunkter som OMUS redovisar i sitt forslag. Det
kan inte tolkas pd annat sitt dn att man vill undvika att ta stéllning
till de forslag OMUS ldgger fram, vilket ger anledning att kraftigt ifra-
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gasiitta regeringens ambitioner nir det giller kulturpolitiken.

Girna musik, men det fir inte kosta — det dr mottot for propositionen,
och tyviirr har utskottet i alla delar [6ljt regeringsforslaget. Samtliga de
forslag som viinsterpartiet kommunisterna stéller i sin motion och som
syftar till att bredda och forbiittra musikutbildningen avvisas av utskottet.

Det idr frimst tre punkter vi tar upp i var motion, ndmligen den kom-
munala musikskolan, den forberedande musikutbildningen och den kom-
pletterande utbildningen.

Den kommunala musikutbildningen finns visserligen nu snart dver
hela landet, men den har en mycket skiftande kvalitet och omfattning
och dessutom varierar avgifterna kraftigt frdin kommun till kommun.
Utskottet delar var uppfatining i det avseendet men vill uppenbarligen
inte gbra ndgot at det. Savil i utskottsbetinkandet som i propositionen
hiinvisas till att regeringskanslict arbetar med fragan om statsbidrag, och
darfor avvisar man vart yrkande om ett sdrskilt statsbidrag avsett att
stimulera en utbyggnad till en hog och jimn standard Over hela landet
vad giller sdvil den kommunala musikskolan som andra omriden.

Vad regeringskansliet uppenbarligen jobbar med 4r den s. k. forstérk-
ningsresursen inom ramen for SIA, men det ir inte en 16sning som vi
kan acceptera, eftersom den ér helt otilirdcklig. Utskottsskrivningen ir
emellertid luddig. och jag skulle giirna se ett klarldggande pa den punkten.
Fér den hiindelse att utskottet anser att risk finns for att den kommu-
nalekonomiska krisen kommer att ga ut over musikutbildningen vill jag
fréga vilka planer man har for att undvika detta.

Den andra fraga vi tagit upp ir den forberedande musikutbildningen
eller den utbildning som skall kvalificera for deltagande i hégre mu-
sikutbildning. Hur man in viinder och vrider pé regeringens {orslag, som
ocksd utskottet anslutit sig till, sd kvarstar foljande fakta. For aut
dstadkomma en jimnarc social rekrytering till musikutbildningen bor
det i enlighet med vad OMUS foreslér finnas minst en musiklinje i varje
lin och specialkurser pad varje storre ort.

Vpk tycker inte att musikutbildningen skall vara forbehéllen ett fatal
privilegierade som har rAd med hoga utbildningskostnader — musik ir
alldeles f6r virdefullt for det.

Den tredje punkt som vi sirskilt tar upp i var motion giller den kom-
pletterande utbildningen. Ocksd hir siger sig utskottet dela OMUS upp-
fattning, men man ir inte beredd att vidta négra atgirder for att se till
att en sddan utbildning kommer till stind. Man har inte tillricklig kédn-
nedom om vilken omfattning behoven har, siger man.

Vad idr nu det for nonsens? Dels ger OMUS en god bild av behoven,
dels far man vil forutsitta att ligger man fram konkreta forslag s kom-
mer ocksd den tillstromning som sker att visa pd bristerna i detta av-
secnde.

Herr talman! OMUS har ocksé en rad Gvriga forslag som vi betraktar
som vettiga och progressiva — jag tiinker inte nirmare ta upp dem nu,
utan jag hinvisar till motionen betriffande de forslagen. Jag vill i stiillet



sluta med en fraga till regeringen:

Nir avser regeringen att ta upp de Ovriga delarna av OMUS forslag
och ldgga proposition om dem?

Med detta vill jag yrka bifall till vpk:s motion 138.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Organisationskommittén for hogre musikutbildning
(OMUS) konstaterar i sitt betinkande hur viktiga de forsta musikupp-
levelserna i hemmiljon, i forskolan och p& grundskolans lagstadium &r
for barnens senare musikaliska mojligheter. Jag kan verkligen, bl. a. mot
bakgrund av den erfarenhet jag har som far till fyra numera vuxna barn,
helt instimma i detta. Jag har sctt den stora betydelse som musikun-
dervisningen haft och har, och jag anscr att samhiillets satsning pd mu-
sikundervisning pa olika nivéer betyder mycket i var strivan att bl. a.
skapa en skola, som vid sidan om sin visentliga uppgift att vara kun-
skapsformedlare dven skall bidra till att skapa harmoniska minniskor.

Vi har i dag — pd olika nivder — brist p&d behoriga lidrare i musikun-
dervisningen. OMUS pépekar i sitt betinkande att det #r f6renat med
stora svérigheter att berikna dimensioneringen av den hogre musikut-
bildningen, men att mycket tyder pd ett kraftigt stigande utbildnings-
behov. OMUS ifragasitter didrfor om inte musiklirarlinje bor inrittas
pé ytterligare en ort och anser att en lokalisering till Linkdping *dr starkt
motiverad bdde av regionalpolitiska och kulturpolitiska skl™.

Tyvirr har regeringen nu inte ansett sig kunna foresld musiklirar-
utbildning i Linkdping utan anser att en eventuellt utdkad dimensio-
nering far Gvervigas i det ldpande budgetarbetet. Trots detta har jag
dock tillsammans med representanter for de ovriga fyra riksdagspartierna
motionerat om musiklédrarlinje till Linkdping. I Linkoping finns nimligen
— och detta har framhéllits vid uppvaktning hos utbildningsministern
frdn olika instanser i bl. a. kommunen och hégskolan — goda forutsitt-
ningar att s&vil lokalmiissigt som i 6vrigt anordna musiklidrarutbildning.

Jag skall, herr talman, inte stidlla annat yrkande dn det som finns i
utbildningsutskottets betdnkande, ¢j heller polecmisera mot det. Utskottet
avstyrker visserligen vdr motion men uttalar: “*Med hinvisning till vad
OMUS anfort i drendet anser utskottet att ndr det blir aktuellt att satsa
pd musikldrarutbildning pa ytterligare en ort finns det skil att forligga
musikldrarutbildning till Link&ping.™

Eftersom jag tror att det snart nog mdste bli aktuellt att forligga mu-
sikldrarutbildning till ytterligare en ort, ser jag denna skrivning som inte
bara positiv utan nirmast som ett klart uttalande till Linkdpings formén,
varfor jag yrkar bifall till utskottets forslag.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar ér en princippro-
position om utbildningen pd musikomradet. Den bygger pa tv betin-
kanden som har avlimnats av organisationskommittén fér hdgre mu-
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sikutbildning — OMUS - nimligen dcls det betiinkande som avlimnades
viren 1976, Musiken—-miinniskan—samhiillet, dels det betinkande som
avlimnades hosten 1977, Dimensioncring och lokalisering av den hogre
musikutbildningen.

Den proposition som har avlimnats foljer i stort OMUS forslag, och
utbildningsutskottet har ocksa enhiilligt kunnat stidlla upp bakom de upp-
dragna riktlinjerna. Utskottet har den uppfattningen att en rcform av
musikutbildningen inte bara &r en viktig utbildningspolitisk fraga utan
ocksd en viktig kulturpolitisk fraga, samt att musikutbildningens an-
svarsomride bor vidgas till att omfatta musiklivets alla visentliga re-
pertoaromriden och att musikutbildningen skall anordnas pai forsta hand
tre allmiinna utbildningslinjer inom hogskolan, nimligen musikliirarlin-
jen, musikerlinjen och kyrkomusikerlinjen.

Vi stiller oss ocksd bakom regeringens forslag till lokalisering av den
hogre musikutbildningen. 1 betiinkandet Dimensionering och lokalise-
ring av den hogre musikutbildningen har OMUS f{Greslagit att utbild-
ningen av ldrare i musik och dven annat imne skulle anordnas vid uni-
versitetet i Linkoping. Strindberg har varit inne pa den fragan, men han
ir som ledamot av utskottet ocksid ense med oss om att det f. n. inte
dr aktuellt att forligga den hogre musikutbildningen till ytterligarc en
ort. Men om det blir aktuellt att 6ka dimensioneringen av musikliirar-
utbildningen, finns det skil som talar for att denna d& bor forliggas
till LinkOping.

Kerstin Nilsson var i sitt anforande i stort sett ndjd med utbildnings-
utskottets behandling av frigan. Dir vill jag bara understryka att even-
tuella farhdgor for att Framnis inte skulle komma att i framtiden spela
den viktiga roll for musiklivet pd Nordkalotten som Framnis hittills
spelat inte dr befogade. Tvirtom torde Framnis {4 dnnu storre betydelse
nir ocksd hogskoleutbildning kommer att forliggas dit.

Eva Hjelmstrom tyckte att utskottet sett mycket begrinsat pd mu-
sikutbildningen genom att begrinsa sig till hégskoleutbildningen. Nu
ir det emellertid inte sd, utan det fors ocksd en del resonemang om
den forberedande utbildningen. I propositionen betonas vikten av en for-
stirkning av den forberedande musikutbildningen samt att en riktpunkt
for insatserna dr att de skall medverka till bittre regional fordelning av
utbildningen. Hir har utskottet nojt sig med de uttalandena si linge,
eftersom vi riknar med att det blir en successiv forstirkning av den
forberedande musikutbildningen och att detta kommer att ges till kinna
i de kommande budgetpropositionerna.

Hon stiillde ocksa frdgan om nidr man kommer att ta upp OMUS 6vriga
forslag. Dir blir svaret detsamma, att eftersom den aktuella propositionen
tar upp principerna och riktlinjerna for den framtida utbildningen, be-
handlas hiir inte de ekonomiska resurserna. Frigan om utbyggnad och
resurser terkommer dirfor i de kommande budgetpropositionerna — si-
som det stér i utskottets betinkande ér det ocksa hir friga om en successiv
utbyggnad av musikutbildningen.



Jag vill med detta yrka bifall till utbildningsutskottets betiinkande nr ~ Nr 48
12 och understryka att vad det nu nirmast giller dr att folja upp det Tisdagen den
hir principforslaget med ekonomiska resurser. Detta far vi ta stillning 13 december 1977
till vid kommande budgetbehandlingar.

Utbildning pa
EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile: musikomrddet
Herr talman! Visst fors det resonemang i propositionen om den for-
beredande musikutbildningen och visst fors det resonemang om att se
till att en bittre regional fordelning kommoer till stind, men lingre dn
till ord kommer man inte. Det finns inga konkreta forslag.
Vi tycker att det dr egendomligt att starta med toppen pd isberget
— att ta upp den hogre utbildningen och ligga forslag om den, men inte
ta upp den utbildning som skall forbereda den hogre utbildningen och
ldgga forslag om den. Det bradskar eftersom man skall bygga ut antalet
utbildningsplatser.
Inom den forberedande musikutbildningen dr det i dag, trots den 6k-
ning som utskottet redovisar, en stor brist pi platser, och dessutom &r
de ojamnt fordelade. Detta leder till att en m#ingd musikintresserade
tvingas till privatundervisning, vilket innebidr att de som har rdd kan
skaffa sig den utbildning som kriivs for hogre musikutbildning, medan
de som inte har rad stills at sidan. Vi accepterar inte detta och i vir
motion lidgger vi forslag som skulle innebiira att man motverkade den
hir sociala snedrekryteringen. Att man inte har gjort ndgonting it detta
anser vi vara den allvarligaste bristen i regeringsforslaget.

ROLAND SUNDGREN (s) kort genmile:

Herr talman' Jag vill betona att detta ir en principproposition och
det anslds inga pengar 6ver huvud taget till musikutbildning.

Den forberedande utbildningen fér vi ta stiillning till vid behandlingen
av budgetpropositionen. Skoldverstyrelsen har bl. a. i sin anslagsfram-
stillning for budgetdret 1978/79 foreslagit en utbyggnad av musiklinjen
i gymnasieskolan med ytterligare 90 platser och med ytterligare tva klasser
nidr det giller den hogre specialkursen i musik.

Jag hdller med Eva Hjelmstrom om att det &r viktigt med en successiv
utbyggnad av den forberedande utbildningen, eftersom den iir grunden
for tillstromningen till den hdgre musikutbildningen. Det finns alltsd
anledning att dterkomma till de frgorna vid behandlingen av budget-
propositionen.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Det ricker inte med en successiv utbyggnad av utbild-
ningen. Det maste ocksd vara en snabb utbyggnad av den férberedande
utbildningen. Trots SO:s planer p4 att utvidga antalet utbildningsplatser
kommer de facto 270 sokande att fi tringas for att komma in pi
150 platser pa specialkurserna, och fortfarande kommer det att innebdra
att en rad studerande tvingas till privatundervisning. Det ir som jag 11
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sade i mitt inledningsanforande: Giirna musik, men den fir inte kosta.
Det idr det som priglar den hir propositionen.

Far jag da fraga: Kommer forslag att liggas om OMUS ovriga forstag
i samband med budgetpropositionen i januari?

ROLAND SUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Giirna musik, men den far inte kosta. Jag kan halla med
om att det hade varit viirdefullt om det hade funnits kostnadsforslag
med i den hiir propositionen. Nu ir det inte s3. Jag kan vél stidlla upp
pd det mesta nir det giller att gora upp Onskelistor for framtiden. Vi
tycker ocksd att det skulle vara mycket bra om man kunde 6ka stats-
bidragen till kommunala musikskolan, dokumentationscentrum, musik-
pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. sddant och inritta fler musiklinjer
i gymnasieskolan. Det ir bara inte sirskilt meningsfullt att diskutera
det i det hiar sammanhanget, cftersom propositionen inte tar upp finan-
sieringsfrigorna utan talar om en successiv utbyggnad allteftersom re-
surserna tillater det.

Vi far om en ménad se hur det blir med den fGrsta ctappen, och da
har vi mojlighet att avviga musikutbildningen mot andra utgifter. Om
vi vill 6ka anslagen far vi ocksd foresld hur det hela skall betalas.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Konstnidren Anders Zorn bidrog i borjan av 1900-talet
till att blasa nytt liv i Dalarnas folkmusik. Det s. k. Gesundamoétet 1906
blev upptakten till en folkrorelse pd musikens omride, en folkrorelse
som haéller i sig dinnu. Dalarna, inte bara Siljansdalen, ir otinkbart utan
sdng och musik. Siljansbygden har f. 6. 1 vdra dagar blivit nigot av ett
sommarcentrum for landets musikintresse, antingen det nu giller spel-
mansstimmor cller aktiviteter kring orkester- och kammarmusik, orgel-
konserter, pop eller jazz, korsdng cller protestsang.

Nir de kommunala musikskolorna for ndgra artionden sedan borjade
att viixa fram var det naturligt att det gick snabbt i Dalarna. Men det
visade sig s& smaningom att man behdvde bittre lirarkrafter, och det
fanns ingen utbildning som passade. For att klara det problemet lika
vl som att forbereda for intride till bl. a. musikhogskola tillkom da
Kopparbergs lins landstings hogre musikskola, omfattande en tvaarig
musikutbildning. Starten skedde hosten 1967.

Det har blivit en populir skola, livligt frekventerad dven av ungdom
med bostadsort utanfor Kopparbergs lin. Det senare har sin forklaring
bl. a. diiri att séder om en linje Arvika—Karlstad-Orebro-Stock holm finns
hyggliga utbildningsmdojligheter. Norr ddrom ir det glest med méjligheter
for de musikintresserade. Kostnaden har landstinget i Kopparbergs lin
fatt sta for helt, f. 6. under total politisk enighet. Lt mig nimna nigra
siffror. Skolan tar 32 elever. Lisaret 1975/76 var hiiiften av dessa frin
andra ldn. Totala kostnaden for landstinget var 675000 kr. Lisdret
1976/77 hade man 17 utomlinselever, och totala kostnaden var 755 000



kr. Lisaret 1977/78 ir det 23 utomlinselever, och budgeten omfattar  Nr 48

754 000 kr. Tisdagen den
Nu har utskottet i sin skrivning uttryckt det sd, att man noterat att 13 december 1977

SO enligt propositionen skall fi i uppdrag att prova frigan om statsbidrag

till skolan och att utskottet finner det angeliget att frigan fir en snar  Uthildning pad
16sning. Jag delar helt utskottets uppfattning. Vi har viintat linge och musikomrddet
sOkt att aktualisera drendet pa olika sétt, senast i en motion 1976/77:1168.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

I detta anforande instimde Sven Mellqvist (s).

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Bara ett par ord med anledning av att Eva Hjelmslréfn
var onddigt negativ mot regeringens proposition nir det giller musik-
utbildning. Jag vill hinvisa till vad utskottet skriver pa s. 10:

"Reformen av den hégre musikutbildningen innebir si pass genom-
gripande foérindringar att den behdver forberedas genom fortsatta centrala
insatser och ett fortsatt planeringsarbete pa central niva. Enligt propo-
sitionen skall UHA f4 i uppdrag att fullfSlja det arbete som OMUS hittills
har svarat for.”” Och vi har i utskottet utgitt frin att UHA kommer
att fullfolja detta arbete.

Sedan maéste jag sdga att vpk sidllan har tagit hinsyn till sddant som
begriinsade resurser och andra praktiska realiteter. Jag tycker att vi skall
ta ett steg i taget. Jag ber ocksé att fi hinvisa Eva Hjelmstrom till vad
som stdr pa s. 127 i propositionen, dir man hdnvisar till att statsridet
Mogérd aterkommer till regeringen betriffande viss kompletteringsut-
bildning i niista &rs budget.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det #r savitt jag vet inte UHA som svarar f6r pengarna.
Det innebir vil att det maste ankomma pd regeringen att ligga fram
forslag om genomforande av andra delar i OMUS betédnkande.

Vi tar ging pd gang hora att det hir ir en principproposition och att
det #r dirfor som o6ver huvud taget ingenting som kan kosta pengar
tas upp. D4 frigar man sig litet forvdnat: Om det nu dr en princippro-
position, varfor tar den inte upp den principdiskussion som OMUS f6r?
I propositionen fors inte ett enda principiellt resonemang.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag dr naturligtvis helt pa det klara med att UHA inte
anvisar pengarna. Men nir UHA har gjort sina redovisningar blir det
regeringens sak att dterkomma med fOrslag fran fall till fall. Jag tycker
att Eva Hjelmstrom kan invinta de forslagen.
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EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman' Det var ju det hela mitt resonemang gick ut pa: Vi anser
att det hiir bradskar. Vi betraktar OMUS betiinkande som positivt och
progressivt och beklagar att regeringen fortfarande, efter s& lang tid, inte
ligger fram ndgra konkreta forslag vad giller de forberedande bitarna
i musikutbildningen och andra OMUS-forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-8
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 9-11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som f6ranleddes av bifall till
motionen nr 138 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del., och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eva
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 12 mom. 9-11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som féranleds av bifall till motionen nr 138 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D3 Eva Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 15
Mom. 12 och 13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 14-16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 138 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och (6rklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Eva
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 12 mom. 14-16 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 138 av Lars Werner m. f1.
i motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 48
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begiirde Tisdagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- 13 december 1977
rostning gav foljande resultat:

Ja - 299 Skyddat arbete och

Nej - 15 vrkesinriktad
Mom. 17 rehabilitering
Utskottets hemstillan bifolls. m. m.

§ 5 Skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:16 med an-
ledning av propositionen 1977/78:30 om skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabilitering m. m., jimte motioner.

I propositionen 1977/78:30 hemstéllde regeringen (arbetsmarknadsde-
partementet) att riksdagen godkinde de riktlinjer for skyddat arbete och
yrkesinriktad rehabilitering som forordats i propositionen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

P& grundval av betinkanden avgivna av utredningen rérande den
skyddade sysselsédttningen, organisationskommittén for skyddat arbete
och utredningen rorande viss yrkesinriktad rehabiliteringsverksarhhet
framliggs forslag om framtida huvudmannaskap och organisation f6r
skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering.

De senaste artiondenas foérindringar pd arbetsmarknaden har pd olika
sitt skapat svérigheter for midnniskor med fysiska, psvkiska, sociala och
intellektuella handikapp. Samtidigt har malsittningen fér samhillets sys-
selsiittnings- och arbetsmarknadspolitik forskjutits fran att gilla et for-
verkligande av full sysselsittning till att avse ritten till arbete for alla.

Mot denna bakgrund har olika former av skyddat arbete byggts ut
under skilda huvudmiin. Under senare &r har dock anstringningarna i
forsta hand inriktats mot olika arbetsforberedande &tgirder-och stdd-
former i syfte att underlétta for de arbetshandikappade i den 6ppna ar-
betsmarknaden. Resurser for yrkesinriktad rehabilitering har byggts ut
i sdvil statlig som kommunal och landstingskommunal regi.

I propositionen framhdlls att bide skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabiljtering framst skall ses som arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Verkstiader for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella be-
redskapsarbeten och hemarbete foreslas fa ett mellan landstingskommu-
nerna och staten delat huvudmannaskap. I linje med regeringens betoning
av den linsdemokratiska utvecklingen i regeringsdeklarationen hosten
1976 och det linsdemokratiska arbete som f. n. pigdr, foreslas att lands-
tingskommunerna tillsammans med staten bildar regionala stiftelser for
skyddat arbete inom varje landstingsomrade. For vissa dvergripande fra- 15
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gor foreslds inrittandet av en central stiftelse. Till denna dverfors vissa
uppgifter som f. n. utférs inom AMS och kommunférbunden. Staten {6-
reslds ensam svara for kostnaderna for den skyddade sysselsidttningen.
En ny organisationskommitté tillsitts for att utarbeta ett mera detaljerat
organisationsforslag och forbereda det omfattande forhandlingsarbete
som maste ske med sdvil nuvarande huvudmin som berdrda personal-
organisationer.

Betriffande den yrkesinriktade rehabiliteringen foreslds en samordning
av verksamheten under ett statligt huvudmannaskap och kostnadsansvar.
Aven delar av den arbetspsykologiska verksamheten f6reslds samordnas
och foras in under ett statligt huvudmannaskap.

Hur en samordnad organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen
i princip bdr byggas upp och administreras inom ramen for ett statligt
huvudmannaskap provas f. n. av sysselsdttningsutredningen. En sdrskild
organisationskommitté foreslds bli tillsatt. Sysselsittningsutredningen
ges i uppdrag att prova frigan om utformningen av forskningen och
metodutvecklingen gillande den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Den nya organisationen for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
beriknas kunna trida i kraft tidigast den | januari 1980.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmédnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmdte vickta
motionerna

1976/77:543 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt nu var i friga,

1976/77:905 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari begirts att riksdagen
uttalade

1. att arbetsmarknadspolitiken i berorda delar borde ges en ny prin-
cipiell inriktning i syfte att bereda arbetshandikappade en meningsfull
sysselsittning i produktionsforetag enligt i denna motion skisserad rikt-
ning och med 1one- och anstdliningsvillkor i enlighet med dem som
gillde for 6ppna marknaden, men didr de anstillda till{orsikrades in-
flytande 6ver sévil produktionsinriktning som anstillnings- och arbets-
villkor,

2. att ett statligt huvudforetag borde bildas jimte pa limpliga platser
i skilda delar av landet lokala produktionsforetag samt att huvudman-
naskapet for denna verksamhet borde bli statligt, forslagsvis ggcnom AB
Statsforetag,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1977/78:31 av Gunilla André m. fl. (c),

1977/78:44 av Elvy Nilsson m. fl. (s),

1977/78:45 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s),

1977/78:53 av Bjorn Eliasson (c),

1977/78:54 av Gunnar Oskarson m. fl. (m),

1977/78:55 av Maj Pehrsson (¢) och Arne Persson (c¢), vari yrkats att
riksdagen uttalade att den centrala stiftelsen f6r den skyddade verksam-



heten borde lokaliseras till Bords kommun, Nr 48
1977/78:56 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats Tisdagen den
1. att riksdagen skulle avsl3 propositionen vad gillde dndrat huvud- 13 december 1977
mannaskap for skyddat arbete,
2. att riksdagen hos regeringen hemstéllde om fGrslag pd grundval Skyddat arbete och
av en principiellt ny inriktning av arbetsmarknadspolitiken vad géllde  yrkesinriktad .
att tillférsikra de arbetshandikappade ritt till ett meningsfullt arbete,  rehabilitering
i enlighet med vad som anforts i motionen, m. m.
3. att riksdagen hos regeringen hemstillde om en utvérdering av den
yrkesinriktade rehabiliteringen att foreldggas riksdagen i samband med
den foljdbehandling av organisationen som aviserats till hosten 1978,
1977/78:67 av Claes Elmstedt (c) och Karl-Anders Petersson (c),
1977/78:68 av Bengt Fagerlund m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen som
sin mening beslutade ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
om representation {or de anstiillda i de regionala stiftelsernas styrelse,
1977/78:69 av Bengt Kindbom (c) samt
1977/78:70 av Ivar Nordberg (s) och Oskar Lindkvist (s). -

Utskottet hemstillde

1. betriffande avslag pd propositionen och ny inriktning av arbets-
marknadspolitiken m. m. att riksdagen skulle avsld motionerna
1976/77:905 och 1977/78:56, yrkandena 1 och 2,

2. betriffande 6verférande av huvudmannaskapet for skyddad verk-
samhet till regionala stiftelser att

A. riksdagen godkéinde propositionens férslag,

B. motionen 1976/77:543, yrkandet 4 i denna del, inte foranledde na-
gon riksdagens Atgird,

3. betriffande propoortionella val av ledamoter till de regionala stif-
telsernas styrelser m. m. att motionen 1977/78:69 inte foranledde ndgon
riksdagens &tgird,

4. betriffande representation for de anstillda i de regionala stiftel-
sernas styrelser att motionen 1977/78:68 inte féranledde nigon riksdagens
Atgird,

5. betriffande principerna for arbetsanskaffning vid skyddad verk-
samhet att motionen 1977/78:54, yrkandet 1, inte foranledde négon riks-
dagens Atgard,

6. betriffande inrdttande av en central stiftelse for den skyddade verk-
samheten att

A. riksdagen skulle bifalla propositionens forslag,

B. motionen 1976/77:543, yrkandet 5 i denna del, inte foranledde na-
gon riksdagens atgird,

7. betriffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Sollefted kom-
mun att motionen 1977/78:53 inte foranledde ndgon riksdagens atgird,

8. betriiffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Skovde kom-
mun att motionerna 1977/78:31 och 1977/78:45 inte foranledde nigon
riksdagens Atgird, 17

2 Riksdagens protokoll 1977/78:48—49
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9. betriffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Bords kom-
mun att motionen 1977/78:55 inte foranledde ndgon riksdagens Atgiird,

10. betriiffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Karlskrona
kommun att motionen 1977/78:67 inte foranledde nigon riksdagens &t-
gird,

11. betriffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Stockholmms
kommuns sddra delar att motionen 1977/78:70 inte foranledde nigon
riksdagens atgird,

12. betriffande ikrafttridande av forslaget till ny organisation f6r den
skyddade verksamheten att

A. riksdagen skulle bifalla propositionens forslag,

B. motionen 1976/77:543, yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar,
inte foranledde nigon riksdagens &tgiird,

13. betriffande tillsdttande av en organisationskommitté for den skvd-
dade verksamheten att

A. riksdagen skulle bifalla propositionens forslag,

B. motionen 1976/77:543, yrkandet 7, inte foranledde ndgon riksda-
gens dtgidrd,

14. betrdffande hojning av driftbidraget till den primidrkommunala
skyddade verksamheten att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:44,

15. betrdffande finansieringen av den nya organisationen for skyddad
verksamhet att

A. riksdagen godkinde vad som anforts i propositionen,

B. motionen 1976/77:543, yrkandet 6, inte féranledde ndgon riksda-
gens Atgird,

16. betriffande huvudmannaskapel for arbetspsykologisk konsultverk-
samhet att motionen 1977/78:54, yrkandena 2 och 3. inte foranledde
ndgon riksdagens atgird,

17. betriffande tillsdttande av kommitté fér dverarbetning av de or-
ganisatoriska frigorna for yrkesinriktad rehabilitering att

A. riksdagen skulle bifalla propositionens forslag,

B. motionen 1976/77:543, yrkandet 8, inte foranledde ndgon riksda-
gens Atgird,

18. betriffande utvirdering av den yrkesinriktade rehabiliteringsverk-
samheten att motionen 1977/78:56, yrkandet 3, inte foéranledde nigon
riksdagens &tgird,

19. att riksdagen godkinde de riktlinjer for skyddat arbete och yr-
kesinriktad rehabilitering som f6rordats i propositionen i den mén rikt-
linjerna inte behandlats i det féregdende.

Reservation hade avgivits betriffande representation for de anstillda
i de regionala stiftelsernas styrelser av Bengt Fagerlund, Birger Nilsson,
Gordis Hornlund, Frida Berglund, Anna-Greta Leijon, Sune Johansson
och Lars Ulander (samtliga s) som ansett att utskottet under 4 bort hem-
stilla



att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:68 som sin mening gav  Nr 48

regeringen till kdnna vad reservanterna anfort. Tisdagen den

, . . 13 december 1977
Till betdnkandet hade fogats sérskilda yttranden

I. betriffande ikrafttridande av f6rslaget till ny organisation av Bengt  Skyddai arbete och
Fagerlund, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Frida Berglund, Anna-Greta  Vvrkesinriktad
Leijon, Sune Johansson och Lars Ulander (samtliga s), rehabilitering

2. betriffande huvudmannaskapet for arbetspsykologisk konsultverk- /M. .
samhet av Filip Fridolfsson (m) och Sten Svensson (m).

Arbetsmarknadsministern PER AHLMARK:

Herr talman! Det finns i virt land en bred uppslutning kring mailet
arbeic at alla. Det stiller stora krav pd arbetsmarknadspolitiken. Att trygga
jobben méste g& hand i hand med arbetet att hjédlpa in utsatta grupper
pa arbetsmarknaden. Skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering ar
viktiga medel i de strivandena.

Det har linge funnits behov av att samordna de olika formerna for
skyddat arbete: verkstdderna for skyddat arbete, industriella beredskaps-
arbeten, kontorsarbetscentralerna och hemarbetet. Detsamma giiller for
den yrkesinriktade rehabiliteringen. Fragorna har ocksd utretts under lang
tid.

De 16sningar som jag féreslagit i propositionen for de bidda verksam-
heterna innebir att olika dnskemal i huvudsak har kunnat tillgodoses.
Med undantag for ndgra fa frigor har ockséa arbetsmarknadsutskottet enigt
stillt sig bakom den reform som regeringen fOreslagit. Det dr en stor
framgang. Vi star i dag infor ett av de viktigaste besluten i svensk ar-
betsmarknadspolitik pd senare &r. Det skyddade arbetet har nidmligen
dubbla syften:

For det forsta skall det bidra till att forverkliga rdtten till arbete.

For del andra skall det ocksd om mdojligt innebdra langsiktig reha-
bilitering, si att de anstillda kan ta arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.

Med skvddar arbete menas att arbetstagarna dr skyddade frin kon-
kurrens fran arbetssokande utan handikapp nir det giller att f och behélla
ett jobb. Verkstidder for skyddat arbete har ocksid handikappanpassade
arbetslokaler och siirskilda personalresurser.

Med undantag for de hiir speciella sirdragen skall verkstiader for skyd-
dat arbete betraktas som vanliga arbetsplatser. De som arbetar dir pro-
ducerar angeligna varor och tjdnster och bidrar pa si sitt till vart lands
samlade vilstand. Det ar en samhillsekonomiskt 1onsam verksamhet.
Senast har detta visats genom en undersdkning vid Stockholms univer-
sitet. Jag vill dirfor bestdimt vdnda mig emot den ganska forenklade
debatt om arbetsmarknadens A- och B-lag, som ofta forknippats med
den skyddade verksamheten. Alla som gor en samhillsnyttig insats i
arbetslivet tillhér samma lag pd arbetsmarknaden.

Malet {or de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna for handikappade och
svarplacerade har under storre delen av 1970-talet varit att forsoka mota 19
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problemen redan ute pa arbetsplatserna. I takt med att den yrkesinriktade
rchabiliteringen byggtls ut och mgjligheterna att anpassa arbetsplatserna
forbittrats, har allt fler arbetshandikappade fatt fotfiste ute | foretagen.

Jag r sjilvfallet medveten om de allvarliga svarigheter som den lang-
variga och djupa l3gkonjunkturen under de senasie &ren inneburit for
véra strivanden. Den enkla sanningen ir att om foretagen inte efterfrigar
nadgon arbetskraft dver huvud taget, sd dr mojligheterna att ge arbets-
handikappade arbete ytterst begrinsade, trots omfattande stodatgirder
i form av bl. a. halvskyddad sysselsittning och &tgirder fér arbetsan-
passning. Det har medf6rt att efterfrigan pd skyddat arbete har okat.

Bl. a. pd grund av detia allménna lige pd arbetsmarknaden kommer
regeringen pd torsdag att besluta om ytterligare insatser for att skapa
arbete &t arbetshandikappade. Antalet personer i arkivarbete dkas med
500. Ramen for anordnande av verkstider med skyddat arbete kommer
att hojas fran 40 till 50 milj. kr. f6r innevarande budgetar. Det allmiinna
kirva arbetsmarknadsliget har alltsd lett till betydande svéarigheter for
arbetshandikappade, och efterfrigan pd skyddat arbete har stegrats. Ett
forverkligande av ritten till arbete kriiver i det hiir liget kraftfulla atgirder
for att skapa sysselsdttning ocksd for de arbetshandikappade.

Gravt fysiskt handikappade och ménniskor med andra typer av han-
dikapp har kunnat f anstiillning vid de skyddade verkstdderna. Minga
av dem har flera handikapp. Mellan 15 och 20 % av dem har dver huvud
taget inte haft nigot jobb tidigare. Det gillde bl. a. en stor del av de
utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och minniskor med sociala problem.
Dec har sin givna plats i arbetsgemenskapen. Dct skyddade arbetet &r
for de hir minniskorna vigen in pd arbetsmarknaden. Det dr viktigt
att beslutsfattare pa alla nivder — i stat och kommun, i foretagen, i fack-
féreningarna — inser att skyddat arbete ir en fGrutsdttning (Or att rdtten
till arbete ocksd skall kunna gilla de svagaste i samhillet.

Man hor ofta i debatten att verkstidderna for skyddat arbete inte har
lyckats darfor att sd fA av dem som jobbat ddr gir ut pid den 6ppna
arbetsmarknaden. Men den s. k. utplaceringsgraden, alltsd de som gar
ut pa den Oppna arbetsmarknaden, dr inte ett ridttvisande métt pa den
rehabilitering som skyddat arbete medfér. Om man skulle anvinda ut-
placeringsgraden som det enda effektivitetsmaéttet blir konsekvensen
orimlig. Ju fler gravt handikappade som ges mojlighet till skyddat arbete
desto storre skulle ju ocksid mattet pd verksamhetens misslyckande bli,
eftersom de miénniskorna har de simsta majligheterna att fa ett annat
jobb. For att fd ett gott resultat borde alltsd alla gravt handikappade
utcstingas enligt detta resonemang, som jag alltsa tar avstand fran. Och
glom inte att sysselsidttningsutredningens rapporter visar att arbetstagarna
vid de skyddade verkstiderna trivs och att arbetet positivt pdverkat deras
utveckling och rehabilitering.

Sjalvfallet maste en anstillning i skyddat arbete alltid foregds av en
noggrann provning. Det innebir att man pé arbetsformedlingen i forsta
hand méste forsdka placera en sokande pa den ordinarie arbetsmarknaden,



bl. a. genom anvindning av halvskyddad sysselsittning och atgiirder for  Nr 48
arbetsanpassning. Man maiste ocksi fortsdtta att hjilpa de anstillda i Tisdagen den
skyddat arbete som vill ut pd den ordinaric arbetsmarknaden. Det ir 13 december 1977
bara arbetsférmedlingen som klarar de uppgifterna. Déarfér méiste arbets-
formedlingen ocksa i fortsitiningen ha dispositionsritten 6ver platserna  Skyddar arbete och
i skyddat arbete. ' yrkesinriktad
Den nya organisationen for skyddat arbete som vi hir diskuterar kom-  rehabilitering
mer att sysselsidtta mer dn 22 000 arbetstagare i skyddat arbete och nidr-  m. m.
mare 5 000 tjinstemiin. Det dr mycket det, men det ir inte mer in 0,6 %
av hela antalet sysselsatta pd den svenska arbetsmarknaden. Om vi menar
allvar med talet om att ge ocksd gravt handikappade riitt till arbete kan
darfor en ytterligare utbyggnad bli nédvindig.
Den nya organisationen innebir att det bildas en stiftelse i varje lidn
som pd eget ansvar skall skota verksamheten. Dessutom bildas en central
stiftelse.
De regionala stiftelserna dvertar allt ansvar for verkstidder for skyddat
arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och hemar-
bete. Detta innebiir att industrienheten hos AMS avvecklas och att
linsarbetsnimndernas och AMS ansvar for kontorsarbetscentralerna upp-
hor. I fortsiittningen skall de regionala stiftelserna ocksa svara for driften
av industriclla beredskapsarbeten.
Att en samordning av den skyddade sysselsittningen behdvs framgér
klart om man detaljgranskar de olika verksamheterna:
de landstingskommunala verkstidderna;
de primiarkommunala verkstidderna,
hemarbetet for handikappade och svarplacerade;
det regionalpolitiska hemarbetet;
AMS industriella beredskapsarbeten;
AMS kontorsarbetscentraler.
Mdnga har sagt, liksom utredningen om skyddat arbete, att det splitt-
rade ansvaret mellan stat, kommuner och landsting lett till oklarheter
bl. a. om verksamhetens syfte och inriktning och vem som skall svara
for den fortsatta utbyggnaden. Den ojimna utbyggnaden har ocksé lett
till stora skillnader mellan olika delar av landet i friga om antalet platser.
Den nya organisationen bor kunna &stadkomma en bittre regional for-
delning och samtidigt en decentralisering. Den modell som foreslagits
for lokalisering av arbetsvirdsforetag har stora fortjinster.
Stiftelsernas uppbyggnad speglar regeringens strivan att decentralisera
beslut och ansvar ocksd inom arbetsmarknadspolitiken. Det delade hu-
vudmannaskapet dr naturligt med hinsyn till verksamhetens art. Sam-
tidigt behéller man den partsrepresentation som #r vér tradition i sys-
selsiittningspolitiska organ. Ocksé representanter {or de anstillda kommer
att knytas till styrelserna. Men eftersom det skyddade arbetet dven dr
en sysselsittningspolitisk friga i syftc att garantera ritten till arbete for
de mest svarplacerade, ir det rimligt att staten — liksom i den Ovriga
sysselsittningspolitiken - tar dver kostnadsansvaret. 21
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Jag hoppas vidare att stiftelseformen skall tillgodose de sedan linge
framforda kraven pa friare och mer affirsmiissiga former for arbetsvéards-
forctagen. Vikien av att man tar hinsyn ocksa till den affirsmissiga
sidan framgdr av att verksamheten i dag omsitter drygt 1400 milj. kr.
per &r och att underskottet uppgr till drygt 700 milj. kr.

Nir det giller att skaffa fram tillverkning till verkstiderna vill jag
sdrskilt stryka under kravet pd marknadsmissig kalkylering. Det dr ocksé
bra att de nya stiftelserna kan hjilpa sjukhus och andra vardinrittningar
med arbetsmaterial. Att statliga myndigheter i fortsittningen skall in-
formera arbetsvardsforetagen om planerade bestillningar innebir att de
alltid f&r snabb information om eventuellt kommande order. Systemet
har fungerat vil for kriminalvirdens verkstider under mycket lang tid.

Lansstiftelserna kommer var och en att tillverka manga olika produkter.
Ett rationellt utnyttjande av tillverkningsmaojligheterna forutsitter dirfor
att ldnsstiftelserna, pa liknande sdtt som en vanlig industrikoncern, kan
samarbeta inom olika produktomriden. Det giller t. ex. for inkdp av
rdvaror, maskininvesteringar och forsidljning. Den centrala stiftelsen kom-
mer ocksd att overta det ansvar for planerings- och budgetfragor som
i dag skots av. AMS och andra centrala organ.

Det ir dnnu for tidigt att siga nigot mer definitivi om den centrala
stiftelsens storlek och’utseende. Stiftelsen kommer att f4 en styrelse med
en bred sammansittning av parlamentariker, foretridare for-arbetsmark-
nadens parter, Landstingsforbundet och AMS.

For att den nya organisationen skall kunna vara klar till den 1 januari
1980 kommer regeringen nu snabbt att tillsitta en sirskild organisations-
kommitté som skall svara for det praktiska genomférandet. Under kom-
mittén kommer regionala organisationskommittéer att bildas for att ut-
arbeta forslag om den nya regionala och lokala administrationen.

De olika formerna av skyddad sjssels&iuning, som kommer att ingl
i den nya organisationen, omsitter alltsa drygt 1400 milj. kr. per ar.
och underskottet dr drygt 700 milj. kr. I propositionen har jag framhallit
att regeringen ingiende granskat olika tinkbara finansieringsformer —
frimst da arbetsgivaravgifter (som utredningen foreslog) och budgetfi-
nansiering.

Regeringen har kommit till den slutsatsen att valet av finansierings-
metod bor provas i ett storre sammanhang. Skilet 4dr att kostnaderna
for skyddat arbete i hdg grad kan ses som alternativ till arbetsloshets-
understdd och arbetsmarknadspolitiska insatser av andra slag. Vidare
vintas utredningen om allmén arbetsloshetsforsakring avge sitt betin-
kande 1978.

Enligt min berdkning kommer staten genom den nya organisationen
att aviasta kommuner och landsting kostnader for skyddad sysselsdtining
som 1976 uppgick till drygt 450 milj. kr. Till det kommer kostnader
for arbetsprovning och arbetstrining for nirmare 80 milj. kr. Det ir sjilv-
klart att ett statligt 6vertagande av kostnadsansvaret for det hidr maste
beaktas i de kommunalekonomiska diskussionerna mellan staten och
kommunférbunden.



Vidare har den yrkesinriktade rehabiliteringen och dvriga arbetsfor-  Nr 48
beredande étgiirder. som arbetsformedlingen forfogar Gver, genom &ren Tisdagen den
byggts ut i olika former och under olika huvudmiin. Samtidigt har sam- 13 december 1977
hillets insatser for social, medicinsk och annan rehabilitering okat. For-
dndringarna pa arbetsmarknaden skapar ocksi nya behov av dgirder.  Skvddat arbete och
Den yrkesinriktade rehabiliteringen har som frimsta uppgift att hjilpa  yrkesinriktad
och stddja minniskor som onskar fi arbete. En viktig uppgift d4r dock  rehabilitering
ocksd att Oka motivationen hos dem som gett upp och slutat tro pa m. m.
sina mojligheter till arbete. For det behdvs en verksamhet, som snabbt
och effektivt kan hjilpa den arbetssGkande, som fortlépande kan anpassas
till utvecklingen pd arbetsmarknaden och till nya behov.
I dag svarar fristdende arbetspsykologiska institut for psykologsamtal
och teoretisk provning genom anlagsundersokningar. Arbetsvardsinsti-
tuten svarar f6r praktisk provning och trining. Aven inom arbetsmark-
nadsutbildningen gors liknande insatser. Jag tror liksom utredningen om
yrkesinriktad rehabilitering att en samordnad organisation skulle kunna
ge de enskilda minniskorna en bittre service och att verksamheten littare
skall kunna anpassas till utvecklingen pd arbetsmarknaden. Dirfor {6-
resldr vi nu en samordnad organisation under ett statligt huvudman-

naskap.

Den verksamheten bor i framtiden forldggas ute i foretagen i betydligt
storre utstrickning dn i dag, i anpassningsgrupper och liknande. Det in-
nebir inte att behovet av de institutionella former som arbetsvardsin-
stitut, s. k. OT- och ALU-kurser, omfattar skulle minska. Men de hir
verksamheterna maste arbeta i ndrmare samverkan med det egentliga
formedlingsarbetet och till vissa delar forliggas ute i arbetslivet.

Ett led i de hir strivandena dr att de sokande skall kunna fi mer
kvalificerad hjilp redan pa formedlingen for att pa sé sétt kunna bedoma
sina forutsitiningar for olika jobb. Inte minst giller det medverkan av
arbetspsykolog.

Forsok med psykologmedverkan pd arbetsformedlingen har redan pro-
vats i olika delar av landet. Det har sketl dels i ndgra fall genom att
psykologer anstiillts direkt av formedlingen, dels genom att arbetspsy-
kologer fran fristdende institut engagerats. Hir hiller alltsd en klar f6r-
andring i metodiken pa att ske si att de arbetspsykologiska anlagsun-
dersékningarna mer och mer kommit att kompletteras med stédjande
ridgivning.

Sysselsiittningsutredningen har bl. a. i uppdrag att f6resla hur arbets-
marknadspolitiken skall utformas for att bist kunna hjilpa de arbets-
handikappade pd arbetsmarknaden. Den utredningen fir nu ocksé i upp-
drag att komma med fGrslag till organisation av den yrkesinriktade re-
habiliteringen och den arbetspsykologiska servicen samt hur forskning
och metodutveckling inom den yrkesinriktade rehabiliteringen skall or-
ganiseras. Utredningen védntas komma med ett forslag under viren nista
ar. En sirskild organisationskommitté far sedan i uppgift att utforma
forslag till hur det praktiska genomforandet av den nya organisationen 23
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for yrkesinriktad rehabilitering skall ske.

Det dr nodvindigt att de kommande (orindringarna bade inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen och inom det skyddade arbetet genomfors
i ndra samrad med berord personal och deras organisationer. Det dr ocksi
viktigt att alla som berdrs far korrekta uppgifter om och mojligheter
att aktivt delta i utformningen av den nya organisationen pa alla nivéer.
Vart departement har i MBL-férhandlingar i statens avtalsrdd (6rbundit
sig att till alla arbetstagare som berdrs av forindringarna ge ut en broschyr
for information. Det skall vi gora tillsammans med facket, kommun-
forbunden, AMS och andra. Vi kommer ocksd att genomfora ett tiotal
regionala konferenser for att informera alla berdrda fackliga fortroen-
demiin, landsting, kommuner och handikapporganisationer om den hir
reformen.

Herr talman! Det vi i dag skall besluta om &r for tusentals minniskor
ett stort framsteg. Arbete it alla — jag upprepar det — méste vara det
Overgripande maélet for svensk sysselsdttningspolitik. Det méilet far inte
utesluta de mest utsatta grupperna i vart samhiille. Tviirtom har vi ett
stort ansvar att hir gora sarskilda insatser for att stodja de minniskor
som har speciellt svart att fd ett jobb. Skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabilitering dr d4 viktiga inslag. Att vi i riksdagen i stort sett dr overens
om mal och medel for en sddan politik dr dnnu ett tecken pd den vir-
degemenskap som bdr upp det mesta av var arbetsmarknadspolitik. Det
ir en god grund nir dagens reform skall omsittas i verkligheten.

BENGT FAGERLUND (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern har gjort en bred teckning av
propositionens innehéll och malsittning, och jag skall inte upprepa vad
han har sagt. Vi dr i stort sett Overens, dven i friga om det organi-
sationsarbete som nu forestdr.

Hur organisationskommittén skall arbeta har Per Ahlmark talat om.
Lat mig bara sdga att det organisationsarbetet blir omfattande, att det
beh6vs information och att alla berdrda parter verkligen miste ha moj-
lighet att delta. Jag vill i sammanhanget géra ndgra anmérkningar och
kommentarer i marginalen.

I samband med den allminna motionstiden under riksmotet 1976/77
foreslog socialdemokraterna i motion nr 543 att riksdagen skulle fatta
ett principbesiut om organisationen av skyddat arbete och yrkesinriktad
rehabilitering. Vi sammanfattade vara forslag i fem punkter:

1. Man skulle flytta 6ver huvudmannaskapet till regionala stiftelser.

2. En central stiftelse skulle inrittas.

3. Finansieringen skulle ske genom allmiin arbetsgivaravgift.

4. En organisationskommitté skulle tillsittas med uppgift att i detalj
forbereda Gvergdngen till nytt huvudmannaskap och klara av de ndd-
vindiga forhandlingarna.

5. Denna kommitté skulle fi i uppdrag att Gverarbeta de organisa-
toriska fragorna for den yrkesinriktade rehabiliteringen.



Utskottets borgerliga majoritet beslot vid tva tillfillen under varses- Nr 48
sionen att skjuta pd behandlingen av motionen, beroende bl. a. pd att Tisdagen den
arbetsmarknadsministern vid tva tillfillen lovat att en proposition skulle 13 december 1977
komma senast i maj 1977. Tyvirr kunde man inte enas i kanstihuset
om hur propositionen skulle utformas, utan det drog ut pa tiden. Forst  Skvddat arbete och
i slutet av oktober lag propositionen pa riksdagens bord. Personligen tror  yrkesinriktad
jag inte att detta berodde pa arbetsmarknadsdepartementet. Det var andra  rehabilitering
krafter i regeringen som hindrade den snabba behandling som hade be- m. m.
hovts i den hir frigan.
Uppskovet leder till att organisationen blir ett ar forsenad, till f6rfang
for dem som arbetar inom den industriella verksamheten och for de
kommuner och landsting som har de higsta kostnaderna for denna verk-
samhet. Kommunernas kostnader speglas i motionen 1977/78:44 av Elvy
Nilsson m. fl. som kriver att kommunerna skall kompenseras for for-
drjningen. Jag forstar motionirernas uppfattning, men sjilva kompen-
sationsfragan far vi ta upp i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen.
Herr talman'! Jag har velat teckna denna bild av hur frigan behandlats
hir i riksdagen. Oenigheten inom regeringen har lett till en {ordréjning
som drabbar, precis som arbetsmarknadsministern har sagt, dels de sva-
gaste grupperna i samhiillet — det 4r dem den hiir propositionen skall
ta hinsyn till — dels de svagastc kommunernas ekonomi.
LAt mig sl4 fast att socialdemokraterna anser att riitten till arbete skall
omfatta alla grupper i vart samhiille, vilket jag ocksd framholl i den ar-
betsmarknadspolitiska debatten. Om man har denna uppfattning skall
de samhdillsverkstider som ordnar jobb & dem som blir utslagna frén
den Ovriga arbetsmarknaden ses som en del av hela vart ndringsliv. Enligt
vad som framkom vid en konferens om de nordiska liindernas skyddade
verkstider anser man i Danmark att en skyddad verkstad ir en social
inrittning. Det synsiittet kan vi aldrig acceptera, och detta har ocksd
understrukits i propositionen. De som arbetar i verkstider som vi i dag
kallar skyvddade skall ses som en arbetskraftsresurs och icke som en reserv.
De ungdomar som i dag blir utsiagna fran den vanliga arbetsmarknaden
blir i manga fall fortidspensionirer. Det ir ett forhallande som vi méste
indra pa. Jag scr ocksa propositionen som ctt led i denna stravan, dels
nir det giller de skyddade arbetsplatserna, dels genom den yrkesorien-
terade rehabiliteringen. Genom ctt enhetligt huvudmannaskap kan vi
i en effektivare organisation och dven en jimnare utbyggnad av verk-
samheten i olika delar av landet. De stora regionala skillnader som nu
finns #r oférenliga med kravet pd allas rétt till arbete. Dessutom skall
ju nu de skvddade verkstiderna, kontorsarbetscentralerna, industriellt
beredskapsarbete och hemarbete sammanforas till en enhetlig organisa-
tion — nir det giller hemarbete och industriellt beredskapsarbete dock
med ndgra undantag. P4 det sittet kan ocksd den enskilda ménniskans
stillning forstiirkas inom organisationen. Flera kan erbjudas arbete.
Nir man ser pd den regionala utbyggnaden av verkstiiderna far man 25
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ibland en kiinsla av att man i vissa kommuner och landsting har den
uppflattningen att det ar littare for en handikappad att gi arbetslos in
det dr fOr en annan arbetstagare. Jag anser att det idr tvirtom. Arbetet
stirker sjilvfortroendet, och i manga fall dr det just vad de psykiskt
och socialt handikappade behiver. Dirfor maste malsidttningen vara att
i hela vart land skapa forutsidttningar for att alla kan f& ett arbete.

Utskottets betdnkande ir i allt visentligt enigt. Detta beror pa att pro-
positionen i stort foljer de forslag som organisationskommittén for skyd-
dat arbete (OSA-kommittén) lade fram och som har f6ljts upp i den
socialdemokratiska partimotionen 543. Detta torde ha framgdtt av vad
jag inledningsvis framholl. Men genom att ikrafttridandet uppskjuts ett
&r tar vi inte nu stillning till finansicringen. Den frigan fir vi dterkomma
till i samband med anslagen for budgetiret 1979/80.

Lat mig ocksd sdga att vi frin socialdemokratiskt hdll verkligen vill
understryka att nagon ytterligare fordréjning inte far ske, utan att or-
ganisationskommittén skall fi klara direktiv och tillrdckliga resurser, s&
att kommittén kan framligga sina forslag i god tid for slutlig behandling
och ett ikrafttridande den 1 januari 1980.

Vi har fogat en reservation till utskottets betiinkande. Den giller sty-
relsens sammansittning. Jag har redan sagt att de anstilldas sjilv{or-
troende bor stirkas. Det talade ocksd Per Ahlmark om. Och vi anser
att ett led i den stridvan ir att de anstillda vid dessa verkstidder far samma
rittigheter att delta i verksamhetens planering, utbyggnad och inriktning
som deras arbetskamrater i den dvriga industrin. Dirfor dr utskottsma-
joritetens och propositionens forslag, att de anstiillda endast skall ha
adjungerade ledamoter i styrelsen, ett steg tillbaka i den utveckling som
i Ovrigt dger rum i vart samhdlle. Vi anser och foreslar i var reservation
att de anstéllda skall ha ritt att direkt utse tva representanter i styrelsen.
Detta ir i enlighet med forslaget som OSA-kommittén lade fram. Och
vi anser att detta kan goras utan att styrelsen behdver utokas. Om det
ir ndgot som man kan vara tveksam infor, sd iir det den stora styrelsen.
OSA-kommittén foreslog mellan sju och elva ledamdoter; nu bestimmer
man antalet till tolv, varav Kommunforbundet, TCO- och LO-distrikten
sami naringslivet skall foresld en vardera, som sedan skall viljas av lands-
tinget. En skall utses av regeringen.

Nu siiger utskottsmajoriteten att det forhdllandet att LO- och TCO-
distrikten skall nominera var sin representant ir ett motiv for att inte
de anstillda skall vara representerade direkt i styrelsen. Detta anser jag
vara ctt ihdligt och daligt argument. Och jag ber att de som hir talar
for utskottet ger mig en upplysning om vad det finns {6r nimnder eller
styrelser hiir i landet, diir de anstillda inte dr representerade diven om
det utses representanter for centrala fackliga eller regionala organ.

Till slut, herr talman, ndgra ord om sambhiillets ansvar for att skaffa
arbete at alla.

Enligt referat i det senaste numret av tidskriften Arbetsmarknaden
och LO-tidningen har sysselsittningsutredningen genomfort en {6rsoks-



verksamhet vid AB Volvos anliggningar i Torslanda och Skovde. Nr 48
Undersékningen visar att nistan var fjirde anstilld dr arbetshandi- Tisdagen den
kappad eller har svdrighcter att klara arbetet. Av undersdkningen framgdr 13 december 1977
ocksd att 65 % lider av fysiska besviir — hjirt-, kirl- och ryggsjukdomar.
Ofta har besviren uppstdtt av tungt och ensidigt arbete. 25-30 “; har  Skvddat arbete och

psykiska besviir, medan 6 % lider av sociala svarigheter. vrkesinriktad
Dessa siffror stimmer till eftertanke. Har vi i dag sidant jikt och  rehabilitering
en sddan stress pd arbetsmarknaden att nira 25 Y% av de anstiillda riskerar ~ m. m.
att bli utslagna, dirfor att de inte orkar med sina arbeten? Detta innebiir
stora problem for samhillet i framtiden, problem som vi maiste I8sa.
Arbetsplatserna méste anpassas till minniskan, inte bara tekniskt utan
dven nir det giller den psykiska arbetsmiljon. Mélet ndste ju vara, som
Per Ahlmark sade, att de skyddade verkstiderna skall ingd i den vanliga
arbetsmarknaden. Vi mdste satsa pa att alla midnniskor skall f& arbete
och mojligheter att klara sin utkomst.
Forsoksverksamheten visar ocksd att det ir lonsamt for sdviil foretagen
som samhillet att satsa pd den hir verksamheten. Jag vet inte hur man
kommit fram till de siffror jag nimnde, men de visar ju att anpass-
ningsgrupperna med likare, med tekniska fordndringar o. d. har lett till
en vinst for foretaget pa 40 000 kr. och for samhiillet pd 800 000 kr.
Detta visar ocksd, som jag redan sagt, att alla miinniskor &r en arbets-
kraftsresurs, som vi bor ta till vara. Den yrkesinrikladé rehabiliteringen
ir dirfor en viktig del av arbetet pd att skapa mojligheter for alla som
kinner sig utslagna — och som kanske ibland viljer att inte forsoka igen
— att pd nytt atervinna sitt genom den hérda stressen ofta forlorade sjilv-
fortroende, sd att de kan atergd till arbete.
Herr talman' Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till den soci-
aldemokratiska reservationen och i dvrigt till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan.

GUSTAV LORENTZON (vpk):

Herr talman' Ni har, arbetsmarknadsminister Ahlmark, en eminent
forméga att méla i verkligt ljusa firger nir ldget dr morkt. Frigan dr
om ni tinker bedra er sjalv eller om ni anser det vara er uppgift att
lugna de ménga minniskor i vart land som ir eller kdinner sig utslagna.

Det finns inget A- och B-lag, siger herr Ahlmark, men friga min-
niskorna! Jag har sjilv stitt pa ett verkstadsgolv och vet vad det vill
siiga att vara utslagen, att inte ha en sysselsidttning. Men dessa minniskor
har tydligen Ahlmark ingen som helst kontakt med. Han talar i slutna
rum, och dirfor kunde hans tal inte bli ndgot annat #n det han holl
hiir hos oss.

Arbetsmarknadsministern var mangordig och yvig niir han talade om
de omfattande insatser for arbetshandikappade som han leder i sitt de-
partement. Han konstaterade att det forslag som nu behandlas kanske
ar det hittills viktigaste pd omrédet. Det ger ett ganska bra matt pd in-
tensiteten i regeringens arbete pa att tillforsdkra de arbetshandikappade 27
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ratt ill arbete nir arbetsmarknadsministern utnimner en renodlad or-
ganisatorisk forindring, som sdvitt vi kan se inte kommer att ge ett
enda nytt arbete, till det viktigaste beslut som har fattats pa detta omrade.
Jag vet inte om det anses dverdrivet att anfora det gamla ordspraket
om att tomma tunnor skramlar mest, men det dr vil sidllan som det
har passat in sd bra som pd arbetsmarknadsministern hir i dag.

Herr Ahlmark drar sig inte for att komma med direkt felaktiga upp-
gifter. trots att han maste vara i besittning av information som talar
i annan riktning. Han siiger att stiindigt allt fler arbetshandikappade bereds
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Detta ér ju inte sant, herr Ahl-
mark. Det forhéller sig tvirtom si att stindigt allt firre arbetshandi-
kappade far jobb pd den Oppna marknaden. Den statistik som fordes
bara for ndgra ar sedan visade en sjunkande tendens nir det gillde antalet
placerade pd den Oppna arbetsmarknaden. Nu har man, om jag dr riktigt
underriittad, slutat aut fora den statistiken.

Men det finns inget som talar for att det skulle ha skett ndgon for-
dindring till det béttre, snarare tvirtom med tanke pd den rddande lag-
konjunkturen. Det dr siledes nodvindigt att vidta helt andra atgirder
for att tillforsiikra de arbetshandikappade ritten till arbete. Det kan ske
endast genom en omorganisation av huvudmannaskapet for den skyd-
dade verksamheten. Viinsterpartiet kommunisterna har lagt fram ett for-
slag som tar hinsyn till utvecklingstendenserna inom arbetslivet och
stiiller de forslag som dr nddvindiga for att sikra ritten till arbete. 1
det sammanhanget riicker varken cleganta eller generdsa deklarationer
cller hurtfriska onskningar om lycka till - de ger ind3 inga jobb, herr
arbetsmarknadsminister. For det fordras konkreta politiska &tgiirder, herr
Ahlmark, och ingenting annat.

Under en foljd av ar har viinsterpartiect kommunisterna i riksdagen
vickt motioner om de handikappades villkor. I detta sammanhang har
vi stillt forslaget att samhillet vidtar atgirder for att garantera de ar-
betshandikappade meningsfullt arbete. Vpk menar att den diskriminering
madste brytas som i dag finns pd arbetsmarknaden. Det kan inte lingre
fa forekomma — rent minskligt sett — att de som inte kan fi arbete
pd den Oppna marknaden placeras pd den s. k. B-marknaden eller mot
sin vilja tvingas att godkdnna en fortidspensionering.

Hur mycket herr Ahlmark #dn sédger att han inte vill godkiinna att
det finns olika arbetsmarknader for minniskorna hiir i landet, vet folk
inda att det dr p& det sittet. Ga ut och frdga folk hur det ligger till!
Det ir inte sé liten skillnad mellan att s1d pé en skyddad verkstad och
att vara ute i den Oppna produktionen. Den skyddade verksamheten
har utvecklats till en andra rangens arbetsmarknad, som endast i mar-
gincll utstriickning tillgodoser de arbetshandikappades ridttmiitiga krav
pd meningsfullt arbete.

Denna utslagning frin arbetsmarknaden ir stindigt dkande. Antalet
fortidspensioncrade dr alarmerande, dd denna siffra stindigt okar och
nu ar uppe i betydligt dver 200 000 miinniskor. Antalet personer som



ar utslagna fran arbetsmarknaden och som befinner sig i skyddat arbete, Nr 48
beredskapsarbete, arkivarbete och arbetsmarknadsutbildning #r betydligt Tisdagen den
over 100 000. Alla dessa ménniskor, herr Ahlmark, som &r utslagna fran 13 december 1977
arbetsmarknaden eller aldrig kommit in ddr, men som vill ha syssel-
sittning, kan i dag riknas i betydligt dver 300 000 personer. Men de  Skyddart arbete och
riknas inte in i den allminna arbetslGshetsstatistiken, som pa detta siitt  yrkesinrikrad
friseras till att vara nigot helt annat 4n den i verkligheten &r. De “bittre™  rehabilitering
siffrorna, som man med detta tillvigagdngssitt fir fram, kan mojligen  m. m.
lugna arbetsmarknadsministern, dock inte de dirckt drabbade — de fran
arbetsmarknaden utslagna.

Aven om arbetsférmedlingarna har en arbetsvardande verksamhet kan
de inte bryta den uppitgdende trend som giiller utslagningen.

Vad man i detta sammanhang forst maste klara ut 4r vad som ir
den avgorande orsaken till utslagningen pd arbetsmarknaden. Om detta
nimnde arbetsmarknadsministern inte ett ord. Vénsterpartiet kommu-
nisterna har forklarat, och den uppfattningen hdller vi fast vid, att det
ir kapitalets stiindiga striivan att utvinna mer och mer arbetsresultat
av varje anstilld som ir den avgérande orsaken till utslagningen pd ar-

betsmarknaden.

Det giller framfor allt de som inte ir tillricklig: effektiva eller anpass-
ningsbara i arbetet enligt kapitalets synpunkt, som inte dr [6nsamma,
och de blir allt fler. For dem finns det inte Lingre arbete pa arbetsmark-
naden. De slds helt enkelt ut. Detta ir verkligheten. Det ir ocksad den
verklighet som madste vara utgingspunkten for de atgirder som maste
till om ritten till arbete skall tryggas for de arbetshandikappade.

“Arbete at alla’ forekom i herr Ahimarks tal gdng pd gang, och det
dr samtliga partier hdr i riksdagen anhiéngare av. Men om detta vore
sanning skulle ju dven de minniskor som ir arbetshandikappade eller
fortidspensionerade ha ritten till ett meningsfullt arbete d& de Onskar
detta. Men sé ir inte forhallandet. Verkligheten dr helt annorlunda. Det
hjdlper inte, dr i varje fall 1dngt ifrdn tillrickligt. att skapa olika ersiitt-
ningsformer for arbete pa den s. k. dppna marknaden. Vad som maiste
till dr helt nya arbetstillfillen.

D4 utslagningen pd arbetsmarknaden ir orsakad av kapitalets vinst-
begir, méaste samhillet tridda till och den skyddade verksamheten for-
vandlas frén en B-arbetsmarknad till en integrerad del av den statliga
foretagsamheten. Det #r var bestimda uppfattning, och didrom har vi
ocksd motionerat.

Vpk:s forslag gar siledes avsevirt langre dn till att gilla bara en om-
organisation eller en forindring av huvudmannaskapet for den skyddade
verksamhet som redan finns. Vinsterpartiet kommunisterna menar att
det méste handla om en ny organisation med en helt annan inriktning
— en organisation, som skall trygga vars och ens ritt till meningsfuilt
arbete, oavsett handikapp. och det kommer denna organisation, i varje
fall i sitt inledningsskede, icke att kunna gora.

Den nya foretagsorganisation, som vpk foreslar i motionen 29
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1976/77:905, méste enligt motionen fylla tvd malsittningur — dels vara
meningsfull och dirmed ha en for samhillet virdefull produktion, dels
ge arbcte 4t minniskor med olika handikapp. Detta stiller stora krav
pd mangsidigheten hos produktionen di det giiller bdde produkter och
produktionsprocesser.

For att komma bort ifrdn den segregering som innebir att ha en ar-
betsmarknad for handikappade och en for icke handikappade bor enligt
vart formenande dven icke handikappad arbetskraft anstéllas. Detta giller
dven frdn en rad andra synpunkter. Det b6r i detta sammanhang ocksa
papekas att vpk:s uppfattning &r att handikappade och icke handikappade
miste anstillas pd lika villkor, vilket bl. a. innebir att I6nerna méste
anpassas till den Oppna marknaden.

I motion 905, som viickts under den allménna motionstiden i ar, géller
forslaget en foretagsorganisation under statligt huvudmannaskap, for-
slagsvis som en del av AB Statsforetag.

Den enligt motionen foreslagna foretagsorganisationen &r tdnkt att byg-
gas upp som ectt cller flera huvudforetag, med produktionsavdelningar
i olika delar av landet.

I anslutning till propositionen 1977/78:30 om skyddat arbete och yr-
kesinriktad rehabilitering m. m. har vinsterpartiet kommunisterna vickt
motionen nr 56. I stora delar dr vpk intc 6verens med arbetsmarknads-
ministern om forslagen i propositionen. Ett godkinnande av proposi-
tionen skulle nimligen innebiira ett godkdnnande av nuvarande inrikt-
ning av det skyddade arbetet och ett godkidnnande av fortsatt mycket
hog arbetsloshet bland de arbetshandikappade.

Det konkreta forslaget i propositionen till omorganisation betyder att
den nuvarande inriktningen av skyddat arbete l&scs fast under lang tid.
Vpk finner detta oacceptabelt.

Vpk yrkar sdledes avslag pd propositionen i den del den giller det
skyddade arbetet. Vi anser ndmligen att frigan om huvudmannaskapet
och dess organisation maste anpassas efter formerna och inriktningen
av det skyddade arbetet. Nuvarande forhédllanden &r vi inte Gverens om.

Arbetsmarknadsutskottet sdger i sitt utlitande éver de tvd motionerna
fran vpk att utskottet inte delar motiondrernas negativa instillning till
den nuvarande arbetsvardsverksamheten. Till detta skutle kunna anforas
att vpk under alla &r som partiet motionerat i denna friga hyst och hyser
samma uppfattning som de flesta som hamnat i arbetsvirden. Detta ir
ju ménniskor som av kapitalet inte ansetts vara tillrickligt profitgivande
och som dirfor slussats ut frdn arbetsmarknaden. De har stimplats som
inte fullviirdig arbetskraft.

Med den inriktning pd verksamheten som vpk foreslagit i sina motioner
skulle det arbete det hiir dr frdga om fi cn annan status. Att tillsitla
en central stiftelse, som under sig har regionala stiftelser, men i 6vrigt
arbeta efter gamla normer I6ser inte de problem det hiir dr frdga om.

Vidare siger utskottet: "Ett avslag pa propositionen, som motionirerna
begiir. skulle fordréja den plancrade reformverksamheten, vilket inte kan



vara till fordel for de arbetshandikappade.” Nr 48

Hir instiller sig os6kt frigan: Varfor har da regeringen drojt s ldnge Tisdagen den
med propositionen? Det nyss citerade stycket 4r ju ndrmast en kritik 13 december 1977
mot den sittande regeringens handlande, cller brist p& handlande, om
man si vill. Det av den socialdemokratiska gruppen i arbetsmarknads-  Shvddar arbete och
utskottet avgivna sdrskilda yttrandet hinvisar bl. a. till att den utredning  yrkesinrikrad
som ligger till grund or den aktuella propositionen limnade sitt be-  rehabilitering
tinkande redan i september 1975. Men nigon start blir det enligt re-  m. m.
geringens propositionsforslag inte forridn i januari 1980! D& kan man ju
friga sig: Vad ar det for mening med arbetsmarknadsutskottets betiin-
kande i det hir fallet?

Herr talman'! Med hiénvisning till vad som hir anférts om vpk:s upp-
fattning om propositionen vad giller @ndrat huvudmannaskap for skyddat
arbete yrkar jag bifall till motionerna 1976/77:905 och 1977/78:56 fran
vinsterpartiet kommunisterna.

ROLF WIRTEN (fp):

Herr talman! Sysselsdttning t alla dr ett mal som de flesta sluter upp
kring. det har vi hért av de anféranden som har hallits i den hir fragan.
Men vi dr ocksd medvetna om att det ir ett sviruppndeligt mal. Sirskilt
utmanande kan det lata i handikappades 6ron. Handikappade méter
ménga, och for den enskilde ofta upplevda som odverkomliga, hinder.
For de grupperna har samhiillet alldeles speciellt ansvar. Senare ars ar-
betsforberedande och skyddade verksamheter samt olika former av yr-
kesrchabilitering visar att ménga tidigare stingda do6rrar — ofta med fler-
dubbla I&s — gar att Oppna.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 16 handlar just om hur vi
med gemensamma anstringningar skall lyckas 6ppna #indé fler dorrar.
Det ir ctt méngérigt utredningsarbete som f6regdtt dagens riksdagsbeslut
och som 1 forsta hand tar sikte pd de organisatoriska frdgorna. Under
det skyddadc arbetets och yrkesrehabiliteringens framvéxtdr har skilda
huvudmiin kint sitt ansvar och tagit virdefulla initiativ av olika slag.
De har drivit pd och givit olika erfarenheter som varit till stort gagﬁ
for verksamheten i sin helhet. Tiden dr nu inne att fdrsdka rationalisera
en litet vildvuxen organisation. Verksamheten har utvecklats kraftigt
under senare ar. I slutet av 1976 sysselsattes ca 22 000 personer vid sir-
skilda verkstider, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten
och hemarbeten. Arbetsmarknadsministern foresldr i enlighet med ut-
redningen att linsregionala stiftelser bildas och tar dver ansvaret for den
hir verksamheten. Stiftare skall vara stat och landsting, som vi tidigare
har hort. Nuvarande tillgdngar skall utgora basen {0r verksamheten. Men
det kriiver en ganska l&ng forhandlingsperiod for att samordna nuvarande
aktiviteter med i huvudsak landsting och kommuner som huvudmin.
Departementschefen riknar med att ikrafttridandet kan ske tidigast den
1 januari 1980.

Nu kritiserar socialdemokraterna regeringen for att ha fordrojt refor- 31



Nr 48 men, som vi horde av Bengl Fagerlunds inlidgg hir alldeles nyss. Man
Tisdagen den menar att stiftelserna skulle ha startat i januari 1979, sdledes ctt ar tidigare.
13 december 1977 Det kan man ju siiga. Men faktum dr att sedan regeringsskiftet i oktober
1976 har den nya rcgeringen arbetat intensivt pd att fi fram den hir
Skyddat arbete och propositionen. Viktigast dr ju, Bengt Fagerlund, att fi ett genomarbetat

yrkesinriktad och bra forslag innan det foreldaggs riksdagen. Det maélet har nétts di
rehabilitering uppslutningen idr, med undantag [6r vpk, s§ gott som total. Det ir endast
m. m. en detalj dir socialdemokraterna har en avvikande mening. Bengt Fa-

gerlund har talat om det, och det giller stiftelsestyrelsens sammansitt-
ning. Jag skall dterkomma till det senarc. Vi skall ocksd komma ihig
att nuvarande verksamhet fortsédtter som hittills. Handikappade som har
sin sysselsittning i de olika verksamhetsformerna iir sdledes inte beroende
av ndr de foreslagna stifielserna tar éver huvudmannaskapet.

Det kan ocksd, herr talman, med anledning av vad Bengt Fagerlund
sade finnas skiil att erinra om den fragedebatt som #dgde rum hir i kam-
maren den 17 mars i &r mellan arbetsmarknadsministern Ahlmark och
LO:s ordférande Gunnar Nilsson. D4 meddclade statsrddet Ahlmark nir
den hiir propositionen kunde vintas. Han uppgav att den skulle komma
i slutet av maj, med riksdagsbehandling under hdsten 1977. Nu blev
det inte riktigt sd — propositionen kom senare, men riksdagsbehandlingen
sker nu i alla fall under hosten 1977.

Arbetsmarknadsministern har redan ingdende svarat pd den viktiga
fragan om vad de kommande stiftelserna skall gora, vad de skall ha
for uppgifter. Dirfor finner jag anledning att fatta mig mycket kort. Jag
vill bara sl& fast ndgra principer som skall vara viigledande for den fortsatta
verksamheten i de skyddade verkstiderna osv.

1. Som jag sade inledningsvis giller sysselsittning at alla ocksd de
handikappade. Arbetet har samma egenviirde {6r dem som for alla andra
i yrkesverksam alder. Av detta foljer att skyddat arbete framst skall ses
som en arbeismarknadspolitisk digdrd i syfte att virna om de arbetshan-
dikappades ritt till avlonat arbele.

2. For att den handikappade skall ha en irlig chans att komma till
ett arbete maste handikappet vidgas upp med hjilp av olika atgirder.
Utan aktiva insatser frdn sambhiillets sida skulle den handikappade inte
klara konkurrensen om arbetsplatserna. Det dr sd begreppet “skyddat
arbete™ skall forstds. Arbetsplatsen skall med andra ord anpassas till den
arbetshandikappades forutsittningar.

3. Iden skyddade verksamheten produceras angeligna varor och tjins-
ter. Vi bor darfoér hjilpas at att sld fast att den hir produktionen ér en
tillgdng i vart lands gemensamma ndringsliv. Den bidrar liksom annan
produktion till utvecklingen av virt viilstand.

4. Ambitionen skall vara att fi med allt fler handikappade i produk-
tionen. De har alla ridtten att f4 uppleva att de ir med i landets totala
arbetskrafisresurs. Darfor sitts inga nedre grinser dir samhillet siger
att langre idn s& hir dr det inte meningsfullt att g4, Ett arbete kan ha

32 mycket stort virde for den enskilde och fér hans mojligheter till ett



aktivt samhiillsliv iven om den faktiska arbetsférmdgan #r ringa. Nr 48
5. ltider som de vi nu upplever dr det angeliiget att sla fast att skyddat Tisdagen den
arbete intc skall komma i friga for personcr som ir arbetslosa av i hu- 13 december 1977
vudsak renodladc arbetsmarknadsskiil.
6. Ett mal for den skyddadc verksamheten #r att bedriva arbetet s,  Skyddat arbete och
att det efter en tid visar sig vara mojligt for den handikappade att ta  yrkesinriktad
steget Gver il ett arbete pid den 6ppna arbetsmarknaden. Med arbets-  rehabilitering
tréning och tekniska hjidlpmedel kan ofta en sddan 6vergang bli en realitet.  m. m.
Som tidigare ndmnts foreslds den skyddade verksamheten tas over
och drivas av regionala stiftelser. Departementschefen foreslar att sty-
relsen for stiftelsen skall bestd av tolv personer. Styrelsen kommer genom
foreslagen sammansittning inom sig rymma personer med olika kom-
petens- och erfarenhetsomraden.
Den enda reservation som avgivits till utskottsbetinkandet tar upp
just det som utskottets vice ordforande har redovisat. Socialdemokraterna
vill att de tva fackliga foretridare for personalen, som i propositionen
foreslds adjungeras, i stillet skall vara fullvirdiga ledamoter av styrelsen.
Detta skall ske pd bekostnad av att styrelsen minskas med tva av de
landstingsvalda ledamdéterna.
Utskottsmajoriteten har tillstyrkt propositionen. Vi gor det med den
motiveringen att de anstillda har en stark representation med regerings-
forslaget. Av de elva ledamoter landstinget skall utse — regeringen utser
den tolfte, tillika vice ordférande i styrelsen — nominerar LO och TCO
en vardera. Didrutdver adjungeras tva representanter for den direkt be-
rorda personalen. Lontagarsidan har sdledes tvd ordinarie platser pluS
tva adjungerade. Detta kan rimligen inte betraktas som ndgon férsimrad
lontagarrepresentation.
Vinsterpartiet kommunisterna har en mycket kritisk hallning till den
hittills bedrivna arbetsvardsverksamheten. Det framgick ocksé av Gustav
Lorentzons inligg alldeles nyss. Han fullféljde, tycker jag, inligg av den
typ jag hort honom gdra manga ganger tidigarc hiar i kammaren och
som gar ut pd att doma ut det regeringsforslag som foreligger. Det gjorde
han nu med ungefir samma tonfall som under den tidigarc regeringens
tid. I det avseendet far man vil sdga att Gustav Lorentzon fullfoljer
sin verksamhet hiir i kammaren.
Dect som var mera anmérkningsvirt var att Gustav Lorentzon plotsligt
sade att de som ér under arbetsmarknadsutbildning var utslagna. Det
ir en ritt sensationell upplysning som Gustav Lorentzon ger med detta.
Om det var allvar i de orden méste vi fréga oss om man fran vpk:s
sida dr beredd att riva ned det mesta av den arbetsmarknadspolitik som
vi i stor enighet har byggt upp hir i Sverige. Menar verkligen Gustav
Lorentzon att dc som &r i arbetsmarknadsutbildning dr utslagna? I en
situation med en mycket snabbt forinderlig arbetsmarknad ir det ett
helt orimligt pastéende. Gustav Lorentzon borde inse att det &r ndd-
vindigt med omskolning och andra arbetsmarknadsutbildningsatgirder,
som ir vil kiinda. Man kan inte siiga att de hidr ménniskorna ir utslagna 33

3 Riksdagens protokoll 1977/78:48—49
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dérfor att de gar i sddan utbildning. De skall i stillet ha sin chans i
en framtid inom nya sektorer av var arbetsmarknad. Det dr mélet for
den aktiviteten och det skulle, som jag sade, vara hogst anmiirkningsviirt
om vpk vill ta avstdnd frin det.

Nu vill vpk, som Gustav Lorentzon sade, ha en helt annan inriktning
nidr det giller den skyddade verksamheten. Det dr da, enligt denna upp-
fattning, AB Statsforetag som skall vara den stora frilsarkransen — man
kanske kan formulera det si. | utskottet har vi inte varit speciellt trak-
terade av det forslaget och avstyrkt det i enighet. Det forefaller f. n.
onekligen som om Statsforetag har mer d&n nog med att klara av sina
egna problem. Vi menar i utskottet att den hittillsvarande verksamheten
i minga avseenden har varit framgangsrik och dr vil viird att bygga
vidare pd. Jag ber dirfor, herr talman, att fi yrka bifall till arbetsmark-
nadsutskottets hemstillan i betdnkandet, vilket innebér avslag pd vpk-
motionerna och pé den reservation som vice ordforanden yrkade bifall
till.

BENGT FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig borja med att sdga att ni inte skall fors6ka komma
ifran att den hir fordrojningen beror pd oenighet inom regeringen. Jag
vet att propositionen var langt framme hosten 1976 — och att principerna
ir desamma som den socialdemokratiska regeringen foreslog visar den
nira anknytning som propositionen har till den motion som vi avgav
i januari 1977.

Fordréjningen beror pa oenighet inom regeringen. Man har haft att
overvinna ett motstind fran vissa regeringskollegers sida. Det ir bara
att konstatera att denna fordréjning gor att forslaget liggs fram ett ar
senare dn noddvindigt.

Var reservation bygger pa en uppfattning att de som ar direkt anstillda
ocksd skall vara med i styrelsen. Dessa, som skall viljas pa forslag av
TCO och LO, skall representera hela den fackliga sektorn inom regionen
liksom den som viiljs frin naringslivet skall gora det. — Jag tror att det
finns en skiljelinje mellan olika uppfattningar om vilka som skall vara
representerade. Det framgér kanske av motionen 1977/78:69 av Bengt
Kindbom, dir han skriver: "Ett dylikt parlamentariskt organ maéste std
obundet av de skilda organisationernas krav och énskemadl. Vid exem-
pelvis val av styrelser for regionala stiftelser av skilda slag bor landstinget
fritt och obundet i proportionella val utse ledamoterna.™

Detta visar att det hir finns en skillnad i uppfattning. Jag beklagar
att man inte kommit fram till det resultatet — vilket jag ett tag trodde
var mgjligt — att dven de anstillda skulle ha direkt representation. Jag
anser att det ocksd hade varit en vinst {or sjélva verksamheten. Jag tycker
att en styrelse pad 16 personcr med 4 adjungerade ledamoter dr for stor
i detta sammanhang. Det riicker med 14. Far landstinget viilja § av dessa
personer utan att behdva ta ndgot som helst ekonomiskt ansvar tycker
jag att man har tillfredsstillt alla vettiga krav pa regionalt inflytande.



GUSTAV LORENTZON (vpk) kort genmiile: Nr 48
Herr talman! Rolf Wirténs kritik mot vpk och mot mitt anforande Tisdagen den
hidr maste jag karakterisera som mycket lam. 13 december 1977
Rolf Wirtén frigade om vi dr motstindare till arbetsmarknadsutbild-
ningen. Rolf Wirtén vet mycket vill att vi idr stora anhiingare av all ut-  Skvddatr arbete och
bildning som kan tjina arbetarna och folket. Vad vi vinder oss mot  yrkesinriktad
dr att denna utbildning inte ger arbetc 4t dem som deltagit i utbildningen,  rehabilitering
unga lika litet som #ldre. Dirfor blir det utslaget folk som i stor ut-  m. m.
strickning gir pA AMU. Jag skall gdrna ge Rolf Wirtén adresser till
personer som gatt bade tre och fyra ganger pd arbetsmarknadsutbildning
men inte fatt ngot arbete.
Jag vill i detta ssmmanhang giirna hiinvisa till det program fran AMU-
centret i Kramfors som visades i TV for kort tid sedan. De som in-
tervjuades intygade att de varit pd utbildning inte bara en ging utan
flera ganger och inte fatt ndgon sysselsittning efterdt. En av de intervjuade
sade: Skall det fortsdtta sd hdr far vi sdkerligen guldklocka p& AMU.
Har allt detta gatt herr Wirtén helt forbi?

ROLF WIRTEN (fp) kon genmile:

Herr talman! Det ér inte s& mycket att replikera pa.

Forst ett par ord till utskottets vice ordférande.

Nir det giller talet om fordrojning av den hiir frigan vill jag bara
sld fast att riksdagsbehandlingen sker hir i host s som sades redan i
borjan av detta ar. Det har siledes inte skett nigon forsening av sjilva
behandlingen i riksdagen. Dirmed kommer den foreslagna inriktningen
av den skyddade verksamhecten att kunna tridda i kraft frdn januari 1980.

Bengt Fagerlund forsoker gora gillande att man skulle Kunna ha startat
ett ar tidigare om man fatt fram en proposition under véren 1977. Det
far st4 for honom. Det mycket omfattande detaljarbete som méste folja
pé principbestutet hir i dag hade inda krivt den tid som hir har angivits.

Niir det giiller styrelsens sammansittning vill jag siga att Bengt Kind-
bom viickt en motion ddr han fOresldr en proportionalitet {6r de lands-
tingsvaldas del. Det har utskottsmajoriteten ansett vara virt att lata den
utredning som arbetar med dessa fragor ta upp till beredning. Vi far
se vad den kommer till for slutligt forslag. Det kan vara rimligt att ha
cn proportionalitet nér det giller de landstingsvalda ledamoterna i stif-
telsens styrelse.

Jag vill nu bara notera att vpk ind4 sluter upp kring arbetsmarknads-
utbildningen och siledes inte anser att de dver 100 000 personer som
Gustav Lorentzon namnde i sitt forsta anforande ér utslagna pa det brutala
sdtt som han d& angav. Problemet, menar Gustav Lorentzon, idr att de
nir de genomgitt denna arbetsmarknadsutbildning har svérigheter att
fi arbete anvisat pd den Oppna marknaden.

Det dr naturligtvis riktigt att det pa en kiirv arbetsmarknad siddan som
den vi upplever denna vinter ir svart att placera sdvil dem som gér
ut fran arbetsmarknadsutbildning som dem som gér ut frin den ordinarie 35
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utbildningen i gymnasieskolan — det vet Gustav Lorentzon lika bra som
jag. Men det centrala iir att vi da det édr délig efterfragan pd arbetsmark-
naden forsGker utnyttja tiden sd att de som intc har ett arbete genom
utbildning blir bittre skickade att gd ut pd arbetsmarknaden nir cfter-
fragan aterigen stiger. Med detta har Gustav Lorentzon gjort en mycket
betydande retritt frin sitt forsta anférande.

BENGT FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Denna proposition dr nistan identisk med var motion
543, som vi viickte vid drets borjan. Om vi vid forsta tillfdlle fattat
principbeslut om denna, Rolf Wirtén, hade den nya organisationen kun-
nat tridda i kraft den | januari 1979. Vi hade da haft ungefir lika lang
tid for sjdlva organisationsarbetet som vi har nu.

1 mitt forsta anforande stillde jag en friga nidr det gillde styrelse-
representationen: Var har man en sddan uppbyggnad av styrelsen att
de anstiillda inte blir representerade dirfor att dven TCO och LO har
representanter i styrelsen? Den har jag inte fatt nigot svar pa.

Sedan blev jag verkligen f6rundrad 6ver Rolf Wirténs tolkning av Bengt
Kindboms motion. Han sade att dir stér att landstingets representanter
skall utses proportionellt. Landstinget skall utse elva ledamoter. Menar
da Rolf Wirtén att inte LO och TCO, Kommunférbundet och niiringslivet
skall ha ritt att foresld representanter utan att alla elva skall utses pro-
portionellt? S& har man gjort i ldnsstyrelsen, med pafoljd att vissa grupper
inte lingre idr representerade dér. 1 diskussionen kring linsdemokratin
har man menat att vissa grupper inte skall vara representerade. Ar det
ocksa utskottets mening? Ar det utskottets tolkning av det jag lidigare
liste upp? I Bengt Kindboms motion finns icke ett ord om att denna
ordning skall gilla representanterna utan for dem som organisationerna
f6reslar. Lds inte in ndgot annat dn vad som stir i Bengt Kindboms
motion! Han har i sin motion med alla elva, och tydligen dr Roif Wirtén
inne pd samma linje.

GUSTAV LORENTZON (vpk) kort genmile:

Herr taiman! Herr Wirtén har en underlig debatteknik. Forst anklagar
han mig och vpk att vi inte dr anhdngare av arbetsmarknadsutbildning.
Jag forklarar att det ir vi, varefter han sdger att det dr en visentlig
retriitt att jag erkidnner detta.

Vilket parti har i riksdagen ar efter &r motionerat om bittre forhllanden
for AMU-eleverna? Det dr viinsterpartiet kommunisterna. Folkpartiet har
alltid varit med om att avsld de motionerna. Wirtén talar i nattmdossan.
Hans pastdenden har ingenting alls med verkligheten att gora.

Jag skulle i detta sammanhang vilja ta upp den skyddade verksamheten
och regeringens instillning till den. Hir spelar man nidmligen teater —
sdvil Rolf Wirtén som Per Ahlmark, som nyss var hir. Man forsoker
gora gillande att man dmmar {Gr de minniskor som ir utslagna frn
arbetsmarknaden och har hamnat pd en skyddad verkstad. Dessa min-



niskor kiinner sig inte bara utslagna, utan de befinner sig under verkligt ~ Nr 48
stark psykisk press. De arbetar i dessa skyddade verkstidder under for- Tisdagen den
héllanden som siikerligen i manga fall inte skulle godkinnas pa den fria 13 december 1977
arbetsmarknaden. [ den skyddade verkstaden i Kramfors t. ex. ir ar-
betsmiljon under all kritik. Metallindustriarbetareférbundets avdelning  Skvddat arbete och
har géng p& gang patalat de svara arbetsférhdllandena vid denna arbets-  vrkesinriktad
plats utan att ndgra egentliga forbittringar har gjorts. Nu skall denna  rehabilitering
skyddade verkstad flyttas till andra lokaler, men dessforinnan maste om- 1. m.
fattande arbeten utféras for att i nigon man tillfredsstilla kraven p ar-
betsmiljo och arbetarskydd.
Arbetsmarknadsstyrclsen har begért anslag for att dessa nédviindiga
arbeten skail kunna utforas, men arbetsmarknadsdepartementet och re-
geringen prutar viisentligt med hiinvisning till — och hér nu, Rolf Wirtén
- "det anstringda budgetliget’. Regeringen anviander alltsd det enligt
regeringen “anstringda budgetliiget’ som slagtri mot dessa fran arbets-
marknaden utslagna minniskor vilkas situation dr svar nog inda. Men
da det giller att slussa 6ver miljarder och dter miljarder till Wallenbergs
och storfinansens foretag dr budgetliget sannerligen inte anstriingt. Cy-
nismen borde, tycker man, ha ndgra grinser dven hos folkpartiets re-
presentanter.

ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Det senaste som Gustav Lorentzon sade visar, tycker
jag, att nattmdssan passar bittre pd ett annat huvud 4n mitt. Det finns
inget underlag for de pastdenden som Gustav Lorentzon kastade ur sig
i slutet av sin replik.

Far jag bara slutféra min debatt med Gustav Lorentzon med att pdpeka
foljande. Om man forst startar med att séiga att dver 100 000 ménniskor
i arbetsmarknadsutbildning ar utslagna — det var vad Gustav Lorentzon
sadc i sitt forsta inliigg — och sedan, efter bemétandet av detta, tar tillbaka
och siger att “vi dr for arbetsmarknadsutbildning’, da har man gjort
en betydande retriitt.

Nir det giiller AMU-elevernas ekonomiska bidrag vill jag avslutnings-
vis stilla motfrigan till Gustav Lorentzon: Vilka partier ir det som hela
tiden har hojt detta bidrag? Det har hojts undan for undan, och det
ir nu i nivd med kostnadsutvecklingen i samhiillet i stort. Att vpk sedan
hela tiden har givit dverbud ir en annan sak.

Bengt Fagerlund fragade i sitt (Orsta inldgg om det fanns ndgon styrelse
dir de direkt berdrda anstillda har blivit utan representation. Ja, Bengt
Fagerlund, i den kommunala forvaltningen kan vi finna riitt minga si-
dana exempel. Bengt Fagerlund erinrar sig kanske exempelvis att den
socialdemokratiska regeringen i slutet av 1960-talet lade fram ett (Orslag
om att ta bort lirarrepresentanterna i de kommunala skolstyrelserna. Det
ir ett sédant exempel.

Hir forestis nu att tva ordinarie representanter {ran lontagarsidan skall
vara med i styrelsen och tvd representanter for den direkt berdrda per- 37
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sonalen skall adjungeras till styrelsen. Vi menar att det ar en fullgod
representation.

Betriffande proportionaliteten vid valet av styrelserepresentanter till
stiftelsen har vi frdn utskottsmajoritetens sida menat att de som inte
nomineras av andra organ, typ LO och TCO, utan som ir direkt valda
av landstingen i framtiden bor kunna viiljas proportionellt. Den frigan
anser vi att den fortsatta utredningen skall underséka. Jag medger att
motionen péd denna punkt har varit litet oklar, men utskottsmajoritetens -
avsikt har alltsi varit att frdgan skall prévas. VAar avsikt har inte varit
att ta ifrdn LO eller TCO eller ndgon annan nominerande instans ritten
att sjilv nominera.

Talmannen anmiilde att Gustav Lorentzon anhéllit att till protokollet
f4 antecknat att han inte igde ritt till ytterligare replik.

SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr taiman! I motionen 1977/78:45 har vi, de socialdemokratiska le-
damoterna fradn Skaraborg, tagit upp frdgan om lokaliseringsort for den
i propositionen 1977/78:30 foreslagna centrala stiftelsen for skyddat ar-
bete och yrkesinriktad rehabilitering. Vi anser att med hinsyn till de
av riksdagen 1971 och 1973 fattade besluten om utlokalisering av viss
statlig verksamhet frdn Stockholms kommun skall den nu foreslagna
centrala stiftelsen inte forldggas till Stockholms kommun utan lokaliseras
ut i landet.

I var motion har vi pipekat att vid de tidigare riksdagsbesluten om
utlokalisering av statlig verksamhet kom Skaraborgs ldn tyvirr inte med
trots att linet enligt dokumenterade uppgifter vil kunde uppfylla alla
de huvudkrav som stélldes for en lokalisering. De socialdemokratiska
ledamdterna frin Skaraborgs ldn framholl redan da att linet var i stort
behov av statliga insatser, bl. a. i form av utlokalisering av statlig verk-
samhet till Skévde.

I dag ir situationen sddan att vi { dn storre utstrickning ir i behov
av dylika aktiviteter. Under den senaste tiden har genom fristillningar,
permitteringar och varsel om industrinedldggningar 6ver tusentalet ar-
betstillfillen férsvunnit enbart i Sk6vde kommun. For lidnet i dvrigt ir
situationen densamma.

Detta idr emellertid inte, det vill jag framhélla, huvudargumentet for
att den centrala stiftelsen skall lokaliseras till Skovde utan enbart ett
ytterligare beligg for angeldgenheten dirav. Jag vet att flera kommuner
befinner sig i samma situation med fristillningar, permitteringar och vars-
lade industrinedliggningar. Nej, herr talman, véra argument for loka-
liseringen till Skdvde &r att kommunen kan uppfylla de krav som tidigare
har stéllts for en lokalisering. Lat mig bara fi understryka nigra av Skov-
des forutsittningar.

Det har sagts att det dr av stor vikt att lokaliseringsorten har snabba
och tita forbindelser med de centrala myndigheterna i Stockholm. Skdvde



kommun uppfyller detta krav genom att den dagligen har en tagfor- Nr 48
bindelse varje timme till Stockholm med en restid under tre timmar. Tisdagen den
Kommunen kan vidare erbjuda god service pd manga omraden, vil 13 december 1977
utbyggda kulturaktiviteter och ett rikt utbud av rekreationsmdjligheter.
Dectta ir bara ndgra av de krav som kan stillas pd en lokaliseringsort,  Skyddat arbete och
och Skévde kommun uppfyller dem. yrkesinriktad
Jag hoppas att den kommande organisationskommittén vid siw still-  rehabilitering
ningstagande till lokaliseringsort for den centrala stiftelsen kommer att  m. m.
beakta vad jag hér har framhéllit angdende Skovdes limplighet.

I detta anforande instimde Arne Blomkuvist (s).

ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Det dr med tillfredsstiillelse man kan notera den stora
enighet som ligger bakom arbetsmarknadsutskottets betinkande
1977/78:16 betriffande regeringens proposition om skyddat arbete och
yrkesinriktad rehabilitering. Forslaget innebir ett principstiliningstagan-
de till huvudmannaskapet och en enhetlig organisation for de nuvarande
verkstiderna for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella be-
redskapsarbeten och hemarbeten. Dessutom presenteras forslag till prin-
ciper for organisationen av den yrkesinriktade rehabilitering som i dag
bedrivs vid kommunala institut for arbetsprovning och arbetstrining samt
for den i viss man likartade verksamheten inom arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. _

Samhillets mojligheter att frimja den fulla sysselsidttningen har byggts
ut steg for steg. Mélet for sysselsdttningspolitiken har ocksd forindrats
efter hand. Tidigare inriktades insatserna pa att bekampa den 6ppna ar-
betslosheten.

Nu har milet satts hogre. Den dolda arbetslosheten skatl ocksi be-
kimpas. Vi vill alltsd forsoka skapa sysselsittning dven at dem som hittills
inte aktivt har s6kt arbete. Alla som vill och kan arbeta skall kunna
fa ew arbele. Mdlet 4r arbete at alla.

Stora insatser kommer att krivas bide for att fa fram flera arbets-
tillfillen och for att undanrdja de hinder som nu ligger i vigen for minga
minniskors forvirvsarbete. De olika forslag till atgidrder som sysselsitt-
ningsutredningen i sitt delbetiinkande Arbete &t handikappade inom kort
kommer att presentera innebir forslag till dtgidrder som kommer att for-
bittra de arbetshandikappades situation pd arbetsmarknaden. Nir man
talar om malsittningen arbete &t alla, innefattar detta sjilvfallet ocksé
de arbetshandikappade. En forutsiittning for att de forvintningarna skall
kunna infrias dr att samhillet och foretagen liksom de fackliga orga-
nisationerna stiller upp och medverkar pi olika sitt for att bereda dessa
grupper arbete i sambhiillet.

Foreliggande betinkande behandlar bl. a., som jag sade inledningsvis,
huvudmannaskapet for det skyddade arbetet. Staten tillsammans med
landstingskommunerna skall bilda regionala stiftelser for skyddat arbete 39
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inom varje landstingskommun. Det innebir att det blir en samordning
pd regional nivd, och organisationerna fir ocksd en stark demokratisk
forankring eftersom styrelserna skall utses av landstingen. DA det skyd-
dade arbetet i mycket stor utstrickning har anknytning till de regionala
och lokala organ som bir ansvaret, ir det viktigt att arbetsvardsforetagen
har goda kontakter med dessa liksom ett intimt samarbecte med nérings-
livet inom den region dir verkstaden ir beldgen. Nir det giller styrelsens
sammansittning har man, som tidigare sagts frdn denna talarstol, re-
serverat sig frin sociuldemokratiskt hall. Utskottsmajoriteten har instimt
i regeringens forslag, vilket bl. a. innebar att varje LO- resp. TCO-distrikt
f&r nominera en ledamot, som sedan utses av landstinget. Utdver detta
skall de anstillda direkt representeras genom att tva foretridare for dem
knyts till styrelsen som adjungerande ledamoter. Utskottet dr av den
uppfattningen att en uppliggning av det hiir slaget skapar forutsiittningar
for de fackliga organisationerna att f& det inflytande de #r berittigade
till. I den socialdemokratiska reservationen har man ansett att foretriiddare
for de anstillda skulle f& ett direktinflytande i styrelsen som fullviirdiga
medlemmar. Detta innebir att de politiska partierna skulle fi utse tvi
ledamoter mindre.

Att samla den skyddade verksamheten under ett gemensamt huvud-
mannaskap ir viktigt, inte minst dirfor att det forekommer stora regionala
skillnader och en olycklig konkurrens mellan olika arbetsvardsforetag.
Den konkurrensen kommer man ifrdn genom denna samordning.

Nodvidndigheten av ett centralt samordningsorgan har ocksd aktua-
liscrats. Avsikten dr att detta organ skall géra Okade centrala insatser
for marknadsforing, {6rsiljning och produktutveckling. Lokaliseringen
av denna enhet har utskottet intc tagit stédlining till nu. Avsikien ar
ndmligen att en kommande organisationskommitté skall avge forslag till
lamplig lokaliseringsort, som s smaningom regeringen kommer att re-
dovisa for riksdagen. Av den anledningen har ett flertal motioner om
lokaliseringsorter avstyrkts. Nimnda organisationskommitté skall ocksa
redovisa forslag till detaljorganisation av hela verksamheten.

I betiinkandet behandlas ocksd den yrkesinriktade rchabiliteringen.
Malsdttningen dr att man pé ett effektivt siitt skall kunna anvinda denna
mojlighet bade i arbetsformedlingarnas sedvanliga verksamhet och ute
i anpassningsgrupperna pi foretagen. De sistnimnda grupperna kommer
i framtiden att fi Okade arbetsuppgifier och Skade befogenheter nir det
giiller mojligheten att bereda arbetshandikappade arbete. Aven i fraga
om den yrkesinriktade rehabiliteringen &r det viktigt att man far en sam-
ordnad organisation. Dirigenom skapar man mdjligheter att snabbare
anpassa insatserna efter den enskildes behov och forutsidtiningar. Viktigt
dr ocksa att man foljer utvecklingen pd arbetsmarknaden och anpassar
verksamheten direfter.

Sysselsdatiningsutredningen kommer i sitt delbetdnkande att presentera
forslag som ligger i linje med de principiella uttalanden som departe-
mentschefen har gjort om det framtida huvudmannaskapet. Utskottet



tillstyrker regeringens forslag att i dagens lige icke taga stillning i den Nr 48
hir fragan. Aven di det giller den framtida organisationen av forsk- Tisdagen den
ningsverksamheten bér man avvakta med beslut eftersom den i hog grad 13 december 1977
iir beroende av hur den yrkesinriktade rehabiliteringen skall organiseras !
i sin helhet. Skyddat arbete och
Stutligen, herr talman, kan man konstatera att svarigheterna att bereda  yrkesinriktad
handikappade och dldre sysselsittning var pitagliga dven under den se- rehabilitering
naste hdogkonjunkturen, trots att det var god tillgng pd arbete och brist . m.
pa arbetskraft. Det idr ddrfor mycket angeldget att dstadkomma forbiitt-
ringar av mdjligheterna att stodja dessa grupper pd arbetsmarknaden.
Losningen av deras sysselsiittningsproblem dr en forutsiittning for att
mélet arbetc &t alla skall kunna uppnés. Det bestut riksdagen kommer
att fatta har i dag dr ett steg i ritt riktning.
Med det anforda, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan p& samtliga punkter.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Regeringens forslag om framtida huvudmannaskap och
organisation for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering ir frin
mdanga utgingspunkter betydelsefulla.

Nir riksdagen for ett ar sedan antog riktlinjer for den framtida sys-
selsdttnings- och regionalpolitiken, slogs fast att uppgiften ir att undan-
roja forvarvshinder och att 6ka sysselsidttningen sa att arbete kan erbjudas
At alla som vill delia i arbetslivet.

Huvudforslagen om ett samlat huvudmannaskap for den skyddade sys-
selsittningen och ddrmed forknippad verksamhet liksom en administra-
tivt och organisatoriskt ssmmanhallen forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom omradet kan i vissa hiinseenden dven ge rationaliscrings-
vinster.

Dessutom iir det angcliget — som framhdlls i regeringsdeklarationen
-~ att finna organisationsformer pd regional nivd som frimjar ¢n
lansdemokratisk utveckling.

Mot denna bakgrund, herr talman, foresiar utskottet att riksdagen god-
kidnner de riktlinjer (6r skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
som fOrordas i propositionen. Jag ber diarfor att redan inledningsvis fa
yrka bifall till utskottets hemstiillan pd samtliga punkter.

Den yrkesinriktade rchabiliteringen skall enligt propositionen ha en
sidan organisation och inriktning, att den p ett effektivt st kan an-
vindas av alla berorda parter. Om denna malsdttning rdder full enighet.

Utskottet framhdller i anslutning hirtill, att dtgidrdsformerna ute i det
reguljira arbetslivet bor byggas ut och vidareutvecklas. Aven om sé sker
kvarstdr behovet av institutionella atgirder, vilka — som utskottet fram-
haller — nirmare bor samordnas med det egentliga formedlingsarbetet
och till vissa delar fortidggas ute i arbetslivet.

Lika angeliiget som det ir att bereda arbetshandikappade meningsfull
sysselsittning, lika angelidget dr det att i storsta mojliga utstrickning 41
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forhindra att arbetshandikapp uppkommer. En utbyggnad av foretags-
hilsovérdens medicinska, tekniska och psykosociala delar kan verksamt
bidra hiirtill.

Sjdlvfallet skall arbetsgivarna medverka till att personer med olika ar-
betshinder far sysselsdttning. Detta kan ske genom att i gorligaste mén
undanrdja hinder i arbetsmiljon som férsvarar anstéllning for dessa ka-
tegorier. Hartill erfordras ett vl utvecklat samarbete mellan anpassnings-
grupper, skyddskommittéer och foretagshilsovard. En viisentlig uppgift
for arbetslivets parter dr — som jag framholl i kammarens arbetsmiljo-
debatt — att utveckla foretagshilsovarden sd att denna alltmer far ka-
raktiren av arbersmiljovard! Genom digirder i arbetsmiljon kan ocksé,
som utskottet anfor, den yrkesinriktade rehabiliteringen paverka, for-
indra och anpassa arbetstillfillena till de arbetshandikappades krav och
forutsiittningar.

Fran dessa principiella synpunkter dvergér jag till att kommentera nagra
motionsyrkanden.

Frigan om marknadsmissiga principer for kalkylering tas upp i motion
nr 54. Vi som har undertecknat denna motion forutsitter att verksam-
heten vid skyddade verkstidder bedrivs pd ett sddant sitt att foretag med
likartad produktion inte utsiitts for diskriminerande konkurrens. Vi no-
terar nu med tillfredssiéllelse att utskotiet delar denna var uppfatining.

Vi tolkar uttalandet frin utskottets sida si att riksdagens mening ir
att arbetsanskaffning inte fir ske p& et1 sidant siitt att den fria kon-
kurrensen pé lika villkor sidtts ur spel. Sledes skall all kalkylering grundas
pad marknadsmissiga principer. Det ér virdefullt att denna princip nu
kan slas fast!

Dirutdver, tilligger utskottet, skall en representant for niringslivet
ingd i de regionala stiftelsernas styrelser. Dirigenom finns mojlighet till
insyn i verksamheten #ven fridn niringslivets sida.

Forslaget om en sirskild central stiftelse har foranlett fem motioner
med forslag till lokaliseringsorter f6r densamma. Som framgér av pro-
positionen aterkommer regeringen i den frigan efter det att frigan blivit
foremal for sedvanlig beredning. Det finns dérf6r inte anledning — som
utskottet anfor — for riksdagen att nu ta stillning till lokaliseringsort
for den centrala stiftelsen.

Aven om jag — i likhet med utskottet - anser att frigan om val av
lokaliseringsort dr for tidigt vickt, vill jag dock for egen del instimma
i det forslag som framforts i motionerna 31 och 45, innebérande en lo-
kalisering till Skévde kommun. Det finns goda skil for att forligga den
centrala stiftelsen till Skaraborgs lin. Aven Sven-Gosta Signell har nyss
hir i kammaren redovisat goda skl for detta som jag girna kan instimma
i. Riksdagen har emellertid i dag att ta stillning endast i principfrigan
- om en central stiftelse skall inrittas eller ej. Det bor erinras om att
det varit mycket delade meningar om detta. Till lokaliseringsfragan far
vi emellertid tillfdlle att &terkomma sedan riksdagen tagit principbeslutet.



Vi har diirefter att inviinta den i propositionen foreslagna organisa- Nr 48
tionskommitténs forslag i frigan. Sedan kommer - som redovisas i pro- Tisdagen den
positionen - regeringen att ta stillning. Forst direfter dir det aktuellt 13 december 1977
for riksdagen att fatta det slutliga avgorandet.

D4 det giiller de framtida organisationsformerna inom det omrdde som  Skyddar arbete och
nu behandlas har dven frigan om att fora in vissa delar av den arbets-  vrkesinriktad
psykologiska verksamheten under statligt huvudmannaskap aktualise-  rehabilitering
rats. I anslutning hirtill har i motion nr 54 frigan om den psykologiska  m. m.
konsultverksamheten tagits upp.

I motionen erinras om att de fristdende konsulterna, som bl. a. utfor
tjinster 4t arbetsmarknadsverket, bidrar till 6kad flexibilitet i organi-
sationen samt att en okning av kopta konsulttjdnster i stillet for an-
stillning av egen personal ir angelidgen frin samhillsekonomisk syn-
punkt.

Under senare ar har vissa fristdende institut gemensamt och i sam-

verkan med psykologenheten vid arbetsmarknadsstyrelsen utvecklat ru-
tiner och metoder som anpassats till arbetsmarknadsverkets onskemaél.
Att detta varit till fordel for verket bekriiftas av vad arbetsmarknads-
styrelsen anfor i sitt remissvar 6ver YR-utredningen. Man framhéller
dér bl. a. foljande: "En enkiit till linsarbetsndmnderna har visat att dessa
stilller sig allmiint positiva till den service som de arbetspsykologiska
instituten for nirvarande erbjuder. - — — Den arbetspsykologiska servicen
bor dirfor tills vidare i huvudsak genomftras pd konsultbasis fran fri-
stdende arbetspsykologiska institut.”

Aven statskontoret, som i princip ansluter sig till utredningens forslag,
menar att tiden innu icke dr mogen for att inritta statliga psykolog-
tjinster, och darfér bor viss service dven i fortsidttningen kdpas utifran.

Miénga institut har lyckats bygga upp en differentierad verksamhet.

De 6vriga verksamhetsgrenarna utgérs i huvudsak av psykologisk vig-
ledning och terapi &t enskilda personcr och organisationer. Instituten
anlitas for sadan service av socialforvaltningar, psykiatriska kliniker, kri-
minalvarden, utbildningsinstitutioner, enskilda foretag m. (1.

Med hiinvisning till att de framtida organisationsfrigorna i berorda
hidnseenden dvervigs inom sysselsidttningsutredningen har utskottet inte
funnit skil att gora ndgot stillningstagande i principfradgan. Filip Fri-
dolfsson och jag, som bdda deltagit i utskottets behandling av motionen,
har dérfér avstatt {rdn att avge reservation i denna delfriga. Vi har i
stillet redovisat vira principiella invindningar i ett sirskilt yttrande, fogat
till utskottets betdnkande. Vi vill dirmed markera var uppfattning, nim-
ligen att vi motsitter oss ett statligt dvertagande av de arbetsuppgifter
som i dag forckommer vid de frén staten fristdende arbetspsykologiska
instituten. Aven i framtiden bor, dir sa 4r mojligt, fristdende konsulter
kunna anlitas i stillet for en utbyggd statlig verksamhet.

Herr talman! Vi far tillfdlle att dterkomma till dessa frigor, da pro-
positioner sannolikt dr att viinta med anledning av de forslag som sys-
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selsiittningsutredningen inom kort kommer att redovisa inom detta om-
rade.

I detta anforande instimde Gunnar Oskarson (m).

MAJ PEHRSSON (c¢):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 16 behandlar
proposition 1977/78:30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rchabilite-
ring. Det ir tillfredsstillande att vi fitt en proposition om dessa frigor,
och det ar ocksd tillfredsstillande att en betydande enighet rdder om
de forslag som finns i propositionen.

Jag skall inte hdr kommentera propositionens olika delar, utan jag
vill endast 1a upp en fridga som Arne Persson och jag har motioncrat
om, niimligen den centrala stiftelsens placering.

[ propositionen 30 foreslds att landstingskommunerna och staten till-
sammans bildar regionala stiftelser. Med hinsyn till vissa dvergripande
fragor foreslds att ett centralt samordningsorgan for dessa stiftelser in-
riittas. Den centrala stiftelsen skall successivt byggas upp. Vi har i motion
55 {Sreslagit att denna centrala stifielse lokaliseras till Bords. Det dr for
var och en viil kiint att sysselsdttningsliget i Bords ir mycket besvirligt.
Enbart under 1970-talet har ca 10 000 arbetstillfillen inom teko forsvunnit
i Borasregionen, varav over 6 000 i Bords kommun. Regionen har dess-
utom fatt en mycket ringa del av den utlokalisering som hittills skett.

Vi hiivdade i motionen att det vore virdefullt om den planerade centrala
stiftelsen lokaliserades till Bords. Regeringen har i propositionen sagt
att stiftelsen inte bor lokaliseras till Stockholms kommun. Regionalpo-
litiska hinsyn talar for detta.

Som svar pd motionen skriver utskottet:

“"Det finns i dag inte anledning att ta stillning till lokaliseringsort
for den centrala stiftelsen. Som framgdr av propositionen dmnar rege-
ringen dtcrkomma i den fragan cfter det att den f6reslagna organisa-
tionskommittéen lagt fram sitt forslag. Utskottet forutsitter att fragan
efter utredning kommer att redovisas for riksdagen. Motionsférslagen
betriiffande lokaliseringsort bor dirfor inte foranleda nigon &tgiird.”

Jag har emellertid den uppfattningen att det vore bra om man redan
nu planerade for lokalisering till en ldmplig ort, exempelvis Bords. Det
blir visserligen enligt propositionen inte s& ménga arbetstillfiillen {rin
borjan, men det skulle ha stor psykologisk betydelse fér kommunen om
den hiir stiftelsen lokaliserades till Boras.

Jag vill. herr talman, yrka bifall till motionen 55.

SVEN-GOSTA SIGNELL (s) kort genmile:

Herr talman! Det var med stort intresse jag tog del av Maj Pehrssons
inlidgg, eftersom hon var den enda ledamoten i OSA-kommittén som
reserverade sig mot forslaget om en central stiftelse. Jag tycker att det
hade varit fullt naturligt att Maj Pehrsson hade haft den uppfattningen



dven i dag och fullféljt den genom en motion. Jag kan inte forstd vad  Nr 48
som skett sedan 1975 och som gjort att Maj Pehrsson i dag har en annan Tisdagen den
uppfattning och nu kan acceptera en central stiftelse. 13 december 1977
Maj Pehrsson hiinvisar till sysselsattningslidget i Borisregionen och an-
ser att stiftelsen med hinsyn till detta borde forliggas dit. Hon siger  Skvddar arbete och
ocksd att alla kiinner till det besvirliga liget i denna region. Visst dr  vrkesinrikrad
vi medvetna om det besviirliga sysselsittningsliget i Bdrésregionen, men rehabilitering
det var kiint for oss dven i september 1975. Maj Pehrsson siger ocksd  m. m.
i sin motion att sysselsittningsliget i Borasregionen varit sviktande under
en tiodrsperiod. Av den anledningen #r det mirkligt att det inte redan
i OSA-kommittén lades fram ett forslag om en lokalisering till Borés.
Jag vill gidrna framhdlla aut jag inte har nigonting emot att det lo-
kaliseras nya verksamheter till Bords eller ndgon annan ort i Vistsverige.
Men nir det giller lokaliseringen av den centrala stiftelsen for skvddat
arbete tvingas jag dn en ging, herr talman, siga att jag anser att Skovde
bor bli den orten i Vistsverige.

MAJ PEHRSSON (c) kort genmiile:

Herr talman' Sven-Gosta Signell frigar om jag #ndrat uppfattning nér
det giller den centrala stiftelsen. Jag har icke édndrat uppfattning utan
anser fortfarande att det icke behdvs en central stiftelse. Men i pro-
positionen foreslas en siddan stificlse, och detta forstag har tillstyrkis
av utskottet. Jag var helt pd det klara med att jag inte kunde vinna
gehor for ecn motion som yrkade avslag pd detta forslag. Men om vi
nu skall ha cn central stiftelse, s& anser jag att den bor lokaliseras till
Boras.

SVEN-GOSTA SIGNELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte anklaga Maj Pehrsson for att hon byt asikt.
Har man som jag varit politiskt aktiv i Over 20 ar i ett lin med stark
centerdominans, har man slutat att forvdna sig Sver att centerpartister
byter dsikt dven nir det giller principfrigor. Eftersom det var en principiell
uppfattning att det inte borde finnas en central stiftelsc, hade det viil
inda varit naturligt att denna uppfattning foljts upp i en motion. For
centerpartiets representanter har det dock tydligen blivit legitimt att byta
asikt dven i principfragor.

Men om nigon ledamot frin ett annat parti hiir i riksdagen gjort samma
sak, d& hade jag verkligen kritiserat honom elier henne.

MAJ PEHRSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har, Sven-Gosta Signell, sagt att jag inte har Zindrat
uppfattning i den hir frdgan. Min uppfattning dr densamma i dag som
1975.
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ELVY NILSSON (s):

Herr talman' Den hir propositionen ir, som har patalats tidigare i
debatten, synnerligen efterlingtad. I framfor allt kommuner med utbyggd
skyddad verksamhet har det ekonomiska &tagandet, som for 6vrigt stigit
ar fr&n &r, varit mycket stort. Det ar darfor tillfredsstillande att vi dntligen
har fatt deita forslag till avgdrande pd riksdagens bord.

Det av olika anledningar forsenade framlidggandet av propositionen,
minst ett &r mot vad som var planerat, innebdr emellertid att de kom-
muner som varit ambitiosa att bygga ut den skyddade verksamheten
dsamkas ytterligare ett ars kostnader for den. Att det inte ror sig om
nigra smiasummor visar bl. a. forhdllandena i Torsby kommun i Virm-
land, didr man har tre skyddade verkstider med 159 platser. Den be-
riknade kostnaden for 1978 uppgar till drygt 6 milj. kr. eller 48 000 kr.
per anstilld. Det motsvarar en utdebitering pd 1,60 skattekronor, och
det dr en mycket stor andel i en glesbygdskommuns budget, dir man
har s& hoga kostnader pd framfor allt serviceomradet och inom iildre-
omsorgen.

Vi, nagra socialdemokratiska representanter f6r de lin som har pri-
mirkommunalt huvudmannaskap for den skyddade verksamheten, har
i motionen 1977/78:44 yrkat pd en hdjning av driftbidraget for dessa
kommuner. Som riktpunkt har vi ansett det rimligt att driftbidraget rik-
nas upp till en nivd som motsvarar ett irs kostnader for den skyddade
verksamheten, dvs. de kostnader som kommunerna dsamkas genom pro-
positionens forsening.

Utskottet har inte ansett sig kunna bitrida motionen, utan den avstyrks
med motiveringen att propositionens forslag inte i och for sig innebdr
att staten Overtar alla de kostnader som nu ligger pd den kommunale
huvudmannen. Det kommer sélunda att ske en motsvarande minskning
av statliga dtaganden inom andra kommunala verksamhetsomriaden. Man
understryker dock i betinkandet att den foreslagna ordningen kommer
att bli till fordel for kommuner som i dag har en jamforelsevis omfattande
skyddad verksamhet.

Det ir ytterst detta som vi motionirer har velat peka p&. De kommuner
som inte har nagon skyddad verksamhet har sjilvfallet heller inte nigra
kostnader for densamma. I och med det nu foreliggande forslaget kommer
det att ske en utjimning dven inom kommunerna i frdga om kostnads-
ansvaret. Men det var i vintan pd att denna utjimning skulle trida i
kraft som vi ansdg det befogat att begira att staten skulle gi in med
ett hogre driftbidrag till de kommuner som har en vil utbyggd skyddad
verksamhet och didrmed ocksd hoga kostnader for den.

Jag skall inte yrka bifall till motionen, men jag vill understryka vad
Bengt Fagerlund sade tidigare i debatten, nimligen att kompensations-
fragan fir tas upp i samband med behandlingen av budgetpropositionen.
Jag vill uttala forhoppningen att man di noga viiger in de hir synpunk-
terna. Jag vill ocksé understryka vad som framhdlis i det till betinkandet
fogade socialdemokratiska yttrandet, nimligen att regeringen har ett



tungt ansvar for att det fortsatta utredningsarbetet bedrivs med sddan Nr 48

kraft att det inte ytierligare forsenas. Tisdagen den
Jag har udigare sdvil i mitt anférande som i den motion som har 13 december 1977

behandlats hir tagit Torsby kommun sisom exempel. Jag vet ocksd att

man fran Torsby kommun har gétt in direkt till departementet med en  Skyddar arbete och

anhéllan om att 3 ett forhojt drifibidrag {or att kunna ticka &tminstone  yrkesinriktad

drets underskott for den skyddade verksamheten. rehabilitering
Arbetsmarknadsministern finns inte i kammaren men férhoppningsvis  m. m.

kanske vid sin radioapparat. Jag skulle mot bakgrund av vad jag tidigare

anfort vilja anvinda detta tilifdlle till att vidja till arbetsmarknadsmi-

nistern att behandla denna ansoékan vilvilligt. Annars finns det risk

for att verksamheten helt enkelt trappas ner. Det drabbar i s fall de

enskilda handikappade minniskorna i norra Virmland.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen 1976/77:905 av Lars Werner m. fl. och motionen 1977/78:56 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Gustav Lorentzon
begiirt votering upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 16 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 1976/77:905 av Lars Werner
m. fl. och motionen 1977/78:56 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Gustav Lorentzon begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 301
Nej - 16

Mom. 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt,

Mom. 4
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-

servationen av Bengt Fagerlund m. fl., och forklarades den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bengt Fagerlund
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
47
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 16 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Fagerlund m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Bengt Fagerlund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 164
Nej - 151

Mom. 5-8
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 55 av Maj Pehrsson och Arne Persson, och forklarades den
forra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.

Mom. 10-17
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 18

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottets hemstéllan, dels mo-
tionen nr 56 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Gustav
Lorentzon begiirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstilian
i betinkandet nr 16 mom. I8 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 56 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Gustav Lorentzon begérde
réstrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 302
Nej - 16

Mom. 19
Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 6 Barns tillirdde till biografforestidllningar Nr 48

Tisdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:14 med anled- 13 december 1977

ning av propositionen 1977/78:12 om idndrade bestimmelser om barns

tilltrdde till biografforestdllningar jimte motioner. Barns tilltriide till
biografforestill-
I propositionen 1977/78:12 hade regeringen (utbildningsdepartemen-  ningar
tet) framlagt forslag till lag om indring i forordningen (1959:348) med
sdrskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.
Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:
"I propositionen foreslds ytterligare en &ldersgrins for offentlig vis-
ning av {ilm for barn. Statens biografbyra har f. n. méjlighet att forklara
en film helt barntillaten, tilldten fr. 0. m. elva ar eller barnforbjuden,
dvs. tilldten forst fr.o. m. femton &r. Enligt forslaget far biografbyrin
dven mojlighet att godkénna filmer f6r visning fér barn som fyllt sju
ar. I propositionen foreslas vidare att {6rbudet att limna barn under fem-
ton &r, som inte &r i séllskap med vuxen, tilltrade till biografforestilining
som slutar senare 4n kI. 22, skall upphéra att gilla.
Andringarna foreslas trida i kraft den 15 december 1977.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1977/78:23 av Ingrid Diesen (m) och Lars Ahlmark (m), vari hemstillts
att riksdagen i anslutning till sitt beslut med anledning av propositionen
1977/78:12 som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande behovet av en samlad dversyn av bestimmelserna
om barns tilltridde till biografférestillningar,

1977/78:24 av Eva Hjelmstrém (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade avsld propositionen 1977/78:12,

2. att riksdagen skulle anhélla hos regeringen om att en parlamentarisk
utredning om principerna for forhandsgranskning av barnfilmer tillsattes,

1977/78:25 av Sven Johansson (c) och Gunde Raneskog (c), vari hem-
stdllts att riksdagen beslutade avslad propositionen 1977/78:12, samt

1977/78:26 av Sture Palm (s), vari hemstillts att riksdagen beslutade
avsld propositionen 1977/78:12.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med avslag pd motionerna 1977/78:24, yrkande 1, 1977/78:25 och
1977/78:26 anta i propositionen 1977/78:12 framlagt forslag till lag om
dndring i forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om bio-
grafforestédllningar m. m. med den indringen att ikrafttridandebestim-
melsen erhdll av utskottet foreslagen lydelse, innebiirande att lagen skulle
trida i kraft den 1 januari 1978,

2. med anledning av motionen 1977/78:23 och med avslag p4 motionen
1977/78:24, yrkande 2, hos regeringen begiira en samlad Oversyn av be-
stimmelserna for barns tilltrade till biografforestillningar.

4 Riksdagens protokoll 1977/78:48—49
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Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg,
Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Gusti
Gustavsson (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionerna 1977/78:24 yrkande 1, 1977/78:25 och
1977/78:26 avsla propositionen 1977/78:12,

2. med anledning av motionerna 1977/78:23 och 1977/78:24, yrkande
2, hos regeringen begiira en parlamentarisk utredning med uppgift att
gora en samlad dversyn av bestimmelserna for barns tilltriide till bio-
grafforestdllningar samt prova frigan om samhillsstod till produktion
av barn- och ungdomsfilm.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr taiman! Detta ir en liten friga. Men dven sméa frdgor skall be-
handlas korrckt, och de skall sdttas in i sitt sammanhang. Min kritik
mot propositionen ir att den inte gor detta. I propositionen hiinvisas
till att statens barnfilmndmnd har forordat att &nnu en &ldersgrins skall
inforas. Savitt jag kunnat finna av handlingarna finns det ingen direkt
hemstillan om detta frin barnfilmradet. Det stér endast i radets verk-
samhetsberittclse.

Inte heller har foredragande statsraddet utvecklat ndgra egna synpunkter
pé denna friga. Han néjer sig med att skriva: "Enligt min mening bor
biografbyran ges tkade mdojligheter att siitta differentierade aldersgriin-
ser.”

Annu mindre har man inom departementet upprittat ndgon prome-
moria. Det hade enligt min mening varit det naturliga siittet att handlidgga
frigan att man inom departementet hade upprittat en promemoria och
att denna hade sints ut till instanser som det varit av intresse att hora.
P& det sidttet hade man ocksd kunnat inhémta synpunkter innan pro-
positionen hade lagts fram. Det hade varit naturligt att siinda ut denna
promemoria till instanser som skoldverstyrelsen, socialstyrelsen, statens
biografbyrd, barnfilmridet och Riksforbundet Hem och skola. Med en
sddan metod hade det ocksé varit mojligt att préva om departements-
promemorian stimde med barnfilmndmndens intentioner.

Regeringen har avvikit frdn den praxis vi har hir i Sverige nir det
giiller lagstiftning. Den har inte heller iakttagit de riktlinjer for planering
av arbete med nya lagar och forfattningar som antogs av en enig riksdag
véren 1976. Till grund for dessa riktlinjer 1ag ett betidnkande frdn konstitu-
tionsutskottet, som i anledning av motioner frdn medlemmar av de
borgerliga partierna gjorde ett uttalande i fragan. Jag kanske kan fa citera
ndgot ur detta konstitutionsutskottets betdnkande 1975/76:51. Utskottet
skriver:

"I flertalet motioner i forevarande drende understryks vikten av att
en forfattning kan né sina adressater i god tid fore ikrafttridandet. Be-
tydelsen hirav har utskottet framhallit i olika tidigare sammanhang, bl. a.
i sina betinkanden 1971-1975 med anledning av den pé utskottet an-
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drendenas handlidggning.” Tisdagen den
Sedan fortsiitier utskottet: 13 december 1977
“Utskottet kan instimma med motiondrerna nir det giller vikten av

att planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av in-  Barns tilltrdde till
formationsfrigorna. Som allmin riktlinje bor hirvid gilla att en forfatt-  biografforestdll-
ning skall trida i kraft forst efter erforderligt rddrum for information  ningar

om forfattningens innehdll m. m. Utskottet forordar att planeringen av

arbetet med nya lagar och andra forfattningar sker med utgdngspunkt

fradn att om mojligt minst fyra veckor bor forflyta mellan en forfattnings

kungorande och dess ikrafttridande.”

Direfter skriver utskottet att i undantagsfall kan man begriinsa denna
tid, men d& bor det finnas sirskilda skil for detta.

Denna proposition anmildes i utskottet den 18 oktober i &r. Redan
da beslot utskottet att remittera propositionen till kulturutskottet och
socialutskottet. Motionstiden gick ut den 7 november. Aven om utskottet
hade behandlat propositionen foljande tisdag och justerat sitt betdnkande
pa torsdagen i samma vecka, sd skulle man indd inte med det allra
snabbaste tryckningsforfarandet kunnat ha drendet uppe till behandling
i kammaren den 16 november. Men nu ridde det allmén enighet inom
utskottet om att vi skulle inhdmta yttrande frin de tvd nimnda utskotten.
Foljaktligen kunde frigan inte komma upp forrdn langt senare, men vi
arbetade s& snabbt som mdjligt nir yttrandena hade kommit. Det dr
alldeles uppenbart att det datum for ikrafttridande som satts i propo-
sitionen inte tillit nigon serids behandling av frigan i riksdagen. Inte
heller kunde man iaktta bestimmelsen om att det skall forflyta en minad
mellan kungorandet och ikraftirdidandet. Jag ber, herr talman, att nagot
f& komma tillbaka till denna bradska.

Man kan ocksd konstatera att regeringen inte satt in denna friga i
négot stérre sammanhang. Den har brutits ut. Statsrddet 4r medveten
om att det pagdr utredningar pd omradet. Han pAminner om den kommitté
som utreder frigan om yttrandefrihetsgrundlag. Han vet att den skall
prova, om det finns tillrickliga skl att bibehélla nidgon form av censur
vid film for vuxna, men att den inte fatt i uppdrag att prova behovet
av censur nir det giller barnfilm. Detta sammanhang gér han forbi genom
att helt enkelt forklara att oberoende av resultatet av utredningens arbete
med vuxencensuren bor regeln om barns tilltrdde till biografforestitll-
ningar dndras.

I propositionen nimns ocksd att regeringen har for avsikt att i ett
annat sammanhang ta upp frigan om limpligheten av sirskilda regler
for barns tilltriide till biografforestillningar, d& barn 4r i sillskap med
forilder cller annan vuxen.

Fragan om aldersgrins skall dock, enligt rcgeringen, I6sas for sig. Inte
heller siitter regeringen frigan i ndgot storre kulturpolitiskt sammanhang.
Minoriteten inom kulturutskottet har med ratta anmirkt pd detta. Vid
de utfragningar detta utskott anordnade i anledning av propositionen 51
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framgick det att foretridare for barnfilmnimnden, barnfilmradet och
biografbyran pavisade att det finns ett behov av ett rikare utbud av kva-
litativt virdefull film for dldersgrupperna mellan sju och elva &r. Som
jag ser det dr det uppenbart att samhiillet har ett ansvar pa detta omrade
och att samhiillet pé olika sitt bor initiera och stodja ett kvalitativt utbud.
Den hir sidan av saken limnar propositionen helt obeaktad. Kanske
litar man pid marknadskrafterna. Man kan naturligtvis utifrin ett mark-
nadsmissigt resonemang komma fram till att sinker man &ldersgrinsen
stimulerar man filmbolagen att produccra mera filmer pa detta omréade,
varvid man di litar pa att konkurrensen mellan filmbolagen skall leda
till en hdjning av kvaliteten. For min del végar jag inte lita pa sidana
marknadsmassiga resonemang i det hir sammanhanget.

Frigan om Aaldersgrinsen bdr dver huvud siittas in i ett stérre sam-
manhang. Det dr mojligt att det bér inféras en Aldersgriins vid sju ar,
men det bor anstd tilis vidare. Frigan bor prévas i samband med en allmiin
oversyn av de bestimmelser som finns om barns tilltride till biograffo-
restédllningar och frAgan om stdd frin samhiillets sida for att dstadkomma
ett kvalitativt vardefullt utbud av film for barn och ungdom.

Vad ir det dd som motiverar regeringens utomordentligt stora bradska
med detta drende? Finns det nigon ko pd isen? Det verkar nistan si.
Denna ko beskrivs emellertid inte i propositionen, inte heller i konstitu-
tionsutskottets betiinkande. Jag hoppas att vi hidr i debatien skall
fd reda pd hur denna ko ser ut.

Aven om det ror sig om en fraga av begrinsad rickvidd, borde det
ha funnits anledning att frdn borjan motivera, varfor man bryter mot
den praxis som vi tillimpar i vart land nér det giller lagstiftning. Det
borde fven ha funnits en motivering tili varfor man valt den 15 december
som den dag da lagen skall trida i kraft. Jag har forgiives spanat efter
en sddan motivering.

Det finns emellertid i utskottsmajoritetens skrivning ett uttalande som
kan uppfattas som en sjidlvklarhet men som kanske skall 1ata ldsaren
blicka djupt. Utskotict skriver ndmligen: "Utskottet ansluter sig till kul-
turutskottets bedomning och tillstyrker sdledes forslaget om inférande
av en sjulrsgrins. Det bor understrykas att utskottet dirmed endast gett
uttryck for sin uppfattning i principfrdgan. Huruvida en viss film skall
fa visas t6r barn mellan 7 och 11 ar far sjilvfallet provas i foreskriven
ordning.™

Det sistniimnda ir vél indd en sjdlvklarhet. Men varfér star det i ut-
skottets betiinkande? Det kan vil dndd inte vara s& att regeringen och
majoritcten inom Konstitutionsutskottet dndrar en lag for en enda films
skull. Skulle det vara cn enda film som motiverar regeringens forslag
och brddskan med dess genomfdrande, kan man verkligen tala om en
ambulansutryckning fran regeringens sida. Da far vi ocksd en lex in casu.
Jag avvaktar dock senare inldgg hiir i debatten innan jag tar stillning
till om det foreligger en sddan ambulansutryckning, en lex in casu, eller
ej.

Med det anforda, herr.talman, yrkar jag bifall 1ill rescrvationen.



EVA HJELMSTROM (vpk): Nr 48
Herr talman! Utbudet av bra barnfilmer idr usclt. S& langt dr alla de Tisdagen den
utskolt som yttrat sig dver propositionen ense, och det ir ju glidjande 13 december 1977

att man kommit sd 1dngt som till ett konstaterande av ctt faktum, som _
vpk framhallit i ménga ar. Men si langt striicker sig uppenbarligen inte  Barns tilltriide 1ill
den borgerliga tankeverksamheten att man ocksa vill forbittra detta usla  biografforestdll-
utbud. Av de svenskproducerade filmerna i dag ir en av 20 gjord for  ningar
barn, och en genomgéing av totalutbudet av barnfilm pa biograferna &r
for de flesta forildrar inte bara en nedsliende utan en nidst intill av-
skriickande ldasning. Begreppet barnfilm iir i det ndrmaste synonymt med
Walt Disncy-film, med allt vad det innebir av vald och rasism, om &n
i fortickta former, och kvinnodiskriminering.
Nu dr ett otillriickligt utbud av bra varor pd barnens kulturmarknad
i sig sjdlvt ingen nyhet. Ett kulturliv som ér baserat pA kommersialism
maste med noédvindighet bli otillriickligt och ojimnt och huvudsakligen
bestd av massproducerad skriipkultur. Men ockséd inom det gencrellt un-
derforsorjda barnkulturomradet utmirker sig filmutbudet som sirskilt
blygsamt. Och de filmer som finns iir alltsd fyllda av schabloner. 90 %
av utbudet ir importerat och producerat av multinationella {oretag, som
suddar ut alla kulturella sirdrag for att filmerna skall passa in i samtliga
kulturmonster. Denna kulturimperialism leder till att filmerna ir fyllda
av mycket cgendomliga, schablonartade uppfattningar grundade pd vad
man tror att barn vill ha.
Barn skall hélla sig till sin egen viirld och inte blanda sig i de vuxnas
goromél. Barn skall se de vuxna som dec vuxna sjilva helst vill se ut,
dvs. unga och frischa. Familje- och konsrollsmonster slds fast med sju-
tumsspik. Allt kontroversiellt, exempelvis sex, dr bannlyst. Ddaremot inte
véld eller rasism. Forbrytare framstills som inkriktare — onda av naturen
och sjéilvfallet‘lillhbrandc de ligre klasserna — medan barnen idealiseras
som dverlidgsna och handlingskraftiga.
Barnen i de hir importerade filmerna gor aldrig uppror. Det skall vil
erkidnnas att de svenska filmerna som regel d&r mycket biittre. Dir kan
det t. 0. m. hiinda att barnen gér uppror, som exempelvis i Pippifilmerna.
Men tyviirr tar sig upproret oftast si fantastiska former att man med
ens fOrlorar markkinslan.
Herr talman! Med detta vill jag ha sagt att det krivs en ordentlig
satsning pd bra barnfilmer — barnfilmer som inte odlar ett meningslost
vald, utan fantasieggande filmer som har en forankring i den verklighet
barnen lever i. '
Det kriivs emellertid ocksd en ordentlig 6versyn av bestimmelserna
for vad som skall betraktas som barntillitet. Jag hidvdar i min motion
att klart skriickinjagande filmer som innebir skrickupplevelser for barn
i dag utan diskussion tilldts visas, medan andra, som skulle Kunna vara
barntilldtna, forbjuds.
Regeringen har nu, av hiinsyn till finansidrerna till — sdvitt jag fGrstdr
— en enstaka film och deras profitintresse, pd bestidllning lagt fram en 53
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proposition om indrade aldersgrinser for barnfilmer. Jag ir ense med
regeringen om att en idndring behovs betriffande dldersgrinserna. Men
jag anser att den skall ske i ett ssmmanhang ddr man har ett samlat
grepp Over bestimmelscrna f6r barns tilltride till biografférestillningar.
Att pé det siitt regeringen gor helt forbigd remissforfarandet kan inte
betecknas som annat #n odemokratiskt.

Jag har, i likhet med foregdende talare, inte funnit en rad i betinkandet
som anger skilen till denna bradska. Att pastd att man gor det med
hinsyn till barnen ir rent nonsens - dé skulle man i stéllet satsa ordentligt
pd barnfilmerna. Att dndra 8ldersgrinserna for en enstaka film forbittrar
naturligtvis inte nimnvirt situationen for barnen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till min motion. Eftersom
den idr tillgodosedd i den reservation som har fogats till utskottsbetiin-
kandet yrkar jag alltsd bifall till reservationen.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! P4 den tid som flertalet av den hir kammarens ledaméter
borjade ta sig in pd barnforbjudna filmer gillde det att se ut som om
man var 15 &r gammal. Sedan dess har vi fatt ytterligare en dldersgrins
vid 11 &r, och nu foreslds alltsd en tredje vid 7 &r. Samtidigt med den
hidr differentieringen har vi genomgéitt en process som pad manga sitt
minskat betydelsen av aldersgrinser. Vi har i dag miljontals TV -apparater
i vardagsrummen, och framfor dem stér inga biografvaktmaistare. Sveriges
Radio brukar visserligen utfarda varningar for sddana filmer som kan
vara oldmpliga for barn, men i vilken man varningarna efterfoljs ir mycket
svart att veta. Dessutom ir ju otidckheterna inte begriinsade till spelfilmer
—de forekommer i dn hogre grad i den verklighet som televisionen speglar,
t. ex. i nyhetsprogrammen.

De barn som viixer upp i dag lever i en sd bildrik virld att man kan
fraga sig om aldersgrinser vid filmf6revisningar lingre fyller nigon verk-
ligt skyddande funktion. Inte desto mindre anscr en majoritet i riksdagen
att Aldersgranserna bor bevaras. Efter flera uttalanden av statens barn-
filmndmnd vill regeringen nu infora en ny &ldersgriins, som gor det moj-
ligt att tilldta filmvisningar for barn ner till sju ars dlder. Herr Johansson
i Trollhdttan har forklarat att det hir forslaget inte fitt nigon serios
behandling i riksdagen. Det vill jag bestimt forneka. Det har fatt en
noggrannare granskning in manga av dc propositioner och motioner som
hir behandlas. Forslaget har behandlats i tre utskott, man har hort expertis
pd ett sitt som vi i folkpartiet anser att man ofta borde gora och det
har kommit fram en rad intressanta synpunkter pa forslaget. I konstitu-
tionsutskottet har vi tagit del av de synpunkter som kommit fram {rén
de tvd andra utskotten och beslutat att tillstyrka propositionen, dock
med den iindringen att lagen bor trida i kraft forst den 1 januari 1978.



Samtidigt vill utskottet att riksdagen skall begira en samlad Gversyn
av. bestimmelserna for barns tilltride till biografforestillningar.

Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Socialdemokraterna har emellertid inte velat stiilla sig bakom den nya
dldersgriinsen. Varfor da inte det? Ja, man letar forgives efter sakskiil
i reservationen. Det handlar i stidllet om procedurfrgor. Reservanterna
anser att regeringens handlidggning har varit bradstortad och klagar 6ver
att torslaget inte foregdtts av en samlad utredning och remissbehandling.
Man tar inte stillning i sakfrdgan, men man tycker att det gatt for fort
undan.

Ja, det hiir dr ju numera en av de tva vanligaste linjerna i den so-
cialdemokratiska oppositionspolitiken. Antingen klagar man Over att re-
geringen dr slo, slidpig, sdvlig, solig, senfiirdig och snigelaktig och saknar
den riitta handlingskraften, eller ocksd klagar man &ver att regeringen
har alldeles 6r hog fart och pressar fram forslag i ctt si halsbrytande
tempo att remissinstanser och riksdag inte hinner med i sviingarna. Ar
det inte det ena sd dr det det andra. Allt oftare moter vi en opposition
som inte har ndgot vettigt att sidga i sakfrdgorna utan i stillet griver
ner sig i procedur och ctikett och tidtabeller och klagar bitterligen 6ver
att regeringen dr for snabb, eller mojligen for 1angsam.

Den hiir gingen gick det alltsd [Or snabbt. Man har inte fragat ex-
pertisen, siger reservanterna. Men vi har ju ett speciellt organ, déar denna
expertis ir samlad - statens barnfilmsnimnd, ett organ som har bide
barnpsykologisk och barnpsykiatrisk sakkunskap och personer med er-
farenhet frdn barn- och ungdomsverksamhet. Och det iir just fran den
nimnden som det vid flera tillfillen foreslagits att dnnu en aldersgriins
borde inforas.

Att infora en ny Aldersgrins ir en friga av begrinsad rickvidd - det
siiger de socialdemokratiska reservanterna sjilva i ett 6gonblick av till-
fillig klarsyn. Men knappt har de gjort det medgivandet forriin de i nista
andedrag tar tillbaka det och forklarar att frigan mdste ses i ett storre
kulturpolitiskt sammanhang. Och sedan vecklar de insig i ett resonemang
om hur omattligt komplicerat allting ir. Aldersgrinsen hiinger ihop med
utbudet av barnfilm, som hinger ihop med kommersialismen — eller
majligen tviirtom. Det siigs t. ex. att “det inte finns ett enkelt samband
mellan en ligre aldersgrins och utbudet av kvalitativt virdefull film
for barn och ungdom genom cn kommersialiserad filmproduktion™. Mig
veterligen har ingen forsokt gora gillande att det skulle finnas nigot
sddant enkelt samband — hur det nu skulle vara beskaffat. Det enda
regeringen och utskottet foresldr ir att det skall inforas en ny &ldersgriins
och vissa nya regler for ungdomars tilltride till kvéllsforestillningar. Det
finns inget skal i viirlden att koppia ihop det forslaget med frdgan om
hur stodet till filmproduktionen skall vara konstruerat. Det forslaget har
vi goda mojligheter att diskutera i andra sammanhang.

Vill man bromsa reformer, herr talman, kan man alltid pastd at aliting
hiinger ithop med allting annat. Men vill man forindra samhillet fir man
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bekvima sig till att bryta loss sma bitar ur verkligheten och ta itu med
dem i tur och ordning. Det ir reformismens huvudprincip, och den tror
jag att ocksi socialdemokraterna vid ndrmare cftertanke dr beredda att
ansluta sig till.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr helt naturligt att vi inte tar stillning i sakf{ragan,
eftersom vi begir en utredning. Men jag far vil med Daniel Tarschys
fortsitta den debatt som jag i flera &r forde med Per Ahimark, di Per
Ahlmark gick upp hiir och forklarade att man skulle besluta utan ut-
redningar. Nu ir tydligen detta ndgot mycket kidnnetecknande for folk-
partiet, eftersom Per Ahlmarks cftertridare i utskottet sdsom foretridare
for folkpartiet foljer precis samma linje, liksom dven det folkpartistiska
statsrdd gor som har lagt fram propositionen.

Nir man sedan ironiserar éver var instillning till regeringen kan det
inte hjilpas att jag sidger: Nog hade det varit bittre om regeringen hadc
satt in sin handlingskraft pd att ska 16sa en rad néringspolitiska problem,
diribland fragan om enecrgiférsorjningen i Sverige, dn att utarbeta en
proposition om sinkning av aldersgrinsen vid visning av vissa barnfilmer.

Den centrala friga som jag stillde i mitt foregdende inligg har jag
emellertid dnnu inte fatt svar pi — jag hoppades faktiskt att Daniel Tar-
schys skulle ge svaret. Fragan gillde varfor det var s& brattom med att
fatta ett beslut denna host i den hiir frigan och varfor forfattningen skulle
trida 1 kraft den 15 december och inte exempelvis den 1 januari, som
ju utskottet dnd& har mast foresla.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Daniel Tarschys resonemang gick ut pé att eftersom barn
redan utsitts for s& mycket underhdliningsvald i TV kan man lata dem
utsittas for sddant pa bio ocksd. Jag tycker det dr en skrimmande in-
stillning — det giller ju att begrinsa det i stillet.

Daniel Tarschys efterlyste sakskiil till varfor vi inom vpk inte tycker
att en sjudrsgrins skall inféras nu utan att frigan skall ses i ett sam-
manhang. De skilen finns bl. a. i min motion. Men jag efterlyser i likhet
med Hilding Johansson de sakskiil regeringen har f6r att ligga fram for-
slaget. Ndr man ldgger fram forslag om en forindring, s3 ankommer
det pd en att motivera varfor man vill ha denna (orindring, men re-
geringen har inte gett ndgra sddana motiveringar.

Daniel Tarschys forde ett mycket egendomligt resonemang om vad
som hingde ihop och vad som int¢ hingde ihop. Man frigar sig till
slut om Danicl Tarschys sjidlv hdngde ihop. Men sjilvfallet hiinger il-
dersgrinserna samman med utbudet av film - det kan ju vem som helst
forsta.



DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile: Nr 48

Herr talman! Till Eva Hjelmstrom vill jag fOrst séga att jag inte pa Tisdagen den
ndgot sitt forsvarar underhdliningsvaldet. Jag sade bara aut aldersgrin- 13 december 1977
serna har fatt mindre betydelse nu nir vi har TV-apparater i vardags-

rummen. Det tror jag inte heller att Eva Hjelmstrom vill bestrida. Barns tilltrdde till
Sedan tog Eva Hjelmstrém upp frdgan om kopplingen med det vidare  biografforestdll-
kulturpolitiska perspektivet, och vad jag dir sade var att den friga vi ningar
nu behandlar dr begrinsad. Vi behandlar inte nu den totala kulturpolitiken
— den kan vi terkomma till i ctt annat sammanhang. Jag vidhéller att
det ir majligt att ta stillning till begrinsade frigor utan att samtidigt
fora in dem i ett mycket stort sammanhang.
Hilding Johansson torde ctt resonemang kring utredningar och deras
betydelse. Det var under ménga ar sd, att socialdemokraterna bemotte
alla forslag frin folkpartiet med hiinvisning till sittande utredningar elter
med hiinvisning till att man inte kunde fatta beslut utan utredningar.
Man anviinde utredningsmaskinerict som ctt stdende argument mot for-
indringar i samhiillet. Det verkar som om den hir traditionen fortfarande
sitter i hos Hilding Johansson, att man stindigt skall hinvisa Gll ut-
redningar for att {orhindra reformer. Men idven den socialdemokratiska
regeringen lade ibland fram forslag som den hade utarbetat inom sitt
eget kansli, och som inte alls alltid gick tillbaka pa tidigare utredningar.
D4 horde vi inte alls dessa tongdngar om att det alltid skulle finnas
en utredning som bakgrundsmaterial.
Jag tror det finns en skillnad mellan energipolitiken, som Hilding Jo-
hansson nimnde, och frigan om inforande av en ny 8ldersgriins for filmer
— frigorna idr av ndgot olika komplexitetsgrad. Jag tror att vi dr dverens
om att det t. ex. pa det energipolitiska eller niringspolitiska filtet 4r mera
motiverat med omfattande utredningar in vad det dr i en fraga dir det
inda till sist giller en bedémning som politiker méste gora med hin-
synstagande till expertis — barnpsykologisk, barnpsykiatrisk och ung-
domsledarexpertis. Skilj pé (ragor av olika komplexitetsgrad, Hilding Jo-
hansson!

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har fortfarande viildigt svart att forsta logiken i Daniel
Tarschys resonemang. Menar verkligen Daniel Tarschys att det faktum
att vi har alltmer underhéliningsvald i TV gor det mindre motiverat
alt ha aldersgriinser pé bio? Med det resonemanget kan man ju lika girna
avskafta dldersgriinser dver huvud taget. Bor man inte i stiillet forsoka
begrinsa det underhdliningsvald som barnen utsétts (6r? Det gér man
inte med Danicl Tarschys resonemang.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmile:
Herr talman! Det finns, som forst minoriteten i kulturutskottet och
direfter Eva Hjelmstrom visat, ett samband mellan utbudet av film och
de grinser man skall dra. Det ir svart att komma fran detta samband 57
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genom att siga att det hir dr en enkel bedémningsfriga. Tillgdngen pa
kvalitativt hogtstdende film ir av grundliggande betydelse for var man
skall siitta olika griinser.

Sedan ber jag med betydande envishet att fa komma iter med min
friga: Hur ser den ko ut som nu befinner sig pd isen och som man
behidver skicka ut en ambulans for att rddda?

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om det finns ett samband mellan underhdliningsvéld
och aldersgriinser lir det sambandet inte vara si beskaffat att det blir
mera underhliningsvald om vi infor en aldersgriins vid sju ar. Jag vill
dn en gang pdminna Eva Hjclmstrom om vad jag sade i mitt forsta inligg:
Effektiviteten av de dldersgriinser som finns har minskat genom att vi
nu har TV-apparater i vardagsrummen — TV-apparater som bjuder pa
bade verkligt och spelat vald. Vilka slutsatser vi skall dra av detta ir
en stor och mycket viktig fraga, som vi har tillfdlle att diskutera i andra
sammanhang. Den har ingen relevans for fragan om vi skall infora en
ny aldersgrins vid sju Ar.

For Hilding Johansson tycks nu den tyngst vidgande frigan vara om
den hiir lagen skall triida i kraft den |5 december cller den 1 januari.
Jag miste erkinna att jag intc vet exakt vad regeringen tinkt p& nir
man valt den ena eller den andra veckan. Men jag tror att regeringen
tar med en viss fattning att utskottet har foreslagit en skjutning av gil-
tighetstiden 15 dagar framét i tiden.

Hilding Johanssons anforande forstirker intrycket att socialdemokra-
terna fastnat i procedurfragor, grivt ner sig i formaliteter, att de inte
vill ta stillning i sakfragor utan att de har stannal for en oppositionspolitik
som handlar om motsatsparet for snabbt-for Idngsamt.

STURE PALM (s):

Herr talman! 1 den avvikande mening som anfors av kulturutskottets
socialdemokratiska ledamoter yrkar vi helt kort avslag pd den proposition
som nu behandlas. Avslagsyrkandet ligger helt i linje med yrkandet i
min motion 1977/78:26. Denna avvikande mening har inte anmilts f6r
att vi onskar upptrida som ndgra glddjedodare for alla snilla barn som
vill g& pa bio. Den har heller inte skrivits i en onskan att diimpa julglidjen
for huset Expressen-Dagens Nyheter-Svensk Filmindustri, som numera
tillhér samma familj. Om det ir just detta niira sliiktskap som forklarar
presentationen av denna friga i vissa tidningsspalter limnar jag 3sido.
Vara motiv dr betydligt rakare. Den framlagda propositionen ir enligt
var mening en undermdlig produkt. Hir foreligger ett regeringsforsiag
om atl dndra en forordning. Regeringsforslaget grundar sig pa nagra rader
i en verksamhetsberiitielse — det har sagts hir tidigare — som aviimnats
av statens barnfilmniamnd. 1 propositionen har inte ens gjorts ett direkt
citat ur berittelsen, utan propositionsforfattaren resonerar om vad som
pastds std i denna beriittelse.



Detta beslutsunderlag har tydligen rickt for utbildningsministern Jan- Nr 48
Erik Wikstrém att stiilla upp pd en proposition. Huruvida man skall Tisdagen den
tillmiita regeringsorganet Expressen ndgon storre trovirdighet i denna 13 december 1977

fraga ir svdrt for mig att bedéma, men i Expressen av den 23 november

kan vi lisa: “Utbildningsminister Jan-Erik Wikstrom sig *Broderna Le-  Barns tilltréide till
jonhjirta’ ena dagen och fick regeringen att anta forslag om ny sjulrsgriins  biografforestdll-
dagen dirpd.” - S& langt citatet. ningar

Det ir tydligen en helt ny arbetsmetod som utbildningsministern har
tilkiimpat denna gdng. Oavsett sanningshalten i denna artikel kvarstar
att det inte finns en tillstymmelse till remissbehandling frdn de myn-
digheter och andra organ som har mojligheter att bedéma eller ir niira
berorda av frgan.

I propositionen kan utbildningsministern sdledes inte hiinvisa till skrift-
liga remissvar frdn exempelvis socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, statens
biografbyrd, statens barnfilmniimnd, barnfilmridet eller Riksforbundet
Hem och skola.

Man far nog leta linge innan man kan hitta ndgon motsvarighet till
slarvighet och nonchalans vid framlidggandet av ett regeringsforslag for
Sveriges riksdag.

Niir det bristfilliga beslutsunderlaget blev uppenbart limnades fler mo-
tioner med krav om avslag pd propositionen. I motioner frdn savil cen-
terpartiet som vpk yrkades avslag medan yrkandet i en moderat motion
blev att man vill borja med att anta forslaget om den nya dldersgrinsen
och sedan utreda for att fa klarhet i om detta var ett limpligt beslut.
Forvirringen kan knappast framstd klarare dn just i det sistnimnda mo-
tionsyrkandet.

D4 det stod klart for kulturutskottets ledamoter att beslutsunderlaget
var sd utomordentligt svagt {6reslog socialdemokraterna avslag pd pro-
positionen medan den borgerliga majoriteten gick till en improviserad
riddningsaktion. Nir nu f6rslaget inte varit ute pa sedvanlig remiss-
behandling begiirdes att hearing skulle ordnas med deltagande av re-
presentanter for statens barnfilmniimnd, barnfilmridet, statens biograf-
byré, expertis frdn Sveriges Radio och Rikstérbundet Hem och skola.

Hcaringen holls och slutsatserna om vad som verkligen sagts har i
majoritetsskrivningen hérdragits — for att inte siiga vantolkats. Dessa
uttolkningar har tydligen gjorts med enda syftet att riidda regeringens
anseende.

Dess virre dr det nu omdjligt for riksdagens ledaméter att fa tillgang
till tillriicklig dokumentation, da nigot stenografiskt protokoll inte upp-
rittats dver utfrigningarna. Dirfor stdr uppgift mot uppgift. Detta visar
i fin hogre grad hur otillfredsstiillande det dr att inte foreta en regelritt
remissbehandling.

En genomgdende motfriga som stilldes upprepade ginger av panelen
— den cxpertis som besokte oss — var emellertid vad som egentligen
motiverar denna osedvanliga briddska med behandlingen. Dessa fragor
forblev givetvis obesvarade. 59
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Naturligtvis kan det finnas delade meningar om den foreslagna nya
dldersgrinsen, men ndr regeringen tagit en enda film som utgdngspunkt
for att dindra pd denna forordning forefaller det mycket forbryllande. 1
Norge har exempelvis dldersgrinsen for den film som &syfiats faststillts
till tolv &r — och detta cfter att klipp har féretagits i filmen.

I den avvikande mening som kulturutskottets socialdemokrater anfort
har mycket starkt understrukits behovet av att oka tillgdngen till god
film for de yngre biografbesdkarna. Det har f. 6. understrukits i ndgra
inligg i debatten hiir i dag. Detta kan man inte uppnd genom att ma-
nipulera med aldersgriinserna. Detta kan endast uppnis genom aktivare
filmpolitiska insatser frdn samhiillets sida.

Vi siger dirfor i var avvikande mening i kulturutskottets betinkande:
“Samhiillet har ocksd ett ansvar och bér pa olika siitt gd in genom att
initicra och stédja ett kvalitativt utbud pd barn- och ungdomsfilmens
omrade. Propositionen limnar detta helt obeaktat.”

Mot denna bakgrund kommer vi fram till “att det finns behov av
en samlad dversyn av de bestimmelser i olika forfattningar m. m. som
giller barns tilltriide till biografforestillningar liksom av frigan om stéd
fran samhillets sida for dstadkommande av ett kvalitativt viirdefullt ut-
bud av film f6r barn och ungdom™.

Vér slutsats blir diarfor att vi finner det helt otillstindigt att rosta for
ett forslag som kommit till pd sd 16sa grunder som i detta fall.

Herr talman! Reservanterna i kulturutskottet anser att det inte finns
nagra skil att frangd det traditionella sitict att forbereda de regerings-
forslag som skall presenteras riksdagen. Behandlingen i kulturutskottet
har stiirkt oss i denna uppfattning och vi skulle finna det nirmast genant
om riksdagen beslot bifalla ett utskottsbetinkande som tillkommit pd
det sitt som nu skett med den forcliggande propositionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

PER OLOF SUNDMAN (c):

Herr talman! Det dr, som Hilding Johansson pdpekade, ett litet drende
som riksdagen skall ta stdllning till nu.

Det iir ett kvantitativt litet drende. Det handlar om att ytterligare nagra
f& filmer per ar skulle kunna bli tilldtna for barn fran sju &r upp till
elva ar. Det ror sig enligt uppskattningar om tre, fyra cller kanske fem
filmer per Aar.

Det iir ocksd kvalitativt ett litet drende, i den meningen att om riks-
dagen bifaller propositionen kommer det inte att medfora nagra revo-
lutionerande konsekvenser for det svenska samhiillet, det svenska folket
eller det svenska kulturlivet.

Och cftersom det ir ctt litet drende ir propositionen helt naturligt
kortfattad. Den har dock behandlats med omsorg och eftertiinksamhet
i tre av riksdagens utskott, vilket pdpekades av Daniel Tarschys.

Enbart handlidggningen i kulturutskottet har dragit ut 6ver fem veckor.
Utskottet har besokt biografbyran — eller filmcensuren som man siiger



litet mer populidrt — och informerat sig om dess arbete och arbetsformer. Nr 48

Utskottet har arrangerat omfattande utfrdgningar av representanter for Tisdagen den
barnfilmnimnden, barnfilmradet, Riksforbundet Hem och skola och vissa - 13 december 1977
sakkunniga frin Sveriges Radio. Till det kommer att frigan sannerligen

har stotts och blétts 1 utskottets partigrupper. Vi har inte slarvat iftdn  Barns tillirdde nll
oss den hir saken — i vart fall inte i kulturutskottet. biografforestiill-

Bl. a. pd grund av pressens behandling av sjdlva sakfrigan och vad  ningar
som sagts tidigare hir i talarstolen finns det skil att géra ett par pa-
pckanden om vad propositionen inte handlade om.

Det ir inte friga om att sinka den nuvarande elvadrsgrinsen for viss
barntilliten film till sju ar. Elvairsgrinsen skall behdllas. Vad det giller
dr att infOra en ny aldersgriins som sammanfalier med den alder da barn
som regel bedéms vara skolmogna.

Det &r inte frdga om att Oppna nya mdjligheter for barn under elva
ar att se filmer priglade av underhdliningsvald. De filmer som skulle
bli tilldtna med den nya aldersgriinsen skulle sjilvfallet i vanlig ordning
granskas av censurmyndigheterna — och lika sjilvfallet granskas just med
hdnsyn till att det ror sig om mycket unga skolbarn.

Det méste lustigt nog ocksd pipekas att det inte dr friga om att riks-
dagen skall fatta beslut om att filmen Broderna Lejonhjédrta — nu nimnde
jag namnet — skall bli tilliten fSr barn ner till sju &r. Det torde vara
vilkidnt att propositionen rdkade aktualiseras av att den hir filmen be-
domdes som tilldten bara for barn ner till elva ar och allisd inte kunde
slippas fri for barn ner till sju & — men det dr ju cn sak for sig.

Om riksdagen skulle bifalla propositionen inncbir det att vara cen-
surmyndigheter p& nytt provar filmen om s begirs och dérvid tar still-
ning till om den bor visas for barn ner till sju ar vid offentlig forestillning.
Men - och det maste vi komma ihdg — detta dr inte en sak for riksdagen
utan en sak for biografbyrdn.

Sa ser kon pd isen ut, herr Johansson. Men det giller inte bara en
ko utan ndgra till, dock inte si sdrskilt minga kossor per ir, som jag
nimnde forut.

Egentligen har jag ocksé lust att tilligga — efter vad jag hort frdn den
hir talarstolen — att propositionen inte heller berdr niringspolitik, ener-
gipolitik eller allmiinna principer for riksdagens arbetsformer.

L&t mig sedan sdga ndgra ord om vad propositionen egentligen handlar
om. Jag tror det behovs.

I dag har vi tvd dldersgrinser som filmcensurmyndigheterna har att
ta stillning till. Har man fyllt femton &r rdknas man som vuxen och
far se alla filmer som visas offentligt. Har man fylht elva ar fir man
sc sddana filmer som bedéms som Iat mig siga halvt barntillitna. Ar
man under clva ar fir man inte se annan film 4n sddan som bedéms
som helt barntillaten, dvs. frin noll 4r och uppat.

Det #r &ldersspinnvidden fran noll till elva ir som utgdr ett problem.
Den iir {or stor ~ diirom ir bade biografbyran och barnfilmnimnden ense
— for aut tilldta nyanserade Overviiganden. Det finns nimligen film, om 61
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ock i begriinsad omfatining, som kan visas for barn som kommit in
i skoldldern men som inte dr limplig for forskolebarn.

I huvudfragan om behovet av cn ny aldersgriins tycks de tre utskottens
socialdemokrater vara eniga med oss som foretriader majoriteten. Enighet
rider siledes om att vi behdver en ny &ldersgrins for att mojliggora
nyanserade dverviiganden och bedémningar. Men socialdemokraterna vill
indd avvisa propositionen, och de vinder sig mot den framfor allt av
formella skil. De klagar dver att drendet handlagts med stor bradska.
[ reservationen till konstitutionsutskottets betinkande anfors att det inte
finns ndgon samlad utredning som man kan bygga ett stillningstagande
pa och att propositionen inte har féregitts av sedvanlig remissbehandling.

Jag tror att jag tors sdga att dessa invindningar knappast bygger pé
rationella 6verviganden. Vi har i det hir landet ett filmcensursystem
som debatterats, diskuterats och fordndrats successivt under loppet av
drygt ett halvt sekel. Vi har i dag ganska vil etablerade arbetsformer.
Det foreligger inga som helst svérigheter att gl in i filmgransknings-
systemet med en ny Aldersgrins och att gbra det utan omstindliga ut-
redningar.

Siasom Hilding Johansson pdpekade ir det en liten friga. Det dr dess-
utom en friga som gar att 16sa, och en 16sning har man Onskat ganska
linge. Dirfor kan kulturutskottet tillstyrka propositionen.

Men kulturutskottets yttrande innehdller ocksd ett andra resonemangs-
led. Censurfragan inglr i det utredningsuppdrag som anfortrotts den kom-
mitté som skall utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag. Den
kommittén har ett omfattande och sikert tidsodande arbete framfor sig.
Vad giller film skall kommittén enligt direktiven endast syssla med frigor
som rdr vuxencensur, men enligt kulturutskottets mening bor den ocksd
beakta de sporsmal som ir forknippade med barncensuren. Vi menar
att kommittén i det arbetet kan utnyttja de erfarenheter som kan goras
om en ny Aaldersgrins for barn genomfors redan nu. Jag tror inte att
man f{6regriper ett sddant utredningsarbete genom att nu infora en ny
dldersgrins — snarare underlidttar man arbetet.

Herr talman' Slutligen vill jag ta upp en annan fraga, som propositionen
inte heller handlar om, men som ir viktig.

Hilding Johansson papekade att man inte tagit upp det sporsmal vi
nu diskuterar i ett storre kulturpolitiskt sammanhang. Eva Hjelmstrom
framhaéller i sin motion, som ir fortjanstfull, frinsett vissa formuleringar
som ir litet svarbegripliga, att det dr ont om god film for barn och att
ett okat statligt stod for barnfilmsproduktionen ir énskvirt. Samma sak
framhalls av reservanterna i konstitutionsutskottet och av kulturutskot-
tets socialdemokrater, och det har framforts av tidigare talare hir i dag.

Aven pa denna punkt rider det stor enighet: det ir ont om god film
for barn och ungdom. Samhiillets stod till produktion av kvalitetsfilm
for dessa dldersgrupper ir for litet och for knappt tillmitt. Detta har
framforts géng pa gang av alla som ir insatta i den hiir frigan eller haft
anledning att syssla med den, sannerligen inte bara av foretridare for



vpk, som Eva Hjelmstrdm nyss sade. Frigan har ocksi diskuterats i INr 48
kulturutskottet flera gdnger under de gdngna dren. Men det har inte hint Tisdagen den

sd mycket. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en géng i tiden 13 december 1977
en arbetsgrupp med uppgift ait bearbeta barnkulturfrdgorna. Det dr minga

sporsmal som vi i kulturutskottet skjutit framfor oss under hiinvisning  Barns tillirdde till
till barnkulturgruppens kommande redovisning. Utlovades inte den re- biografforestdll-
dovisningen till i maj ménad 19767 Eller var det mgjligen till i maj ningar
ménad 19757 Jag minns inte riktigt nu — det var sd linge sedan! Vi
har dnnu inte sett den utredningen.
Som sagt rdder det inget tvivel om att det behdvs statliga insatser
inom barnfilmsektorn. Vi tror att den hiir utredningsgruppen for barn-
kultur kan komma med viirdefulla synpunkter. Det #r indd min for-
hoppning att situationen pa barnfilmsfronten nir det giller statligt stod
skall te sig litet ljusare i var d& budgetpropositionen har framlagts. Om
det nu finns nigra positiva formuleringar i propositionen innan barn-
kulturgruppen har avldmnat sitt slutbetiinkande hoppas jag att man inte
skall anklaga regeringen for att ha alltfor brittom.
Frigan om stdd till barnfilm ir som sagt viktig och viisentlig, men
den har icke att gora med den sakfriga som vi i dag behandlar.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

STURE PALM (s) kort genmiile:

Herr talman! Per Olof Sundman séger att det hir ir ett litet drende.
Visst dr det ett litet drende, men det ir ingen ursdkt — man fir inte
schabbla med sma drenden heller. Det dr vad vi har sagt i var reservation.

Sedan anfor Per Olof Sundman som bevis for att det gjorts en mycket
.grundlig behandling i utskottet att vi har arbetat under lng tid. Far
utskottet en sd ofullstindig proposition som i detta fall, tar det lang
tid for utskottet att gora ett jobb som regeringskansliet egentligen borde
ha gjort. Men trots den langa tid som arbetet p&gétt har utskottet dandd
av flera skil inte kunnat gora annat dn et ofullstindigt arbete.

Till en bdrjan var det tydligen en allmiin stimning inom olika particr
for att avstyrka propositionen. Det foreldg en socialdemokratisk avslags-
motion. Sidana motioner hade dven viickts av centerpartiet och vpk.
Vi fick ett intryck av att sakskiilen talade for att utskottet skulle avstyrka
hela propositionen. Men sa foérekom en del underliga turer, och det gick
prestige i det hela. Det blev mycket underliga debatter i utskottet. Man
ville till varje pris ha igenom propositionen, och sakargumenten foll platt
till marken — det var oméjligt att fa majoriteten att mota véra argument.

For att kompensera det som departementschefen inte hade gjort be-
giirdes ctt antal hearings. I mitt anférande liste jag upp listan dver vilka
vi kallade till utskottet. Det blev senare ett resonemang om hur vi skulle
kunna lyssna pi socialstyrelsen och skoldverstyrelsen. Skulle dessa par-
lamentariskt sammansatta styrelser representeras av generaldircktdren
eller nigon byrachef? Det blev sd krangligt att majoriteten besldt att
strvka dessa bdda fran listan och néjde sig med att hora de organ som 63
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kundc foretridas av imbetsmiin. Ingen inom majoriteten hade ndgot in-
tresse av att lata socialstyrelsen och skoloverstyrelsen fa yttra sig.

Nir det gitller resultatet av dessa hearings har vi inte tiligang till ndgon
utskrift av vad som sades. Det var intressanta resonemang som f{ordes.
Eftersom resonemangen inte togs upp stenografiskt, kan riksdagens le-
damdter inte veta vad som sades. Men vi som hade tillfille att lyssna
fick genomgéende det intrycket att de som hade kallats var forvinade
over denna bradska. De hade haft behov av att utveckla sina synpunkter
skriftligen. Men négot sadant tillfille gavs inte. Om det dr den typen
av utskottsforhor som herr Tarschys drommer om, ber jag: gud bevare
mig for det siittet att behandla lagstiftnings{ragor.

Sedan sdger man att det dr brist pd bra barnfilm. Det ir riktigt. Det
har vi socialdemokrater papekat. Vi anser att denna frdga ingér i ett
storre sammanhang, men den saken har propositionsskrivarna inte dgnat
en ¢nda rad. Det iir en enorm brist i sammanhanget. Man gor sannerligen
ingen kulturpolitisk insats genom att manipulera med aldersgrinserna.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Socialutskottets socialdemokratiska ledamaoter har anmalt
en avvikande mening mot utskottets yttrande. Vi har gjort det av foljande
skil.

Vi anser att fragan har forcerats fram pa ctt hogst otillfredsstiillande
sdtt. Vi anser att en utredning borde ha forcgdtt propositionen, dir man
i ctt storre sammanhang skulle ha tagit ctt samlat grepp pa filmfragorna.
Vi anser att regeringen borde ha hort remissinstanser som socialstyrelsen
och skoloverstyrelsen, innan man lade fram propositionen. Vi anser att
regeringen nonchalcrar forildraopinioner, barnpsykologer och experter pa
omradet. Vi anser att regeringen borde ha lyssnat till dem. D4 hade
inte propositionen kommit nu och man kunde i lugn och ro ha studerat
filmproblematiken och fatt perspcktiv pa frigan.

Herr Tarschys sade nigonting om att socialdemokratin har stelnat i
att bara diskutera procedurfrigor. Jag tycker det dr mirkligt att ett saddant
ytitrande kommer frdn en ledamot av konstitutionsutskottet, som bl. a.
har att se till att riksdag och regering foljer lagar och forordningar. Det
drinte riktigt, herr Tarschys, att siiga att vi har fastnat i att bara diskutera
procedurer och former. Vad jag pekar pd dr sakliga forhdllanden som
regeringen har nonchalerat.

Nu har regeringen och den niirmast ansvarige, utbildningsministern,
intc kunnat undvika att g& kapitalintresscna till motes. Biografagarna
ir fortjusta, manga skona slantar skall, trots var urusla ekonomi, hamna
i deras fickor. Barn skall tjata pa fordldrarna (6r att fa se filmen Broderna
Lejonhjirta - det ir ju for den filmens skull som det ir s brittom att
fa igenom fGrslaget. Ménga barn skall oroas 6ver innehdllet i filmen.
Nir jag sdg den satt en mamma framfor mig och sade ideligen till sin
lille pojke: "Det dr bara film, det dr ingenting att vara ridd for.” Men
genom att lata sjudringar se Broderna Lejonhjirta stiiller man sig viilvillig



till en forfattarinna, vilket kanske dr forstaeligt med hénsyn till hennes  Nr 48
insatser pa ett annat omride i samhillslivet. Tisdagen den
Det har varit s brittom med denna proposition att man inte ens ngjt 13 december 1977

sig med att foresld att lagen skall trida i kraft den 1 januari, som 4r
en vanlig tid for lagars ikrafttridande. Nej, enligt utbildningsministern  Barns tilliriide till
skall lagen triida i kraft till jul. Konstitutionsutskottet har dock hyfsat  biografforestiill-
1ill det och sagt att den skall trida i kraft den 1 januari 1978. Men pro-  ningar
positionen ir frdn utbildningsministerns sida ett bestillningsjobb for fi-
nansintressena bakom filmen.
1 yurandet frdn socialutskottets socialdemokrater slas fast att propo-
sitionen uppenbarligen tillkommit av hinsyn till kommersiella intressen
utan tanke pd att forslaget kan vdlla sociala skadeverkningar for barn
i kiinslig &lder. Var uppfattning delas av ménga socialt engagerade. |
den hearing som har berorts av flera talare i dag hade de flesta samma
uppfattning som vi. Barnpsykologer fran barnfilmridct och barnfilm-
nimnden, Sveriges Radios filmkommitté, statens biografbyrd och Riks-
forbundet Hem och skola har inte fatt yttra sig till regeringen innan
den lade sitt forslag. Varken regeringen eller den storre delen av de
borgerliga i de utskott som varit inblandade i den hir frigan har alltsi
fatt ta del av deras varningar.
Fran borgerligt hall har man varit tyst, kanske knutit handen i byx-
fickan och dr tydligen beredd att nu votera igenom den hir underliga
propositionen. Men tidigare i hdst har riksdagen gett herr Burenstam
Linder en tankestillare i friga om de enarmade banditerna och Anders
Dahlgren fick haromdagen en pdminnelse om sin dédlighet i frigan om
sjofagel. Det bésta riksdagen kunde gora vore att ge herr Wikstrdm sam-
ma besked genom att gd emot den hir propositionen.
Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till reservationen i konstitu-
tionsutskottet.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmale:

Herr talman! Jag har sannerligen ingenting emot att diskutera pro-
cedurfrigor. Tvirtom &r det hog tid att diskutera hur riksdagen skall
ligga upp sitt arbete.

Vad jag har sagt i den hér debatten ir att socialdemokraterna enbart
kommer med formella invindningar. Vi har nu hért tre socialdemokra-
liska talare, och ingen har dnnu avslojat var socialdemokraterna star i
sakfrdgan. Vad anser ni om sjudrsgrinsen?

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag tror inte att herr Tarschys saknar formiga att lisa
innantill. Vi har sagt att fragan maste utredas innan den kommer pa
riksdagens bord. Kan det vara si egendomligt, herr Tarschys, att vi siger
att innan en fraga presenteras i form av en proposition, bor den féregés
av en utredning? Det dr vil enklaste sittet att uttrycka sig.
Sedan, herr Tarschys, upprepade jag en rad skil mot att propositionen 65
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framldggs utan att man har hort berérda myndigheter pd det sociala om-
radet.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman' Innan ett stort antal remissinstanser har sagt sitt, har
alltsd socialdemokraterna inte nagon uppfatining i en enkel beddmnings-
fraga.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Detta dr inte en enkel bedomningsfraga, herr Tarschys.
Det giiller om barn i sjulrséldern skall f4 se exempelvis en film ssom
Broderna Lejonhjarta, i vilken det forekommer. partier som inte ar limp-
liga for sjudringar.

Forste vice talmannen anmilde att Daniel Tarschys anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.

LARS AHLMARK (m):

Herr talman' I motionen 1977/78:23 har Ingrid Diesen och jag pekat
pa ctt par frgor rorande barns tilltrdde till biografforestillningar, frigor
som inte fér sin I6sning i foreliggande proposition. Det gilier samord-
ningen med vuxencensuren, som behandlas av den kommitté som har
i uppdrag att utreda fradgan om en ny yttrandefrihetsgrundlag. Det giller
vidare diskussionen om ligre ldersgrinser bor tillimpas, d& barn &r i
sillskap med en vuxen. Enligt propositionen skall det problemet tas upp
vid den 6versyn av filmpolitiken som inletts inom utbildningsdeparte-
mentet.

Personligen har jag svart att se att vuxencensuren fyller ndgon uppgift
i dagens samhiille. Franvaron av motsvarande censur pd nirliggande filt,
t. ex. etermedia och teater, understryker filmcensurens nigot udda ka-
raktir. Den frihet som film med konstnirliga kvalitéer méste ha skapar
ocksd griinsdragningsproblem.

Men diarmed ér inte sagt att vad som ir acceptabelt for vuxna dven
dr ldmpat for femtonaringar. Dirutéver vet man att aldersgrinserna i
praktiken underskrids med bade ett och tva Ar.

Ett avskaffande av vuxencensuren aktualiserar dirfor en artonérsgrins.
Men man kan knappast tinka sig fyra aldersgrinser: 18, 15, 11 och 7
ar. En total omprovning maste i ett sddant lidge ske. Om till detta kommer
forslag om sirskilda aldersgrinser for barn i séllskap med vuxen, kom-
pliceras bilden ytterligare.

Mot denna bakgrund anfor vi i motionen det lampliga i en samlad
oversyn av bestimmelserna om barns tilltride till biografforestdliningar.
Beslutas en sjulrsgrians separat, maste i varje fall det fortsatta arbetet
samlas p& en hand.

Vid den utfragning berérda utskott haft med ett antal parter i sam-
manhanget framkom att iiven om det fanns invindningar mot det sitt



pa vilket propositionen framlagts var samstimmigheten stor om behovet  Nr 48
av en ny och ligre aldersgrins. Detta ir for mig avgorande vid mitt Tisdagen den
stillningstagande till forman for propositionen. Den av utskottet {or- 13 december 1977

ordade samlade oversynen, som séledes innebir ett tillgodoseende av
den modcrata motionen, kan dirmed ocksid komma att omfatta en tids  Barns tilltrdde till
verksamhet med en sjudrsgriins. biografforestill-
Dcbatten om den nya dldersgrinsen har i pressen knutits till en bestimd  ningar
film. L&t mig med anledning av detta gora ett par reflexioner.
Vad vi vill skydda barnen mot ir psykisk skada. Ofta ir det véldsinslag
och andra skrimmande skildringar som anses bora undvikas. Far en ny
aldersgrins till foljd att filmer som innehdller betydande matt av siddana
inslag godkanns for visning for barn i dldern mellan sju och tio 4r, far
beslutet olyckliga konsekvenser.
Man kan inte i detta sammanhang forsvara vild och dvergrepp med
att framstdllningen skulle ha hog konstndrlig niva. Det vore en egen-
domlig definition p konstnirlighet, om det konstniirligt hogtstadende vore
mindre ingripande i barnens tankevirld dn det ytliga. Forhallandet ir
naturligtvis det motsatta.
Jag har, herr talman, onskat understryka det sistnimnda si att inte
allmiinhet eller — in virre — berérda samhillsorgan missforstar inneborden
av ett positivt stillningstagande till den lagda propositionen. Att en del
tidningar dr offer for ett sddant missforstind ar uppenbart.
Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets forslag.

INGEGARD FRAENKEL (fp):

Herr talman! Jag kan instimma i Per Olof Sundmans argumentering
och inskrinker mig dédrfor till att bara understryka nagra som jag tycker
mycket viktiga synpunkter.

Regeringens proposition nr 12 har vickt en diskussion, bl. a. i kul-
turutskottet, som enligt min mening kan liknas vid en storm i ett vat-
tenglas. Regeringen vill alltsd infora dnnu en &ldersgriins, sjudrsgrinsen,
for offentlig visning av film for barn. Konstitutionsutskottet hade att
ta stillning for eller emot. Kulturuiskottets uppgift borde enligt min
mening endast ha varit att ge till kdanna om det kunde vara av nigot
kulturellt viirde att vissa filmer gjordes tillgingliga for barn i den ligre
skotdldern. P4 det kunde kulturutskottet, tycker jag, utan vidare ha svarat
ja. Man hade ju endast behovt stodja sig pd statens barnfilmnimnds
verksamhetsberittelse, underskriven av Maj Britt Theorin, som flera
ganger har forordat en aldersgrins med motiveringen att en sddan grins '
skullc ge storre mojligheter for nimnden att ge rimliga rekommendationer
till biografbyran.

Giillande bedomningsgrunder skall ¢j dndras — detta kan, tycker jag,
intc nog understrykas. Statens biografbyrd skall alltsd fortfarande med
minst tva ccnsorer, av vilka minst en skall ha kvalificerad utbildning
och erfarenhet i barnpsykologi eller barnpsykiatri, prova om en film skall
kunna tilltas for barn mellan sju och elva dr. Om riksdagen bifaller 67
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propositionen skulle alltsd Broderna Lejonhjirta, som nu har diskuterats
hir, komma upp till omprévning hos statens biografbyrd. Man skall vil
inte frankinna censorerna formagan att gora en sidan bedémning. Ar
det svérare for dessa kvalificerade personer att bedoma om filmen ir
limplig fran sju ar eller frdn elva ar?

Utredningar i samband med SIA visade att barn i den lidgre skoldldern
har simre tillgang till kulturella aktiviteter dn 6vriga alderskategoricr.
Genom en sjudrsgrins kan det bli mojligt att silla fram nigon god film
for dessa barn. Det vore av kulturellt virde, och jag kan verkligen in-
stimma i de synpunkter som av manga forts fram hiir: Det bchovs en
ordentlig satsning for att fi fram goda barnfilmer. Férhoppningsvis kan
regissorer intressera sig for att skapa fler filmer som kunde bli ett al-
ternativ till de hemska valdsserier och deckare som TV nu sprider och
som Sveriges Radios egen programforskning konstaterat dr sdrskilt at-
traktiva for barn runt nioérsaldern. Det dr konstaterat att underhlinings-
vald bidrar till aggressiva kiinslor, som i sin tur kan leda till aggressiva
handlingar elfer till likgiltighet infor valdshandlingar 6ver huvud taget.
Barnen i hemmen har alltsd obegriinsad tillgang till sddana valdsfilmer.
Jag har det fortroendet for statens biografbyras censorer att de inte 6ppnar
biografdérrarna och slidpper in de smé barnen pa véldsfilmer. Sedan iar
det en annan sak hur man skall stilla sig till valdsfilmerna 6ver huvud
taget och hur man skall gora for att fa bort dem, men det hor inte till
denna diskussion. Den fragan hoppas jag att vi kan fa aterkomma till.

Propositionens vigledande princip dr barnens biista, vilket ocksd ut-
skottets majoritet har framhéllit. Att barnens bista skal! tillgodoses un-
derstryks ocksd genom forslaget att den kommitté som har att utreda
frégan om en ny yttrandefrihetsgrundlag dven skall ta med forfattningar
som giiller barns tilltriide till biografforestillningar. Det stir ocksi uttryckt
att i det oversynsarbetet skall man beakta erfarenheter av den sjudrsgrins
som foreslds i propositionen, om den nu kommer att bifallas. Detta méiste
vil dndé vara en trygghet for dem som tvivlar pd viirdet av att en sju-
arsgrins infors.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till konsti-
tutionsutskottets hemstillan.

SVEN JOHANSSON (c):

Herr taiman! I den politiska debatten intar sysselsittning och ekonomi
en framskjuten plats. Aven energifragorna har en stor plats i debatten.
Det ir stora och viktiga frigor. Men det finns andra och minst lika viktiga
fragor som wyviirr intc far sin givna plats i debatten. Dit hor den som
vi nu behandlar, samhillsledningens ansvar for var ungdom och for ut-
vecklingen i ungdomsvirlden.

Det fér inte bli s& att vi sysslar s§ mycket med det som vi skall leva
av att vi glommer bort det som vi skall leva for och leva efter. Och
dir spelar massmedierna — radio, TV, film m. m. — en mycket stor roll
for utvecklingen. Min uppfattning ir, och jag ir intec ensam om den,



att med de stora problem samhiillet brottas med i dag ~ t. ex. den vinda  Nr 48

och den stora tveksamhet lidrarna har haft om huruvida man dver huvud Tisdagen den
taget skulle vaga ha skolorna dppna i dag under luciafirandet - ter det 13 december 1977
sig underligt att utbildningsministern framligger en proposition med for-

slag om sinkt Aldersgrins vid barnfilmer. Och nidr nu detta synes ha  Barns tilltride till
samband med en bestimd film med tvivelaktiga inslag, s ter det sig  biografforestdill-
innu underligare. ningar

Jag tror att jag kan siga till utbildningsministern att jag inte 4r ensam
om denna uppfattning. Den motion jag viickt i denna friga har roént
stor uppskattning frdn manga hall i vart land. Jag tycker att vad vi skulle
tinka pd innan vi borjar siinka dldersgrinserna {or barnfilmer hade varit
att fi en proposition om hur vi skall komma till ritta med det som
sd manga forildrar kinner fruktan och bivan infor. Gunde Raneskog
och jag har sagt i var motion — och dir har vi fatt méinga bakom oss
— att enligt var mening maste en atgidrd som den hir foreslagna siittas
in i sitt riitta sammanhang. Den existerande ldersgrinsen ir ett uttryck
for samhiilets strivan att skydda barn frdn en kinslomissig paverkan
for vilken de ej dr mogna. Det miste i dag vara en allmiin strivan att
komma till ritta med det alltmer utbredda valdet och vildsmentaliteten
bland unga ménniskor. Det vild som formedlas genom film, radio och
TV har i vissa fall en mycket olycklig effekt. Kampen mot underhéll-
ningsvaldet maste foras mera intensivt in hitintills.

Det har sagts i debatten att nidr man nu har tillgang till TV har den
hir aldersgriinsen inte s& stor betydelse. Men jag mdste siiga att det 4r
ingenting som ménniskor fragar oss politiker mer om nir vi ér ute pa
vdra méten samt i brev och i telefonsamtal till oss dn detta: Nir skall
ni géra nigot &t dessa skrimmande filmer i TV? Menar vi nu att al-
dersgriinsen bor sinkas, eftersom filmerna visas i TV vill jag siga att
min aspekt ir foljande. Innan vi laborerar med &ldersgriinser, maste vi
ta upp frdgan om vad vi skall ge var ungdom i frdga om bade film och
TV. Jag tror att samhillsledningen méste kiinna det ansvaret. Jag och
ménga med mig anser att frdgan bor utredas ordentligt, innan det fram-
liggs ett forslag. Hiir skall inte bara politiker vara med utan forildrar,
skola, organisationer och alla de som satsar mycket av tid och kraft
for att ta hand om ungdom som har misslyckats, bl. a. pd grund av
det som de har sett pa filmrutan.

Jag stdr fast vid vad jag skrivit i motionen och yrkar bifall till re-
servationen.

I detta anforande instimde Gunde Raneskog (c).

MAJ BRITT THEORIN (s):
Herr talman! I den hir debatten kan det finnas ett behov av information
om barnfilmnidmndens roll och uppgifter, alldenstund forslagen i ndmn-
dens verksamhetsberittelse har fatt den tyngden i en akut situation att
de lyfts fram som argument f6r en hastigt tillkommen proposition. Barn- 69
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filmndmndens krav pé& en sjudrsgrins falller inte tillbaka pa filmen Bro-
derna Lejonhjiirta utan grundar sig pd framfor allt behovet att fa ett
relevantare stillningstagande till de olika filmerna for olika aldersgrinser.
Det iir erfarenheterna av fem ars arbete i barnfilmnidmnden som vi fort
fram i vdr verksamhetsberittelse.

Barnfilmnidmnden 4r en ridgivande nimnd for statens biografbyri,
som Kallas in for att ge sina rdd om de filmer dir biografbyrén och dess
censorer ir tveksamma om en film skall tilldtas for alla barn, fér barn
under elva 4r eller om den skall vara helt barnforbjuden. Det innebir
att naimnden inte ser alla filmer som blir barntilldtna eller barnférbjudna
utan endast en del av dem. Som ocksa kan utlisas av nimndens berittelse
uttalar nimnden starka 6nskemal om att fi se fler filmer. Vi tror oss
numera ocksd kunna sdga att biografbyrdn ir overens med oss om det
nédvindiga i att vi fir se fler filmer.

Nimnden dr sammansatt av barnpsykologisk expertis, barnpedagoger,
forfattare och barnfilmssakkunniga och maste anses vara vil meriterad
for sin uppgift genom sin sakkunskap om barn, barns reaktioner och
barnfilm. Nimndens uppgift kan sdgas vara negativ, om man med censur
och skydd for visentliga virden menar ndgot negativt. Nimnden har
i och for sig inte att arbeta med den positiva sidan, dvs. med forslag
om sambhiillsitgirder for att motverka det daliga utbudet av film. Men
det fortjinar 4nda att sigas att 6nskemalet om sjudrsgriansen inte ir ett
isolerat krav frdn barnfilmnidmnden, vilket i ett slag skulle 16sa pro-
blemet. Nimnden har nimligen vid flera tillfdllen och i andra samman-
hang, bl. a. vid remissbehandlingen av filmutredningen, starkt under-
strukit behovet av fler filmer pd kvalitativt hog niva for barn och ungdom.

“Sammanfattningsvis vill nimnden tillstyrka ett starkt samhilleligt
stod for filmen med tonvikt lagd p4 nyproducering av svensk film, inte
minst barnfilm dir behovet dr mycket stort efter vad nimnden genom
sitt arbete kunnat konstatera. . . . Barnfilmnimnden har i sitt arbete fun-
nit att de kommersiella intressena styr produktionen, dir stundom fun-
damentala humanistiska virderingar asidositts. DA de egentliga viirde-
ringarna grundliggs i tidig alder, dr det sérskilt angeliget att barn- och
ungdomsfilm kan héallas pid en kvalitativt hoég niva.

Nimndens uppgift att bedoma om en film vdllar barn psykisk skada
ir en grannlaga uppgift. I filmcensurutredningen fradn 1969 har man om
skadebegreppet hinvisat till filmforskningsgruppens rapport och dir bl. a.
sagl att film betraktas som skadlig, om den medfor att &skadarna tillfogas
lidande, t. ex. dngest, eller att deras beteende 4dndras si att det foranleder
lidande for andra ménniskor eller lagovertriidelser. En skadlig effekt {o-
religger ocksd, om Aaskddarnas attityder till andra minniskor eller till
grundldggande virderingar forrdas cller avhumaniseras.”

Barnfilmndmnden har regelbundet under fem ar fort diskussioner om
begreppet psykisk skada och arbetar f. n. med att s6ka skapa klara be-
domningsgrunder for vad som i film kan valla psykisk skada pa barn.
Vi har vid véra diskussioner kommtit fram till synpunkter, som jag senare



kommer att relatera till. Men jag skall kanske forst siiga att filmens even-  Nr 48

tuella skadliga verkan ocksd beror p& om vuxna ser filmen tillsammans Tisdagen den
med barn och bearbetar upplevelserna. Men vi har funnit i nimnden 13 december 1977
att vi méiste rilkkna med det simsta alternativet, dvs. att ingen bearbetning

sker tillsammans med vuxen. Var uppgift maste da sjilvfallet vara att  Barns tilltrdde tifl
utgd frdn detta och virna om de minst privilegicrade barnen i var be-  biografforestiill-
démning. ningar

Litet schematiskt kan man gora en indelning i tre dmnesomriden,
vilka kan gora barn upprorda, rddda cller ledsna men pd vilka denna’
kiinslopdverkan har olika innebdrd och méste beddmas olika. Den forsta
punkten dr vad man kan beskriva som livets inneboende villkor: sjukdom,
dldrande, dod, 6vergivande och konflikter mellan minniskor, dvs. nigot
som varje barn konfronteras med och nigot som varken kan eller bor
arbetas bort. Det ir i stillet ndgot som barn utifrdn sin mognad pé olika
sitt mdaste bearbeta.

Detta iir ett viktigt omrade, som viicker starka kiinsloreaktioner. Dessa
kan dock inte om de ir adekvata sigas vara uttryck for psykisk skada.
Men det méste ocksd sigas att man nir det giller de yngsta barnen
méste se till att de inte skakas i sin grundliggande tillit till att de vuxna
ger beskydd di man behéver det. Aven om langt ifrdn alla vuxna ricker
till, finns det en hel del som stiller upp p& barnens sida och pi barns
villkor. Inom detta omrade far vi se mycket litet film, antagligen be-
roende pé att sddana filmer knappast gors.

Det andra omradet ir vad man kunde kalla viirldens bedrovliga tillstand
— filmer om Kkrig, katastrofer, miljoforstdring, ordttvisa levnadsvillkor,
svilt etc. — och hiir ir filmen ett ytterst slagkraftigt medium. Ocksi
sddana foreteelser ir det viktigt och dnskvirt att barn kan konfronteras
med och f& kunskap om. De viicker sjilvfallet ridsla, vrede och for-
bittring, men det vore ett allvarligt tecken pd att nigot gatt fel i barns
kinsloliv, i formdgan till inlevelse och engagemang, om de inte kunde
utsiittas for detta. Inte heller hir kan man séga att adekvat riddsla, vrede
och forbittring vallar psykisk skada. Aven hdr maste man ta hiinsyn
till de yngsta barnen, som inte far uppleva en kiinsla av total hopploshet
och av att de vuxna ir helt ur stdnd att handla konstruktivt och skydda
barnen. Filmen méste alltsd visa pd handlingsalternativ, och hir finns
cn helhetsverkan iiven av kvalitativt bra filmer, som ibland kan medf6ra
en kiinsla av total hopploshet och didrmed vara skadliga.

Jag ir ledsen att min tid dr ute, herr talman. Jag ber att fi anteckna
mig pa talarlistan pd nytt och dterkomma senare med det som jag ytter-
ligare har att sdga.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Detta har varit en mycket intressant debatt. Man har
uppenbarligen p& socialdemokratiskt hall fordelat rollerna. Hilding Jo-
hansson disk uterar procedurfrdgorna, som alltid pa ett vardat siétt, Sturc
Palm siiger att det inte dr ndgon Kulturpolitisk insats att manipulera med 71
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aldersgrinserna — Ligg mirke till ordvalet! — och Goran Karlsson insi-
nuerar grovt och Oppet att propositionen ir ett “bestillningsjobb for fi-
nansintressena’” och ger forsdtliga gliringar &t Astrid Lindgren.

Varfor lades da propositionen fram? Det var ju som alla vet sd att
tillkomsien av filmen Broderna Lejonhjirta aktualiserade frdgan om be-
hovet av differenticrade Aldersgrinser. Jag var frin borjan inte medveten
om att detta var ett gammalt dnskemdl. Nir vi plockade fram papperen
fann vi en skrivelse av den 29 augusti 1975. Dir stod det:

"Barnfilmnimndens verksamhet ir enligt bestimmelserna begrinsade
till att bedoma om en film kan vélla psykisk skada for barn under 15
respektive 11 ar. Nimnden har diarfor i huvudsak inte kunnat ge négra
omddmen om kvalitén pa de filmer som granskats. I sitt arbete har nimn-
den funnit att vissa filmer borde kunna visas for barn fr. o. m. skolaldern.
En dldersgrins vid 7 &r skulle troligen ge dessa barn ett stdrre utbud
av filmer. Det skulle enligt nimndens uppfattining vara glidjande om
en 7 Arsgrins infordes.

For statens barnfilmnimnd

Maj Britt Theorin™

Ett ir senare, den 24 augusti 1976, skriver namnden:

“Liksom vid foregdende ars redovisning vill nimnden peka pd att
nimnden i sitt arbete funnit att vissa filmer som man inte ansett sig
kunna rekommendera att bli barntilldtna, skulle kunnat visas for barn
fr. 0. m. skoldldern. Namnden vill diirfor ater ta upp onskemalet om att
infora en sjudrsgrans for visning av film. Detta vore enligt nimndens
mening en mycket angeldgen friga. En sjudrsgrins skulle ge nimnden
storre mojlighet dn idag att ge relevanta rekommendationer till biograf-
byrdn, - - —

For statens barnfilmndmnd

Maj Britt Theorin™

Ett ar senare, den 23 augusti 1977:

“Liksom vid foregdende &rs redovisningar vill nimnden peka pi att
niamnden i sitt arbete funnit att vissa filmer som man inte ansett sig
kunna rekommendera att bii barntilldtna, skulle kunna visas for barn
fr. 0. m. skolaldern. Nimnden vill pdminna om Onskemdlet att infora
en sjudrsgrins for visning av film. Detta skulle ocks& ge nimnden stdrre
mojlighet dn idag att ge relevanta rekommendationer till biografbyran.

For statens barnfilmndmnd

Maj Britt Theorin

ordférande™

Nir det giller att bedoma barnfilm som skall visas pa biograferna har
vi hir i landet en utomordentligt vil kvalificerad grupp av beddomare
i statens barnfilmndmnd. Dir finns bidde psykologisk och pedagogisk
expertis samt kulturarbetare med sirskild inriktning pd barnkultur. Det
torde inte vara mojligt att ndgon annanstans i vart land hitta en storre
kompetens i dessa frdgor. Nu har alltsd barnfilmnimnden tre ar i rad



foreslagit att en sjudrsgriins skulle inforas. Bade den gamla regeringen
och den nya vintade med ett stillningstagande dirfor att det fanns en
osiikerhet om hur man skulle behandla frdgan om filmcensur for vuxna.
Nir den frigan nu hade dverldmnats till yttrandefrihetsutredningen fann
vi inte lingre ndgot hinder att genomfora den av barnfilmnimnden be-
girda forindringen.

Nu hidvdar oppositionen att frigan borde ha bchandlats pd ett mera
omstindligt sdtt — man borde ha inhimtat utldtande frin en rad olika
hall. Inom regeringen ansag vi att barnfilmnimndens kompetens var en
garanti for att den foreslagna foriindringens limplighet var stilld utom
allt tvivel.

Syftet med propositionen har alltsd bara varit att mojliggora den okade
differentiering vid bedémningen av vilka filmer som bér visas for barn
som barnfilmnimnden under ett antal &r har begirt. Jag [6rmodar att
barnfilmnidmnden har gjort detta mot bakgrund av en reflexion som jag
tror en del av oss ocksd kan gora, niimligen att det #r skillnad pé fy-
radringar och tiodringar.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade att det var ctt bestdllningsjobb for finansin-
tressena. Det var en hird men rittvis beskrivning av det forhdllande
som rider.

LAt mig citera nigra ord frdn hearingen, dir en av barnfilmndmndens
psykologer undrade om hon fick vara hur frisprdkig som helst vid det
tillfallet och da yttrade: Bevare oss for penningintressena i filmbranschen!

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Det Goran Karlsson nu sidger dar en kvalificerad ofor-
skimdhet mot sdvil Maj Britt Theorin som mig.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile: _
Herr talman! Jag vidhaller vad jag har sagt; sedan far utbildnings-
ministern sidga precis vad han vill!

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig efter denna debatt, som iven jag tycker har
varit intressant, konstatera att det rader enighel pa tva punkter: 1. Vi
dreniga om att det inte dr ndgon revolutionerande &tgiird som hir foreslas.
2. Alla har pekat pd behovet av 6kad tillgdng pa kvalitativ barnfilm.

Men sedan gdr meningarna isir. En del hivdar att man kan dra al-
dersgrinsen oberoende av tillgangen pd sddan film, medan andra - diir-
ibland jag sjilv — menar att de frigorna ir intimt férknippade med va-
randra och dirfor bor utredas i ett ssmmanhang. For min egen del uttalade
jag redan i mitt huvudanforande att jag mycket vil kunde tinka mig
en grins vid sjudrsaldern men att jag ville ha den frgan ndrmare provad
innan jag tar stillning.
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I mitt huvudanf6rande stillde jag fridgan: Varfor har den hir frdgan
kommit upp i host? Nu har jag fatt svar, forst av Per Olot Sundman
och diirefter av Jan-Erik Wikstrom. De har bada peckat pd en enda film.
Det var mycket intressant att lyssna till utbildningsministerns framstill-
ning hir. Den avsldjade att det som utlyste aktiviteten frén hans sida
var {ilmen Broderna Lejonhjirta. Direfter tog man fram dessa uttalanden
av barnfilmnimnden och lade dem till grund fér propositionen. Det
ir egentligen mot ett saddant forfaringssitt som jag reagerar hérdast.

Nu niimnde Per Olof Sundman att det finns flera kor pd isen men
att de inte var manga. Nej, jag tror inte heller att det finns mer iin
en enda ko dir f. n. — i varje fall finns det bara en ko som nidmns vid
namn, och det namnet dr Broderna Lejonhjirta. Det kan inte hjilpas,
herr talman, att jag upplever det s&, att om kammaren bifaller propo-
sitionen, fr vi en lex in casu, en lex Lejonhjidrta. — Sedan vet jag lika
vill som alla andra att den lag som vi nu kanske infor kommer att gilla
dven for andra filmer. Inte dr vil regeringen si oformlig att den ligger
fram t&rslag till en lag bara for en enda film! Men om inte filmen Bréderna
Lejonhjirta hade kommit, hade vi d& fatt en proposition i host? Hade
det d& varit denna brddska, som nu har kiinnetecknat behandlingen av
irendet?

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Den klarhet som brukar utmirka Hilding Johansson i
hans konstitutionclla anféranden tycks svika honom for ett 6gonblick.
Det var nimligen, som Maj Britt Theorin sjilv framholl, s& att nimnden
hade f6rt fram detta forslag under ett antal ir. Det dr riktigt att tillkomsten
av denna lilm «krualiserade detta krav. Filmen pévisade att barnfilms-
nimnden enligt min mening hade ritt i sitt krav. Hur man kan kalla
det en lex in casu forstdr jag over huvud taget inte.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Maj Britt Theorin har méjlighet att svara sjilv, eftersom
hon ir ledamot av denna kammare. Men for min egen del har jag vildigt
svart att inte fatta detta som en lex in casu, dirfér att om det &r en
enda film som utldser aktiviteten frin utbildningsministern sida och han
far regeringen med sig pa detta. s& dr det vil svart att se att det skulle
vara nigonting annat som har framkallat intresset f6r att fi en ny lag-
stiftning pd detta omrade.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Nej, Hilding Johansson, det ir ju kombinationen av barn-
filmnimndens mangdriga krav och aktualiserandet av ett konkret fall
som har lett till dctta, och det kan man inte kalla en lex in casu; det
vet Hilding Johansson mycket viil.



HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile: Nr 48
Herr talman! Jan-Erik Wikstrém och jag liir inte kunna dvertyga Tisdagen den
varandra pd den hir punkten, men kvar stdr frigan: Varfor har detta 13 december 1977

med en siinkning av &ldersgriinsen inte tagits upp tidigare? Jag behdver
inte dokumentera saken — det gjorde utbildningsministern genom att  Barns tilltréiide till
citera. och dven jag har det materialet med mig. Men sdnkningen har  bjografforestill-
inte skett tidigare, och da var det viil iinda denna film som utldste intresset  ningar
och ingenting annat. Det #r svart att tro att det kan ha varit nigonting
annat som gjorde det.

Sedan fir vi hora vad Maj Britt Theorin sdger om det initiativ som
utbildningsministern har tagit.

PER OLOF SUNDMAN (c):

Herr talman! Jag sade inledningsvis i mitt anforande att vi skulle for-
sika begriinsa oss till vad propositionen handlar om och tog nigra exempel
pd vad den inte handlar om. Nu vill jag giirna korrigera Hilding Johansson
litet. Jag sade aldrig att den ko pé isen som han frammanade utgjordes
av Broderna Lejonhjirta. Tvartom sade jag att det finns flera kor pd
isen. o

Det ir givetvis just Broderna Lejonhjirta som har aktualiserat pro-
positionen — det forstdr vem som helst och det iir ganska naturligt. Det
ar frdga om en film som ir gjord med stora konstnirliga ambitioner,
och den bygger pd en bok som ir utomordentligt populir i de barndl-
dersgrupper som det hér ir friga om, alltsd uppemot 11 ar. Det 4r helt
naturligt att just den filmen aktualiscrar dldersgrinserna. Men pd ut-
skottets forfrigan har man pd biografbyrin sagt ait det kan vara tva,
tre cller fyvra filmer per 4r som kan vara tinkbara att slippas for barn
som har kommit upp i skoldldern men inte fyllt elva 4r.

Goran Karlsson tycks inte alls forstd vad propositionen handlar om.
Han tror fortfarande att riksdagen nu skall besluta om att tillita Broderna
Lejonhjirta for barn som har kommit upp i skoldldern. Jag hoppas verk-
ligen att Goran Karlsson s sméiningom kommer underfund med vad
vi egentligen talar om. Det dr biogratbyrdn och barnfilmnimnden som
gemensamt skall avgdra om Briderna Lejonhjarta kommer att visas for
en ny aldersgrupp. Det méste vi ha klart for oss. Det ir inte riksdagen.

Jag vill giirna understryka vad utbildningsministern sade, att vi upp-
fattar saval Goran Karlssons som den gode vinnen Sture Palms antyd-
ningar om att vi skulle stilla upp {or de kommersiella krafterna och
deras intressen som starkt kriinkande — i varje fall skulle Sture Palm
knappast hivda det eller sdga det privat till mig.

Referaten frdn utfragningen med bl a. biografbyrdn och barnfilm-
nimnden kan naturligtvis g isdr, eftersom det inte finns ndgot steno-
grafiskt protokoll eller ndgon bandinspelning, men jag vill giirna papeka
att jag da stiilldc en direkt frdga: Anser sig biografbyrdn kompetent att
ta itu med en sddan hiir uppgift, om uppgiften foreliggs byran, alltsa
att ta hinsyn till ny aldersgrins? Jag fick svaret ja. 7

N
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Med anledning av vad Lars Ahimark och Sven Johansson sade vill
jag girna framhalla att det inte dr friga om att godkinna filmer {or barn
som innchdller vald. Just nu dr produktionen av filmer som priiglas av
vild e¢n utomordentligt pldgsam foreteelse hir i tillvaron, som pé& ndgot
sitt mdste bemotas, helst genom att man skapar alternativ. Vi méste
sjilvfallet uppmiédrksamma den hiir valdsvagen. Den dr motbjudande -
det vet den som har sett vad som icke visas pd biograferna, det som
man har klippt pa biografbyrdn. Men det dr inte omojligt att valdsvégen
kulminerat. Den har foregdtts av en porrvdg, och den héller pd att tas
Over av en annan vdg, nimligen den som bygger pd att man skall skrimma
upp publiken s mycket som mojligt utan att direkt betona vald — skriick-
filmer alltsd. Allt sddant maste naturligtvis uppmirksammas i kultur-
politiska sammanhang, men det dr en friga som vi far ta upp nir det
blir aktuellt.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jo, herr Sundman, jag vet mycket vill vad det ror sig
om. Forsok inte att blanda bort korten! Det ér vil med herr Sundman
ungefir som det var med en annan stor man, som nir han kom hem
pd morgonkulan en gdng av sin hustru blev tillsagd: Forklara dig inte,
det gor bara saken viirre. Ungefdr sé ser jag det nir herr Sundman forséker
forklara sig ur den situation han forsatt sig i. Jag vet mycket vil att
vi har en lagstiftning om att filmerna skall bedomas av censorer. Men,
som sagt, herr Sundman skall inte férsoka blanda bort korten.

Sedan siiger herr Sundman att han dr optimist nir det giitler valdsfilmen.
Det kanske bara dr herr Sundman i denna kammare som dr optimist
i det avscendet.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Per Olof Sundman nidmnde att det kan finnas flera filmer
som den hir bestimmelsen kan vara tillimplig p4. Vilka? Skulle jag
girna vilja friga. Ar det av kommersiella skl oméjligt ait svara pd den
frdgan, cller kan Per Olof Sundman upplysa kammaren om vilka filmer
som ocksd kan ténkas falla under den hir bestimmelsen? Hittills har
nimnts en enda film, Broderna Lejonhjirta. Det ér den ko som nu be-
finner sig pd isen.

STURE PALM (s) kort genmile:
Herr talman! Jag vill till herr Sundman bara i korthet sdga att be-
handlingen av frgan i kulturutskottet ir remarkabel.

SVEN JOHANSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Den hir debatten ér underlig pd manga siitt. Man talar
om att det ir en oerhort liten friga. Andd har den behandlats av tre
utskott. Jag anser att fragan inte ir liten, for den berdr véra barn, vad
de skall méta och vilken vigledning och hjilp de skall f& for att komma



till rédtta i samhillet. Jag tror att det skulle vara den bista 16sningen Nr 48
om vi tog den hir debatten och beslutade oss for att tillsitta en bred Tisdagen den
utredning. dér foretridare for alla som har intresse for problemen, som 13 december 1977

jag sade tidigare, fick komma med: f6rildrar, skolan, idella foreningar
och inte minst alla dem som arbetar med de svérigheter | samhillet  Barns tilltride till
som uppstdr pd grund av att méinga barn inte tal den pdverkan som  biografforestdll-
de biir utsatta for i sddana hdr sammanhang. Vi & medvetna om att ningar

det finns sd fa filmer som passar f6r barn och s& manga som inte passar.

Viimporterar ju sddana filmer som vi absolut inte borde importera. Diirfor

tycker jag inte att detta dr en liten friga, utan att det ar en viktig fraga

som vi behandlar i dag.

PER OLOF SUNDMAN (c) kort genmiile:

Herr talman! Hilding Johansson far ursikta mig, jag kan inte svara
pd hans friga. Det var si att utskottet stillde en friga till biografbyran
om hur manga filmer per ir som kunde bli aktuella, om en s&dan hir
andring genomfordes. Vi fick svaret: Tva, tre, fyra ungefr.

Jag vill ocksd pdpeka att vi icke fick ndgot svar om Broderna Le-
jonhjiirta hér hemma inom den gruppen. Det maste man i sé fall tiinka
igenom ytterligare en géng.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag iir ledsen om jag far be kammarens ledamoter att
sjilva rekapitulera vad jag sade tidigare om de olika imnesomriden som
man kan behdva ha med i beddmningen av om en film kan vélla psykisk
skada eller ej. Jag tinker inte upprepa vad jag tidigare saglt mer dn rub-
rikmissigt.

Man kan géra en indelning i tre olika imnesomrdden. Det ena omridet
dr den vardagstillvaro som man befinner sig i, det andra dr virldens
bedrovliga tillstdnd och det tredje, som jag nu skall g& 6ver till och
som kanske idr det tyngsta och viktigaste, nimligen fiktionsvaldet och
fiktionsbrotten, dvs. underhaliningsvald, filmer med grymhet, sadism,
grov cxploatering av individer och folkgrupper, fordomar och forakt,
okiinslighet for miinniskors fysiska och psykiska integritet. Aven om
barn sjilvfallet har bchov av underhallning och spinning, har de knappast
behov av sddant underhliningsvald. Dessa filmer fyller inget vettigt be-
hov utan véllar i stdllet psykisk skada. inte framfor allt pad grund av
den direkta skrickupplevelsen utan pa ett annat och mycket allvarligare
sitt. Om barn far se den hir typen av fysiskt och psykiskt vald och
Overgrepp — oftast sanktionerat av vuxna och samhiillet - maste det rim-
ligen paverka dem pd olika sitt. Risk méste finnas att det skadar formagan
till inlevelse med andra och formdigan att relatera till andra, tron at
liv, fysisk och psykisk integritet, har ett oavvisligt virde - virderingar
som dr ryggraden i varje anstiindigt rittssamhiille. Om s motsigelsefulla
budskap. alla sanktionerade av samhiillet och de vuxna, stindigt nér
barnen, méste det bidra till en svdr normforvirring, vilket i sin tur kan 77



Nr 48

Tisdagen den
13 december 1977

Barns tilltrdde till
biografforestdll-
ningar

78

bidra till psykisk skada i form av inre osiikerhet och splittring.

Det har tidigare i debatten hivdats att detta 4r en /iten friga. Den
kriaver ctt firer intresse, kanske det kan tyckas. Ja, frdgan om en sju-
arsgrans kan i det politiska sammanhanget anses vara en liten fraga.
Det dr ocksd ett /itet intresse som den borgerliga regeringen har visat
for barnfilmsfrigorna. Nu forséker P.O. Sundman antyda att man till
véren gubevars skulle visa litet béttre intresse; man skulle kunna sc /iter
ljusarc pa barnfilmen. Det verkar inte sirskilt hoppfullt.

Sdvitt jag kan forstd av den diskussion som f6rts hidr i kammaren
ar alla overens med barnfilmsnimnden om behovet av en &ldersgrins
vid sju ar, och en sddan kommer uppenbarligen, oavsett om man stdder
regeringens hastigt framkastade forslag eller reservationen, som dessutom
vill ha en samlad 6versyn och en granskning av frigan om stod frin
samhillets sida f6r fler och kvalitativt bittre filmer for barn och ungdom,
vilket barnfilmnimnden vid flera tillfdllen har krdvt. For mig ir det
ingen svdrighet att i detta fall f6lja reservationen.

Sa bara négra ord till Jan-Erik Wikstrom. Det var nyttigt och bra att
Jan-Erik Wikstrém gick upp och talade om att det var Brioderna Le-
jonhjirta som aktualiserat behovet av differentierade dldersgrinser. Men
Iat mig sdga att detta har gjort barnfilmsnidmndens ledaméter en aning
forvanade. Vi har i flera &r pekat pd behovet av en ny aldersgrins, och
ritt som det ér, i ett visst spel, fattar ministern intresse for nimndens
krav. Det dr bra att han lyssnat till barnfilmnimndens synpunkter nir
det giller dldersgrinser, men det kanske ocksd vore bra om man i Gvrigt
lyssnat till barnfilmnimndens rekommendationer om ett samhilleligt
stdd, som behdvs som en motvikt mot det kommersiella utbudet av
vardsromantik.

Jag ir tacksam for det citat Jan-Erik Wikstrém &tergivit, men jag vill
rekommendera honom att ocksé i dvrigt lisa vad barnfilmnidmnden sagt
och begirt i flera olika sammanhang. Att han av populistiska skl just
for Broderna Lejonhjirtas skull utnyttjar barnfilmnimnden kiinns inte
bra for barnfilmnimndens ledaméter — jag vill ha det sagt hir.

Sedan sidger Jan-Erik Wikstrom att filmen Broderna Lejonhjirta har
visat att barnfilmnimnden har ritt i sitt krav p& en sjudrsgrans. Det
var mycket intressat. Det kan man inte tolka pd annat sitt dn si, att
ministern anser att Broderna Lejonhjirta skall visas for sjudringar. Dis-
kussionerna ror sig om huruvida det hir forslaget dr framkastat med
tanke pd att skapa en julklapp till barnen och lata dem se en film som
man anser skulle vara Eimplig for sjuringar. Ar det inte si att ministern
med det uttalandet har foregripit behandlingen i barnfilmnimnd och
hos biografbyr&n? Barnfilmnédmnden har aldrig hittills diskuterat om Bro-
derna Lejonhjirta skall visas for sjudringar eller ej, eftersom vi inte haft
en lag som gett oss mdjlighet att gora det. Det dr sdvitt jag kan forsté
ett klart stillningstagande frAn ministerns sida som kan vara nog s in-
tressant att kinna till. Jag kan inte tolka det pd annat siitt 4n si att
propositionen har kastats fram for att tillmotesgd kanske kommersiella



intressen. i varje fall ett intresse av att slippa Briderna Lejonhjiirta for  Nr 48

barn som ir sju &r. Det ar kanske dndd en friga som vi skall {ata de Tisdagen den
instanser avgbra som har uppdraget att bedéma om denna film kan valla 13 december 1977
barn psykisk skada eller ¢j.

Jag yrkar bifall till reservationen. Barns tilltrdde till
biografforestill-
Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM: ningar

Herr talman! Det ir faktiskt sd enkelt att jag inte kdnde till skrivelserna
fran barnfilmnimnden forrdn den hir fragan hade aktualiserats. D4 plock-
ade man pd departementet fram skrivelserna, och jag tyckte det var
uppenbart att man i debatten kring den aktuella filmen hade fatt stod
for de krav som barnfilmnimnden under flera &r hade framfort.

Jag har inte uttalat mig om vad barnfilmnimnden skall gora for den
hiindelse denna lagstiftning gar igenom; det blir helt beroende av vilka
filmer som di kommer att understillas biografbyrdns och barnfilmnimn-
dens provning.

Jag noterar att Maj Britt Theorin forvisso inte har dndrat asikt, endast
votum,

MAJ BRITT THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Barnfilmnimnden ér en liten instans, men dven om man
dr ny utbildnings- och kulturminister kanske det dndd forutsitts att man
kiinner till ocksd vad de sma instanserna gor. Som ledamot av Sveriges
riksdag och tidigare av kulturutskottet kanske det hade varit mojligt
ocksa for Jan-Erik Wikstrom att veta vilka synpunkter barnfilmnimnden
har.

Barntilmnidmnden har begirt en sjudrsgriins. Det har vi gjort i tre ars
tid. Vi gor det med erfarenhet frin fem ars arbete och med hiinvisning
till den kunskap vi har om att vi dirmed skulle fi en mer relevant be-
démning.

Jag ir intc alls dvertygad om att biogratbolagen blir sirskilt lvckliga
Over det hir beslutet: det innebir att vi far fler griinser att ta stillning
till och det ir inte alls sidkert, Per Olof Sundman, att det blir s& ménga
fler filmer som kommer ut. Men med en sjudrsgriins har vi méjlighet
att bedoma om skolmogna barn kan fa se filmer som i dag forst elvadringar
far se.

Jag kan inte pé rak arm rikna upp vad det skulle bli for filmer, och
eftersom jag dnnu inte har varit med och bedomt Broderna Lejonhjirta
kan jag inte heller sdga ndgonting om den. Men uppenbart dr att ministern
har utnytijat barnfilmnimndens i tre ar framforda krav 6r aut nu i hast
fa igenom en proposition till den 15 december, och det kinns inte till-
fredsstillande for nagon i barnfilmnimnden.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Jag erkiinner giirna att det r en brist att jag inic har
lidst alla skrivelser som har kommit in titl departementet — det ér inte 79
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alltid fysiskt mojligt. Men jag levde i den tron, niir jag tog del av dessa
skrivelser, att Maj Britt Theorin hade menat allvar niir hon skrivit under
kravet frdn barnfilmnimnden.

MAIJ BRITT THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman' Sjidlvklart dr det inte mojligt att ldsa alla skrivningar.
Men skall man utnyttja ett par skrivningar kan man kanske Kkosla pi
sig att lisa vad ndmnden i Ovrigt har ansett. Och nimnden har med
kraft fort fram att det behovs storre samhilleliga satsningar pd kvalitativt
badttre filmer {Or barn och ungdom.

Det ir ett litet forslag, sade Per Olof Sundman. Ja, det &r ett mycket
litet forslag nir kulturministern forordar dtgirder pa barnfilmens omréde
genom att bara ta fasta pd ndgra meningar i barnfilmnimndens verk-
samhetsberittelse.

Syilvklart stdr jag bakom kravet pad sjudrsgrinsen. Det gor sdvitl jag
vet dven de ledamdéter av denna kammare, fran viinster till héger, som
stoder reservationen. Och de gor det just for att de vill ha ett ordentligt,
samlat utbud pd hela barnfilmomridet och inte vill ha de hir lockande,
populistiska atgidrderna frdn ministerns sida.

Jag har inte svért att stodja reservationen. Reservanterna har klargjort
att de vill ha en sjuérsgrins, men de vill ha frigan genomlyst pi ett
korrekt siitt dir man ocksd tar hinsyn till det samhillsstéd som méste
ges for att fa fram biittre filmer.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag levde faktiskt i den tron att barnfilmnimnden nir
den forde fram sitt krav hade genomlyst frdgan, eftersom nimnden rékar
vara det statliga expertorgan vi har {6r denna uppgift.

Forslag om ctt kraftigt utvidgat stod till filmsektorn kommer att limnas
i budgetpropositionen i januari minad. Det torde knappast vara nigon
hemlighet, eftersom det redan har avslgjats i tidningarna.

Férste vice talmannen anmiilde att Maj Britt Theorin anhéllit att till
protokollet & antecknat att hon inte #gde ritt till yuerligare replik.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman' Jag skulle vilja kommentera tvd grundlagsfragor som
kommit upp under den hiir debatten.

Maj Britt Theorin undrade om statsradet Wikstrom hade {oregripit
censurorganens beslut genom att uttala en uppfattning om den hiir filmen.
Svaret dr att han inte har gjort det. Vi har inget ministerstyre i det hir
landet. Foljaktiigen dr censurorganen hclt obundna av vad négot eller
nagra statsrad till dventyrs kan ha sagt.

Hilding Johansson talade om att det hir var friga om en lex in casu.
Det kanske dr viirt att dversitta detta latinska uttryck. Det betyder ju
en lag som ir giltig for ett sdrskilt fall. Detta dr icke en lag som ir



giltig for ett sérskilt fall. Mojligen édr det en lag som har aktualiserats  Nr 48

av en sirskild film. Men giltigheten ir generell, vilket ocksa herr Jo- Tisdagen den
hansson medgav i sitt anforande. Att kalla lagen for en lex in casu och 13 december 1977
direfter medge att den ir generellt giltig — det dr, om vi skall forisitta

pé latin. en contradictio in adjecto. Barns tilliride till
biografforestall-
MAJ BRITT THEORIN (s) kort genmile: ningar

Herr talman! Jag vill papecka f6r herr Tarschys att Jan-Erik Wikstrom
hir i kammaren har sagt att filmen Broderna Lejonhjirta har visat att
barnfilmndmnden hade rdtt i sitt krav pd en sjudrsgrins och didrmed
medgivit att detta styrt hans stillningstagande. Det idr de facto s& att
ministern {6rst sdg filmen och fann av nagot skiil att det kunde vara
bra med en sjudrsgriins och direfter — dd hade han bara filmen till be-
domning — i departementet plockade fram barnfilmnimndens yttrande
som stod for sitt agerande..

Barnfilmnidmnden har aldrig haft Broderna Lejonhjirta ensidigt — eller
nigon enda film - som motivering for sitt krav pa sjudrsgrinsen. Det
irett tre &r gammalt krav. Vi finner att vi har missutnyttjats av ministern.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Som ledamot av konstitutionsutskottet vill jag med an-
ledning av den diskussion som har f6rts hdr om en sirskild film, Broderna
Lejonhjirta, for min del starkt understryka vad utskottet framhéller i
sitt betiinkande: ""Utskottet ansluter sig till kulturutskottets bedémning
och tillstyrker sdledes forslaget om inforande av en sjudrsgriins. Det bor
understrykas att utskottet dirmed endast gett uttryck or sin uppfattning
i principfrdgan. Huruvida en viss film skall fi visas for barn mellan 7
och 11 Aar far sjdlvfallet provas i foreskriven ordning.”

Denna passus har varit en forutsitining for att jag personligen har
kunnat ansiuta mig till propositionens forslag.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den férra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 14 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flerialet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Hilding Johansson begirde 81

6 Riksdagens protokoll 1977/78:48—9
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rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resuliat:

Ja - 157
Nej — 154
Avstdr - 2

Forste vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfiirdats om samman-
tradets fortsittande kl. 19.30.

§ 7 Okat stod till dagspressen m. m.

Foéredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:16 med anled-
ning av propositionen 1977/78:58 om oOkat stéd till dagspressen m. m.
jamte motioner.

I propositionen 1977/78:58 hade regeringen (budgetdepartementet) {6-
reslagit riksdagen

dels att anta inom budgetdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

dels att godkdnna de dndringar i grunderna for statligt stod till dags-
tidningar som budgetministern forordat.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

"I propositionen foreslds att det statliga stodet till dagspressen Okas
for att motverka tidningarnas ekonomiska svarigheter. Forslaget innebér
hojda produktionsbidrag, 6kade bidrag for produktionssamverkan mellan
tidningsforetag och en hdjd samdistributionsrabatt.

Vidare {oreslés att reklamskatten p& annonser i dagspressen sinks fran
6 till 3 % och att det i reklamskatten inbyggda s. k. grundavdraget for
annonser i viss press hojs frdn nuvarande 6 milj. kr. till 9 milj. kr. nér
det giller dagspressen. Andringarna foresias gilla fr. o. m. ar 1978.

Kostnaderna for forslagen uppgdr till ca 95 milj. kr. per &r. Hiirav faller
ca 52 milj. kr. p& 6kade bidrag och ca 43 milj. kr. p& minskade intikter
av reklamskatten.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1977/78:60 av Gunnar Olsson m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade avslé forslaget i propositionen 1977/78:58 om en sidnkning av
annonsskatten fran 6 till 3 %,

1977/78:118 av Hilding Johansson m. fl. (s), vari hemstiillts att riks-
dagen skulle 1. avsla forslaget i propositionen 1977/78:58 till lag om
dndring i lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, 2. ge re-
geringen till kdnna vad som anforts i motionen om a) en upprikning
av stgdet till organisationstidskrifterna och till tidningar pd andra sprak
in svenska, b) en utredning av presstodets verkningar. och



1977/78:119 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts 1. att riksdagen
beslutade avsld propositionen 1977/78:58 i vad giillde forslag till lag om
dndring i lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam, 2. att riks-
dagen beslutade att utvecklingsbidrag inom ramen for stod till dags-
pressen frdn och med den 1 januari 1978 skulle kunna utgd med hogst
1 650 000 kronor for flerdagarstidning och 825 000 kronor 6r fadagars-
tidning, 3. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en utredning
i syfte att &stadkomma ett bittre distributionsstdd, sirskilt i vad giillde
dagstidningar med smé& upplagor och stora spridningsomraden.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betraffande skatten pd annonser och reklam med bifall till propo-
sitionen 1977/78:58 i denna del anta i propositionen framlagt forslag
till lag om #ndring i'lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam
samt avsld motionerna 1977/78:60. 1977/78:118 yrkandet 1 och
1977/78:119 yrkandet 1,

2. betriffande grunderna for statligt stod till dagstidningar med bifall
till propositionen 1977/78:58 i denna del och med den indring som for-
anleddes av vad utskottet anfort rérande upprékning av produktions-
bidraget {Or vissa fadagarstidningar godkinna de dndringar i grunderna
for statligt stod till dagstidningar som forordats i propositionen samt
avsld motionen 1977/78:119 yrkandet 2,

3. betriffande st6d till organisationstidskrifter och till tidningar pé an-
nat sprk idn svenska avsld motionen 1977/78:118 yrkandet 2 a,

4. betriffande en utredning av presstodet ge regeringen till kinna vad
utskottet anfért hdrom samt forklara motionerna 1977/78:118 yrkandet
2b och 1977/78:119 yrkandet 3 besvarade med vad utskottet anfort i
denna del.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg,
Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Gusti
Gustavsson (samtliga s) som ansett att utskottet under ! och 3 bort hem-
stilla

att riksdagen skulle

1. betriffande skatten pd annonser och reklam med bifall till motio-
nerna 1977/78:60, 1977/78:118 yrkandet 1 och 1977/78:119 yrkandet 1
samt med avslag pa propositionen 1977/78:58 i denna del avsl4 forslaget
till lag om dndring i lagen {1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

3. betriffande stod till organisationstidskrifter och till tidningar p an-
nat sprék dn svenska med bifall till motionen 1977/78:118 ge regeringen
till kdnna vad reservanterna anfért i denna del.

OLLE SVENSSON (s):
Herr talman' Utan en fri opinionsbildning och en massmediestruktur
som skapar majligheter for enskilda och grupper av miinniskor att komma
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till tals i den allmiinna debatten vore det inte mycket mening for oss
att hir i dag cller andra dagar debattera hur vitala samhillsfragor skall
handlidggas. Vi dr hiar som representanter for minniskorna som gett oss
fortroende att foretridda dem i det centrala politiska beslutsfattandet. Om
de inte far en saklig och allsidig redovisning av vad vi gor kan de inte
beddma oss efter vara girningar. Utan en mangfald i presskéren och
tidskrifisfloran begrinsas olika gruppers mdjligheter att kommunicera
med oss och med varandra och inom grupperna. [ den representativa
demokratin méste olika meningsriktningar ha mojlighet att métas i en
fri. obunden och 6ppen dialog. Har har dagspressen och organisations-
tidskrifterna en omistlig funktion for folkstyret.

Virnet om den fria opinionsbildningen har en ldng tradition i vart
land. Redan 1angt fore demokratins genombrott fick tryckfriheten skydd
i en egen grundlag. Det blev en uppgift for samhillet att sa lingt mojligt
undanrdja olika hinder for nyhetsformedling och debatt och att garantera
en fri tillgdng till allminna handlingar och annan samhillelig information
av betydelse for medborgarna. Tryckfrihetslagstiftningen — som vi ocksd
kommer att diskutera senare i dag — ir fortfarande en av grundvalarna
for vart demokratiska styrelseskick. Den garanterar ocksd tidningarnas
sjalvstiindighet gentemot staten. Och tryckfrihetsforordningens nya ly-
delse frén nydret forstirker det skyddet.

Under 1950~ och 1960-talen blev det, som alla vet, alltmer uppenbart
att den liberala tryckfrihetsdoktrinen var ett allifor brickligt skydd for
den fria opinionsbildningen. 1 takt med att kostnaderna for tidnings-
utgivningen okade blev det allt svarare for olika grupper att ge ut egna
tidningar. P4 den ena orten efter den andra lades tidningar ner. Den
lokala annonseringen styrs av annonsorerna till i forsta hand de tidningar
som ndr flest hushall pa orten. Annonsintidkterna svarar for tva tredjedelar
av tidningarnas inkomster. D4 annonsorerna svek rycktes grunden for
de mindre tidningarna undan. Opinionsbildningen hotade att indirckt
bli helt styrd av de ckonomiska marknadskrafterna pd annonsmarknaden.
Lokala tidningsmonopol hotadc pa alit fler utgivningsorter. Tryckfrihets-
lagstiftningen garanterade en fri tillgéng till information om den offentliga
verksamheten och gav ett skydd mot statliga ingripanden av restriktiv
karaktir, men den skapade inte tillrickliga garantier for att informationen
sedan kunde spridas vidare till medborgarna.

For att undvika en monopolisering och likriktning av opinionsbildning
och nyhetsformedling tog den socialdemokratiska regeringen med borjan
pa 1960-1alet ett flertal initiativ for att stoppa tidningsdoden. Det {orsta
resultatet blev ett partistdd som till stora delar anviindes fOr att forstirka
vissa tidningars ckonomi. 1969 och 1971 inférdes ett dirckt statligt stod
till dagspressen, ett stod som sedan byggts ut i flera omgangar och som
kompletterats med ett distributionsstdd till organisationstidningarna. Och
i dag stdr vi beredda att satsa ytterligare resurser pad detta omrade.

Denna utveckling bygger pé insikten att det i dag inte dr tillrdckligt
att samhiillet genom lagstiftningen undanrdjer hinder for en fri nyhets-



formedling. Om det demokratiska styrelseskicket skall bevaras och for-
bittras ytterligare krivs att staten tar ett mer aktivt ansvar for att for-
utsiittningarna for nyhetsformedling och opinionsbildning bevaras och
helst [orbittras ytterligare. Tryckfrihetslagstifiningen skapar en frihet for
tidningarna frdn staten. Syftet med presstodet ér att skapa en frihet genom
staten, och diirvid giller omsorgen ldsarnas frihet att viilja inom ett all-
sidigt utbud av tidningar foretriidande de mest skilda virderingar och
asikter.

Den kommersiella annonseringen ir en alltfér briicklig grund for vitala
funktioner utan vilka demokratin inte kan fungera. Hiir har socialde-
mokraterna med stod av centerpartiet varit framsynta och — visserligen
i sista minuten, men inda - varit beredda att gora de insatser som har
visat sig nddviindiga. Presstddet har, som det varit utformat hittills, blivit
i allt viisentligt framgangsrikt. Tidningsddden har med négra fa undantag
stoppats upp.

Dessa insatser har inte gjorts utan motstdnd. Nir produktionsbidragen
genomfordes 1971 liknade modcratiedaren Gosta Bohman det hela vid
det system som tillimpades i officersjuntans Grekland. Moderata sam-
lingspartiet och folkpartict ifrdgasatte om det hela var forenligt med tryck-
frihetslagstiftningen. Det talades om politisk diskriminering. Bohman
citerade Gronkopings Veckoblad och ansdg att det var kvalificerat hyck-
leri att pastd att ett selektivt presstdd finansierat med en annonsskatt
kunde ses som ett stod at det fria ordet. Davarande centerledaren Gunnar
Hedlund var diremot mera framsynt. Han anforde i sitt inliigg i debatten
att stodet skulle komma att ge olika meningsinriktningar stérre moj-
ligheter att nd ut med forkunnelsen om sina synpunkter och han trodde
att minga skulle komma till den insikien s§ sméaningom.

Det sistnimnda, herr talman, har Gunnar Hedlund fatt ritt i. For-
staelsen for att presstodet dr nodviindigt och att det méste fordelas se-
Icktivt till de tidningar som bist behdver det, dvs. dem som diskrimineras
pa annonsmarknaden, har successivt blivit storre. | varas, nir vi senast
hade att ta stidllning till en forstirkning av stodet, hade av allt att doma
t. 0. m. moderaterna accepterat principen om selektivt stod. Ett enigt
konstitutionsutskott konstaterade dé:

“De hittills goda resultaten av samhillets presstod kommer endast
att kunna bevaras genom en fortsatt kombination av selektiva och ge-
nerella stodatgiirder. Merparten av stodet méste iiven fortsiitiningsvis gé
till de lagtackningstidningar som bl. a. pd grund av underlige pd an-
nonsmarknaden inte kan ticka sina utgifter genom inkomster fran tid-
ningsrorelsen och som dirfor dr beroende av produktionsbidragen for
sin fortsatta existens.”

Herr talman! Det var med viss bestortning som vi frdn socialdemo-
kratiskt hall tog del av regeringens proposition nr 58. Vi tyckte oss dir
kunna lisa in en vilja att i strid med riksdagsuttalandet fran i véras
forflytta tyngdpunkten i riktning fran selektiva till generella stodatgirder.
Sinkningen av annonsskatten och forstiirkningen av samdistributions-
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rabatten som foreslds i propositionen har karaktdaren av generella stod-
former, samtidigt som produktionsbidragen till lgtickningstidningarna
uppriiknas i cn sd begriansad utstriickning att det dr uppenbart att siirskilt
tidningar med mycket ldg hushdllstickning kommer i omedelbara sva-
righeter redan under 1978. En dndrad inriktning av presstodet — i konflikt
med KU:s uttalande i varas — leder enligt vdr mening till att de positiva
effekter som vi hittills uppnatt snabbt kommer i fara.

I dag idr vi nigot lugnarc pd den punkten. I uiskottet har det varit
mojligt att uppné enighet om att arbetet i en ny parlamentariskt sam-
mansatt utredningsgrupp rorande presstodets effekter maste inriktas pd
att siirskilt studera de utsatta tidningarnas situation. Det nimns sdrskilt
—och det dr viktigt — att de smé lgtiickningstidningarna méste prioriteras
och att arbetet miste bedrivas skyndsamt. Jag vill tilligga att det méste
komma ut ndgot positivt av detta forslag redan under 1978. Annars,
herr talman, hotar cn ny vig av tidningsnedliggelser. Det ir positivt
att dven de borgerliga partierna — jag tiinker hir niirmast pd moderaterna
och folkpartiet, men centern stér givetvis ocksd bakom detta — nu insett
det och stillt sig bakom utskottets skrivning pd denna punkt.

Det har didremot inte ratt nagon enighet om att avskaffa annonsskatien.
Att siinka annonsskatten pd det sitt som foreslds i propositionen kan,
som vi framhdller i vir motion, se ut som ett kraftigt generellt stod till
dagspressen. Skattesinkningen kommer flertalet tidningar med annonser
till godo. Det allvarliga med forslaget dr dock att det i realiteten leder
till en effckt som ir rakt motsatt den som &syftas med produktions-
bidragen. Genom att annonsomsitiningen ir storst for de stora hogtick-
ningstidningarna far sinkningen av annonsskatten karaktidren av ett sc-
lektivt stod till dessa tidningar. Det ir de rika tidningarna — sdsom Nya
Wermlands-Tidningen och Bords Tidning — som far den storsta lidttnaden.
Klyftan mellan hog- och lgtickningstidningarna — det ir ju den som
produktionsbidragen skall kompensera — 8kar dirmed. Om vi skulle sinka
annonsskatten och inte samtidigt forsimra lagtickningstidningarnas si-
tuation i jamforelse med de stora, rika hogtickningstidningarna maste
vi hoja produktionsbidragen visentligt mer dn vad som foreslas i pro-
positionen.

Men di kan man fraga sig om vi i dagens lige har rdd med detta.
Inga talar oftare dn den borgerliga regeringens foretridare om att vi méaste
hushélla med resurserna. Att samtidigt som man siger det foresld cn
sinkning av annonsskatten som innebér att man blint sprider miljoner
over redan rika tidningar dr milt uttryckt ytterligt inkonsekvent. Vi idr
beredda att diskutera generella stodatgirder till tidningsbranschen som
sddan den dag det kan pavisas att hela branschen ir i kris och i behov
av stod. De stora, i dag vinstgivande tidningarna fyller — det vill jag
girna medge ~ viktiga funktioner i pressdebaticn och gor det ofta pd
ett utmirkt sitt. Sambhillets presspolitik far sjdlvfallet inte hota dessa
tidningars existens. Men i dag har inga bevis forcbragts for att situationen
for dessa tidningar generellt sett skulle vara allvarlig. Det mdste bli en



av uppgifterna for den nya utredning som utskottet stillt sig bakom
att ytterligare belysa detta. I avvaktan pd utredningens arbete anser vi
dock att det innebir en klart biittre anviindning av de 43 milj. kr. som
skattesiinkningen kostar att ytterligare forstirka produktionsbidragen till
lagtiickningstidningarna samt till att, som jag dterkommer till, upprilkna
distributionsstddet till organisationstidningar och invandrarpress.

Vi har ocksd reserverat oss mot utskottets skrivning nir det giiller
stodet till just organisationstidskrifterna och invandrartidningar. Enligt
var mening #r det alldeles uppenbart att de hdjda posttaxorna och dis-
tributionskostnaderna i ovrigt motiverar en hdjning av det stéd som be-
slots i varas till dessa tidningar och tidskrifter. Det dr nddviindigt att
regeringen beaktar detta i budgetarbetet si att en sidan {Grstiirkning kan
ske redan fr. 0. m. niista kalenderdr. Jag talar pd méngas vignar nir jag
riktar denna viidjan till budgetministern. Det bdr nu enligt var mening
riksdagen ge regeringen till kiinna.

Till slut, herr talman, nigra ord om samdistributionsrabatten. Den
infordes for att stimulera tidningarna till en samverkan pd distributions-
omridet. Genom att samima tidningsbud biir ut alla tidningar i ett omride
uppnés betydande besparingar. Stodet dimensionerades s att det skulle
vara lonsamt {or tidningarna att delta i samdistribution. Det har hojts
nigon ging for att inte penningvirdeforsimringen skulle urholka sti-
mulanseffekten. Men vi har hela tiden sett det hela som ett stimulansstod
till samverkan.

Den nu foreslagna hoéjningen kan inte motiveras pa detta sitt. Vi far
nu i stillet ett slags generellt distributionsstod till alla tidningar i pro-
portion till upplagestorleken. Det innebér att storre delen av pengarna
gdr till tidningar med god ekonomi. Detta kan naturligtvis pd samma
siitt som sinkningen av annonsskatten ses som ett ineffektivt utnyttjande
av knappa resurser. Vi har inte motsatt oss forslaget i denna omging,
eftersom de tidningar som behdver ytterligare stéd dr i s§ akut behov
av det att i si fall andra atgidrder méste vidtagas, som vi inte har haft
mdojlighet att i detalj utarbeta forslag till. Men jag vill framhalla att detta
inte far ses som att vi accepterar att en allt stdrre del av presstodet i
framtiden omvandlas till ett allmiéint distributionsstéd. Det &r viktigt att
halla fast vid ett presstdd som i allt vdsentligt bygger pa den selektiva
principen och dessutom pd okade insatser for att stimulera tidningarna
till samverkan dven pd den tekniska sidan. Hir behovs stimulansbidrag
men inte generella stodatgirder.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen
i konstitutionsutskottets betinkande nr 16.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman'! Nir presstodet infordes hivdade manga att tidningsddden
didrmed hade stoppats. Sedan dess har siddet dkats i flera omgéngar och
kompletterats i vissa avseenden. Likvil brottas en rad tidningar med
stora svdrigheter. Nya problem har ocksd anmiilt sig. Kostnadsutveck-
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lingen iir mycket oroande. Strivandena med presstédet motverkas ocksé
av dtgirder frdn samhillets sida. Det riicker med att erinra om de be-
tydande kostnadsdkningar som tidningarna dsamkats genom postverkets
taxepolitik.

I propositionen 58 har regeringen fGreslagit vissa forbittringar men
ocksd dtgiirder av mera tvivelaktigt virde. Samtidigt med héjningar av
produktionsbidrag osv. kommer man niimligen med frslag om halvering
av annonsskatten och en hdjning av grundavdraget for annonser. De
forestagna dtgirderna i frdga om annonserna saknar betydelse {or de tid-
ningar som ir i storst behov av stod men gynnar vissa stora tidningar.

Bristerna i presstodets utformning framtrider allt tydligare, och ut-
skottet gir med pd cn dversyn. Vi anser det vara angeliiget for att stodet
skall fA en utformning som angriper de svéraste problemen.

Den foreslagna utredningen ligger i linje med synpunkter som framf{orts
frén vpk. Vi anser att utredningen bdr giilla bl. a. ett biittre distribu-
tionsstod, sirskilt for tidningar med sma upplagor och stora spridnings-
omraden.

Oberoende av vad en siddan utredning kommer fram till behévs jus-
teringar av presstodet redan nu. Fran vpk har vi yrkat att utvecklings-
bidraget bir hdjas pad samma sitt som ovriga stodformer. Detta vill tyviirr
inte konstitutionsutskottet g med pa. Det iir inte konsekvent att ex-
cmpelvis hdja samdistributionsrabatten, som inte utgér ndgon ldsning
for smé tidningar med stora spridningsomraden, men samtidigt avsl
forslaget om hojning av utvecklingsbidraget pd samma siitt som Ovriga
stodformer.

Vpk har i motionen 119 gett sin anslutning till de foreslagna forbitt-
ringarna av presstodet men ocksd yrkat att utvecklingsbidraget uppriitknas
pd samma sitt som Ovriga stodformer.

Diremot yrkar vi avslag pd propositionens forslag rorande annons-
skatten. Den foreslagna siinkningen av annonsskatten och hdjningen av
grundavdraget for annonser skulle, som jag redan anfort. ensidigt gynna
vissa stora tidningar. Tidningarnas problem skulle inte pé négot siitt 16sas
med denna dtgidrd. Tvirtom kan de 6ka. Vi anser ocksd att varje atgiird
som kan tinkas Oka pressens beroende av annonsorer strider mot idén
om pressens frihet.

Det kan heller inte vara rimligt att man, om man vill stodja dags-

pressen, skall gora detta genom att understddja och stimulera en an-
nonsering, vars syften ofta har ifragasatts. Jag behdver hiir inte ta upp
den diskussion som fordes nir reklam- och annonsskatten infordes. Lat
mig bara crinra om att det frin en rad synpunkter ansigs onskvirt att
begriinsa reklamen.
" I propositionen anges kostnaderna for dtgirderna i friga om presstodet
titl 95 milj. kr., men med tanke pa att 43 milj. ddrav dr minskade intikter
av reklamskatten kan man siga att det verkliga stodet stannar vid 52
milj. Atgirderna i friga om annonsskatten innebir inget stid till de tid-
ningar som verkligen behéver det.



Aven i motionerna 60 och 118 har yrkats avslag pa de foreslagna at-
girderna i friga om annonsskatten. I reservationen av Hilding Johansson
m. fl. foljs motionsyrkandena upp och avslag yrkas p& propositionen i
denna del.

Vi delar ocksd reservanternas uppfattning att det behévs okat stod
il organisationstidskrifter och till tidningar p& annat sprik dn svenska.
Saviil nir det giiller organisationstidskrifter som invandrarnas tidningar
har vi fran vpk i olika sammanhang yrkat pd forbittrade villkor. Det
ar ingen tvckan om att kostnadsdkningarna for tidningsutgivning och
distribution dr mycket kinnbara just for dessa kategorier av tidskrifter
och tidningar.

Vpk-motionen 119 innehéller tre yrkanden. Det {orsta, som innebiir
avslag pa propositionens forslag om halvering av annonsskatten och hoj-
ning av grundavdraget for annonser, finns upptaget i reservationen av
Hilding Johansson m. fl., varfor vi kan stddja den reservationen.

Motionens andra yrkande inncbir en hijning av utvecklingsbidraget,
och jag ber att fi yrka bifall till detta yrkande.

Motionens tredje yrkande om utredning i syfte att dstadkomma ett
bittre distributionsstod for vissa tidningar kan anses omfattas av ut-
skottets forslag om en parlamentarisk utredning rérande presstédets fram-
tida utformning. Jag forutsiitter nimligen att en sddan utredning ocksa
kommer att behandla distributionsfrigan, eftersom denna ir en viktig
del av tidningarnas problem och i hog grad har med presstddets utform-
ning att gora.

KARL BOO (c):

Herr talman' Det finns manga omistliga virden i en demokrati. Over
all diskusston stdr riitten och friheten att ha en mening och hivda den.
Olika asikter och meningar bor fi brytas mot varandra och prévas, och
ur den diskussionen skall samhiillet formas av de mdanga och for de
manga.

Ar vi Overens om dessa grundliggande principer, idr det ocks3 ett ge-
mensamt ansvar att skapa goda forutsittningar {or en allsidig och fri
debatt. Frigan ir da hur vi skall friimja detta och si ldngt som mojligt
praktiskt garantera den ritten. Vi vet att de ckonomiska forutsittningarna
dr och kommer att forbli mycket ojimna.

Frin centern har vi konsekvent hiivdat att det dr vart gcmensamma
ansvar att verka for en mingsidig debatt och att samhiillet skall vara
ndgot av cn ckonomisk garant for detta. Sjdlvklart skall stodet limnas
utan ndgra som helst bidningar och med en suveriin ritt for mottagarna
att anviinda stédet pd det siitt som de finner riktigt och limpligt.

Dessa principer gav vi uttryck for nir partistédet infordes 1965, och
de har varit viigledande vid utvecklingen gecnom aren. De kommer senare
i dag att (Bljas upp i det beslut som riksdagen har att fatta om en hdjning
av partistddet. Samma uppfattning var viigledande nir presstddet infordes
1969 och markerades alldeles sirskilt i det storre beslutet om presstod

Nr 48

Tisdagen den
13 december 1977

Okar stod till
dagspressen m. m.

89



Nr 48

Tisdagen den
13 december 1977

Okat stod till
dagspressen m. m.

90

1971. Det fanns delade meningar i riksdagen 1971, men i dag rader det
en bred cnighet om det nodviindiga i att pressen far fortsatta forstirk-
ningar for att kunna utvecklas pd ritt sitt. Utan detta stéd skulle tid-
ningsdodens hiirjningar ha skoérdat iinnu flera offer 4n som nu blivit
fallet. Mdngfalden av presstimmor skulle ha minskat katastrofalt.

Under vdren i dr fattade riksdagen ytterligare ett viktigt beslut, da
tidskriftsstddet infordes. Aven stodet till kulturtidskrifter och invandrar-
tidningar dr ett viisentligt inslag i strilvandena att trygga grunderna for
den allsidiga debatten.

Den proposition som riksdagen nu har att behandla dr ctt dokument
innehallande forslag om fortsatt utbyggnad av stodet till pressen. Aven
tidigare ekonomiskt starka dagstidningar har haft akuta ekonomiska pro-
blem. Flera orsaker har redovisats, och jag skall inte upprepa dem. En
del av svérigheterna kan kanske betraktas som delvis Overgdende. Jag
tinker da pd bl. a. utvecklingen pi annonsintiktssidan.

Situationen har gjort att en stor del av det nu foreslagna forstirkta
presstddet har en inriktning av generellt stod, bl. a. hdjning av sam-
distributionsrabatterna samt sidnkning av reklamskatten. Forslaget an-
glende reklamskatten innebir en siinkning frén 6 till 3 % for tidningar
av dagspresskaraktdr och en hgjning av det skattefria grundbeloppet fran
6 till 9 milj. kr. Den foreslagna anpassningen av stddet ér helt enkelt
gjord for att motverka tidningarnas ckonomiska svérigheter rent allmiint.

Den diskussion som Olle Svensson hir forde betriiffande det orimliga
i den avvigning som nu sker bor, tycker jag, balanseras med att vi sjilv-
fallet bor se till att inte alla tidningar behdver ha stéd frdn sambhiillet
men att vi dirutover, och det dr vi ense om, genom selcktiva dtgirder
skall folja upp stodet for de tidningar som ir i dirckt behov av sddana
forstarkningar.

Produktionsstodets upprakning med 20 “ kan helt betraktas som en
garanti for att stodets materiella virde skall besté i stort sctt of6rindrat.
Ho6jningen av bidraget till fddagarstidningar skall dirtill dirckt kompen-
sera den beslutade hdjningen av posttaxorna, enidr dessa tidningar prak-
tiskt taget helt distribucras genom postens forsorg.

Det ir sjalvklart att posttaxornas hdjning dven drabbar bl. a. organi-
sationstidskrifter. Utskottet har i sitt yttrande uppmirksammat detta utan
att foresld direkta Atgirder. Skilet hirtill #r att tidskriftsstodet infordes
s& sent som innevarande ar, och utskottet uttalar att det far ankomma
pd regeringen att bedoma vilka eventuella ytterligare insatser det kan
behovas pa detta omrdde under niista ar.

Utskottet har foreslagit att som en konsckvens av uppriakningen av
produktionsbidragen till fidagarstidningar dven den s. K. trappan bor upp-
riknas med samma procent. Dessa bidrag anges i 64 § presstodsforord-
ningen.

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen om behovet
av en oversyn angdende presstodet. En sddan Gversyn bor ske under
medverkan, menar utskottetl, av de politiska partierna. Det dr samma



yrkande som Aterfinns i motionen 118. Utskottet erinrar om sitt uttalande
vid forra drets riksmote som ocksd riksdagen stillde sig bakom: "Mer-
parten av stédet maste dven fortsittningsvis g till de 13gtickningstid-
ningar som bl. a. pd grund av underlige pd annonsmarknaden inte kan
tiicka sina utgifter genom inkomster {ran tidningsrdrelsen och som dirfor
ar beroende av produktionsbidragen for sin fortsatta existens.”

Den fortsatta utbyggnaden av presstodet bor frimst, anser utskottet,
inriktas pd ctt selektivt stod for att garantera en mangfald av presstimmor.
Detta utesluter inte att som i {6religgande f6rslag ocksd det generella
stodet kan behdva forstirkas. Viktigt dr att, som propositionen framhaéller,
stodet ocksd utformas s, att det stimulerar till kostnadsbesparingar
genom produktionssamverkan. | en kommande utredning bdr dven an-
nonsbladens inverkan pd dagstidningarnas ekonomiska situation upp-
mirksammas. Aven stddsystemets cffekter pa de tidningar som nu inte
erhiller bidrag och som har upplevt okade svirigheter miste beaktas
av den kommande utredningen.

Mycket av det som nu hiinder pd tidningsfronten sker sd hastigt att
den kommande utredningen bor arbeta skyndsamt. Detta understryker
ocksd utskottet.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan
i konstitutionsutskottets betdnkande nr 16.

Under detta anférande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

DANIEL TARSCHYS (fp)

Herr talman! Det secnaste decenniets svenska presspolitik har varit mot-
sigelsefull. A ena sidan har det byggts upp ett system av stodatgirder,
som otvivelaktigt har haft stor betydelse for att stirka de mindre kon-
kurrenskraftiga tidningarna. Dessa bidrag uppgér f. n. till drygt 220 milj.
kr. och har i &r kompletterats med ett omfattande stdd till organisa-
tionstidskrifter och invandrartidningar. A andra sidan har vi en reklam-
och annonsskatt som enligt den Iopande budgeten skall ta in 207 milj.
kr. Medan de positiva stodatgiirderna har gjort det mojligt for manga
hotade dagstidningar att dverleva och utvecklas, har annonsskatten in-
ncburit en betydande belastning for stora delar av pressen. P4 flera orter
har férstaiidningurna blivit lidande, ndr andra tidningar — som kanske
har haft obetydligt mindre upplaga — fatt del av de statliga subventionerna.
I dag iir det inte bara tidningar med l&g hushallstickning som anfiktas
av ekonomiska svérigheter, utan liget dr ocksd prekirt for manga stora
tidningar.

Folkpartiet har linge sagt ett klart ja till ctt vettigt utformat presstod
men ett lika klart nej till en annons- och reklamskatt, som griper ur
ekonomin fOr pressen och gér den mer beroende av statliga subventioner.
Staten bor hjilpa de tidningar som inte klarar sig pd egen hand, men
det finns ingen anledning att forsvaga den press som gdr ihop. Vi behover
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inte bara ménga tidningar i Sverige utan ocksd tidningar som ir starka
nog att hdlla sig med t. ex. en ambitids utlandsbevakning, ett intriingande
samhiillsreportage och ett generdst utrymme {or kulturjournalistik.

Med regeringens proposition tas flcra steg i riitt riktning. Vi far hégre
produktionsbidrag, dkade bidrag till produktionssamverkan mellan tid-
ningsforetag och en hgjd samdistrubutionsrabatt, Vidare sinks reklam-
skatten pd annonser i dagspressen frin 6 till 3 %, och grundavdraget
hdjs fran nuvarande 6 till 9 milj. kr. nér det giller dagspressen. Dirmed
befrias ndgot tiotal tidningar helt frdn annonsskatt och antalet skatte-
objekt i dagspressen minskas till ungefir 40.

I konstitutionsutskottet dr vi naturligtvis pd det klara med att de hir
atgiirderna inte l0ser pressens eckonomiska problem. Utvecklingen maéste
toljus mycket noga, och det kan finnas skl att redan nu dverviiga hur
fortsatta insatser skall utformas. Vi har dirfor tagit fasta pa en tanke
som finns bade i propositionen och i motionen 118 av Hilding Johansson
m. fl. och foreslir toljaktligen att riksdagen skall anhdlla om en utredning
av presstédets framtida utformning. [ utskottets betiinkande pekas pd
flera kategoricr som det i det sammanhanget kan vara virt att sirskilt
uppmirksamma: tidningar med 1dg hushalistickning, tidningar som kon-
kurrerar med annonsblad och tidningar som inte erhdller bidrag, frimst
da de storre storstadstidningarna, som under senare tid har upplevt dkade
svarigheter. Men detta innebir givetvis ingen begrinsning. Tillsitts en
ny utredning om pressens ekonomiska villkor, sd ter det sig naturligt
att se Over hela filtet.

De édtgiirder som kan komma i friga ir ocksd timligen uppenbara.
En linje dr att fortsitta avvecklingen av den pdlaga som idnnu dvilar
dagspressen, nimligen annonsskatten. En annan linje dr att utvidga det
stod som utgér. Dct blir dd i forsta hand selektiva stodformer, dven om
generella insatser ocksd bor kunna komma i friga. Avviigningen ankom-
mer pa regeringen, men vi tror det skulle vara av stort virde om det
s& snart som mojligt kunde tillsdttas en parlamentarisk utredning med
uppgift att studera pressens ckonomiska beligenhet och ligga grunden
for en sund framtida presspolitik.

Herr talman' Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte minga invindningar att géra mot Daniel
Tarschys stillsamma anforande, Det bekrifiade i minga avseenden att
vi har kommit langt i en samfilld syn pd hur presspolitiken bor byggas
upp. alltsd med en kombination av liberala inslag — t. ex. tryckfrihetens
bevarande och en strivan att skydda redaktionerna frn statliga ingrepp
— och ett sclektivt stod for att uppritthélla en massmediestruktur som
garanterar mangfald i debatten.

Vi skiljer oss kanske niir det giller uppfattningen om vilka steg vi
i framtiden bor ta vid utbyggnaden av presstodet. Jag anscer att en fortsatt
satsning pa ett selektivt stod dr viktig, eftersom tidningar som behover



pengar da ocksd far det. Diremot #r jag i dagssituationen litet orolig
for en satsning pd cn dndring av annonsskatten. Hjdlpen gar till vissa
tidningar som behover ckonomiska littnader, men i en for tidningarna
kirv tid dr det viktigare att de tidningar som har uppenbara bekymmer
far huvudparten av stodet.

Jag vet inte heller riktigt vad som kommer att intriiffa till f6ljd av
dndringarna av rcklamskatten. Det kan bli mycket kiinnbara foréindringar.
Skulle annonsbyrder och reklamkdpare tvinga fram prissinkningar for
tidningar som nu far Littnader nir det giller reklamskatten, blir kata-
strofen niistan total for hogtickningstidningarnas konkurrenter. De smé
som verkligen skulle behdva hjilp skulle dd komma i en verkligt oroande
situation.

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! 1 véras experimenterade riksdagens informationsgrupp
med olika forsok till information om riksdagens verksamhet genom an-
nonscr i presscn i vissa delar av landet. Att man behover ligga ned
pengar pd sadant beror rimligtvis pd att tidningarna anses ha forsummat
att sjiilvmant redovisa det arbete som dagligen och stundligen utfors
av "folkets foretridare™ i riksdagen. Mitt intryck dr att #iven — och kanske
alldeles siirskilt? — de stora rikstidningarnas tickning av riksdagens de-
batter och beslut ir skiligen bristfillig, ojimn och emellanit mera inriktad
pd sensationer, jippon eller bisarrerier 4n pd en saklig redovisning av
stAindpunkter, motiv och konsekvenser. En jimforelse mellan nutidens
riksdagsreferat och sddana frdn tidigare ar, cller med cxempelvis par-
lamentsreferaten i Times, torde knappast utfalla till fdrmén for dagens
svenska forhallanden.

Pressen iir numera instilld p4, eller bortskimd med, att utfodras med
“utspel™ och presskonferenser fran bade regering och opposition. Riks-
dagen och dess organ ir mera modesta, mindre patringande, och kommer
dirfor latt i skymundan. Nir utspelen, som inte siillan sker, senare slds
i spillror mot verklighetens klippor, finns det diremot inte alltid n&gon
reporter pd plats.

‘Herr talman! Under min korta tid i riksdagen har jag fatt stor respekt

for den fond av kunskaper och det handlag med samhiillets svarlosta '

problem som finns hos riksdagens ledamoter. Jag har pa sistone haft
anledning att fundera litet 6ver det stora avstandet mellan vad som fak-
tiskt fOrsiggér i riksdagen och vad minniskor utanfor riksdagen - till
vilka jag sjiilv ldinge hort — kiinner till, eller snarare inte kénner till,
om riksdagsarbetets innehdil och formerna for detta.

Nér vi nu 4r i fird med att av vdra vifjares skattemedel bevilja be-
tydande anslag for att gora det mojligt for dessa viljare att till rimliga
kostnader tillhandla sig sina dagliga tidningar, har jag trots den forsik-
tighet med vilken man mdste nalkas dessa frgor inte kunnat undgd
alt fraga mig, om inte presstdodet kunde motas med ndgot slag av mot-
prestation fran de tidningar som crhéller sddant stod. Enligt mitt sttt
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att se vore det kanske dnda inte helt orimligt, om s&dana tidningar erbjod
sig att publicera nagorlunda fylliga och sakliga redovisningar frin riks-
dagens arbete, innefattande det visentliga innehéllet i de beslut riksdagen
fattar vid sing arbetsplena och de synpunkter som ventileras i debatterna,
kanskc ndgot i stil med vad Fran Riksdag & Departement f. n. gor. For-
merna hirfér kan naturligtvis diskuteras. Om man anser att ansvarige
utgivarens bestimmanderitt over en tidnings innehéll skulle krinkas
genom ett sakligt atergivande av vad som avhandlas i riksdagen kunde
man mahinda ge meddelandena den formella karaktiren av annonser,
for vilka kostnaden under aret successivt kunde avriknas mot presstodet.

Jag dr sjilvfallet medveten om att sddana forviintningar inte kan riktas
mot tidningar som inte erhdller presstod. Kanske kunde man dock hysa
vissa forhoppningar om att dessa sjdlvmant skulle kunna finna det in-
tressant att forbittra sin riksdagsrapportering.

Herr talman! Jag har sjalvfallet inget siirskilt yrkande i denna fraga.
Vi fick emellertid for ndgon manad sedan en promemoria om en “for-
soksannonsering’ rérande riksdagens verksambhet, i vilken for ganska
begriinsade insatser kostnadsberidkningen dnda gick upp till 20 milj. kr.
Den respekt jag har fatt {or mina riksdagskamraters manga insatser i
det tysta — som alltfor ofta forblir okdnda {6r de allra flesta av dem
som de ir valda att foretrida — har gjort att jag i dag velat ifragasiitta,
om inte den generositet med andra minniskors pengar som vi dr beredda
att utdva nidr det giller pressen trots allt pd nagot sitt skulle kunna
foranleda cn motprestation frin mottagarna, si att svenska folket kunde
tillforsidkras en palitligare, fullstindigare och helst begripligare informa-
tion om vad dess valda ombud faktiskt utridttar och vad inncborden av
fattadc beslut egentligen dr @n vad som i dag emellandt ir forhéllandet.

ARNE MAGNUSSON (c):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar och som avser
Okat stod till dagspressen har, som jag ser det, i sin utformning fatt
en mycket allvarlig slagsida till forman for de stora dagstidningarna. De
far for det fGrsta 43 milj. kr. genom att reklamskatten minskar till (6fjd
av hojningen av grundavdraget frAn nuvarande 6 milj. kr. till 9 milj.
kr. Det dr ju inte mer dn ndgot ir sedan vi hdjde grundavdraget med
3 milj. kr. For det andra foreslas ocksé att den nuvarande procentsatsen
for rcklamskatt pd annonsinkomster dverstigande grundavdraget sinks
fran 6 till 3 Y%.

Det dr alltsd inte svdrt att rikna ut vilka tidningar som dirmed far
det storsta presstddet. Ju stérre annonsinkomsterna idr. desto storre blir
ocksa stodet. Resultatet av denna form av pressiod ir att vi har gétt
ifrdn den ursprungliga tanken med presstddet, som var att hjilpa de
ekonomiskt svaga tidningarna. Dessutom fir de stora dagstidningarna
storsta delen av de 18 milj. kr. som anslds for 6kning av samdistribu-
tionsrabatten enligt reglerna f6r denna.

De av mig hiir nimnda atgiirderna for okat stéd till dagspressen innebir



att de fadagarstidningar som i samhillsdebatten foretriider centerns sam-
hillssyn blir mycket starkt missgynnade. Vi har inte nagra stora an-
nonsintitkter 1 dessa tidningar, och vi far darfor inte del av reklamskat-
tepengarna pa det sidtt som dr fallet med tidningar med stora sidana
intiikter. Dessutom dir samdistributionsrabatten utformad sa att tidningar
med stora upplagor fdr rabatt pd hela sin upplaga medan véra tidningar,
med smd upplagor spridda pa ett relativt stort omréde, far vara glada
om de far en distributionsrabatt som utgdr pd 50 % av upplagan. Oritt-
visan i detta samdistributionssystem Gkar ju mer rabatlen stiger i dre
per exemplar. Resultatet av sinkningen av reklamskatten och den ut-
Okade samdistributionsrabatten ger de storre tidningarna dnnu biittre moj-
ligheter att stiirka sitt ekonomiska forspring framfor de sm4 tidningarna.
Jag tinker da inte minst pd centerns och andras fidagarstidningar som
i det hir avseendct helt stills i strykklassen.

Det ir precis samma forhdllande med produktionsstddet. Jag har sysslat
med tidningsarbete i 30 ar, de senaste 19 dren som ekonomiskt ansvarig
for en liten tidning. Enligt det forslag till presstod som nu foreligger
- och som riksdagen kommer att antaga — kommer en storstadstidning
att ensam fa tre ganger storre produktionsstdd dn vad 14 av centerns
fadagarstidningar tillsammans far under samma tid. Jag kan forsikra
kammarens ledamoter och de statsrdd som i regeringen har det huvud-
sakliga ansvaret for dess presspolitik, att vi som har det ekonomiska
ansvaret for denna tidningsgrupps fortsatta existens dagligen far fin-
granska varje liten utgift for att tidningarna skalf kunna fortleva som
sprakror for en samhillssyn.

Regeringen har i ir for riksdagen lagt fram flera forslag som ror pressens
ckonomi. Jag tinker d& dels pa propositionen 1976/77:63 om ¢n effek-
tivare kungorelse, dels pd den proposition som vi nu behandlar. I debatten
har ocksé sipprat ut aviserade hojningar av avgifterna for postbefordran,
brevporto och telefon. Hojningen av avgifterna {6r postbefordran drabbar
fadagarstidningarna mycket hart. De har den storsta procentuella 6k-
ningen av alla tidningar — nira 30 %. Den fidagarstidning som jag har
det ekonomiska ansvaret for far nu 175 000 kr. i 6kat produktionsbidrag,
men kommer att férlora annonsinkomster pd grund av propositionen
1976/77:63 och f& Gkade utgifter pd de tre tidigare nimnda omradena,
totalt ca 200 000-300 000 kr. Vi far alltsd ett minus pd 75 000-100 000
kr. — i biista fall. Hur skall vi klara att under 1978 bibehélla ett sprakror
for den samhiillssyn som vi har? Det far ledningen for tidningen forsoka
rikna ut — men inte blir det [litt.

Jag vill, herr talman, med anledning av det hir anforda passa pa att
stilla tva fragor tll statsradet.

Den forsta frigan galler om statsradet kan séiga nir den i propositionen
utlovade utvirderingen av det nuvarande presstodets effekter och be-
tydelse kan komma att goras. Men det dr brattom, och det far siledes
inte ta alltfor 1dng tid innan den utredningen kommer i arbete!

Den andra fragan vet jag inte om budgetministern kan svara pd, men
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jag hoppas dndd at jag kan fa ndgot svar. Nir vi behandlade propositionen
1976/77:63 sades det att en utredning skulle géras av den framtida sam-
hillsannonseringen. Det dr mycket viktigt (or fidagarstidningarna att
den undersokningen fir en fornuftig utformning. Med anledning dirav
vill jag fraga statsrddet, om han kan ge svar pd frigan niir resultat fran
en sddan utredning kan forviintas foreligga, s att regering och riksdag
kan ta stillning till detta.

Det som har sagts hir tidigare skall jag inte kommentera, utan jag
vill bara uttala min tillfredsstillelse dver att folkpartiets representant i
debatten inte — som varit fallet under det gdngna dret — tagit upp en
diskussion om huruvida vara fidagarstidningar skall ha nigot presstéd
over huvud taget, utan siger att partict nu har sagt ja till presstod. DA
formodar jag att detta giller presstod till alla tidningar som gor sig till
tolk for de i riksdagen representerade samhillsdskadningarna. Tidigare
har vi varje &r fran det hallet fitt hora en upprikning av en del av centerns
fadagarstidningar, men jag dr tacksam for att den upprikningen har ute-
blivit vid arets debatt.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag hade inte tidigare anmilt mig till den hidr debatten.
Jag har emellertid kommit att lyssna till en del miirkliga argumenteringar
som jag vill ta upp.

Arne Magnussons siitt att tackla sinkningen av annonsskatten tycker
jag var mest anmirkningsvirt. Om jag férstod Arne Magnusson ritt —
jag ber om ursiikt, herr talman, om jag har missforstatt honom - gjorde
han sinkningen av denna pélaga till ett stod. I och med att annonsskatien®
sinks fran 6 till 3 % blir det givetvis ett bortfall for statskassan, men
det blir ju intc pd nagot sitt nagot stéd for tidningarna — om vi andra
har kunnat ldsa propositionen riitt.

Jag tror det dr farligt att alltfor mycket blanda ihop politiska particr
och tidningar — det fick vi vittnesbord om alldeles nyss. Vi har i manga
ar fAtt hora hur man, speciellt pd socialdemokratiskt hall, forutsiitter att
en tidning #r detsamma som en broschyr for ett parti, dir man cn-
kannerligen skall féra ut sina politiska asikter. Jag ar dock alldeles over-
tygad om att om man hade tagit mera fasta pd vad tidningskisarna vill
ha. nimligen raka och ovinklade nyheter och faktiska skildringar av vad
som tilldrar sig i samhiillet — dd hade man lyckats bitire med tidnings-
utgivningen. Ett politiserande av nyhetsflodet kan f4 stora effekter genom
att lasarna férsvinner och dirmed dven prenumeranterna och tidningarnas
inkomster.

Nu skall vi alltsé tack och lov besluta om en siinkning av annonsskatten
till &tminstone hilften. Jag som har tagit upp frégan bade i motion i
januari i ar och senare i fraga till budgetministern ir naturligtvis mycket
glad over detta fall framat. Jag tycker fér min del att man kunde ha
slopat hela denna péalaga. Hade den socialdemokratiska pressen — dess
redaktorer — i bérjan av 1970-talet fatt sin vilja igenom hade det aldrig



blivit ndgon annonsskatt. Alla minns vi vdl hur stark kritiken var {rdn
icke minst den socialdemokratiska pressen mot ett inférande av en an-
nonsskatt. Man trodde inte att ddvarande finansministern skulle genom-
fora detta. Han gjorde det emeliertid, och si tystnade kritiken. Jag dr
diirfor forvdnad niir man frin socialdemokratiskt hall tycker att det ir
fel att nu slopa denna pélaga. Jag vill pdminna om att annonserna dess-
utom #r belastade med en merviirdeskatt som utgir med fullt belopp.
Annonsskatten har siledes varit och dr fortfarande — de procent som
blir kvar for de tidningar som drabbas — en extra pdlaga.

Genom att ytterligare en ging hdja grundavdraget blir det nu en dnnu
storre skara tidningar som helt slipper annonsskatten. Dit hor, sévitt
jag forstdr, nirapd alla centerns tidningar. Det Aterstdr ett par, som jag
formodar har sd stora annonsintdkter att de belastas i viss grad.

En sak héller jag helt med Arne Magnusson om, och det ir att post-
taxans hojning med 22-24 % innebir en stor belastning for en del av
dagspressen — inte for tidningar som utkommer i Stockholm och inte
for tidningar i de andra storstdderna, men for dels den typ av tidningar
som herr Magnusson representerar, dels en rad av véra ldnstidningar
som har en postdistribuerad upplaga pd mer dn en tredjedel. Diar slar
naturligtvis en hdjning av posttaxan vildigt hart. P4 en prenumeration
motsvarar det en kostnadshdjning med ca 45 kr. Det dr ingalunda troligt
att dessa tidningar kan ta ut hojningen p& prenumeration. Tidningar &r

- ju mycket sysselsittningsintensiva foretag, som alltsd drabbas hart av
de lonestegringar och de pélagor som foljer pd 16nen. Foljaktligen har
man drabbats av ekonomiska svarigheter. som alla kiinner till. Aven
stora s. k. drakar drabbas av délig ekonomi.

Det finns atskilligt mer att séiga i den hdr mycket viktiga frigan, herr
talman, men jag skall atminstone for dgonblicket ndja mig med detta.

ARNE MAGNUSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Man kan ju riilkna som inkomster ocksa de utgifter man
slipper betala — det dr detsamma som inkomster. Det bor inte vara si
svart att rikna ut, i varje fall for dem som sysslar med ekonomi. Varje
utgift som man slipper betala dr ju en fordel for fGretaget.

Nir det sedan giiller postbefordran sade jag att det blir nira 30 % hdj-
ning {6r f&dagarstidningarna, och man kan konstatera att de drabbas har-
dare 4n ndgra andra tidningar. De stora. som Wermlands-Tidningen,
drabbas av 22-24 % hojningar, medan de mindre drabbas av 28-29 %
héjningar — f6rra ret var det dnnu mer. Det ir det som gor svérigheten
for oss dnnu storre.

OLLE SVENSSON (s) kort genmile:

Herr talman'! Jag begirde ordet dd Gothe Knutson forsokte gora gil-
lande att det skulle finnas en skillnad mellan socialdemokratiska tidningar
och borgerliga tidningar i viljan att p& nyhetsavdelningen allsidigt spegla
samhiillsskeendet. Jag tycker att det ir ett mycket dubidst pédsticnde.

7 Riksdagens protokoll 1977/78:48—49
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Jag vill giirna siiga betriffande Nya Wermlands-Tidningen, som Gothe
Knutson kinner nirmast, att den visat sig vara en mycket nitisk f6-
retridare for moderata samlingspartiet.

Jag skulle ocksd girna vilja vinda mig mot talet om tidningsbranschen
som en krisbransch allmiint sett, och mot att man for fram sinkningen
av annonsskatten som ett ldmpligt recept i dagens situation. D3 skall
jag anvinda mig av ndgra uppgifter som Journalistférbundets ordférande
Osten Johansson redovisade hiromdagen. Han papekade att totaleffekten
av regeringens forslag i propositionen bl. a. blir féljande.

Nya Wermlands-Tidningen med ett dverskott det scnaste aret efter
avskrivningar pd 2 milj. kr. fir yrterligare 1,2 milj. kr. i statligt stod.
Aftonbladet, landets tjugoandra mest lonsamma foretag med ett 6verskott
pd 16,5 milj. kr., f&r ytterligare 1,5 milj. kr. Goteborgs-Posten med en
vinst pd 4.2 milj. kr. far genom de nu foreslagna atgiirderna ett " presstod™,
dvs. ett inkomsttillskott, p& 6.7 milj. kr. Bords Tidning. som hade ctt
dverskott pd 4,1 milj. kr. och bygger ett nytt hus for egna pengar, far
nu ett statsbidrag pad 1 milj. kr.

Kan det vara riktigt att skattebetalarna skall finansiera de stora tid-
ningarnas vinster och darmed gora aktiedgarna formognare, samtidigt
som det finns tidningsforetag — det har omvittnats hér tidigare i debatten
— som trots de nu foreslagna hojningarna kommer att gd med miljon-
férluster? Vi for var del betackar oss for ett sddant nytt utslag av den
borgerliga niringspolitiken.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Forst ett ord till Arne Magnusson. Han vidhiller att
en utgift som man slipper ifrdn eller om man siinker en pllaga s& ir
det detsamma som en inkomst. For cgen del képer jag intc rysk Kaviar.
Den ldr vara vildigt dyr. Genom att inte kdpa denna dyra lyxvara far
jag alltsd enligt honom mycket betydande inkomster. Eller 1at oss over-
flytta resonemanget till skatteomridet, dir debatten stod alldeles nyss.
Genom att herr Magnusson blir delaktig av en skattereform som den
borgerliga regeringen Aterigen tédnker genomfora ~ tack och lov for det
— kommer herr Magnussons inkomster att oka.

Jag glader mig naturligtvis 4t att det finns de som tar livet sd positivt
att de ser sparade utgifter som okade inkomster. Men man kan inte
gora det i tidningsbranschen, och det kanske dr en férklaring till att
herr Magnusson har sddana problem med just sin tidning.

Sedan, herr talman, till Olle Svensson. Hans senaste pastdecnde upp-
fattade jag som nigonting i stil med att skattebetalarna plotsligt skulle
finansiera vinster at tidningsforetag. Olle Svensson maste ha missupp-
fattat saken hogst visentligt. Om man utgar frin scratch klarar sig dven
tidningsforetag. som alla andra fGretag, sjilva — eller bor gora det. Men
sambhiillet har genom en socialdemokratisk regering tidigare manipulerat
med tidningsbranschen sa att tidningsforetagen i allt stdrre utstrickning
har blivit beroende av stéd. Det dr mycket olyckligt. Jag vilkomnar den



nya pressutredning som skall tillsiittas. 1 en sddan bor man verkligen
forutsidttningslost préva hela detta system med selektivt presstod, som
ar knutet till pappersforbrukning — vilket dr synnerligen olyckligt. Det
innebir. som alla forstdr, att tidningarna — for att fa optimalt bidrag
— maste forbruka sd mycket papper som foreskrivs. Det resulterar i en
mycket spatios redigering, didr man gdr sma nvheter tll viildigt stora
saker, och bokstavligen misshushallar med resurserna.

ARNE MAGNUSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Nu nir herr Knutson tog den ryska kaviaren som exempel
for att tala om hur han reglerar sin egen ekonomi antar jag att han
gjorde det dirfor att han har de vanorna. Men om man har fér vana
att kOpa rysk kaviar och sedan lter bli att gora de inképen i fortsidtiningen,
herr Knutson, dd har man sparat in kostnaderna f6r de inkdpen och
ens ekonomi blir forbittrad. .

Det ir likadant med tidningarna. Nir de slipper betala en utgift —
pd grund av sitt goda utgldngslige nir det giller annonsupptagning —
far dec en forbittrad ekonomi. Jag vill bara sidga till sist, herr talman,
att jag hoppas att de inte med hjilp av det férsdker pressa annonspriserna
for sina simre lottade konkurrenter.

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Bara en kort replik till Gothe Knutson nir det giller
reglerna for produktionsbidrag. Det &r riktigt att detta bidrag formellt
ar knutet till pappersatgéngen for den redaktionella delen. Men de allra
flesta tidningar skulle sjilvfallet — om de hade ett stdod som knot an
till pappersdtgéngen — t4 ett betydligt storre presstdd dn det som f. n.
utgar. Dirfor finns det ett tak, och poéingen med stodet dr att det #r
knutet till 1agtdckningstidningarna for att kompensera deras bristande
inkomster pd annonsmarknaden. Det ir tydligen det Géthe Knutson hir
kritiserar. Jag tycker att det stodet #r rimligt.

Jag vill sedan knyta an till vad herr Bidrck i Virmdd sade, att nir
staten satsar ett stod till pressen dr det naturligtvis ett stdd till dess
demokratiska funktioner: att informera i samhéllet, att granska i sam-
hillet, att kommentera skeenden, att svara for en gruppkommunikation.
Det ir darfor att detta dr s& visentligt som staten gir in och gor en
insats. Det #r viktigt att man arbetar for mangfald och motverkar en
utveckling av det slag som vi har fatt i Virmland - jag vill berora det.
cftersom jag ocksé rékar vara viirmlanning. Nir jag viixte upp fanns Karl-
stads-Tidningen, Arvika Nyheter. Arvika Tidning och en rad andra tid-
ningar. Nu finns Virmlands Folkblad och jdtten Gluff-gluff, Nya Werm-
lands-Tidningen, som har 6vertagit en stor del av de tidningar som fun-
nits. Det har lett till en bristande méngfald i debatten och i nyhets-
formedlingen, och det ir den olyckliga utvecklingen som méste mot-
verkas genom ett presstod.

Jag vill dd pdpeka att genom den hir underliga konstruktionen av
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samdistributionsrabatten far nu Nya Wermlands-Tidningen - en tidning
som dven sedan man betalat annonsskatt i dag dr en god affdar — ett
statsbidrag pd 392 800 kr. Detta tycker jag dr en orimlig konsckvens
av det hiir forslaget, och det bér man titta pd ndr man ser over press-
stédsreglerna i den kommande utredningen.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir ledsen 6ver att till vinnen och kollegan Olle Svens-
son behdva sdga att han har grundligt fel — siirskilt pd en punkt. Tid-
ningssituationen i mitt hemlin #r en helt annan. Dir finns i dag ett
flertal tidningar som allihop, utom en stor och tvd tre mindre, klarar
sig utan presstdéd. Det idr en lysande bild av hur tidningsforetag kan
klara sig om de skéts enligt vettiga, affirsmissiga idéer och ger ldsarna
vad ldsarna vill ha. Det dr ju dnd4 ldsarna som bor avgora vilka tidningar
som skall uiges.

Olle Svensson gick in pd detta med pappersforbrukningen igen. Jag
siiger: Det méste finnas en annan vig att dstadkomma ctt vettigt stdd
&t de tidningar som oundgiingligen behdver ett sddant dn att gora stédet
till en friga om resursanvindning, didr man forbrukar mesta mojliga pap-
per.

Olle Svensson menade tidigare att jag skulle ha sagt att det ridder en
skillnad i sattet att spegla samhiillsskeendet mellan socialdemokratiska
och andra tidningar. Jag tror dess virre att det kan vara si, iiven om
jag inte nimnde socialdemokratiska tidningar. Men det var inte detta
jag gick in pd. utan skillnaden mellan att ge lisarna vad de vill ha i
friga om nyhetsformedling och att politisera en tidning — att géra alltfor
langa referat av vad ombudsmin siiger och glomma det som man pa
socialdemokratiskt tidningshall ibland kallar for symotesreferat.

Jag ir tacksam att Arne Magnusson i sitt forsék att ta sig ur den
nigot underliga situation han hamnat i genom talet om rysk kaviar,
inte ville pastd att jag anvinde kaviar som exempel ddrfér att den var
rysk.

Jag tror det dr angelédget att man dven pa de mindre tidningarna forsoker
se foretagsamheten pa ett annat sitt och inte knyta den till behovet
av statliga subsidier.

Andre vice talmannen anmilde att Olle Svensson anhéllit att till pro-
tokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag har inte tdnkt initiera nigon storre debatt om pres-
stodet, och jag har ocksa noterat att tidigare talare huvudsakligen utgétt
frdn de regler som nu giller och som med en rad visentliga forbittringar
dven kommer att gilla under nista ar. Men Arne Magnusson stillde
tva frigor till mig, och jag vill svara pd dem.



Den ena fragan var: Nir kommer utredningen om presstodets framtida
utformning att tillsiittas? Svaret ir att den kommer att tillsittas mycket
snart. Jug kan inte garantera att det blir under de drygt tvd veckor som
dterstdr av detta &r — kanske klarar vi det — men i vart fall bor det ske
1 borjan av nista ar.

Den andra frigan gillde niir resultaten av utredningsarbetet om kungé-
relseannonsering kan foreligga. Det ir justitieministern som tillsatt den
grupp som arbetar med den hir frigan, och jag kan intc svara mer in
att direktiven #r sd utformade att Aven denna utredning skall arbeta myck-
¢t snabbt. Och jag utgdr fran att den kommer att gora det, si att vi
ocksd snabbt kan f& del av resultaten av det arbetet.

Sedan vill jag kort gora en allmiin reflexion. Hir har talats om fattiga
och rika tidningar. Dess viirre finns det nog inte sirskill méinga rika
tidningar. Vi kan visserligen finna en och annan som tidigare ar och
kanske ocksd i &r har givit dverskott, men den allmiinna bilden ir den
som tecknats i propositionen. Propositionen fastslar i det hir avseendet
tre saker:

“*Ménga tidningar har i dag betydande ekonomiska svérigheter.” — Det
konstaterandet dr bakgrunden till det forslag som nu ligger.

“Dagspressen kommer for ar 1977 att redovisa ett viisentligt simre
ekonomiskt resultat in for 1976.” — Det understryker ytterligare allvaret
i den bild som tecknades genom den f6rsta meningen jag citerade.

“Svérigheterna har ocksd drabbat vissa hdgtick ningstidningar.” - Den
meningen ger ett virdefullt komplement till grundbilden, nimligen att
de allra flesta tidningar i dag befinner sig i en mycket allvarlig situation.

Det iir for att 16sa dessa problem som vi nu ligger fram forslaget om
en rad visentliga forbittringar, men ocksd aviscrar en utredning for att
fa eut biittre underlag for de beslut som jag tror kommer att bli nddvindiga
att fatta lingre fram.

Nir det giller det framtida presstodet vill jag, cftersom fragan har
berorts i $& manga inlidgg, understryka att detta bor vara en kombination
av generellt och selektivt stod: ett generellt stdd som en grund och ett
selektivt stéd som en komplettering som kan sittas in ndr och dir det
bist behdvs.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vilkomnar budgetministerns besked om att en ut-
redning skall tillsdttas med uppgift att gora en dversyn av presstods-
reglerna och att p& uppdrag av justitieministern en dversyn skall goras
av kungorelseannonseringen sd att den {6ljer en totalitetsprincip.

Jag vill girna vitsorda — sisom vi ocksd har sagt i var reservation
och i var motion — att pressutredningen bor studera de forhallanden under
vilka pressen i allminhet arbetar. Det avvisar vi inte, men jag vill hivda
att vi om man ser pa liget i stort dinnu inte har fitt ndgra beligg {or
att man inom branschen har generella svirigheter som motiverar ett all-

Nr 48

Tisdagen den
13 december 1977

Okar stid till
dagspressen m. m.

101



Nr 48

Tisdagen den
13 december 1977

Okat stod till
dagspressen m. m.

102

mint niringspolitiskt stdd. — Jag dr emellertid helt inforstddd med att
denna fraga behover utredas.

Jag vill papeka en sak som kanske alltfor mycket har kommit bort
i den debatt vi fort hir i dag. Vi kan visserligen konstatera att presstédet
genom sin inriktning pa selektiva dtgiirder har varit framgéngsrikt och
att vi har stoppat tidningsddden, men vi maste nu gd vidare. Trots stdd-
Atgiirderna lever fortfarande en stor mingd tidningar mycket osikert.
Vad som #r allvarligt dr inte att de rikare tidningarnas hull avtar, utan
att manga smé tidningar hotas av tidningsddéd. Om vi skall klara av
situationen till rimliga samhéllsekonomiska kostnader, d4 ir det nog néd-
viindigt att vi begiir motprestationer av tidningarna sjilva i ett avseende,
nimligen att dc maste bli mer samarbetsvilliga. Vi har under senare
ar upplevt hur flera stora samverkansprojekt, t. ex. i Orebro och Stock-
holm, har strandat pd grund av motstdnd fran tidningarna eller deras
anstillda. Den hiir motviljan mot samarbete — som inte pdverkar den
redaktionella sidlvstindigheten — méste brytas om vi i framtiden skall orka
med de allt storre kostnaderna pé detta omréde.

Jag tror alltsd att vi ytterligare mdste forbiittra samverkansstddet och
samtidigt verka for att tidningarna utnyttjar de rationaliseringsmdjlig-
heter som hiirigenom skapas. Fran den utgdngspunkten dr den skrivelse
utskottet f4tt frdn Tidningsutgivareforeningen glidjande, for i denna skri-
velse vilkomnar man en 0kad sddan samverkan. Men d4 bor staten kunna
hjilpa till med mordtter, med stimulansbidrag av olika slag. Dirigenom
skulle vi till rimliga kostnader kunna bevara en allsidig debatt i minga
tidningar med olika asikter och virderingar.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det édr bara tvd mycket korta kommentarer.

Jag vill giirna instimma i vad Olle Svensson siger om viirdet av sam-
verkan mellan olika tidningar. Jag tror att det under kommande ar blir
nodviindigt att nd fram till en hogre grad av samverkan dn den man
hittills haft.

Skulle Olle Svenssons litet mer optimistiska beddmning av tidningarnas
aktuella situation visa sig vara riktigare in min ndgot mer pessimistiska
beddmning, s& blir ingen gladare dn jag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen av Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del, och {orkia-
rades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan
Olle Svensson begirt votering uppliistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstiiutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 16 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Olle Svensson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 164
Nej - 151

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skotiets hemstillan med den #indring ddri som foranleddes av bifall till
motionen nr 119 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Nils
Berndtson begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 16 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diiri som foranleds av bifall till motionen nr 119 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Ja - 298
Nej -~ 16

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del, och forkla-
rades den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan
Olle Svensson begirt votering upplistes och godkindes féljande vote-
ringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 16 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl. i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Olle Svensson begirde rdst-
rikning verkstiilldes votcring med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 164
Ngj — 151

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 8 Inskrinkning i rdtten att uthekomma allméinna handlingar

Féredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:19 med anled-
ning av propositionen 1977/78:38 med fGrslag till dndring i lagen
(1937:249) om inskrinkning i riitten att utbekomma allménna handlingar
m. m. jimte motion.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har kiint ett behov av att betona att den lagstiftning
som det hir giiller 4r av provisorisk karaktdr och att vi alla har mgjlighet
och ritt att inom en snar framtid dndra denna lagstiftning. For min
del kiinner jag mig inte bunden for framtiden av de stillningstaganden
som nu dr nodvindiga for att f& denna provisoriska lagstiftning.

Som bekant har det inom justitiedepartementet arbetats fram en pro-
memoria. Man har anviint den teknik som jag for en stund sedan for-
ordade att dven utbildningsdepartementet skulle tillimpa. Denna pro-
memoria dr nu foremal for remiss. Det 4r helt naturligt att justitiemi-
nistern velat lyssna pd remissinstanserna.

Aven viinom konstitutionsutskottet dnskar géra detta. Det har medfort
att vi har sagt ja till de fordndringar som ir oundgéngligen nodvindiga
med hinsyn till indringarna 1976 i tryckfrihetsférordningen. Med hiinsyn
till lagstiftningens provisoriska karaktidr har vi foreslagit vissa dndringar
i forhdilande till propositionen. Det har skett enhilligt. Av samma skl
har vi diven avvisat vissa propder som har forts fram under utskotts-
behandlingen.

Endast de tvd moderatledamoterna anser det med hénsyn hértill nod-
vindigt med ctt sirskilt yttrande. Till den friga som tas upp i detta
ytirande kommer vi alitsd &ter i ett senare sammanhang, sedan vi har
lyssnat pd remissinstanserna.

Vi har sdlunda alla godtagit ett system med provisorier. Det innebir
att de partier som star bakom regeringen nu har blivit mer realistiska.
Nir de befann sig i opposition var de langt djdrvare. 1 konstitutions-
utskottet uttalade man d& att man snart skulle fi en definitiv 16sning
av ctt stort problemkomplex. 1975 skrev ndmligen de borgerliga inom
konstitutionsutskottet:



"Det sagda innebir att riksdagen varen 1976 bor i ctt sammanhang  Nr 48
fa ta stillning till frdgorna om grundlagsreglering av fri- och rittigheter, Tisdagen den
massmediegrundlag och dirmed sammanhingande frigor samt frdgorna 13 december 1977
om offentlighet och sekretess i ovrigt, didribland handlingssekretess och
tystnadsplikt.” Inskrdnkning i
Detta var inte mojligt p& véren 1976. Det erkiinner jag utan omsvep.  rdtten att utbekom-
Inte heller 1977 har det varit majligt med en sidan samlad 6versyn.  ma allménna
Vi har fatt ta grundlagsindringarna, och nu fir vi genomfora provisorier  handlingar
for att klara den situation som har uppstatt p& grund av dessa grund-
lagsindringar.
Jag kritiscrar inte den borgerliga regeringen for att den inte har lagt
fram ett definitivt forslag. Jag har all respekt for svarigheterna pa detta
mycket komplicerade omréde. Jag vill emellertid giirna uttrycka min till-
fredsstillelse 6ver den viixande realismen.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Hilding Johansson forvanar mig med att sparka pd en
del av den majoritet som star bakom detta utskottsbetinkande. Jag kan
inte finna att det #r berittigat. Nir det giller fordrojningen av tilikomsten
av en sammanhdllen sekretess- och tystnadspliktslag vill jag framhalla
att forslag bade fran offentlighets- och sekretesslagskommittén och fran
tystnadsplikiskommittén foreldg redan 1975. En god bit av ansvaret for
att det har drojt dnda till nu innan vi har kunnat f& en samiad lagstiftning
pd detta omrade fir nog den gamla regeringen ta pa sig.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Lat mig siga ndgra ord om det siirskilda yttrande som
finns fogat till utskottets betinkande, eftersom det omnimndes av Hil-
ding Johansson fGr ett par minuter sedan.

Det sérskilda yttrande som avgivits frdin moderat hall gir ut pa att
vi finner det lampligt att det forslag som framforts frin bankofullmiktige
genomfors s snart som mdjligt. Jag vill peka p4, herr talman, att ban-
kofullmiktige str eniga bakom den skrivelse till konstitutionsutskottet
i vilken det hemstilles att forslagen skall trida i kraft den 1 januari
1978.

Bankofullmiktige anser att enskilda personer skall ha samma sekre-
tesskydd i valutaidrenden som juridiska personer. Vi har frdn moderat
héll funnit det limpligt att man s snart som mojligt verkligen genomfor
en sidan forindring, och vi tycker att det #r litet markligt att konsti-
tutionsutskottet inte har velat folja vad ett enhilligt bankofullmiktige
har foreslagit i det hir avseendet. Vi hoppas att man sa snart som majligt
vidtar Atgirder pd omréadet i enlighet med vad fullmiktige har foreslagit
konstitutionsutskottet och riksdagen.
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HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har inte avsett att sparka pd ndgon. Jag ville bara
konstatera vad som har hint. Efter de kiicka uttalandena 1975 kunde
man kanske ha vintat sig nigonting annat. Men jag kritiserar inte ett
ogonblick regeringen. Tviirtom ir jag beredd att std upp och forsvara
att den inte har hunnit lingre. Och vad jag gratulerar till dr den viixande
rcalismen pd den hidr punkten.

Vad sedan giller Anders Bjorcks inligg kanske jag far gora pd det
sittet att jag hidnvisar till mitt forra anférande, som visar att vi inte
har tagit stédllning i sak. Vi fir dterkomma niir vi har list departements-
promemorian, remissvaren pd den och den proposition som promemorian
kan utldsa.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag skall inte s6ka sak med herr Johansson i den hir
frdgan. Lat mig bara uttrycka forhoppningen att stillningstagandet blir
positivt niir det vil kommer. Faktum kvarstar emellertid. herr taiman,
att det till dess ir ett otillfredsstidllande lige. Sekretessen for juridiska
personer och for enskilda personer idr olikartad, vilket icke #r bra.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Tryckfriheten

Foéredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:20 med anled-
ning av propositionen 1977/78:62 om foijdiagstiftning till 1976 &rs reform
betriffande tryckfriheten jimte motion.

I propositionen 1977/78:62 hade regeringen (justitiedepartementet) fo-
reslagit riksdagen att anta foljande lagforslag:

1. forslag till lag med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférordningens
omréade,

2. forslag till lag om dndring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser
om rittegingen i tryckfrihetsmal,

3. forslag till lag om #ndring i radioansvarighetslagen (1966:756),

4. forslag till lag om dndring i lagen (1949:165) angdende beslag 4 vissa
skrifter,

5. forslag till lag om andring i ridttegngsbalken,

6. forslag till lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesvérsritten,

7. forslag till lag om dndring i lagen (1949:166) angdende skyldighet
att avlaimna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.



Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes f6ljande:

“Riksdagen antog under ar 1976 vissa iindringar i tryckfrihetsforord-
ningen (TF). Reformen trider i kraft den 1 januari 1978. [ propositionen
foreslas erforderlig foljdlagstiftning.

Enligt de nya reglerna i TF skall tillsynen dver tryckfrihcten dverflyttas
frAn justitieministern till justitiekanslern. Regeringen skall emellertid
fortfarande ha ett visst inflytande i atalsfrigor. Bl. a. finns mdjlighet att
i lag gora allmént tal for vissa trycktrihetsbrott beroende av medgivande
fran regeringen. 1 propositionen foreslas en sirskild lag med foreskrifter
som innebdr att denna mdgjlighet har utnyttjats. I lagen finns ocksd andra
bestimmelser som har samband med reformen. Bl. a. inf6rs en ordning
som innebir att utlinningar under vissa villkor f&r vara dgarc och utgivare
av periodiska skrifter.

Andringarna i TF innebir i dvrigt bl. a. att Atal mot den som limnar
meddelande eller anskaffar uppgift f6r publicering i tryckt skrift skall
provas i tryckfrihetsmal, dvs. i princip av jury, i stillet fér som nu i
vanlig brottmalsprocess. Med anledning hirav foreslds i propositionen
dndringar i den lag som innehéller bestimmelser om rdttegdngen i tryck-
frihetsmdl. TF:s nya f6reskrifter om meddelar- och anonymitetsskydd
skall enligt propositionen fi motsvarigheter i radioansvarighetslagen, som
cfter monster av TF reglerar ytirandefriheten i radio- och TV-program.™

I detta ssmmanhang hade behandlats den under allminna motionstiden
vid 1976/77 ars riksmote viickta motionen 1976/77:590 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos regeringen begirde forslag till
dndringar i tryckfrihetstérordningen syftande till att

1. uppritthélla ensamansvaret och officinernas frihet genom att fran
straffbarhet for uppgift i tryck enligt TF 7 kap. 3 § undanta medlem av
redaktion eller nyhetsbyra,

2. sinka atalstiden for icke periodisk skrift frdn 12 till 6 manader,

3. Aterinfora det politiska ansvarighetssystemet via justitieministern
och sirskilda ombud i friga om tryckfrihetsforordningens 6vervakning,

4. medge Sverriitt méjlighet att i tryckfrihetssak doma mildare én un-
derritt,

5. infora en bestimmelse om att brytande av tystnadsplikt ej skulle
medfora ansvar i fall ddr tystnadsplikten anviints for att dolja felaktighet
frAn myndighet eller tjinsteman.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. anta de i propositionen 1977/78:62 framlagda lagforslagen,

2. med anledning av utskottets initiativ anta det av utskottet framlagda
forslaget till lag om fdndring i lagen (1975:1057) med instruktion {or jus-
titieombudsminnen.

3. avsld motionen 1976/77:590.
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Den genom utskottets initiativ {oreslagna lagédndringen innebar bl. a.
att ombudsmans befogenhet att vicka atal i tryckfrihetsmal inte skulle
avse tryckfrihetsbrott.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vpk viickte under allminna motionstiden en motion,
som avsag att hivda vissa klassiska principer i tryckfrihetslagstiftningen
— principer som har 6vergivits eller undergrivts i den rittsutveckling
som pa senare tid skett.

En central princip i klassisk tryckfrihetsritt dr ensamansvaret och offi-
cincrnas frihet. For tryckfrihetsbrott finns endast en ansvarig. Denne
svarar for alla tryckfrihctsbrott som begés av arbetskollektivet pd redak-
tion eller nyhetsbyrd. Annan medlem av kollektivet kan cnligt denna
princip aldrig dtalas i tryckfrihetssammanhang. Frigan om att inféra dven
ctt andrahandsansvar — ett subsidiirt ansvar — har aktualiserats men alltid
avvisats.

Den nya tryckfrihetslagstiftningen i Sverige har bakviigen infort ett
sddant subsidiirt ansvar. Det har skett pd ett mycket finurligt siitt, s&
finurligt att det inte kan anses vara en tillfillighet. Enligt klassiska be-
stimmelser dr meddelare till redaktion anonym. Detta anonymitetsskydd
genombryts endast vid vissa svérare brott av typen spioneri, hogforrideri
osv. Den nya lryckfriheislugstiftningen blandar medvetet ihop begreppet
meddelare och begreppet redaktionsmedlem. Den betraktar redaktions-
medlem som tillhérande meddelarnas krets. Dirmed kan redaktionsmed-
lems skydd genombrytas i de nimnda fallen. Detta strider dock helt
mot ensamansvarcts princip.

Ensamansvaret maste givetvis gilla dven de fall dir meddelarskyddet
genombryts. Ensamansvaret ir inte till f6r att skydda den yttre kretsen
av meddelare. Det iir till for att skydda redaktionskollektivet och upp-
ratthalla officinernas frihet. Den nya tryckfrihetslagstiftningen forstorde
ensamansvarets princip genom att i misstolkningen av begreppet med-
delare infora ett subsidiirt ansvar inom redaktionen — dvs. gora det som
forut alltid avvisats hir i landet. Det dr detta nya subsididra ansvar som
vpk vill ha bort. Vi kriiver dterinforande av den rena principen om en-
samansvar och tidningsofficinernas frihet.

Vi kriver ocksd aterinférande av det sirskilda Overvaknings- och
atalssystemet. Detia var — i enlighet med klassiska principer — frikopplat
fran byrdkratin. Det utdvades politiskt och justitieministern var den po-
litiskt ansvarige. Detta systcm avskaffades i den nya tryckfrihetslagstift-
ningen, ndgot som var ett stiirkande av byrdkratins maktstidllning. Ut-
skottet hidvdar nu att det politiska ansvaret finns i kraft av en sirskild
lagstiftning, som kridver regeringsmedgivande for vissa tryckfrihetsétal.
Men poingen dr att detta politiska ansvar icke dr grundlagsfist. Vi menar
att det skall vara det.

Vpk forkastar den forldngda &talstiden for icke-periodiska skrifter. Det
ar orimligt att en dklagare skall fA ha ctt helt &r pd sig att bestimma



om 4tal eller ¢j. Det kan medfora att tal godtyckligt kan beslutas, om  Nr 48

t. ex. den politiska atmosfiren dndras efter den berdrda skriftens utgiv- Tisdagen den
ning. En sadan rérelsefrihet skall man aldrig medge byrdkratin. Vi krdver 13 december 1977
att man gar tillbaka till sex manaders atalstid. Det dr mer dn ilirackligt.

Vpk kridver ocksa att en dverritt skall kunna doma mildare, dvs. dven  Tryckfiiheten
doma cfter mildare lagrum dn underritt i tryckfrihctssak.

Slutligen kriver vpk att den som bryter tystnadsplikt skall kunna g
fri elier eventuellt domas mildare, om tystnadsplikten innebar missbruk
eller tjanade att dolja sddant forhéllande som borde uppenbaras. En un-
derordnad tjinsteman skall t. ex. enligt var mening inte av radsla for
sina dverordnade tvingas halla en tystnadsplikt, som dessa doverordnade
anviinder for att dolja sina egna oegentligheter. Tystnadsplikt kan ju
f. 6. missbrukas av byrdkratins hogre skikt dven {or att dolja saker for
regering och riksdag. Siipos registeraffirer och forsvarsstabens sikerhets-
avdelnings agerande i registreringsfallet vid FFA utgér exempel p2 hur
statliga organ hemlighdller otillitna atgidrder for regeringen. Dir tyst-
nadsplikten star i uppenbar konflikt med anpat réttsintresse bor ett bry-
tande icke beddmas pd samma sidtt som vid ett vanligt rojande av se-
kretessbelagda uppgifter. Man bér uppmuntra, icke avskricka medbor-
gares och underordnade tjinstemiins civilkurage gentemot hdgre imbets-
miin. Den hogre ambetsmannakéaren gor sig ndmligen skyldig till ctt s&
ofta forekommande och pdtagligt missbruk av sin makt hir i landet,
att man inte bor tillita den att gdmma sig bakom tystnadsplikten.

Vpk redovisar med dessa yrkanden sin 6nskan att sld vakt om klassiska
rittsprinciper. Vi gor detta utifrdn ett klart medvetande. Det skryts ofta
och mycket om svensk tryckfrihet. Transportforbudet mot den kom-
munistiska pressen under nazismens storhetstid larde vart parti hur skam-
16st svenska politiker bryter mot grundlag och tryckfrihet och hur mjuka
i ryggen de dr mot godtycke och makt i givna situationer. Foregdende
JO-debatt lirde oss ocksd hur konstitutionsutskottet i tysthet kan god-
kdnna grova lagbrott. Vi litar inte pd politikers och utskotts viilvilliga
tolkningar och klingande deklarationer. Vi kinner oss siikra bara om
grundlagen #r klar. stark och omdjlig att kringga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motion och avslag pi den fo-
religgande propositionen.

BERTIL FISKESIO (c):
Herr talman! De édndringar i tryckfrihctsforordningen som riksdagen
antog hosten 1976 trider i kraft den 1| januari 1978. Dessa #ndringar
forutsatte en viss foljdlagstiftning, och det dr forslag till sidan foljd-
lagstifining som behandlas 1 konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:20.
Andringarna i tryck frihetsférordningen syftar till att pa olika sitt stirka
tryckfriheten, bl. a. genom att utstrdcka tillimpningen av tryckfrihets-
férordningen till stencilerade och fotokopierade skrifter och genom att
omge meddelarfriheten, anonymitetsriitten och friheten att anskaffa upp- 109
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gift med ett béttre skydd. Dessa positiva fordndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen byggde pd forslag frdn massmedieutredningen, forslag som
tillstyrktes av pressens organisationer och som godtogs av ett cnigt
konstitutionsutskott bada gingerna drendet var foremdl for beredning.
Den féljdlagstiftning som nu behandlas har ocksé resulterat i ett.enhilligt
utskottsbetiinkande.

Den ur tryck{rihetsrittslig synpunkt intressantaste fragan i det lagpaket
som nu liggs fram 4r i vilken utstrickning regeringens medgivande skall
kriavas for allmédnt atal for tryckfrihetsbrott. Denna fraga diskutcrades
ocksd i samband med fordndringarna i tryckfrihetsforordningen.

Andringarna p3 denna punkt innebar bl. a. att systemet med tryck-
frinetsombud avskaffades och att tillsynen dver tryckfrihetsforordningens
efterlevnad overfordes fran justitieministern till justitiekanslern. Denne
skall ocksd liksom tidigare vara &klagare i tryckfrihetsmdl och i andra
mal som avser brott mot tryckfrihetsforordningen. Kritiker har menat
att genom overflyttandet av tillsynen fran justitiemininstern till justi-
tiekanslern skulle mojlighet till politisk kontroll och politiskt ansvars-
utkrivande for tillampningen av tryckfrihetsforordningen bortfalla. Detia
har med hénsyn till den centrala roll som tryckfriheten spelar i en de-
mokrati ansetts olyckligt.

Nir forindringarna av tryckfrihetsforordningen genomfoérdes f6rutsat-
tes det emellertid, som utskottet erinrar om i det nu aktuella betinkandet,
att regeringen som hittills skall ha inflytande pd dessa omriden. Det
har kommit till uttryck i tryckfrihetsforordningen i dess nya version
genom stadgandet i 9 kap. 2 § att regeringen #dger att anmila skrift till
atal for tryckfrihetsbrott hos justitiekanslern samt att riksdagen kan stifta
lag som {Oreskriver att allmiént dal for tryckfrihetsbrott far vidickas endast
efter medgivande av regeringen. En sidan lag har nu forelagts riksdagen
och tillstyrkts av konstitutionsutskottet. Den innefattar just tryckfrihets-
brott med politisk karaktir. For atal for sddana brott krivs det sdledes
regeringens tillstind. Det innebir enligt propositionen och utskottet att
nuvarande praxis betriffande forhdllandet mellan chefen for justitiede-
partementet och justitiekanslern kan tillimpas i allt visentligt.

Nigon foljdmotion har inte vickts i anledning av den proposition som
bildade underlag for utskottets betinkande, men som Jorn Svensson nyss
understrék har utskottet i samband med propositionen behandlat en mo-
tion som viinsterpartiet kommunisterna vickte under den alimédnna mo-
tionstiden i varas. Fran strikt formell synpunkt 4r motionen litet mirklig,
eftersom den bl. a. kriver dndringar i de forindringar av tryckfrihets-
forordningen som dnnu inte trdtt i kraft. Men jag bortser frin detta.
Eftersom Jorn Svensson talat for motionen och utskottet avstyrkt den,
skall jag ndgot beréra motionsyrkandena.

I motionen finns fyra punktkrav pd forindringar. Det forsta punkt-
kravet, om uppritthallandet av ensamansvaret och officinens frihet, som
Jorn Svensson nyss talade om, bygger pd ett pastdende i motionen om
att den nya lydelsen av 7 kap. 3§ innebir att begreppet “meddelare”



dndrar innebord och att dirmed redaktionsmedlem med den nya lydelsen  Nr 48

av tryckfrihetsforordningen, till skillnad frin vad som gillt tidigare, i Tisdagen den

vissa fall skulle kunna stillas till ansvar som meddelarc. 13 december 1977
Det fordes en lang diskussion om denna friga i kammaren forra hosten,

den 10 november, nir vi antog grundlagsforslaget andra glngen, och  Tryckfiiheten
Jag skall inte upprepa den debatten. Jag vill bara pdpeka — i polemik
med motionens pastdenden och med vad Jorn Svensson ytterligare har
sagl i kammaren — att den nya lydelsen inte innebdr nigon saklig dndring
i vad som stadgas i gillande regler. Aven enligt dessa kan en journalist,
om han genom uppgift i en tidningsartikel begatt vissa grova brott, t. ex.
mot rikets sikerhet, straffas. Men det nya i tryckfrihetsforordningen ir
att vi far den dndringen att tal i sddana fall skall prévas i tryckfrihetsmal
med det sirskilda skydd som detta innebiir. Tviartemot vad Jorn Svensson
pastod om en forsimring innebir forslaget pd denna punkt alltsd en for-
battring.

I den andra punkten i vpk-motionen krivs att 3talstiden for icke pe-
riodisk skrift siinks fran tolv till sex manader. Det dr att mirka att pre-
skriptionstiderna for allmint atal i alla mal om tryckfrihetsbrott dr korta
och skall vara det. Att preskriptionstiden f6r dtal mot ickeperiodisk skrift
satts till tolv minader sammanhinger med att skyldigheten att limna
granskningsexemplar skall upphora. Det kunde enligt vad massmedie-
utredningen pd sin tid framhéll didrmed bli svdart att faststilla utgings-
punkten for preskriptionstiden, dvs. vilken dag skriften utgavs. Och dessa
svérigheter giiller i sirskilt hog grad om skrifter som inte dr periodiska.

Det forvanar mig for ovrigt att detta punktkrav aterkommer fran vpk.
I en debatt i kammaren den 31 maj 1976 accepterade nidmligen vpk:s
talesman, som dven den gingen var Jorn Svensson, den ldngre preskrip-
lionstiden for icke periodisk skrift.

Den tredje punkten i vpk-motionen giller krav pd aterinforande av
det politiska ansvarssystemet. Den frigan har jag berdrt redan inled-
ningsvis. och man kan vil siga att vpk-kravet till stor del ir tillgodosett
genom den nya lag som riksdagen snart kommer att anta.

Det fjirde punktkravet i vpk-motionen mdste bygga pd ndgot miss-
forstind. Man begiir att éverritt skall kunna doma mildare dn underritt
i tryckfrihetsmél. Denna mojlighet har nimligen overritt sjilvfallet redan.
I utskottsbetiinkandet aterges kortfattat vad som giller for rittegang i
tryckfrihetsmal.

Slutligen kriiver vpk en bestimmelse om att brott mot tystnadsplikt
inte skall medf6ra ansvar, om tystnadsplikten anvinds f6r att dolja fel-
aktighet fran myndighet eller tjinsteman. Det dr oklart vad vpk i detalj
syftar pd. Nigon bestimmelse som pabjuder tystnadsplikt for att hem-
lighalla fel eller forsummelser fran tjinsteman finns sjilvfallet inte. Men
det forefaller mig under alla omstindigheter uppenbart att ¢n generell
bestimmelse av det slag som vpk foresldr skulle kunna ge upphov till
mycket besviirliga tolkningsproblem. Meningarna kan ju vara delade om
huruvida felaktigheter begatts eller ¢j. 111
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Det bor viil ocksd nidmnas att inget av de krav som vpk framfor kan
genomf{oras omedelbart. De kriver, oavsett vad man tycker om dem,
utredning. Vpk-motionen begir ocksé forslag frdn regeringen. Nu ir det
s&, att det sedan ndgra manader tillbaka redan finns en utredning med
mycket vidstrickta direktiv, nimligen yttrandefrihetsutredningen. Den-
na utredning har en omfattande arbetsuppgifi. Den skall forsoka ta fram
ett forslag till ytirandefrihetsgrundlag, dvs. en grundlag som innefattar
en ldng rad yttrandefriheter utéver dem som nu regleras i tryckfrihets-
forordningen, men som ocksa kan omfatta forindringar i regler som giller
tryckfriheten, liven om dessa regler redan utgor en mycket virdefull ut-
géngspunkl for de allménna virderingar som bor priigla en vittomfattande
yttrandefrihetsgrundlag.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Vi har fort de hir debatterna tidigare. Jag skall emellertid
uppehélla mig vid nigra saker som jag tycker dr orovickande. Lat mig
stilla ett par frigor till Bertil Fiskesjo.

Bertil Fiskesjo gor gillande att principen om att meddelarskyddet kun-
de genombrytas i vissa fall, ndr det giller vissa grovre brott, skulle ha
haft samma innebord tidigare som det nu har fatt i den nya tryckfri-
hetslagstiftningen. Det borde alltsd redan tidigare ha varit mojligt, i varje
fall enligt grundlagsstiftarens avsikt, att g& innanfor redaktionskollek-
tivets krets och betrakta iven dem som arbetar dir som meddelare. Ja,
jag vet att detta har blivit godkiint av konstitutionsutskottet, bl. a. i IB-
affaren — det bestrider jag inte. Ni har under drens lopp godkiint en
hel del i konstitutionsutskottet, som jag patalat och som jag tycker att
ni inte borde ha godkint. Men fragan ar: Hade grundlagsstiftaren ur-
sprungligen den avsikten att redaktionsmedlem skulle betraktas som lik-
stdlld med meddelare? Om Bertil Fiskesjo menar att si var fallet, vilket
han gor och vilket vi bestrider, varfor skall man di 6ver huvud taget
ha ett sirskilt ansvarssystem med en ansvarig utgivare som kollektivt
skall svara for redaktionen?

En journalist som tillhér ett redaktionskollektiv kan naturligtvis stim-
mas for den typ av brott som ir i fraga i de fall han vid sidan om sin
roll som journalist och vid sidan av det arbete som utgdr ett led i den
tryckta skriftens framstillning utlimnar uppgifter som innebir grovt
brott. D& kan han givetvis stéllas till ansvar, for det 4r ingen tryck-
frihetsfraga. Men frigan #dr: Kan han stillas till ansvar for saddant som
innebir ett led i den tryckta skriftens framstilining? Ar det i s fall
inte liktydigt med att Bertil Fiskesjo menar att det redan tidigare har
funnits och nu finns ett subsididrt ansvar? Om ett sidant har funnits,
varfor skulle man da under hela 1800-talel ha avvisat tanken pé ett sub-
sididrt ansvar? Var har detta subsididira ansvar plotsligt kommit ifrdn
i Bertil Fiskesjos tolkning? Jag forstdr inte det, och jag misstinker att
det hir iir friga om en medveten eller accepterad feltolkning av en viktig
distinktion.



Jag vill stilla ytterligare en fraga. Om tystnadsplikt av en hogre tjins-
teman anviinds for att skrimma en ldgre tjinsteman att fortiga sddant

som borde uppenbaras, s&dant som den hégre tjinstemannen har gjort

sig skyldig till, dr inte ett brytande av denna tystnadsplikt da ett allmént
intresse? Skall man inte se annorlunda pé detta &n om man bryter tyst-
nadsplikten i ett vanligt fall?

BERTIL FISKESJO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Vad betréffar pastdendet att den nya 3§ i 7 kap. tryck-
frihetsforordningen skulle innebira en forsimring av rittsskyddet for re-
daktionsmedlem ber jag att fi hinvisa till forarbetena till lagen, bl. a.
till vad som sigs i propositionen 1975/76:204 s. 97. Dir framholl dé-
varande departementschefen: “Bl. a. vill jag erinra om att sivil enligt
forarbetena till TF (prop. 1948:230 s 144) som enligt riittspraxis artikel-
forfattare i periodisk skrift, som inte sjilv ir utgivare, har det straffansvar
som anges i 7 kap. 3§ TF.”

Det bor kanske ytterligare undersirykas att meddelarskyddet kan
genombrytas enligt 7 kap. 3 § endast i ett mycket begrinsat antal fall,
innefattande siirskilt allvarliga brott. Man skulle av den allmiinna de-
batten och av Jorn Svenssons inligg kanske kunna forledas tro att tryck-
frihetsforordningen i dess nya lydelse skulle ha dndrat pd principen att
ansvaret for innehdllet i tryckt skrift dr samlat hos en enda person. S&
ir det inte; den huvudprincipen ligger fast.

Jorn Svensson vidhéller sitt krav pd att man inte skall ha nigot ansvar,
om man bryter mot tystnadsplikten i de fall dd man avslojar felaktigheter
som begétts. Jag sade i mitt inledningsanforande att jag har svart for
att se de konkreta situationerna framfér mig, eftersom vi inte har nigon
tystnadspliktsbestimmelse som skyddar felaktigheter, brott eller miss-
grepp i forvaliningen. Om J6rn Svensson vill ha ytterligare diskussion
pd den punkten fir han exemplifiera.

Sedan sade J6rn Svensson i sitt forsta anforande att han misstrodde
oss inom KU - vi skulle ha godkint grova lagbrott. Det pastdendet ber
jag att pad det bestimdaste fi protestera mot.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Till det sista vill jag replikera att Bertil Fiskesjo vet att
polisen i . ex. utlinningsdrenden, dir det ror sig om risk {or politisk
forfoljelse, inte far besluta, utvisa eller avvisa ménniskor, utan att andra
myndigheter skall géra det. Men det har funnits polismyndigheter som
har gjort s&. Frigan har anmilts for JO, och JO:s svar har inneburit
ett godtagande av polisens tgirder — och konstitutionsutskottet har god-
tagit JO:s &giird' Det skedde hiromdagen. Jag kan inte se annat 4n
att detta dr ett brott mot de lagstiftningsintentioner som vi i dag god-
kidnner. Jag kan ridkna upp ménga sddana exempel, som jag har anfort
i tidigare debatter om dc hir sakerna. Dir méa Bertil Fiskesjo protestera
hur mycket han vill. Det vore ingen svdrighet for mig att finna sadana
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exempel, om jag hade mera tid pd mig.

Men jag vill fortsitta att stilla nagra fragor till Bertil Fiskesjo.

Vilka motiv har man haft for att utstriicka atalstiden? Det kan ju inte
vara de motiv som Bertil Fiskesjo anfor. Svarigheterna att faststidlla nir
preskriptionstiden gdr ut, beroende pa att man inte sikert kiinner dagen
for den icke periodiska skriftens utgivning, dr ju precis lika stora oavsett
om man har sex méanaders atalstid eller om man har ctt ars atalstid -
for kidnner man inte till nidr skriften gavs ut, hjdlper det ju intc hur
l&ng Atalstid man har. Detta kan alltsd inte vara skilet; det vore ju ologiskt.

Jag skulle darfor vilja friga: Ligger det inte en pataglig fara i att man
hir har utstrickt &talstid? Ar inte det att ge aklagaren en méijlighet att
ganska langt i efterhand ingripa mot en skrift, och #r det inte att s
att siga uppmana till stérre politiskt godtycke #n man hade behovt god-
kiinna?

Sedan skulle jag vilja stdlla en annan friga. Bertil Fiskesjo svarade
mig med ett citat, vars innebord jag sd hir omedelbart finner en aning
dunkel. Men om vi inte héller oss till citat utan i stédllet forsoker tinka
logiskt vill jag fraga: Ar det siirskilt logiskt med den toikning av begreppet
meddelare och genombrytande av meddelarskydd tillimpat pd redak-
tionsmedlem som Bertil Fiskesjo foresprakar? Om man tar i betraktande
att detta innebir ett inforande av subsididrt ansvar vid sidan av ansvarige
utgivaren pi redaktionen och tanken pé ett sddant subsidiirt ansvar alltid
principiellt har avvisats, hur kan man dé tolka genombrytande av med-
delarskydd s&, att det i praktiken skulle innebdra ett inférande av sub-
sididrt ansvar? Jag tycker att hela den juridiska logiken vacklar, och
det #r darfor vi inte kan godia KU:s tolkning p& den hir punkten. Vi
ir riddda for den tolkningen.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Vad forst giller preskriptionstiderna for &tal, s& disku-
terades fragan i massmedieutredningen. Man menade att det i och {or
sig kunde ha diskuterats en ldngre preskriptionstid iven for periodisk
skrift, men man stannade {6r att foresld sex manader. Man fann dock
att det fanns sdrskilda skil, bl. a. av praktisk natur, {or att ha tolv manader
for icke periodisk skrift. I debatten den 31 mars 1976 godtog tydligen
Jorn Svensson argumentet, for s hir sade han d&: "Det dr mojligt att
befrielsen fran skyldighet att intimna granskningsexemplar kan medfora
att en utstrickning av atalstiden kan te sig praktiskt motiverad. Jag vill
inte bestrida det.”” Men i dag bestrider alltsi Jérn Svensson det han sjilv
sade.

Sedan omnidmnde Jorn Svensson ytterligare i svepet KU:s behandling
av JO:s dmbetsberiittelse. Jag vill upprepa vad jag sade i den debatt vi
hade da, nimligen att i de av vpk aktualiserade fallen gav vpk en heit
missvisande bild av JO:s reaktion pd vad som hade hint. Det var det
ena. Det andra var att KU inte dr nigon overprévande instans i de sak-
arenden som JO har att avgora.
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fall d& meddelarskyddet genombrutits, pd grund av ett mera allmiint
samhillsintresse av att kunna beivra brott. Helt allmint forefaller det  Trvckfriheten
mig egendomligt att man skulle kunna g fri frdn det ansvar som i alldeles

speciella fall kan drabba meddelare — jag vill understryka det — bara

dirfor att man flyttar in meddelaren pa en tidningsredaktion. Det kan

inte vara rimligt att ha en sidan ordning.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Vi skall i dag besluta om ett forslag om foljdlagstiftning
till 1976 &rs reform betrdffande tryckfriheten. Didrmed tas sista steget
mot en {r. 0. m. nyéret forbéttrad tryckfrihet. Jag vill understryka att
reformarbetet inte dr avsiutat. Samtliga fem riksdagspartier dr represen-
terade i cn yttrandefrihetsutredning som Bertil Fiskesjo omnamnde och
som nu har kommit i gng. Den har mycket omfattande direktiv och
kan, som utskottet har papekat, sjilvfallet ta upp bl. a. de sporsmél som
behandlats har under den tidigare debatten. Utredningen har ocksd i
nidra anslutning till sina direktiv beslutat arbeta pa s& sitt att ett be-
tinkandc med cn principskiss skall ges ut, innan utredningen binder
sig i definitiva stéllningstaganden. Inte minst d& det giller en grund-
lagsreform tror jag att en sddan 6ppen attityd dr mycket 6nskvard. Ingen
grundlag ir helig i den bemirkelsen att den inte kan goras bittre. S3
ir det ocksd med tryckfrihetsforordningen i den delvis nya lydelse som
trider i kraft vid nyéret.

Under den debatt som har varit om den partiella tryckfrihetsreformen
har det forvadnat mig att s& méanga ansett hittills gillande férordning
sd perfekt att varje forslag till dndring betecknats som en forsvagning
av skyddet for det tryckta ordet. Jorn Svensson skryter for mycket, tycker
jag, om den nu gillande tryckfrihetsforordningen. Denna konservatism
tror jag #dr en fara for yttrandefriheten.

Jag vill gérna instimma i vad Forfattarférbundets ordférande Jan Geh-
lin har sagt. Han har framhéllit att det finns ett antal viktiga och odis-
kutabla forbittringar i den nya lagen, som inte tillrickligt kommit fram
i den offentliga debatten. Jag vill peka pa fyra sddana forbittringar i
den tryckfrihetslag som kommer att gilla frdn nydret i forhallande till
nu gillande TF.

1. Genom det nya forslaget kan stenciler f& samma lagskydd som tryck-
ta skrifter. Det ir en viktig reform. Genom denna utvidgning kan man
i viss man aterstilla den tryckfrihet som TF tillerkiinner varje medborgare
men som har mist en del av sitt innehdll dirfor att tryckningsforfarandet
har blivit s& dyrt att de flesta inte kan utnyttja det — att med andra
ord medborgarritt heter pengar. Av olika skil dr det inte mdojligt att
forpliktiga stencilfrfattare att limna granskningsexemplar. Dirfor har
vi fatt den nya beslagsparagrafen pi kopet. Under debatten har det ut- 115
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tryckts farhdgor for att den bestimmelsen skulle kunna utnyttjas for
atl ligga beslag pd en s& stor del av upplagan att skrifiens spridning
skulle hindras. Det dr viktigt att det nu ir klargjort att bevissidkrings-
beslaget avser endast enstaka exemplar av skrift.

2. F.n.anses det inte tillitet for myndigheter att efterforska meddelarc
till tryckt skrift, men det dr inte forbjudet. Fran nyéret infors ett sddant
uttryckligt forbud och utsiitts straffansvar for dem som bryter mot det.
Detta ir, som pressens samarbetsnamnd har framhéllit, en viktig nyhet
sirskilt mot bakgrunden av det avskaffade tjainstemannaansvaret. Vad
ir det for glidje, har Forfattarforbundets ordforande Jan Gehlin skrivit,
med en allmin princip som forbjuder tjinstemin att efterforska med-
delare till tidningar, da det inte finns nigotl hot som avhaller dem frin
att ind4 gora det? 1 en tryckfrihetsférordning som snart trider i kraft
infors et av straffhot underbyggt efterforskningsférbud, och dérmed far
man nagot som lidnge har efterlysts av pressfolk.

3. En av de stora fragorna i IB-affiren var ju att Bratt och Guillou
domdes i en vanlig brottsrittegéng, fast alla de frdgor som var viisentliga
hérde hemma under yttrandefriheten. Sdrskilt stor blev motsdtiningen
for Bratt, som ju p& en ging var meddelare till FiB-Kulturfront och
tryckfrihetsriittslig ansvarig forfattare till en bok innehdllande samma
uppgifier som i tidningens artikel. Frn pressidan har kriivts att sddana
processuella kollisioner skulle undvikas.

Den tredje stora nyheten i den lag som trider i kraft pd nydret ir
just att meddelare och anskaffare av hemlig uppgift, vilka nu ir hund-
raprocentigt underkastade vanliga straff- och processrittsliga regler, skall
{4 samma formaner av en tryckfrihetsprocess som en ansvarig utgivare.
Poiingen med tryckfrihetsprocessen ir, som Dagens Nyheter skrivit pd
ledarplats, alltsd i polemik mot den forvirrande artikel som i dag dterfinns
pd dess kultursida, att juryn och domstolen har att ta sirskild hdnsyn
till att det eventuclla brottet begétts for att bidra till att ndgonting pub-
licerats. — Det innebiir, konstaterar Gehlin, ctt flertal fordelar, som leder
till avsevirt 6kade chanser till frikdinnande i fall d& vttirandefriheten skiir
sig mot Gverhetens krav pd tystnad.

Om man infor denna nya processordning for dem som redan kan bli
ansvariga cnligt 7:3 TF mdste man rimligen séiga vilka som avses. Detta
tycks nu vara anledningen till att man uttryckligen i 7:3 TF anger de
medverkande, vilka praxis redan hinfort dit.

4. Massmedieutredningen foreslog i sitt huvudbetinkande att det i
lag skulle kunna foreskrivas att justitickanslern i friga om yttrandefri-
hetsbrott av visst slag far vicka 4tal endast efter medgivande av re-
geringen. Motiveringen till detta var att regeringen — trots att ansvaret
for tryckfrihetsfrégorna overfors fran justitieministern till JK — skulle
fa ett konstitutionellt ansvar i frdga om tryckfrihetsbrott av politisk in-
nebord.

Liget forindrades emellertid genom att det i grundlagspropositionen
infordes ett tilldgg att regeringen sjilv dger hos JK anmila skrift till



Atal for tryckfrihetsbrott. Hirigenom skapades — som det foredragande
statsradet anforde — forutsittningar for en konstitutionell kontroll av till-
synen over tryckfrihetsforordningens efierlevnad. Det stdr i grundlagen,
Jorn Svensson. Den éndringen infors alitsd att den politiska beddmningen
skall goras av regeringen i dess helhet och inte som hittills av justi-
tieministern ensam. Skilet till denna dndring ir att den allmiinna prin-
cipen att regeringens ledamoter fattar beslut kollektivt bor gilla ocksd
pd det hdar omrédet.

Under senare &r har det emellertid visat sig att det finns en grupp
tryckfrihetsbrott med ofta praktiskt svarbedombara fall dir en politisk
slutgiltig provning i &talsfrigan under alla omstindigheter kan tc sig
angeligen. Det giiller brotten spioneri, obehdrig befattning med hemlig
uppeift, vardsloshet med hemlig uppgift. Dessa brottsbeteckningar kan
bli aktuclla i samband med journalistisk sambhiillskritik. Massmedieut-
redningen har funnit det motiverat att i dessa fall gora inskrinkningar
i JK:s nuvarande riitt att ensam avgora dtalsfrdgan. Massmedicutred-
ningen foreslog dirfor att regeringens tillstind méste inhidmtas i dessa
fall. Diirigenom sker en atalsprovning i tva led. Utredningen har da ocksd
funnit det motiverat att dven vissa andra brott, som till sin huvuddel
betraktas som allvarligare an de nyssndmnda, skall bli foremal for samma
Atalsprovning. Dessa forslag har nu godtagits av justitieministern och
utskottet. Genom att vi i dag stiftar en sddan lag o6kar det politiska in-
flytandet 6ver tryckfrihetsitalen — f. n. kan regeringen nimligen inte stop-
pa cn dtalsbeniigen justitickansler, vilket vi ju kidnner till frdn atalet mot
Greta Hofsten i hennes egenskap av ansvarig utgivare for FiB-Kultur-
front.

Det ir alltsd en biittre tryck frihet vi far genom tryckfrihetsforordningens
nya lydelsc frdn den 1 januari 1978, inte en sdmre. Men reformverket
bor fortsitta. Av visentlig betydelse for anonymitetsskyddet ir att olika
tvingsmedel anviinds pa sddant sétt att meddelares och forfattares ano-
nyvmitet om mojligt bevaras. Nagon bestimmelse om skydd i det hdn-
seendet upptas inte i tryckfrihetsforordningen. Meningen ir att regle-
ringen skall ske i vanlig lag.

Utredningen om anonymitetsskydd vid beslag och husrannsakan, som
jag tillhorde, har lagt fram ett betinkande om anonymitet och tvangs-
medel. Utredningens forslag till reglering innebir ati reglerna i riitte-
gangsbalkens 27 kap. om beslag och 28 kap. om husrannsakan kom-
pletteras med bestimmelser som tar sikte pd behovet av skydd for ano-
nymitetsintresset. Bestimmelserna innebir att sirskilda forutsittningar
skall gilla for beslag och husrannsakan i anonymitetsfallen, att atgidrder
i dessa fall som regel skall provas av domstol, att anonymitetsintresset
skall bevakas av cn sirskild foretridare — ett anonymitetsombud — och
att vissa regler skall giilla for forfarandet.

Jag vill understryka det nédvindiga i att regeringen snabbt ligger fram
en proposition i det hir #rendet.
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JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Olle Svensson forsdkte sig pa en hel del dialektiska sling-
erbuitar for att fi debatten med vpk att handla om nigonting annat dn
den egentligen handlar om.

Han vill nu gora gillande att vi skulle ha en konservativ instillning, .
att vi skulle forkasta alla nyheter i tryckfrihetsriitten och forhiirliga den
gamla utformningen. Han borde veta biittre dn s&. Vi har varit tvingade
att yrka avslag idven for sddant vi uttryckligen sagt var bra dirfor att
forstaget ocksd innehdllit sddant som var daligt och den formella situa-
tionen tvingat oss att yrka antingen bifall eller avslag.

Betriiffande den motion som nu bchandlas har vi inte sagt nigonting
om de iindringar vi anser dr bra. Didremot har vi begirt att man skall
gd tillbaka pd de punkter dédr vi anser att iindringarna inncbér forsim-
ringar.

Olle Svensson gor sig skyldig sjilv till ett onddigt forhirligande av
den nya tryckfrihetsritten genom att framstilla vissa dndringar som nya,
medan de i sjdlva verket inte dr det. Situationen att tvd ansvarssystem
skulle kunna kollidera har egentligen aldrig existerat. Det var myndig-
heterna hiir i Sverige som stillde till att det blev s&. Ar man logisk
och foljer den gamla tryckfrihetsférordningen behdver en sddan kollision
inte ske. Grundlagsstiftarna hade forutsett den situationen och sagt att
det skulle rada en klar grinsdragning — och den hade mycket vil kunnat
fA rdda. P& den hir punkten idr det alltsd ingen forindring till det biittre
— bara en skenbar forindring. De tva ansvarssystemen i tryckfrihets-
férordningen och brottsbalken har funnits hela tiden och hallits isir.

Vi gor oss inga illusioner om vare sig den gamla eller nya lagstifiningen.
I vart partis historiska erfarenheter ingdr att man trots all hogstamd tryck-
frihetslagstiftning tilldtit transportforbud mot den kommunistiska pres-
sen nir det var politiskt passligt — och det var ingen som stilldes till
ansvar for det. Det var ett grundlagsbrott — men brottet godtogs av alla
anstindiga partier i det hir landet. Och vi kan mdjligen forutse — dven
om vi hoppas att det inte blir s — en hardarc politisk atmosfir, och
da kan vi rdka ut for likartade ting. T sa fall tror jag att de politiska
konjunkturerna tyviirr kommer att viiga tyngre én troheten mot grund-
lagen — all erfarenhet visar att det brukar vara si.

Men It mig dndd gd in en liten smula pa det som jag tycker ir vi-
sentligt.

Bertil Fiskesjo ndmnde att vi i maj 1976 inte skulle ha anmiirkt pa
den utstriickta atalstiden. Nej, Bertil Fiskesjo, det gjorde vi inte. Mep
om du foredrar att gora dig lustig dver det, s& kan jag tala om hur man
ibland méste arbeta om man tillhér en liten grupp. En sddan saknar
kansliresurser, dvs. det stdd frdn utskottskanslierna som de stora grup-
perna atnjuter pd ett annat sitt, och da blir det ibland si att man forbiser
saker. Vissa forslag som man skall ta stillning till forefaller kanske i
forsta omgéngen, nir man inte fordjupat sig s& mycket i dem, att vara
all right. Nir det giiller denna bestimmelse var vi till en borjan tvek-



samma, men vi forde inte sak mot den. Vid en nirmare analys har det Nr 48
emellertid visat sig att bestimmelsen innebar en forsdmring av ritts- Tisdagen den
skyddet, och d& har vi tagit konsekvenserna av det. Det #r inte forsta 13 december 1977

gingen en sddan sak har hiint, utan vi har i flera fall gjort pa liknande

Sitt. Tryckfriheten

Men 14t mig gd in pé det konstitutionella huvudproblcm som hir f6-
religger. Bertil Fiskesjd insisterar att det vore mirkligt om en redak-
tionsmedlem skulle dtnjuta ett mer kvalificerat skydd mot 4tal for pub-
licering av en straffbar uppgift in en meddelare. Det tycker jag inte
alls dr markligt! Det dr ju en klassisk princip, i varje fall enligt svensk
tryckfrihetsritt, att man just genom den ansvarige utgivarens ensamma
ansvar vill skapa ett sidrskilt skydd for tidningsofficiner. Det férvénar
mig att Bertil Fiskesjo inte har sett logiken i den speciella juridiska idé
som ligger i detta. En redaktionsmedlem ir en person om vars integritet
man skall i sdrskild mén sl& vakt. Han cller hon blir alltsi tack vare
bestimmelsen om ensamansvaret avsiktligt skyddad i hogre grad én vad
en meddelare utanfor denna krets blir. Avsikten dr naturligtvis, enkelt
uttryckt, att hindra polisen att alltfér 6ppet och grovt g in pa tidnings-
officiner. Det hir #r en gammal princip, och den dr helt logisk.

Jag vill friga Bertil Fiskesjo om han menar att det dr juridiskt logiskt
att man genom att betrakta en redaktionsmedlem som en vanlig med-
delare i praktiken infor ett sidant subsidiart ansvar vid sidan av ansvarige
utgivarens ansvar som man i alla tidigare sammanhang hir i Sverige
hivdat inte borde inféras med hinsyn till tryckfriheten.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill papeka att de fordndringar i tryckfrihetsforord-
ningen som intriffar pd nyaret inte skulle kunna ha genomforts om vins-
terpartiet kommunisterna hade fétt igenom sitt forslag, som ju innebar
ett avstyrkande.

Jorn Svensson foreslar ocksd avslag pd den foljdproposition som nu
har lagts fram. Fér min del dr jag inte lika frélst pd den nya tryck-
frihetstorordningen cfter den partiella reformen som Jérn Svensson &r
pa den gamla grundlagen, utan jag vill girna diskutera forindringar.

Vad giller frigan om ensamansvaret innebér den nya tryckfrihetsfor-
ordningen betriffande 7:3 TF att de personer som omfattas av praxis
just nu och inte kan &talas for tryckt skrift men vil f6r meddelanden
fortfarande kan straffas enligt brotisbalken. Det nya dr att mélet nu be-
traktas som tryckfrihetsmal, vilket ju leder till att endast justitiekanslern
far 4tala — inte, s& som hidnde i Robérts fall, allminna aklagaren — att
jury medverkar och att dklagare, domare och jury ir skyldiga att iaktta
tryckfrihetsforordningens speciella foreskrifter om att hellre fria an filla.

Det iir ingen orimlig stindpunkt att hivda att 7 kap. 3 § bor reformeras.
Det gor bl. a. hovritten Over Skane och Blekinge, men — ligg mirke
till — med en helt annan motivering dn Jorn Svensson. Han siger att
hiir infors ndgonting principielit nytt, medan hovritten dver Skine och 119
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Blekinge, som i och for sig ir emot den nuvarande utformningen av
7 kap. 3 §, siiger att det egendomliga resultatet av tryckfrihetsrittens till-
limpning i IB-fallet frimst beror p& de dndringar i tryckfrihetsforord-
ningen som genomfordes 1965 pd forslag av straffridttskommittén och
i anslutning till brottsbalkens ikrafttridande. Med den motiveringen ér
det inte orimligt att begira dndringar. Men da skall man medge att det
i nuliiget har varit mojligt att viicka tal.

Jag vill pdpeka att det genom domstolsavgéranden, bl. a. i hogsta dom-
stolen, har slagits fast att tryckfrihetsforordningens regler om meddelare
ocksé giiller i friga om meddelanden som har formen av tidningsartiklar,
till vilka meddelaren framtridder som fGrfattare. Det var ju faktiskt sd
att Bratt och Guillou blev &talade.

Man bor alltsd inte om man jamfor den lag vi fir p& nyéret och den
lag vi har i dag karakterisera innehéllet i 7 kap. 3 § som en forsimring.
Diremot kan man hidvda att man i det fortsatta arbetet pa tryckfrihets-
lagstiftningens omride bor se nirmare pé detta.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag forstér inte alls poidngen med Olle Svenssons polemik
mot mig. Han sdger att om vpk:s forslag hade genomforts, si skulle
inte forbittringarna i tryckfrihetslagstiftningen ha kunnat genomforas.
Det hade man naturligtvis kunnat gora. Efter det att man hade avvirjt
de riskerade forsimringar som vi pekade pd, hade man omedelbart kunnat
framligga ett nytt forslag med de forbiittringar som fanns. P& det siittet
hade man kunnat undvika den for oss mirkliga situationen att vi var
tvungna att svilja ett helt forslag som innehol! bade positiva och negativa
ting. Det hade alltsd mycket vil gltt for sig att scnare ta de positiva
delarna i forslaget timligen omedelbart efter det att man hade avslagit
det forslag som innehd6ll bade positiva och negativa foriindringar. Det
var ju inte vart fel att vi var tvungna att ta allt cller intet och diirfor
ldt véra betiinklighcter mot vissa delar styra vart stéllningstagande till
helheten. I dag ar det ju inte sa, varfor det nu intc 4r nigot bekymmer.

Sedan menar Olle Svensson att det dr cn forbittring att redaktions-
mediem som tidigare hade kunnat straffas enligt brotisbalken nu méste
straffas enligt tryckfrihetsférordningen. Han anser att det &r ett skydd
for tryckfriheten. Men med vpk:s forslag skulle vederborande dver huvud
taget icke ha kunnat talas. Atalad skulle enligt ensamansvarets princip
endast den ansvarige utgivaren kunna bli.

Hir avsldjar Olle Svensson just det som vi dr ridda for och hela tiden
har pdpckat som en risk, nimligen nir han siger att praxis just nu ir
att betrakta redaktionsmedlem som likvirdig med meddelare. Just precis!
Men hur har praxis kunnat bli sédan med tiden? Hur har det kunnat
insmyga sig en sddan praxis att den klassiska principen om ensamansvaret
och det sirskilda skyddet for officinerna och redaktionsmediemmarna
har kunnat genombrytas och redaktionsmedlem blivit betraktad som en
meddelare vilken som helst och dirmed ett subsidiir ansvar inforts vid



sidan av ansvarige utgivarens, ndgot som man tidigare aldrig velat god-
kdnna? Praxis just nu dr siddan! Ja. Olle Svensson, men hur har den
blivit sddan? Ar det s& kitt att lata praxis bli ndgonting annat in vad
grundlagsstiftarna ursprungligen menat att den skulle bli?

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nu tycker jag att Jorn Svensson retirerar. Jag har pavisat
att medlem av redaktion betraktades som meddelare i 1B-fallet och still-
des infor en vanlig domstol. Detla godkiindes av hogsta domstolen. Nu
kviiljer Jorn Svensson dom och utnimner sig till den stdrste auktoriteten
pd detta omrdde. Han anviinder konstiga uttryck som subsididrt ansvar
osv. Det dr hans teser. Min tes idr att medlem av redaktion, som verkligen
var upphovsman till och forfattare av artiklar som betraktades sd brottsliga
att de brot meddelarskyddet, tidigare stiilldes inf6r vanlig domstol. Enligt
den lag som triider i kraft vid nydret stdlls han infor tryckfrihetsjury.
Dirmed far den samhillskritiska avsikten vigas mot andra hiinsyn. Det
ir alltsd en forindring.

Jag vill hiir slutgiltigt instimma i vad Forfattarforbundets ordfGrande
Jan Gehlin har sagt i den hir frdgan, ndmligen att man 6ver huvud
taget inte kan pastd att tryckfrihetsforordningen i dess nya lydelse pd
nigon punkt innebir nigra forsaimringar. Det lingsta man kan gi 4r
att pastd att ett missbruk av de nya bestimmelserna inncfattar en for-
svagning av yttrandefriheten, och dd méiste man virdera hur stor risken
f6r missbruk idr. " Jag har t6r min del funnit det vilande forslaget innehélla
sd mycket positivt att de teorctiska riskerna for en felanvindning av
vissa bestimmelser inte bor stjiilpa forslaget”, framholl Gehlin. Vpk gér
emot Forfattarférbundet och ni gdr emot Pressens samarbetsndmnd. Fick
ni rdda hade vi frdn nyéret en simre tryckfrihetslag dn den vi genom
majoritetsbeslut i riksdagen har antagit.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall sluta disputera om tolkningen av de klassiska
tryckfrihetsprinciperna, darfor att det dr uppenbart att Olle Svensson —
vilket jag tycker &r mycket betinkligt — inte har forstatt sjilva idén med
ensamansvaret och officinernas frihet. Det dr nigonting han offrar for
en praxis som har insmugit sig pd senare tid.

Men l4t mig ndgot kommentera det han nyss sade. Han hénade mig
och péstod att jag skulle vilja upphiva mig till ndgon sorts grundlags-
auktoritet framfor hégsta domstolen, hovritterna eller vad det nu ir for
slags auktoriteter som utgdr Olle Svenssons juridiska och politiska foda.
Jag vill pdpeka att riksdagen ensam ir grundlagsstifiare och att den ensam
har att avgdra, om grundlagen i de praktiska fallen har tolkats pa ctt
riktigt sétt. Vi borde ha lirt oss av historien bade i detta land och i
andra linder att byrikrati och hoga domstolar inte dr ndgra auktoriteter.
Folkets valda representanter, som {Ormér att téanka sjdlva i stiller for
att bara stédja sig pd odndliga mingder citat, utgdr ett viil s& bra skvdd
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for tryckfriheten och andra grundlagsfriheter. Jag tycker vi skall siuta
citera och i stillet fundera litet sjidlva i enlighet med den juridiska och
politiska logik som ligger i den hiir frigestiliningen. Det skulle (6ra den
hiir diskussionen mera framét. Citat {rn hogsta domstolen och frdn hov-
riitterna hjdlper oss inte i detta fall: Det dr vi som har det yttersta ansvaret,
och det kan vi inte Overldta pad ndgra domstolar.

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara notera att Jérn Svensson som folkets re-
presentant har avstatt frdn att forindra tryckfrihetsforordningen pa de
punkter dir det har visat sig att det behovs forindringar for informa-
tionsfrihetens skull.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! DA vill jag bara notera att Olle Svensson, som i lika
mén som jag dr en folkets representant, inte genom att fordjupa den
viktiga diskussionen om ensamansvaret och skyddet for officinerna vill
bidra till att den hiir diskussionen fors framat. Han fSredrar att anvinda

- sig av en tolkning som strider mot den klassiska princip som inda sedan

1800-talet, i varje fall formellt, har priiglat den svenska tryckfrihetsritten.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! En del av de saker som Jorn Svensson tog upp i sin
polemik mot mig har redan ventilerats i debatten mellan Olle Svensson
och Jorn Svensson. Jag skall inte upprepa de argumenten. '

Jag vill bara sidga att om vpk hade fatt sin vilja igenom och man
fillt forslaget till forindrade bestammelser i tryckfrihetsforordningen,
hade den gamla tryckfrihetsférordningen och den praxis som utbildats
pa grundval av densamma fortsatt att gilla. Det hade bl. a. inneburit
att mal av det slag som en stor del av denna diskussion har rort sig
om hade bchandlats inte av en jury i tryckfrihetsmal utan som vanliga
brottmal.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av Jorn Svensson under 6verliggningen framstillda yrkandet om avslag
ph de i propositionen 1977/78:62 framlagda lagforstagen. och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Jorn
Svensson begirt votering upplistes och godkédndes foljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan Nr 48

i betinkandet nr 20 mom. 1 rGstar ja, Tisdagen den

den det ej vill rostar an. 13 december 1977

Vinner nej har kammaren bifallit det av Jérn Svensson under dverligg-
ningen framstillda yrkandet om avslag pa de i propositionen 1977/78:62 Tryckfriheten
framlagda lagforslagen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Jorn Svensson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav féljande resultat:

Ja — 295
Nej - 11

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 590 av Lars Werner m. fl., och forklarades den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Jérn Svensson begiirt
votering uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 20 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 590 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen.

§ 10 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1977/78:22 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt giller
stod till politiska partier

Skatteutskottets betinkande
1977/78:17 med anledning av propositionen 1977/78:60 om dndrade skat-
teregler for aktiefonder, m. m. jimte motion

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

Pi forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens férhand-
lingar skulle fortsittas kl. 19.30.
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§ 11 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande

1977/78:21 med anledning av propositionen 1977/78:48 om skatteutjim-
ning i Stockholms liins landstingskommun jimie motioner

Justitieutskottets betinkanden

1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:46 om fortsatt gil-
tighet av lagen (1975:1360) om tvéngsatgirder i spaningssyfte i vissa
fall jaimte motioner

1977/78:15 med anledning av propositionen 1977/78:67 med f6rslag om
dndring i lagen (1974:8) om rittegdngen i tvistemal om mindre virden,
m. m. jimte motion

1977/78:16 med anledning av motion om atgiirder mot den ckonomiska
brottsligheten

Socialférsidkringsutskottets betinkande

1977/78:15 med anledning av propositionen 1977/78:20 med forslag till
dndrad organisation for besvirsprovning inom socialférsidkringen
m. m. jimte motioner

Socialutskottets betidnkande

1977/78:19 med anledning av propositionen 1977/78:25 med f6rslag om
tilliggsbudget | till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 sdvitt avser
socialdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner

Trafikutskottets betdnkanden

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:13 om nytt system
for de statliga sjofartsavgifterna, m. m. jaimte motioner

1977/78:9 med anledning av propositionen 1977/78:29 om flygplatsfragan
i Stockholmsregionen, m. m. jimte motioner

Niringsutskottets betinkande

1977/78:32 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 i vad avser
vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade jimte
motioner

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:66 om iindring i
lagen (1970:742) om [onegarantiavgift, m. m.

Civilutskottets betinkanden

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:31 om riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen for vissa s. k. obrutna fjillomraden jimte
motioner



1977/78:9 med anledning av propositionen 1977/78:57 om riktlinjer i ~ Nr 48
den fysiska riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norr- Tisdagen den

land jimte motioner 13 december 1977

Meddelande om
§ 12 Meddelande om fragor frdgor

Meddelades att f6ljande frégor framstillts
den 13 december

1977/78:215 av Karin Ahrland (fp) till férsvarsministern om anvindningen
av forsvarets informationsanslag:

Flygvapnet soker f. n. virva *"tuffa killar”. P4 stora annonser skildras
unga minniskor som om de borde ha en svunnen tids virderingar om
sina livsuppgifter. Pojken ir en tapper flygare, flickan drommer om att
bli gift med honom.

Anser statsradet att forsvarets informationsanslag skall brukas pd sa-
dant sitt att de motverkar de strivanden {or jimstilldhet mellan kvinnor
och min som &liggs statliga myndigheter genom jamstilldhetsférord-
ningen och som dessutom kommit till tydligt uttryck i regeringsdekla-
rationen?

1977/78:216 av Anna Wohlin-Andersson (c) till ekonomiministern om
Ooversyn av giillande kreditjavsregler:

Enligt gillande kreditjdvsregler begriinsas utldningsmdjligheterna till
personer som ir styrelseledaméter eller styrelsesuppleanter i en kredit-
inrdttning — affarsbank, sparbank. hypotekskassa, forsidkringsbolag etc.
Dessa regler omfattar ocksd arbetstagarrepresentanterna i styrelserna.
Ambitionen att vidga de anstilldas inflytande i foretagen har siledes
i detta fall medfort att de anstiilldas representanter far en simre stélining
rent personligt dn sina arbetskamrater. Styrelseuppdraget medfor ocksa
i vissa fall att dessa anstdllda gar miste om den checkrikningskredit
som #r mycket vanlig och som riknas som en personalférman.

Ar ekonomiministern beredd medverka till att giillande kreditjivsregler
ses dver sa att de anstiilldas styrelsrepresentanter i kreditinrattningar ges
med sina arbetskamrater likvirdiga l&nemdojligheter?

§ 13 Kammaren Aatskildes kl. 18.07.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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