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Onsdagen den 10 maj B
Protokoll
Kl. 9.00-17.53 1994/95:102

1§ Val av en riksdagens ombudsman

Foretogs val av en riksdagens ombuds-
man (chefsjustitieombudsman).

Fran konstitutionsutskottet hade inkommit féljande skrivelse:

Till riksdagens kammare

Riksdagen omvalde den 16 maj 1991 chefsjusticombudsmannen
Claes Eklundh for tiden fran valet till dess nytt val genomférts under
fjdrde Aret direfter.

Konstitutionsutskottet har berett frigan om omval av Claes Ek-
lundh.

Konstitutionsutskottet foresldr enhilligt
att riksdagen for tiden fran valet till dess nytt val har genomférts under
fjirde dret ddrefter omviljer chefsjustiticombudsmannen Claes Ek-
lundh.
Stockholm den 4 maj 1995
P4 konstitutionsutskottets viignar
Birgit Friggebo
Ordftrande

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och utsdg diarmed
— for tiden frén valet till dess nytt val genomférts under fjdrde dret
direfter — till
chefsjustiticombudsman
Claes Eklundh
2 § Meddelande om information fran regeringen

Andre vice talmannen meddelade att torsdagen den 11 maj

kl. 14.30 skulle statsrddet Ylva Johansson ldmna information om
svenskt EU-programkontor for utbildning och utveckling.
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3 § Hiénvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1994/95:J037 till jordbruksutskottet
1994/95:Ju20-Ju25 till justitieutskottet
1994/95: A50-A57 till arbetsmarknadsutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Férsvarsutskottets betdnkanden 1994/95:F6U4 och F6U5S

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att skatteutskottets betinkanden
SkU20, SkU21, SkU29, SkU34, SkU35 och SkU36 skulle avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Skattepolitik

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU20
Skattepolitik (prop.1994/95:100 delvis)

Anf. 1 KARL-GOSTA SVENSON (m)

Fru talman! I ett direktbrev till vissa viljare under valrorelsen 1994
skrev Ingvar Carlsson: "Vad skulle vi ha for intresse av att chockhdja
skatterna? Det ger varken fler jobb eller bittre ekonomi for Sverige
totalt sett. ”

I likhet med Ingvar Carlsson fornekade Mona Sahlin under valri-
relsen att Socialdemokraterna planerade skattehdjningar i den storleks-
ordning som nu har genomforts. I en annons i Expressen skrev Mona
Sahlin: "Vi tdnker hoja skatterna med 3,7 miljarder nista &r, inte 80
miljarder. Och det kommer inte att drabba négon fattig”.

Den minnesgode ldsaren kommer ocksé ihdg Lars Hedfors piruetter
i Svenska Dagbladet angdende den socialdemokratiska skattepolitiken.
Hans agerande manar inte till efterfoljd.

Varfor inleder jag denna debatt med dessa citat? Svaret &r sjélv-
klart. Det finns mer #én en halv miljon medborgare i vért land som sak-
nar ett riktigt jobb. En del av dessa bekymrade personer rostade sanno-
likt pd Socialdemokraterna i valet. En del hade hort talas om eller tagit
del av Ingvar Carlssons brev. En del hade sett Mona Sahlins annons om
att skattehojningarna 1995 inte skulle drabba négon fattig. En del av
dem hade naturligtvis med intresse tagit del av l6ftet i den socialdemo-
kratiska partimotionen med anledning av kompletteringspropositionen



varen 1994 om att arbetslosheten snabbt skulle sénkas till 5 %. Tidiga-
re under oppositionstiden och under 1993 och 1994 lovade Socialde-
mokraterna att i forsta hand minska arbetslésheten till 3 %. Det var
budskapet d4.

Trots dessa uttalanden har Socialdemokraterna genomfort och be-
slutat om att chockhdja skatter med sammanlagt 55 miljarder. Det
innebér en skattehdjning med ungefir en tusenlapp i ménaden for ett
vanligt hushall i vért land. Skatten pa arbete har hijts med 36 miljarder.
Det motsvarar kostnaden for 150 000 heltidsarbeten. Skatten pa inves-
teringar i nya jobb har héjts med 12 miljarder. Det betyder att potentia-
len for nya jobb har minskats med ytterligare 50 000.

Det dr viktigt att gora denna jimférelse nir regeringen uppenbarli-
gen har gett upp kampen om att sinka arbetslosheten, eftersom den
bedomer att uppemot en halv miljon ménniskor fortfarande #r arbetsls-
sa nir detta drhundrade ir slut, dvs. infér 2000-talet.

Fru talman! Sammanfattningsvis kan jag konstatera att i ett lige dd
vart land befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris har ledare pi olika
nivéer i det socialdemokratiska partiet vilsefort sina viljare. En halv
miljon arbetslésa minniskor har ingetts falska forhoppningar. Det
brister lindrigt talat i ledarskapet i det regeringsbirande partiet.

Fru talman! Skattechocken och otillrickliga besparingar har lett till
hog rinta och en lagt virderad krona. Regeringens ekonomiska politik
inger inte fortroende. Det forsvarar ocksé i hog grad forutsittningarna
for de nya jobbens tillkomst. Nodvindiga investeringar uteblir. Vi far
inte den tillvdxt som nationen behdver for att underlitta méjligheterna
att komma till ritta med de ekonomiska problemen.

Det ar visserligen bra att regeringens samarbete med Centern har
lett till omprovning nér det giller kvittningsritten och ett eventuellt
inférande av riskkapitalavdrag. Det talas ocks& om ett begrinsat slo-
pande av dubbelbeskattningen av bolagsvinster. Det dr ddremot helt fel
att dterigen oppna dorren for Vinstern och stiilla upp bakom dess fér-
slag att forsdmra villkoren for sparande i pensionsforsidkringar. Det
gick inte manga dagar efter det att socialdemokraterna i utskottet avvi-
sat Vinstern forslag tills uppgorelsen tillkdnnagavs.

Socialdemokraterna i utskottet tillbakavisade i detta betidnkande
Centerns forslag om en halvering av ritten till avdrag for pensionsfor-
sakringar. Det gick inte minga dagar efter det att det att betdnkandet
hade justerats tills man gjorde upp med Vinstern i den hir fragan.
Framtvingade ad-hoc-l6sningar skapar inte fortroende. Vi ser det i
friga efter friga. Langsiktigheten i den ekonomiska politiken saknas,
och foretagen ges inga fasta spelregler.

Det badar inte gott for framtiden att socialdemokraterna i utskottet
har en sé utpriglad socialistisk syn nir det giller den ekonomiska poli-
tiken och skatternas utformning. Det framkommer tydligt i det har
betinkandet nir det giller utskottsbehandlingen av motionsforslag om
riskkapitalavdrag. Trots att det dven i vissa regeringskretsar talats om
mojligheten att infora ritt till riskkapitalavdrag avvisar socialdemokra-
terna i utskottet denna mdojlighet. Den strider enligt deras uppfattning
mot skatteomlidggningen, och man siger att det finns andra mojligheter
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att 6ka tillgdngen pé riskkapital. Det betyder med andra ord en ny poli-
tikerstyrd reglering. S& sent som den 8 februari uttalade Lars Hedfors
frin denna talarstol att det var bra att avdraget for underskott i nérings-
verksamhet hade avskaffats. Nu aviserar man om att det infors igen,
och det &r visserligen bra.

Det ér saledes ytterligare beldagg for att ledarskapet brister hos So-
cialdemokraterna. Jag kan dirfor forstd att socialdemokratiska med-
lemmar och sympatisérer kinner sig vilsna nér politiken @ndras dver en
natt. Det kom senast till uttryck under den géngna veckan nir SSU-
ordféranden gick till hart angrepp mot regeringens planer att eventuellt
slopa delar av dubbelbeskattningen pa aktier. Det dr emellertid allvar-
ligt att dven den unga generationen hos Socialdemokraterna av dogma-
tiska skil vill bibehdlla dubbelbeskattningen pad aktier och ddrmed
bidra till forsdamrade villkor for foretagandet. Nya jobb &r i fara.

Motsigelsen i den socialdemokratiska regeringspolitiken ir sdkerli-
gen inte obegriplig bara for mig. Nu foreslds namligen nya subventio-
ner inom bostadssektorn, och samtidigt hojs fastighetsskatten kraftigt
dels pd grund av hojd fastighetsskatt, dvs. skattesatsen, dels pa grund
av hojda taxeringsvirden. Det kommer att finnas ménniskor som inte
har rid att bo kvar. De tvingas frin hus och hem pi grund av den hér
formen av beskattning.

Fru talman! Enligt moderat uppfattning ar de viktigaste mélen for
den ekonomiska politiken att sanera de offentliga finanserna och skapa
tillrdckliga forutsittningar for de hundratusentals arbetstillfillen som
madste vixa fram i den privata sektorn.

Dessa bdgge mal ar varandras forutsittningar. Utan en tillrackligt
omfattande och trovirdig budgetsanering uppnds inte visentligt lagre
rintor. Detta dr ett av de nddvindiga villkoren for tillriackligt stora
investeringar i nya jobb. Utan en politik som medftr ett bra klimat for
de foretag och foretagare som fattar beslut om de nya jobben forsdmras
mojligheterna att uppnd malet om sanerade finanser pa ett dramatiskt
Stt.

Skattepolitikens inriktning @r av avgérande betydelse for att astad-
komma det goda niringsklimat som gor att de som driver dagens fore-
tag och Overvdger att starta morgondagens bestimmer sig for att ex-
pandera och starta nytt. Det maste 16na sig att satsa pa foretagande.
Kostnaderna for att anstdlla maste vara rimliga, och investeringar far
inte straffbeskattas. Det dr synnerligen mérkligt att Centern bidrar till
att aterinfora skatt pa arbetande kapital. Det kommer i hog grad att vara
hammande for ett vixande féretagande pa landsbygden.

De stora skattehdjningarna pa arbete, riskkapital och investeringar
som drivits igenom sedan hosten 1994 maste undanrdjas. Dessutom
madste béttre forutsittningar fér nya jobb i den privata sektorn skapas.

Den stora skattekilen pd arbete innebir sérskilt stora problem for
den privata tjinstesektorn. Det ér emellertid inte realistiskt att i den
nuvarande ekonomiska situationen verviiga si stora generella skatte-
sénkningar pa arbete som skulle erfordras for att uppna tillrickligt goda
forutséttningar for expansion i den privata tjinstesektorn. Inledningsvis
bor dirfor selektiva atgiarder vidtas. Det som frimst bér komma i friga



dr avdrag vid inkomstbeskattning for vissa tjanster och befrielse frin
moms eller sinkt moms. Det kan ocks# vara friga om littnader avseen-
de Ioneskatter och egenavgifter.

Det remissvar som lamnades av AMS pa den s.k. Tjdnsteutredning-
en var med utgdngspunkt i det mycket besvirliga arbetsmarknadsliget
positivt. AMS menade i sitt remissvar att varje mdjlighet att forbittra
forutsittningarna for nya jobb borde tas till vara. Jag instimmer till
fullo i detta.

Genom att sinka beskattningen pa arbete minskar kostnaderna for
att anstilla. P4 sd sitt kan flera nya jobb skapas.

Darfor dr det viktigt att den genomférda hijningen av léneskatten
undanrdjs genom

att den nya s.k. allmdnna l6neavgiften slopas,

att hGjningen av egenavgifter till sjukforsdkringen med tre procen-
tenheter inte genomfors,

att den genomforda hojningen av marginalskatterna undanréjs och
fullt inflationsskydd infors,

att regeringen foljer upp den borgerliga regeringens initiativ att via
dndrade EU-regler mojliggora sankt och slopad tjdnstemoms,

att avdragsritt vid inkomstbeskattningen &terinfors for styrkta
barntillsynskostnader,

att avdrag for ytterligare omsorgs- och hushéllstjénster Svervigs for
att frimja utvecklingen av tjinster och tjinsteforetagande,

att avdrag mot en schabloniserad berdkning av inkomster for egna
bostdder for reparationer och underhéll prévas samt

att méjligheter att sinka eller slopa uttaget av 16neskatter for vissa
former av tjidnsteinkomster dverviigs i det allvarliga lige som vi befin-
ner oss i, Detta behovs for att &stadkomma de nya jobben.

Jag vill i detta sammanhang stilla en friga till Anita Johansson.
Varfor vill inte ni socialdemokrater och regeringen ta upp en forhand-
ling med EU om mdjligheten att infora differentierade skattesatser
avseende moms pa tjdnster? Ni sidger kategoriskt nej till detta varje
gang som vi stiller frigorna till er. Varfor? Europa har en mycket hig
arbetsloshet. Det behdvs fornyelse. Vi behover prova alla mojligheter
att skapa nya jobb i det privata niringslivet. Varfor bidrar ni inte till
detta?

Det idr sjilvklart att slopad dubbelbeskattning, éterinforande av
kvittningsritten samt inforande av riskkapitalavdrag ocksd kommer att
ha en mycket stor betydelse for att skapa forutsittningar for de nya
jobben.

Fru talman! Sammanfattningsvis ar det siledes nddvindigt att
snabbt sinka skatten for foretag och foretagande for att skapa bittre
forutsittningar for ett gynnsamt foretagsklimat samt vidta atgirder for
att skapa goda forutséttningar for expansion i den privata tjinstesek-
torn.

Fru talman! Vi moderater star bakom samtliga reservationer i detta
betinkande som ir undertecknade med moderata namn, men for tids
vinnande yrkar jag endast bifall till reservation nr 1.
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Anf. 2 ROLF KENNERYD (c)

Fru talman! Det svenska skattesystemet bor enligt Centerpartiets
uppfattning grundas pa nigra fundamentala principer.

Skatt skall utgd efter birkraft.

Skattesystemet skall var langsiktigt stabilt.

Skattesystemet skall befrimja langsiktig och miljoanpassad tillvixt.

Skattesystemet mdste upplevas som rimligt och acceptabelt av mer-
parten skattebetalare.

For att tillgodose dessa principer krivs det en rad balansgéngar och
overviganden. Det giller t.ex. skattebelastning mellan olika grupper i
samhillet. Det giiller belastningen mellan olika inkomstslag. Det giller
ocksad dess fordelning over tiden och balansen mellan skattesatsernas
niva och utvecklingen av skattebasernas storlek.

I det senare ligger en sjdlvklar motsittning bestdende i att om skat-
tesatserna blir for htga kan skattebasernas storlek riskera att minska i
flera fall.

Sverige har i dag en betydande obalans mellan statens inkomster
och statens utgifter. Denna obalans har grundlagts och uppstatt genom
en ldng foljd av dr. Det har dgnats atskillig taletid i denna kammares
talarstol at att diskutera vem som bir ansvaret for att denna obalans har
uppkommit. Det kan och bor goras gillande att ansvaret for denna
utveckling férdelas olika mellan olika partier. Men det kan och bér
ocksé goras gillande att alla parter pa den politiska arenan, alla partier,
har ett medansvar for den uppkomna situationen under denna linga
foljd av ar.

Av detta foljer att vi ocksa har, eller i alla fall borde ha, ett medans-
var for att reda upp den statsfinansiella obalansen. Jag skulle 6nska att
partiernas foretrddare i denna talarstol och i andra talarstolar dgnade
mer uppmirksamhet &t att med gemensamma krafter astadkomma
mesta mojliga samsyn om hur problemen skall bemistras och i mindre
omfattning dgnade uppmirksamhet &t skuldbordan i det férgangna och
till varfor det har blivit som det har blivit.

Vi far sdkert, Karl-Gosta Svenson och andra, anledning att ater-
komma, bédde i utskottet och i denna kammare, till dessa fragestillning-
ar med anledning av kompletteringspropositionen.

Detta #r i korthet bakgrunden till att vi i Centerpartiet Gvergdngsvis
accepterar merparten av de under hosten vidtagna skatteforandringarna
pé inkomstbeskattningens omrade. Det &dr ocksd i korthet bakgrunden
till det samarbete kring kompletteringspropositionen som senare ingdtts
med regeringspartiet.

Denna évergdngsvisa acceptans omfattar exempelvis den forhdjda
statliga inkomstskatten och den hdjda kapitalskatten inklusive den
dirmed sammanhingande avdragsritten for ranteutgifter.

Fru talman! Skattevixling i betydelsen dkade avgifter pd miljosto-
rande verksamhet och minskad skattebelastning pd arbete dr en friga
diir Centerpartiet ir starkt padrivande. Aven denna forindringsprocess
ger en del balansproblem nir det giller takten i genomforandet, nir det
giller niringslivets konkurrenskraft gentemot andra lidnders ndringsliv
osv. Dessa balans- och konkurrensproblem far dock inte &verdrivas.



Over ett litet lingre tidsperspektiv ar det nimligen inget tvivel om att
svensk industri har fordel av att ligga i frimsta rummet nir det giiller
miljdinvesteringar.

Ett av ménga exempel pa detta dr svensk skogsindustris obestridli-
ga forsteg pa grund av olika milj6- och energiinvesteringar som har
gjorts i det forgingna. Det mest tydliga exemplet ir kanske den numera
helt borttagna klorblekningen av pappersmassa, som i dag av alla
svenska foretag pd omradet beskrivs som en mycket stor fordel for just
deras produkter och som ocksd fatt mycket stor uppmirksamhet pa
marknaden. Vér absoluta uppfattning ar alltsa att takten i genomfran-
det av en miljoanpassad skatteviixling bor skruvas upp.

Jag ber mot bakgrund av detta att fd yrka bifall till reservation nr 2.

Fru talman! Regeringen foreslog i budgetpropositionen att det sir-
skilda grundavdraget for pensiondrer pa nytt skulle komma att paverkas
av laginkomstpensionérernas ofta blygsamma ranteinkomster. Férslaget
kombinerades med forslag till fordndringar ocksd i det statliga bo-
stadstillagget for pensiondrer. Vi konstaterade frin Centerpartiets sida
redan under den allménna motionstiden att regeringens forslag var illa
genomtiinkt och illa forberett och motionerade darfor i frégan. Seder-
mera kom ocksé regeringspartiet fram till samma uppfattning, och det
blev mojligt att gora en 6verenskommelse mellan vara partier i utskot-
tet, innebdrande att nuvarande regler for det sérskilda grundavdraget
for pensiondrer bibehdlls. Darmed har en foreslagen forindring som
skulle ha inneburit klara férdelningspolitiska skevheter och uppmuntran
till oonskade beteendefrindringar undanrojts.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis 4n en géng betona nodvindighe-
ten av samarbete for att 16sa de statsfinansiella obalanserna. Det géller i
hog grad ocksa i skatteutskottet. Ett vil utvecklat samarbete forutsitter
formaga att ge och ta. Dari ligger sjilva grunden for samarbetet. Jag
forutsitter att utskottets arbete fortséttningsvis i storre utstriickning édn
hitintills kommer att priglas av ambitionen att 4stadkomma samsyn.

Anf. 3 KARIN PILSATER (fp)

Fru talman! Att skattepolitiken dr en mycket viktig del i den eko-
nomiska politiken 4r ingen nyhet, men jag vill &nd& poingtera att den
har en mycket stor betydelse for tillvixt, vilstind, nya jobb och en
langsiktigt hallbar utveckling. Skattepolitiken kan inte ses for sig utan
maste ses i samspel med alla andra foreteelser i samhillet och i sam-
verkan med den Gvriga politiken. Skatterna #r inte bara ett sitt att fi in
pengar till statskassan for att betala angeldgna utgifter. Skatternas ut-
formning paverkar allas vért beteende.

Den hdr kunskapen kan vi anvinda for att forsoka uppnd viktiga
mal, vare sig det handlar om att stimulera nyféretagande eller minska
miljéforstoring. Man kan ocksd dstadkomma det rakt motsatta genom
att fora en felaktig skattepolitik, dven om inte avsikterna ér felaktiga.

Det handlar mycket om skattepolitikens allménna inriktning, och
jag tycker att den borgerliga regeringen under féregdende mandatperi-
od genomforde en lang rad viktiga fordndringar i strukturerna for att
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forbiittra tillviixt och skapa biittre villkor for foretagande — forandringar
som den nya regeringen sedan har tagit tillbaka.

Vi menar fran Folkpartiets sida att skattepolitiken nu faktiskt miste
utformas med kampen mot arbetslésheten som ledstjirna. Den méste
frimja jobb, ekonomisk tillvaxt och féretagande. Véara forslag till in-
riktning av skattepolitiken handlar bl.a. om att dubbelbeskattningen av
aktieinkomster skall tas bort, att man infor kvittning av underskott i
niring, att riskkapital infors och att marginalskatten atergdr till 50 %.

Det hir 4r saker som ér till just for att skapa tillviixt och nya jobb.
Vi vill ocksé att man redan nu tar det forsta steget pd en bredare skatte-
vixling genom att hoja skatten pa miljoskadlig verksamhet och sinka
skatten pa nya jobb. Vi vill stimulera foretagande och dirmed de nya
jobben. Det ar vér bestimda uppfattning att det 4r i kampen for de nya
jobben som kampen mot underskotten avgors. Man kan inte se kampen
mot underskotten for sig, utan den maste ses i ett storre sammanhang.

En av de framsta uppgifterna blir da att ta bort skattekilarna pi ar-
betsinkomst, och det dr dérfor som vi tycker att man maste aterga till en
marginalskatt om hogst 50 %. Saker och ting skall kallas vid sina ritta
namn. Den s.k. virnskatten dr ingenting annat @n hdjd marginalskatt.
Att det maste l6na sig att arbeta dr en paroll som vi linge har kidmpat
for. Att vi i Folkpartiet dr beredda till samverkan har visat sig inte
minst i den stora skattedverenskommelse som vi gjorde tillsammans
med socialdemokraterna.

Men ocksa signalen ut till néringslivet och till ménniskor ar viktig,
och det ir dirfoér som vi tycker att det dr sd oerhort viktigt att hélla fast
vid det hir. Under 70- och 80-talen forsokte man hela tiden 16sa pro-
blem i ekonomin genom att hija skatter, och det dr det som har lett till
att vi i dag inte har tillrickligt med expanderande foretag. Vi kan inte
ga tillbaka till det gamla sittet att forsoka l6sa problem. Det skapar
bara nya problem.

Fru talman! Vi var mycket tveksamma till férslaget om det sirskilda
grundavdraget for pensionidrer men accepterade det till en borjan. Se-
dan visade det sig dock att det fick oacceptabla konsekvenser, och
utskottet kunde enigt komma fram till att forslaget inte borde genomfo-
ras. Men vi motsiitter oss forslaget att ersitta en sddan skatteskéirpning
for vissa pensiondrer med hojd skatt for alla genom en sédnkning av
grundavdraget med en procentenhet av basbeloppet.

Vi tycker att den hir budgetforstiarkningen skall komma genom yt-
terligare besparingar och liagger fram forslag hirtill i den motion med
anledning av kompletteringspropositionen som vicks senare i dag. Det
#r alltsd inte sd att vi smiter undan i den fragan.

Fru talman! Vi tror, som jag sade, att kampen mot underskotten av-
gors just i kampen for de nya jobben. Vi vill knicka massarbetsloshe-
ten och presenterade i gir en rapport i detta syfte, 50 steg mot nya jobb.
Redan under valrérelsen pekade vi p tjiinstesektorns roll nir det géller
att skapa foretag som ger nya jobb.

Trots att vi i Folkpartiet liberalerna egentligen inte gillar att man
har olika skattesatser pa olika verksamheter, menar vi att det i det ex-
trema arbetsmarknadslige liksom ocksd i det extrema omstillningslige



som vi nu befinner oss i @nda kan finnas fog for att sinka skatten just
pé tjansteforetagandet. Vi tror att det dér ar lattare att fA i gng en ny
utveckling och att utviixlingen i form av nya jobb av en skatteséinkning
dar blir mycket storre én i varusektorn. Atgirder for att ge utrymme for
skattesdnkningar som kan skapas genom hdjd skatt pa miljoskadlig
verksambhet skall déarfor framst séttas in i tjdnstesektorn.

Vi kunde tyvirr konstatera att majoriteten inte ens orkade beméta
dessa forslag i utskottsbetinkandena utan blandade ihop dem med
andra partiers forslag om direkt subventionering av hushdllshjélp. Man
skriver att de hdr forslagen diven om man beddmer dem vart for sig stir
i bjiirt kontrast till principen om enhetliga och kontrollerbara regler och
att de inte har nigra positiva effekter pd sysselsittningen som p& ndgot
siitt kan uppviga de nackdelar som forslagen skulle medféra i form av
ett oacceptabelt skattebortfall och snedvridningar pa arbetsmarknaden.
Jag tycker att det var litet daligt att utskottets majoritet inte ens for-
madde diskutera den hér frigan. De nackdelar som finns med differen-
tierade skattesatser giller i mycket hog grad for matmomsen, dock utan
att dir ge de fordelar som véra forslag faktiskt har.

Vi pratar inte om subvention av hushallstjénster. Vi pratar om att
sinka skatter pa tjinsteforetagande, vilket dr nigonting helt annat.
Diirfor yrkar vi givetvis i vir reservation avslag pd de Gvriga motioner-
na pé detta omrade.

Férslagen innebér problem, bl.a. betriffande EU:s regler om be-
grinsning av antalet momsnivder och definitionsfrigor. Vi har alltsa
inte i detta betinkande lagt fram ett konkret forslag, men det kommer vi
att gora 1 den motion som vicks senare i dag och som handlar om sénkt
arbetsgivaravgift for tjansteforetag.

Fru talman! Det &r ett enkelt samband. Nya foretagare ger nya fore-
tag, som ger nya jobb. Dérfor har vi ocksa en reservation betrdffande
inférande av kvittningsritt och riskkapitalavdrag. Den fragan har sedan
fitt en annan dimension. Jag skall inte prata om det lingre. Vi stir
givetvis fast vid véra reservationer och vintar med spanning pé att det
ndgon gang faktiskt skall komma konkreta forslag i drendet.

Sa vill jag ga over till ndgot helt annat. En absolut forutséttning for
ett jamstillt samhille &r att kvinnor och min betraktas som sjélvstindi-
ga individer med egen 16n, egen skatt, egen pension och egna dgodelar.
Det ir en sjdlvklarhet, men sambeskattning av formégenhet dr den sista
resten av den gamla sambeskattningen som byggde pa en patriarkalisk
instéillning till kvinnor som uppenbarligen finns kvar. Det dr inget
frimmande begrepp for den socialdemokratiska regeringen, som inte
vill ta steget till att betrakta kvinnor som egna personer nir det giller
att dga saker och ting.

Vi maste fa en individbaserad beskattning dven av tillgangar. Jag
tycker att det dr dags att sitta principen om den enskilda minniskans
skyldigheter och rittigheter fore principen om den berémda avundsju-
kan.

Varfor #r det alltid kvinnor som skall forlora? Nar statskassan kan
tjina pa att vi betraktar ménniskor som jamstillda gér det bra, men nir
statskassan forlorar dr det kvinnorna som skall betala. 162 000 kvinnor
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betalar i dag formogenhetsskatt utan att ha nigon formégenhet, Jag
tycker att det ir oacceptabelt.

Forutom att det dr principiellt felaktigt med kollektiv beskattning &r
det ett sloseri med skattemyndigheternas resurser att stindigt forséka
uppdatera sina register 6ver vem som skall sambeskattas med vem.

Samboparet med var sitt barn blir sambeskattat om ett nytt gemen-
samt barn kommer. Ar di barnens halvsyskon sambeskattade med
mammas nya makes forra frus nya familj, eller hur skall man géra? Den
19-4riga dottern som bor hemma ir inte sambeskattad, men den 50-
driga frun dr det osv. Hur gor man med alla nya samlevnadsformer —
registrerat partnerskap, delsbo, sirbo och alla sorters -bo? Det ir orim-
ligt. Skattemyndigheternas personal borde ha viktigare saker att gora 4n
att halla reda pd vem som skall sambeskattas med vem. Jag kan garan-
tera att det skulle ge mer pengar till statskassan dn vad sambeskattning-
en ger.

En annan forutséttning dr mojligheten att forena forvirvsarbete med
familjeliv. Enligt jimstilldhetslagen &r arbetsgivare skyldiga att planera
sd att arbetstagare kan forena fordldraskap och forvirvsarbete, men
skattelagstiftningen sidger nigot annat. Vad &r det for signal?

Att lamna och hdmta sitt barn i barnomsorgen ar naturligtvis en
nodvindig del av resan till arbetet. For manga kan just detta gora att
bilen blir en nddviindighet. Om man fick rdkna in hamtning och ldm-
ning skulle man bli berittigad till skatteavdrag, men man blir det inte
dirfor att den delen inte far riknas in. Vad dr det for signal till alla
kvinnor och min som férsoker att férena forildraskap med forvirvsar-
bete?

Jag tror dessutom att ritten till kvittning av underskott i naring mot
inkomst av tjdnst dr bra for kvinnor, dirfor att ménga kvinnor som vill
starta eget och prova sina vingar vill gora det i ganska liten skala och
verkligen se att affarsidén bir. De vill inte ta stora ldn utan dra i gdng
pé egen hand. Jag tror att det forslaget skulle ha mycket bra effekt dven
ur jamstilldhetssynpunkt.

Fru talman! Jag star givetvis fast vid alla mina reservationer men
yrkar bara bifall till reservationerna nr 3 och nr 8.

Anf. 4 LARS BACKSTROM (v)

Fru talman! Dagens skattedebatt fors i en skugga. Den skuggan
kommer av att oppositionspartierna i dag presenterar sina alternativ till
regeringens kompletteringsproposition.

Men betidnkandet ligger ocksd i en annan sorts skugga — den skugga
som hérrér fran den politiska verkligheten. Den dr hogst foranderlig.
Det gor att betidnkandet dr oerhort instabilt. Det dr ett oerhort fascine-
rande betinkande. Jag tror att detta dr den mest fascinerande debatt
som jag har deltagit i och kommer att delta i under mina ir i riksdagen.

Fru talman! I dag médste jag siga att jag dr extra glad Over att vara
vinsterpartist, for dagens socialdemokrat, Anita Johansson, har ingen
latt uppgift i debatten.

Den skattepolitik som Socialdemokraterna stir for varierar sa
snabbt att man madste ha ett villdigt snabbt fotarbete och vara viildigt



snabb i tanken for att hinna med. For att vara litet snillare — jag ar i
grunden en snill ménniska — skall jag séiga att den r si flexibel att man
miste vara oerhort tankesnabb for att hinna med i argumenteringen.

Mainga ledaméter i kammaren brukar siiga att de begriinsar sina yr-
kanden vad giller reservationerna for att vinna tid. Hir finns det en
viildigt bra och enkel anledning att begrinsa sina yrkanden fér ménga
oppositionspartier: Den politiska verkligheten har redan bifallit en rad
reservationer i detta betinkande. DA kan man l4ta bli att yrka bifall till
dem. Det &r ganska logiskt, men det ir ocksd viildigt fascinerande att
det kan vara pa det siittet.

Man kan helt enkelt séiga att Socialdemokraterna 4r varvade av den
politiska verkligheten i dagens debatt. Det ér ingen litt argumentsits.

Det giiller bl.a, mom. 7 och reservation 18. Den giiller avdragsriitt
for underskott pa nystartad verksamhet. Socialdemokraterna i utskotts-
majoriteten avslar detta forslag med kraft. En av grundstenarna i skatte-
reformen var att kvittningsritt var oerhort felaktigt.

Vi i Viinsterpartiet har alltid hallit oss till en vildigt modest mittlin-
je i denna friga och sagt att man kan ha en viss begrinsad kvittnings-
rétt.

Socialdemokraterna, ddremot, har pendlat frin den ena extremen till
den andra. De har sagt att kvittningsrétt &r fruktansvirt fel och ett
grundskott mot skattereformen tills i dag, da de sédger att det skall fin-
nas kvittningsritt. I betankandet stir det att vi inte skall ha kvittnings-
riitt. Vad som dr grundskott mot skattereformen varierar med nigon
veckas mellanrum ibland. Det dr mycket fascinerande att folja dessa
turer.

Nu ir alltsd reservation 18 bifallen av regeringen, men avstyrkt av
den socialdemokratiska utskottsmajoriteten.

Reservation 19 om riskkapitalavdrag dr lika fascinerande. Ut-
skottsmajoriteten skriver att det &r ett mycket daligt férslag. Det skriver
man explicit pd s. 16 i betidnkandet. Men regeringen séger att det ir ett
villdigt bra forslag, som skall beredas. Det dr oerhort knepigt att det
kan édndras sa fort.

Man séger i debatten att det dr en framgéing for Centerpartiet. Det
kanske det dr, men d4 #r det desto miirkligare att liisa i betiinkandet att
Centern inte finns med pé reservation 19. Jag undrar vem Socialdemo-
kraterna egentligen har férhandlat med. Har man fort en parallellfér-
handling med nigon annan? Det ir kanske bara ett misstag att Centern
inte 4r med pa reservation 19, men rent formellt sett ir det si.

Det jag for min egen del tycker #dr mest fascinerande av allt, fru
talman, dr reservation 26 under mom. 14. Jag tror att jag kommer att
vara den ende riksdagsledamot som har avgett en reservation i ett ut-
skott, gitt upp i talarstolen och talat for reservationen och kanske be-
girt votering trots att det varit onddigt pd grund av att den politiska
verkligheten redan har lett till att reservationen har rittsverkan ute i
samhillet. Det #r konstitutionellt smdintressant att en reservation i
kammaren har réttsverkan utanfor kammaren.

Jag beklagar mig i och for sig inte. Jag tackar och tycker att detta ir
bra. Men nog ir det fascinerande alltid. Det gor att jag inte kommer att
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yrka bifall, fru talman, till min reservation 26, eftersom den redan har
rittsverkan utanfor kammaren.

Hur kunde det bli s& hdr? Hur kunde det toka till sig pa detta vis?
Som de sade: Voffor gor ho pa detta viset? Det verkar ju alldeles kons-
tigt.

Det var natten mellan den 4 och 5 april som det borjade toka till sig.
Man jobbade snabbt och kom &verens om en massa saker. Det var helt
fantastiskt pa skattepolitikens omréde. Man kom ut p4 morgonen och
sade att byggmomsen skulle tas bort. Det sade Sveriges frimsta exper-
ter pé skattepolitik och ekonomisk politik. De hade inte upptickt att vi
hade gitt med i EU. Inte ett dugg! De skulle ta bort byggmomsen i alla
fall. Det &r fascinerande att man kénde till sa litet om EU:s regelverk.

Vi som jobbar mot EU visste ju varfor vi gick emot, men nu forstir
jag varfor en del var s& oerhdrt for. De kinde uppenbarligen inte till
regelverket.

Nu har det blivit s oerhort tokigt. Man sédnker matmomsen och si-
ger att det ir bra fordelningspolitik. Man gér det for att kompensera en
sdnkning av a-kassenivan och nivderna i socialforsidkringarna. Men det
ir ju tokigt, fru talman! Jag har alltid pldderat for sinkt matmoms. Jag
tycker att det dr en bra fordelningspolitik. Det blir riktigt rejalt bra
fordelningspolitik ndr man finansierar det med hdjd skatt pé stora in-
komster och kapital. Men att sinka matmomsen och finansiera det med
samre villkor for arbetsldsa och sjuka — det dr knappt man kan kalla det
for dalig fordelningspolitik. Det dr sd ogenomtinkt. Det haller inte ihop
alls ldngre.

Fru talman! Tyvérr méste jag ge Carl Bildt ritt. Det ér ledsamt for
mig. Men han varnade i valrorelsen for en rédgron réra. Nu dr den hir!
Det dr en rodgron rora som rader just nu pé skattepolitikens omréde.
Det idr beklagligt, men det gar att ritta till. I grunden finns det mycket
bra hos bidde Centerpartiet och Socialdemokraterna. Det &r bra, som
Kenneryd séger, att man skall samverka. Men i denna mix behdvs mer
stabilitet. Det dr den stabiliteten som Vinsterpartiet star for: genom-
tankt, ldngsiktig, bra fordelningspolitik med miljoprofil, och inte det
hattande hit och dit som nu ér.

En del siger att regeringen nu driver hogerpolitik pd skatteomradet
osv. Jag dr inte riktigt siker. Om moderaterna hade fatt bestimma hade
det varit mer rejila, harda tag, med mer konsekvens i. Jag tror att det ar
i Hamlet som det sdgs: Det finns ett slags konsekvens i galenskaperna.
Det finns ett slags trad hos dem, inte en rod trdd utan en bla trad.

Fru talman! Uttrycken vénster och hoger i politiken kommer fran
den franska nationalforsamlingen under revolutionen 1789. De radikala
satt till vénster i kammaren och de mer konservativa satt till hoger.
Men sé fanns det de som inte satt vare sig till vinster eller hoger, de
varken radikala eller konservativa. Var det di mitten? Nej, det sade inte
fransménnen. Var det centern? Nej, s& sade man inte heller. Fransmiin-
nen hade ett uttryck for detta: le marais. Jag &r inte sa bra pa franska, sd
uttalet kanske var fel. Men jag kan Oversittningen. Le marais betyder
trisket. Det 4r precis vad som rider just nu — skattepolitikens trisk.



Man hoppar tuva, och nagon géng slinter foten och s hamnar man i
trisket. Tyvérr dr det s just nu.

Fru talman! Vi kan ordna till det hir. Det gér att ridda det fortfa-
rande. Men da behtver vi en mer uthdllig och konsekvent skattepolitik.
Den har Vinsterpartiet redovisat, i motioner och i betinkandet. Den
innebdr att vi har ett saneringsprogram pa 114 miljarder. Vi tar ut 57
miljarder i skatteforstirkningar och lika mycket i besparingar, lika
fordelat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets reservation under
mom. 2.

Jag vill ocksd hinna med néigra kommentarer till de inligg som har
varit tidigare. Torhidnda drar jag Gver min taletid med nigon minut. K-
G Svenson sade att skattehdjningar inte ger fler jobb eller bittre eko-
nomi. Det var till hilften ratt. Men det 4r inte riktigt godkint. Det &r
sant att skattehdjningar inte ger fler jobb. Men visst ger de bittre eko-
nomi. Sjélvklart gér de det. Det dr det som ir felet med moderaterna,
att de inte inser att det behovs ett inslag av inkomstforstirkningar i
budgetsaneringen.

Det finns dock ndgra poidnger pid den borgerliga sidan som jag
skulle kunna hélla med om. Bidde Moderaterna och Folkpartiet, framfér
allt Folkpartiet, har lyft fram att vi beh6ver en del skattesédnkningar for
att stimulera till fler jobb. Vi i Vinsterpartiet tycker att det ir rimligt att
Overviiga skattesinkningar inom tjdnsteproduktionen. Men skillnaden
mellan oss och moderater och folkpartister 4r att vi sdger att vi skall
sdnka skatterna for all tjdnsteproduktion, bide kommunal och privat.
Tjdnster som tjénster. Vinsterpartiet forsdker jobba med likformighe-
ten, att vi skall upptrada sé likformigt som m&jligt.

Karin Pilsidter sédger att man skall kalla saker och ting vid deras ritta
namn. Det héller jag med om. D& méste jag sdga till Karin Pilsiter att
hijda egenavgifter édr hijda skatter. Dessa egenavgifter som skulle vara
avdragsgilla och som ménga driver pa for, dven Folkpartiet, ir regres-
siva skattehdjningar. Marginalskattehtjningen blir mindre ju hégre
inkomster man har. Det dr mycket déligt, Karin Pilsiter.

Karin Pilsater tar upp formogenhetsskatten. Om min fru 4r formoé-
gen och jag sambeskattas med henne, kan vi sdga att det ar daligt for
mig. Men nu ir det si beviljat att jag har giftoritt till halva min frus
formogenhet. Inte vill vil Karin Pilséter ta bort min giftoritt eller kvin-
nans giftorétt till mannens formogenhet? Den dr vl virdefull. Det ér
bl.a. ett av skilen till att vi har sambeskattning.

Rolf Kenneryd talar om att det 4r bra med samsyn. Det ir riktigt. Vi
i Vinsterpartiet har verkligen arbetat i den riktningen. Vi har stillt upp
pé oerhort tuffa beslut for vir egen politiks del. Jag tycker att det ar
oerhort positivt att t.ex. Centerpartiet kunde stilla upp p& beslutet om
att halvera avdragsritten for privata pensionsforsakringar. Det ar rik-
tigt. Men i samma andetag siger Rolf Kenneryd att man har en dver-
géngsvis acceptans. Det har inte vi i Vansterpartiet! Det vi stiller upp
pa, stiller vi upp p4, och inte dvergangsvis.

Det dr hela felet med den svenska skattepolitiken, att man har en
6vergdngsvis acceptans. Det visar t.ex. frigan om kvittningsritt, dar
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kammarens alla partier snart har intagit alla mojliga stindpunkter, 4t-
minstone vissa partier hdr. Vid skattereformen sade Folkpartiet och
Socialdemokraterna: Vi skall inte ha nigon kvittningsratt. Det ir jit-
teddligt. Sedan kom det en borgerlig regering dir Folkpartiet ingick
och sade: Vi skall ha kvittningsritt. Sedan kommer Socialdemokraterna
tillbaka och sdger: Vi skall inte ha ndgon kvittningsritt. Sedan blir det
var och dd sidger man: Vi skall ha kvittningsriitt. Det blir rérigt att hilla
reda pa alla turerna! Ténk er en stackars egenféretagare, en sméaforeta-
gare, som skall planera sin verksamhet. Om det #nd& fanns en viss
logisk periodicitet i fordndringarna, si kunde man veta att kvittningsrit-
ten galler t.ex. vartannat ar. Inte ens det finns. Det finns inte ens nigon
begriplig periodicitet i denna rora. Det dr trdkigt att det skall vara pé
det sittet.

Fru talman! Jag har redan dragit 6ver min anmilda taletid med en
halv minut. Jag vill sdga att vi har mojligheter. Vi i Vinsterpartiet tin-
ker fortsiitta med en konstruktiv linje i skattepolitiken. Den innebar
skatteviixling, att man hojer foretagsskatterna till den niva som tillim-
pas ute i Europa, att man sénker skatterna for 14ga inkomster och hijer
den for hoga inkomster samt att man gor riktade skattesinkningar for
att stimulera arbete.

Fru talman! Jag vill aterigen yrka bifall till Vinsterpartiets reserva-
tion under mom. 2, dvs. reservation 9.

Anf. 5 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Detta dr inte en familjerittslig diskussion utan en skat-
tepolitisk. Jag vill andd papeka for Lars Biéckstrom att sin giftorétt har
man ingen nytta av forrdn dktenskapet upphor, antingen genom skils-
missa eller den enes dod. Da far man givetvis betala formogenhets-
skatt, ndar man arver eller vid en skilsmissa s att sidga blir dgare till sin
rika frus formogenhet. PA samma sitt 4r det om tex. min man har
mycket ligre 16n @n jag. Han lever da naturligtvis pd en mycket hogre
standard 4n han skulle géra med sin egen 16n. Han far inte betala hogre
marginalskatt for det, trots att vi delar p& pengarna.

Antingen betraktas man som enskilda personer i beskattningen eller
ocksd gor man det inte. Sambeskattning av formogenhet dr en frim-
mande figel i skattepolitiken. I den 6vriga skattepolitiken betraktas vi
som individer. Dirfor tycker vi i Folkpartiet att detta ér fel. De summor
som det kostar for statskassan att avskaffa detta tror vi att man kan fé in
pa annat sitt. I annat fall &r vi beredda att ompréva andra skattesatser
for att Astadkomma detta, som dnd§ dr ritt.

Betriffande kvittningsritten kan jag séga att man naturligtvis kan ha
som ledstjdrna att man alltid skall tycka likadant, oavsett vad som hiin-
der. Men vi har en verklighet runt omkring oss som éndrar sig. Man
kan ocksa lira sig av det som hidnder. Nir nya fakta kommer fram kan
man iindra sig. Det tycker vi inte 4r nagot fel. Tvirtom tycker vi att det
ar bra om man éndrar sig ndr man far nya kunskaper. I det lige Sverige
befinner sig i nu och har befunnit sig i under ganska ménga ar, 4r det
bra om man kan underlitta fér médnniskor som vill ta chansen att starta
ett eget foretag och se om vingarna bar. Dirfor vill vi ha en kvittnings-



ritt, som i och for sig inte 4r det som kommer att skapa den halva mil-
jonen nya jobb men &énd4 kan vara ett litet bidrag i den kampen.

Anf. 6 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Det dr visst bra, Karin Pilsiter, att man indrar stind-
punkt om man tycker att man har blivit klokare. Jag har all respekt for
att man gor det. Vi i Viinsterpartiet har tyckt samma sak i den har fra-
gan precis hela tiden, dnda sedan skattereformen. Vi kan tinka oss en
viss, begransad kvittningsrétt. Vi sdg de hir problemen redan fran bér-
jan. Det dr bittre att man lir sig tidigt 4n att man ldr sig sent, men se-
dan ir det naturligtvis bra nar man kommer p4 bittre tankar.

Frigan om formogenhetsskatten handlar dels om giftoriitten, dels
om att inte ge mdjligheter till skatteplanering, att det inte skall vara
mojligt att ta ner skatten pé en stor formdgenhet genom att placera ut
den.

Det ar positivt att kunna nyansera sina stindpunkter. Det finns ock-
sd en likhet mellan mig och Karin Pilsiter i och med att vi bida kan
tinka oss riktade skattesdnkningar inom tjinsteomrddet. Skillnaden
mellan mig och Karin Pilsiter 4r endast att hon vill begrénsa sig till den
privata sidan, medan jag tycker att det ir viktigt att ge den hidr mojlig-
heten dven pa den kommunala sidan. Jag tror nog att Karin Pilsiter kan
utveckla tankegingarna dven pd det omradet. Vi vet ju att Folkpartiet
kan bli klokare. Det har vi nyss fatt bevis pa.

Sa det finns hopp, sirskilt som Folkpartiet gér emot de onddiga
sdnkningarna i nivderna. Det finns hopp. Vi har varsin kvinnlig partile-
dare, och det dr kanske darfor vi blir klokare och klokare inom mitt och
Karin Pilsiters parti. Det kan bero pa det, men det 4r inte helt sikert.

Anf. 7 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Véra stindpunkter, vare sig det giller formdgenhetsbe-
skattning, kvittningsritt eller erséttningsnivder, ligger si att sidga fast
sedan tidigare, de har inte kommit med den nya partiledaren. Det ir
sjalvklart bra med fler kvinnor i politiken, bl.a. dérfor att man da mer
kommer att lyfta fram sddant som tillhor kvinnors vardag och sadant
som kvinnor verkligen blir upprorda ver.

Jag dr ingen familjefundamentalist, men sambeskattning av formo-
genhet gynnar faktiskt alla andra samlevnadsformer utom just den van-
liga familjen. Det tycker jag dr att g litet vil langt. Jag tycker att man
skall likstilla alla samlevnadsformer och lata folk bestimma sjélva hur
de vill ha det. Jag tror att de allra flesta ménniskor girna vill leva till-
sammans i en grupp, i en familj, gifta eller som sambor. Men sambe-
skattningen av formogenheter gynnar alla andra samlevnadsformer,
t.o.m. skenskilsmissor.

Jag tror att skatteplaneringen &r storre med sambeskattningen @n
utan i och med att man inte vill riskera att hamna i en sambeskatt-
ningssituation ifall man har mycket pengar.

Betriiffande tjédnstebeskattningen ldgger vi som sagt fram vart ut-
vecklade forslag senare under dagen, si det vore fel att diskutera den
saken nu, nar forslaget dnnu inte dr formellt vickt.
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Anf. 8 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Det kan finnas brister i friga om formoégenhetsbeskatt-
ningen, t.ex. om det ror sig om ett samboforhallande som #r av ékten-
skapskaraktir, di man inte fir den samlade formogenhetsskatten. Sida-
na problem skall man se 6ver. Det har Karin Pilséter ratt i.

Karin Pilsdter maste fundera dver frigan om tjdnstebeskattningen
innan forslaget presenteras offentligt. Om man minskar skatteuttaget
for ett privat tjdnsteforetag, som kanske bedriver vérd, siljer korv eller
putsar skor, varfor skall man da inte gora detsamma fér det offentliga
foretaget som ger vard och hjilp inom l&ngvérden, till de handikappa-
de, till "det glomda Sverige”, som ni brukar tala om? Varfor skall man
sinka skatten for dgaren till korvkiosken men inte for dem som jobbar
for "det glomda Sverige”? Det maste vara lika. Det 4r min poing, Ka-
rin Pilsdter. Det dr det som skiljer oss.

Saker skall kallas vid sitt ritta namn. Det giller egenavgifterna. Det
4r en regressiv skattepolitik ni driver, en politik som slir hardast mot
dem med ldgst inkomster. Hur skall ni sedan finansiera skattesdnkning-
arna? Ni vill gora det med besparingar. DA slar ni mot "det glomda
Sverige”. Det blir inget eget rum i ldngvarden om era skattesidnkningar
skall finansieras. Det &r ert problem. Sa ni far bli dnnu klokare.

Anf. 9 ROLF KENNERYD (c) replik

Fru talman! Lars Béckstrom dgnade avsevird tid av sitt anférande
4t innehdllet i kompletteringspropositionen. Jag tinker inte i dag uppta
kammarens tid med att debattera detta dimne, utan vi fir tillfille att
dterkomma till den frigan.

Ett besked vill jag dock ge med anledning av att Lars Bickstrom
péstod att samarbetet var resultatet av ""en natts arbete”. Jag kan avslja
for Lars Béckstrdm och §vriga att det samarbete som offentliggjordes
den 5 april foregicks av atskilliga diskussioner under savil dag- som
kviills- och nattetid.

Avslutningsvis vill jag betrdffande uttrycket "dvergangsvis accep-
tans” erinra om att t.ex. den forhtjda statsskatten dr Gvergangsvis be-
slutad.

Anf. 10 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Jag tyckte att det jag sade verkade vara korrekt, efter-
som den socialdemokratiska riksdagsgruppen fick information tidigt en
morgon, den centerpartistiska riksdagsgruppen fick information tidigt
en morgon och sedan var det debatt i kammaren. Jag trodde ni blev sd
snabbt informerade att ni inte hann férankra beslutet, men det kanske
var andra skil som gjorde att ni inte informerade era grupper. Det kan
inte jag utrona.

Jag sdg det ndrmast som en forklaring att beslutet fattades hastigt en
natt, att det var av den anledningen som man, som medlem i EU, pd
morgonen kunde gi ut och siga att byggmomsen skulle tas bort. Det
hade varit en logisk férklaring. Men har man kommit fram till forslaget
pé dagtid, under noggranna férberedelser, dd dr kompetensnivin be-
klagligt 13g bade pé finansen och bland Centerpartiets skattepolitiker.



Alla som kiénner till EU:s skatteregler vet ju att detta inte dr mojligt. S&
det var ndrmast en formildrande omsténdighet jag lyfte fram. Har man
gjort misstagen pa dagtid, under eftertanke, da 4r det bara desto mer att
beklaga.

Sedan till detta med "Gvergdngsvis acceptans”. Det Rolf Kenneryd
sdger om virnskatten ér riktigt, det kinner jag till. Vad jag talar om ér
alla de andra skattefordndringarna, om runt 50 miljarder — virnskatten
motsvarar ju bara ett par miljarder. Rolf Kenneryd séger att det ar det
som det handlar om, men det handlar ju om 50 miljarder. Vi kan inte i
svensk politik sdga att vi har 6vergadngsvis acceptans for detta. Vi maste
ha stabilitet for svenska lontagare och foretagare, s att de vet vad de
har att rdkna med. Vi maste bort frdn tankarna pa en Overgéngsvis
acceptans. Vi behdver lingsiktigt stabila spelregler.

Anf. 11 RONNY KORSBERG (mp)

Fru talman! Det ligger en hel del i den beskrivning som Lars Bick-
strém nyss gav av situationen. Aven om jag kanske inte ir beredd att gi
lika ldngt som han och beskriva det som ett triask, var det han sade
oerhort tankevickande.

Som nykomling i den hir branschen madste jag siga att det dr vildigt
svart att hianga med i alla turer. Det som sdgs hér i kammaren har fak-
tiskt inte bara ett underhallningsvirde, utan det har en mycket allvarli-
gare underton. Det kan vara helt forédande for tilltron till var formaga
att hantera den ekonomiska situationen om man pé det hir sittet haller
p4 att laborera med spelreglerna, s att vi inte vet fran den ena ménaden
eller veckan till den andra vilka regler det 4r som giller. Att i sddana
sammanhang vara foretagare dr ingen avundsvird situation.

Jag tdnker i mitt anférande inte uppehdlla mig sd mycket vid enskil-
da detaljer, utan jag tinker lyfta blicken litet grand.

Skattepolitikens utformning 4r helt avgorande for hur samhillsut-
vecklingen ser ut. Vi har linge drivit tanken pd att man skall dndra
beskattningen fran att beskatta det som vi vill ha till att beskatta det vi
inte vill ha. Vad vi beskattar och hur mycket vi beskattar det dr avgo-
rande for hur utvecklingen ser ut.

Det som har hint hittills tycker jag har gett signaler i fel riktning.
Jag tinker da pa att beskattningen pé arbete har ¢kat, medan forsiken
att hoja skatten pa miljostorande aktiviteter och energi har varit alldeles
otillrickliga. Vi har darfor inte fitt de styreffekter som behovs.

I hostas skulle man t.ex. @ndra beskattningen pa bensin, en ganska
trivial foreteelse. Det finns olika miljoklasser pd bensinen, och man
valde da att lata prisskillnaden vara 6 ore. Det dr ett mycket talande
exempel pd att man inte forstar vad styreffekterna betyder for foréind-
ringen av vad som konsumeras.

Som jag sade inledningsvis ér lingsiktiga och stabila spelregler det
som ér viktigt. Men man kan inte dndra hur snabbt som helst, utan det
mdste ske i vad man kan kalla anpassade steg. Rolf Kenneryd var inne
pa att man inte far forsitta foretagen i en felaktig konkurrenssituation,
och det ir riktigt. Det idr en av de fradgor som den skattevixlingsutred-
ning som nu har tillsatts skall ta upp.
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Vad vi frdn Miljopartiet hela tiden har sagt &r att vi inte &r si tvek-
samma till om man skall vixla den hér skatten, utan snarare hur det
skall gé till. Det ar var forhoppning att man inte begraver de hir fra-
gorna i utredningen utan i stéllet anvinder den for att se hur effekterna
blir och hur det hir skall goras pa ett effektivt sétt.

Utredningen kommer ocksé att titta pA hur EU-medlemskapet pa-
verkar oss. Det ir faktiskt sa att vir mojlighet att fordndra skattesyste-
met i Sverige har kraftigt begrinsats genom att vi har blivit medlem-
mar. Man kan ocksd vinda pa det och sdga att vi nu dr medlemmar,
enligt svenska folkets vilja, och da skall vi naturligtvis anvinda vart
mandat for att forsoka paverka inom det systemet och se om vi den
vigen kan driva pé utvecklingen.

Sjilva huvudtanken med vir politik nér det giiller skattevixlingen dr
helt enkelt att forsoka fa fart pA Sverige, men pa ett hallbart sitt.

Jag vill yrka bifall till reservation 5 till betdnkandet.

En helt annan sak, som ocksé behandlas i betinkandet och som jag
tinkte siga nagra ord om, giller egenarbete pa kommunala dagis. P3 ett
dagis som drivs i egen regi kan man sjdlv arbeta och ddrmed sinka sin
barnsomsorgsavgift. Man blir d4 inte beskattad for detta, utan det be-
traktas som ideellt arbete. Vi tycker att det dr bra, av det enkla skilet
att det dr bra att fler fordldrar deltar i barnens vardag och dr med och
jobbar pé dagis. Jag har sjilv ganska ménga érs erfarenhet av den typen
av verksamhet och vet att det fungerar oerhort bra.

Dirfor vore det klokt om dven de som inte har mdjlighet att delta i
arbetet pa ett foreningségt dagis kunde vara med och arbeta pa ett van-
ligt, kommunalt dagis, for att f4 en hogre fordldraaktivitet dar. Vi me-
nar att de som en stimulans ocksa skulle f& mojligheten att minska sin
avgift utan att formansbeskattas for det. Vi tror att det skulle ha ganska
stora positiva sociala effekter om vi kunde gora bordan littare for fler
minniskor, som i dag kanske ansiitts hart av de skatteforindringar som
sker och som har délig ekonomi. P4 samma gang skulle deltagandet i
barnens vardag bli storre.

Med det vill jag yrka bifall till var reservation 28, dér vi tar upp den
hir frigan.

Anf. 12 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Kristdemokratisk ekonomisk politik tar sin utgings-
punkt i marknadsekonomin och efterstrivar stabilitet i samhillseko-
nomin. En vil fungerande marknadsekonomi bygger pi ett samhille
med en grundliggande etisk samsyn och forutsitter stabila spelregler.
Denna grundsyn fir konsekvenser for den skattepolitik som kristdemo-
kraterna vill fora. En mélsittning for kristdemokratisk ekonomisk poli-
tik dr att skapa forutsittningar for nya jobb och en langsiktigt hdllbar
utveckling. En 6kad sysselsittning dr en férutséttning for att minska det
resurssloseri som den hioga arbetslisheten innebidr. Samtidigt Okar
skatteunderlaget, och de offentliga utgifterna minskar. Darmed forbiitt-
ras ocksd mojligheterna att forstirka vilfirden, varden och den sociala
omsorgen och att dstadkomma en rittvis fordelning.



Skattepolitikens huvuduppgift ér att finansiera offentlig verksamhet
och @r ett viktigt instrument for att uppnd mal som full sysselsittning,
stabil och uthdllig tillvixt, rdttvis fordelningspolitik, god miljé och
hushéllning.

Bide teoretiskt och erfarenhetsmissigt kan exempel ges pd hur
skatter snedvrider resursanvindningen och effektiviteten i ekonomin.
Sverige har fortfarande ett av virldens hogsta skattetryck. Det hoga
svenska skattetrycket och utformningen av skattesystemet har lett till
svag produktivitetsutveckling, blygsamt nyféretagande och svagt in-
tresse for att satsa riskvilligt kapital i svenska foretag. De massiva
skattehdjningar som den socialdemokratiska regeringen i rask takt har
drivit igenom forsidmrar ytterligare foretagsklimatet i Sverige.

Under hosten har den socialdemokratiska regeringen idgnat sig at att
aterstilla den politik som bl.a. vi kristdemokrater har varit med om att
utforma. Under viren har regeringen forsokt att minska de negativa
effekterna av histens politik. I ord séger regeringen att den till viss del
vill dndra sin skattepolitik. Man kan siga att regeringen vill "terstilla
aterstillarna”. Dirfor dr dagens debatt och de forvintade besluten né-
got mirkliga. Flera forslag frAn bl.a. kristdemokraterna, t.ex. slopad
dubbelbeskattning, inférande av riskkapitalavdrag och éterinférande av
kvittningsritt for forlust i ndringsverksamhet mot inkomst av tjénst,
kommer att avslds. Detta trots att regeringen i sin kompletteringspro-
position och i uttalanden de senaste dagarna sédger sig ha en annan
uppfattning. Den socialdemokratiska skattepolitiken saknar en langsik-
tig strategi och ar for narvarande i ordets ritta bemarkelse en dagspoli-
tik.

Fru talman! En av de frimsta uppgifterna for skattepolitiken i dag &r
att reducera de kraftigt hojda skattekilarna pa arbetsinkomster, bl.a.
genom att dtergd till principen om en statlig inkomstskatt p& higst 20 %
samt att ta bort den s.k. allménna l6neavgiften som infordes vid arsskif-
tet. Dessa hdjda skatter forsvarar mojligheterna att skapa goda forut-
séttningar for nya jobb. I stillet bor systemet med ett slopat grundav-
drag vid den statliga beskattningen aterinforas, vilket inte hojer margi-
nalskatten.

Det dr uppenbart att de langsiktiga nackdelarna av att hdja skatten
pa arbetsinkomster och foretagande #r stora, och de kan dessutom
komma snabbt nu nir arbete och kapital kan rora sig fritt Gver nations-
grinserna inom EU. Hirtill kommer att misstron mot stabiliteten i det
svenska regelsystemet 6kar och minskar investeringsbenédgenheten. Det
dr svért att tro att skatter som drabbar arbete skulle kunna vara ndgon
effektiv och langsiktigt hallbar l5sning alldeles fransett ideologiska
synpunkter.

Det #r glidjande att riksdagen kan ena sig om att avsld regeringens
forslag om avtrappning av det sirskilda grundavdraget for folkpensio-
nirer med kapitalinkomster. Det dr minst sagt mérkligt att regeringen
ville ha hogre kapitalskatt for pensiondrer med ldga inkomster @n for
minniskor i dvrigt. Forslaget var till sin konstruktion en omvind Robin
Hood-skatt. Regeringens politik har i detta avseende inte nigon god
fordelningsprofil.
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Kristdemokraterna vill utéver att stoppa skattehdjningen for pen-
siondrer med ldga inkomster satsa pengar pd de sdmst stillda pensioni-
rerna. Kristdemokraterna har i sin ekonomiska motion frin januari
anslagit medel for hojda bostadsbidrag med 500 miljoner och hojda
pensionstillskott med 250 miljoner. Med hénvisning till fordelnings-
politiska skil instimmer kristdemokraterna i forslaget att i stillet for en
skattehdjning for pensiondrerna hidmta in motsvarande budgetforstirk-
ning genom att begrinsa det allminna grundavdraget till 0,24 basbe-
lopp. Forslaget innebér att detta grundavdrag blir 300 eller 400 kr lagre
an enligt nuvarande regler.

De nya jobb som maste fram kommer att finnas inom den privata
sektorn, inte minst inom den privata tjdnstesektorn. De nuvarande
mycket hoga skattekilarna pd arbete motverkar en sidan utveckling.
Skattesystemet begrinsar hushallens mojligheter att kopa hushallstjéns-
ter, vilket &r ett samhillsekonomiskt problem som maste atgirdas. Som
det dr i dag har ytterst f3 hushall rad att efterfraga dessa tjinster.

Kristdemokraterna foresldr bl.a. att en ungdomsskattsedel infors.
Forslaget innebdr att arbetsldsa ungdomar upp till 25 &rs dlder fir moj-
lighet att starta egna foretag med en speciell skattsedel som berittigar
till betydligt ldgre arbetsgivaravgifter eller egenavgifter pad de utférda
hushéllstjansterna. Tjansterna skulle dessutom vara momsbefriade.
Med hushillstjinster menas t.ex. bilvard, tridgérdsarbete, l6pande
hushdllsarbete och enklare fastighetsunderhdll. Tjugofemérsgransen
innebir att incitamenten till utbildning inte minskar och forhindrar
dessutom risken att ungdomarna fastnar i denna typ av skattesubventio-
nerat arbete under langre tid. Det dr var overtygelse att ett system med
ungdomsskattsedlar pad kort sikt skulle kunna skapa manga nya ung-
domsjobb inom hushallssektorn.

Ett annat forslag for att stimulera arbetstillfillen inom tjdnstesek-
torn &r att radikalt sidnka tjinstemomsen. En sddan atgdrd skulle vara
betydligt mer effektiv for nya arbetstillfdllen @n att sinka matmomsen
med hela 7,7 miljarder kronor. Kristdemokraterna kommer i dag, i vér
ekonomiska motion med anledning av kompletteringspropositionen, att
ligga fram ett sddant forslag.

Fru talman! Fr.o.m. den 1 januari 1995 avskaffades den ritt till
kvittning av underskott i niringsverksamhet mot inkomst av tjinst som
infordes av den borgerliga regeringen. Att denna kvittningsrétt har
slopats innebir att tillviixten av nya foretag forsvdras ytterligare. Rege-
ringen bor skyndsamt ldgga fram forslag till de lagdndringar som be-
hivs for att reglerna skall kunna aterstillas med verkan fr.o.m. in-
komstaret 1995.

1 kompletteringspropositionen skriver regeringen att ett forslag om
Aterinford kvittningsritt skall gilla forst frin inkomstaret 1996. Jag vill
frdga socialdemokraterna i riksdagen och Anita Johansson varfor inte
detta forslag bor gilla frin ar 1995 si att vi undviker ett "glapp” under
1995, Varfor skall nya foretag behdva viinta ett ar pa Socialdemokra-
terna?

Kanske har Centerpartiet nigon forklaring till detta “glapp”, efter-
som dven Centerpartiet stir bakom kompletteringspropositionen? Sam-



tidigt som Centern stdr bakom kompletteringspropositionen stir Cen-
tern ocksa bakom reservation nr 18 i dagens betinkande. I betéinkandet
stdr att kvittningsriitten infors 1995. Frigan #r ganska uppenbar: Vad
har Centerpartiet egentligen for uppfattning? Skall kvittningsritten
inforas 1995 enligt reservationen eller 1996 enligt kompletteringspro-
positionen? Det ar litet svart att sitta pa tva stolar samtidigt.

Forsorjningen av riskkapital dr synnerligen viktig, sérskilt for de
mindre och medelstora foretag som har en begrinsad riskkapitalmark-
nad att vdnda sig till. Det dr viktigt att stimulera enskilda sparare att
inte bara investera i fondsparande eller i etablerade foretag. Dirfor
behover ett sirskilt riskkapitalavdrag inforas.

I kompletteringspropositionen skrivs att ett riskkapitalavdrag bor
inféras men endast bli "temporirt”. Det skulle vara intressant att hora
varfor Socialdemokraterna anser att avdraget endast skall vara tempo-
riart. Behovs det inte lingsiktig forsorjning av riskkapital? Skall det
bara vara beroende av konjunktursvingningar?

Jag stir bakom samtliga kristdemokratiska reservationer i betin-
kandet, men yrkar bifall endast till reservationerna 6, 16 och 18.

Anf. 13 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Jag vill stilla en kort fraga for ordningens skull, for att
vara sdker pd att jag forstdr vad kds sidger. Hur skall ni kunna sénka
tjanstemomsen nir Sverige dr medlem i den europeiska unionen?

Anf. 14 MICHAEL STIERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Vi kommer att lagga fram det forslaget om ca 45 minu-
ter, och jag vill dirfor ogirna g in pé detaljerna i forslaget nu. Men vi
Aterkommer.

Anf. 15 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Jag tror att det hade varit klokt om Michael Stjernstrém
inte ens hade nimnt det hédr i kammaren. Nu verkar det bara som om
Michael Stjernstrom inte kinner till de grundliggande mervirdesskat-
tedirektiven i EU. Det dr olyckligt att det framstar pé det sittet — i alla
fall for Michael Stjernstrém.

Anf. 16 ANITA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det hir betinkandet har i huvudsak tvd inslag, dels
propositionen om det sdrskilda grundavdraget for pensiondrer, dels ett
stort antal motioner fran den allmédnna motionstiden.

Det ar precis som Lars Bickstrom sade. Efter det att vi har justerat
det hir betidnkandet har vi socialdemokrater gjort upp med Centern om
den ekonomiska politiken med anledning av kompletteringspropositio-
nen. Det medfor att en del av forslagen i detta betinkande kommer att
dndras vid behandling av kompletteringspropositionen. Jag tycker ock-
sé att en stor del av debatten hir i dag har handlat om kompletterings-
propositionen. Kompletteringspropositionen kommer vi dock att f god
tid att debattera i denna kammare nar forslaget vil ligger pé riksdagens
bord.
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Fru talman! Férslaget om det sirskilda grundavdraget for pensioni-
rer innebér att avdraget skall trappas ner inte bara fér dem som har en
pension som Overstiger vissa belopp utan dven for dem som har in-
komst av kapital. Enligt forslaget, som motiveras med statsfinansiella
skil, skall det sirskilda grundavdraget minskas med 65 % av kapitalin-
komsten. Samtidigt foreslog regeringen att avtrappningen av bostads-
tillagget for pensiondrer som har en formogenhet skall mildras i syfte
att begrinsa den totala marginaleffekten av de olika avtrappningsreg-
lerna. Forslaget ger i sin helhet uppskattningsvis en budgetforstirkning
om ca 800 miljoner kronor.

Vi i utskottet har stor forstielse for syftet med forslaget — att for-
stirka statsfinanserna med 800 miljoner kronor. Den kombination av
Atgirder som foreslds riskerar emellertid att i ménga fall leda till icke
onskvirda konsekvenser, bl.a. genom att den samlade marginaleffekten
kan bli orimligt hog. I utskottet har vi dirfor stannat for en annan 16s-
ning for att uppné de efterstrivade inkomstforstirkningarna.

Utskottets forslag innebdr att det allmédnna grundavdraget skall siit-
tas ner frin 0,25 till 0,24 basbelopp, vilket ger ungefir samma inkomst-
forstirkning som forslaget i propositionen. Atgirderna innebir att
grundavdraget minskar for alla som har arbetsinkomster. Jimfort med
nuvarande regler blir nedsittningen av grundavdraget 300—400 kr,
beroende pa hur avrundningen utfaller.

Vi i utskottet anser att resultatet har en s& begransad betydelse for
den enskilde att en dndring av detta slag ir att foredra framfor den
dndring som foreslogs i propositionen. Dessutom ger det hir bittre
fordelningspolitiska effekter.

Fru talman! Jag dr mycket glad 6ver att Centerpartiet har stillt upp
helhjértat bakom forslaget. Man sdger inte bara nej till férdndringen
utan man stiller ocksd upp pa vart forslag om dndring av grundavdra-
get.

Fru talman! Sa till skattepolitikens inriktning. Flertalet av de motio-
ner som behandlas i det hir betidnkandet géar ut pa att riva upp riksda-
gens beslut fran december forra aret. Flera av motionerna kriver att vi
skall atervinda till den ordttvisa skattepolitik som rddde under den
borgerliga regeringens tid, Karl-Gosta Svenson. Vér politik handlar om
att nu fd ordning pa statsfinanserna, skapa forutsittningar for en god
vilfard genom att bekdmpa arbetslosheten och genom att vi far stabila
priser och forhoppningsvis en hog tillvixt. I det hdr sammanhanget dr
skattepolitiken en mycket viktig del, inte minst ur fordelningspolitiska
aspekter.

Atgirderna pa skatteomradet beriknas leda till inkomstforstirk-
ningar for den offentliga sektorn med full effekt ir 1998 pa ungefir 36
miljarder kronor. Besparingar och inkomstforstirkningar utformas med
sikte pd att fordela bordorna sé rittvist som mdjligt mellan olika grup-
per. Som ett grundliggande syfte angavs ocksd att man skall dterstilla
1990 ars skattereform med dess viktiga principer om enkelhet, likfor-
mighet och rittvisa. Bakom detta stod faktiskt vi och Folkpartiet si
statligt nér vi fattade beslut om reformen.



Beslutet pd skatteomrddet innebdr bl.a. att utdelningsinkomster och
reavinster pa aktier ter skall beskattas pd samma siitt som andra kapi-
talinkomster och med en i stort sett enhetlig skattesats pd 30 %. Vidare
behdlls skattereduktionen for rinteutgifter pa 30 %. Formdgenhetsskat-
ten skall behdllas och ses Gver. En virnskatt — vi kan kalla den vad vi
vill, sidig girna en hojd statsskatt — pd 5 % skall utgd t.o.m. 1998. Sam-
tidigt aterinfors grundavdraget vid taxering till statlig inkomstskatt, och
indexeringen av skatteskalan och grundavdraget begriinsas.

Fru talman! Karl-Gosta Svensson och alla ni andra i kammaren, jag
skiims inte for att vi har hojt skatten med manga miljarder, framfor allt
for héginkomsttagarna,

Vi framhéller att stabila regler mste tillatas att verka under en foljd
av ar. Men forskjutningar mellan olika skatter kan naturligtvis komma
att ske. Frigan om en viixling mellan skatter pd arbete och miljéskatter
utreds just nu. Den har ju manga av talarna hir i dag talat sig varma for.
Nu fa ni chansen, som Rolf Kenneryd sade, att stiilla upp — kanske fler
an ett parti — for skattevixlingen.

Den dterging i aktiebeskattningen som nu genomférs kommer att
medfora att skatteuttaget fran foretagen éndras. Vi har avsatt ytterligare
2 miljarder kronor for att reducera skatteuttaget, i forsta hand for sma
och medelstora foretag.

Under sommaren kommer den s.k. KUSK att vara klar, alltsd
kommittén for utvirdering av skattereformen. Det dr med stor spinning
som jag sjdlv ser fram emot detta betinkande — ett dokument som jag
varmt rekommenderar alla kammarens ledamoter att ldsa under somma-
ren. Aven Foretagsbeskattningsutredningen beriknas bli klar under
detta &r.

Fru talman! Inte helt ovintat dterkommer Karl-Gosta Svenson med
krav pa stora skattesinkningar pd ungefar 36 miljarder. Det dr samma
argument som vanligt, att kraven pé balans i offentliga finanser forut-
sitter att man genomfor skatteséinkningar i syfte att terskapa vixtkraft
som snabbt kan begriinsa underskottet i den offentliga sektorn. Denna
matematik gir inte riktigt ihop, Karl-Gosta Svenson. Jag undrar om
Karl-G&sta Svenson har forstatt hur stort vart underskott ar, hur ménga
kronor som fattas i statens budget. Andd har Moderaterna mage att
aterkomma med dessa forslag om skattesdnkningar for hoginkomstta-
garna. Det dr beklimmande, fru talman.

Betidnkandet behandlar ytterligare motioner som yrkar pa att vi pa
skattepolitikens omride skall ldigga om stora delar dir vi nu har férsokt
att fA en fordelningspolitiskt acceptabel beskattning, som riksdagen
kunde besluta om i december med stor majoritet och med Lars Bick-
stroms hjilp. Jag tycker att Lars Bickstrom har atervint till nigonting
som jag inte riktigt kan hitta namnet pd just nu, men det kanske kom-
mer under debatten.

Vi i utskottet begrinsar oss till att hiinvisa mycket i vart betinkande
till vad vi skrev i december manad. PA minga av dessa omraden har
Lars Biickstrom inte éindrat uppfattning.

Med anledning av vad som anfors i minga motioner vill vi dock
erinra om att 1990 érs skattereform, som vi genomférde med en ganska
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bred majoritet, inte bara gick ut pa att begrdnsa de s.k. marginaleffek-
terna. Avsikten var att skapa ett stabilt och rittvist system, som skulle
tillgodose samhillets behov av skatteintikter och bilda ett fast underlag
for en god utveckling av vilfarden i vart land. Detta var huvudprinci-
perna i den stora skattereformen.

Som vi kunde konstatera i hostas har utvecklingen dérefter inneburit
mycket allvarliga brott mot grundldggande principer for denna reform.
Det har medfort stora skattebortfall, som fatt till f6ljd att statens finan-
ser har forsdmrats dramatiskt och att angeldgna utgifter pd olika vil-
fardsomréden har tringts ut.

Den omfattande arbetslésheten har lett till en dkad utslagning och
stora problem som hotar att bli bestdende, om vi inte gor ndgonting at
dem.

Den borgerliga regeringens politik innebar att ekonomins funktions-
sitt forsimrades och att statsfinanserna undergriavdes genom en syste-
matisk overforing av inkomster och formogenheter till kapitaldgare och
andra med mycket hdga inkomster.

Det program pé skatteomrédet som riksdagen antog i hstas innebar
en dtergéng till grundtankarna i skattereformen, som ger en sambhiills-
ekonomiskt effektiv beskattning med vilbehovliga inkomstforstark-
ningar for den offentliga sektorn. En av utgdngspunkterna har varit att
bordorna av de ekonomiska atstramningarna méste fordelas réttvist och
bidras av alla efter forméga. Fordelningen méste ocksd innebira réttvisa
i ett langre perspektiv.

Den fordelningspolitiska analys som ldggs fram i finansplanen om
atgirder pa skatteomridet och nedskirningar i transfereringar i offent-
lig sektor visar att forandringarna ger en acceptabel fordelningspolitisk
profil. Vi instimmer i analyserna, att de bor fordjupas och att man skall
ta in materialet frin KUSK, ndr det kommer. Regeringen bor dérefter
snarast redovisa resultaten.

Fru talman! Manga av de forslag som ldggs fram i de nu aktuella
motionerna innebir en fortsittning av den foregdende regeringens poli-
tik och svdra brott mot principerna i skattereformen. Flertalet av de
framstilllda yrkandena skulle leda till betydande skattebortfall och
méste avvisas, bade av statsfinansiella och av fordelningspolitiska skil.

Riksdagens stéllningstagande till de av regeringen aviserade forsla-
gen pa skatteomradet dterkommer vi till senare under varriksdagen.

Fru talman! Utskottet har foreslagit en justering av det allminna
grundavdraget som ett alternativ till regeringens forslag om en be-
griinsning av det sirskilda grundavdraget for pensionirer. Vi har sam-
tidigt redovisat vad detta betyder i forhdllande till de aktuella motio-
nerna. Vad utskottet hérefter anfort innebar att utskottet i Gvrigt avstyr-
ker alla motionsyrkanden.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot-
tets betinkande och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 17 LARS BACKSTROM (v) replik
Fru talman! Jag vill ge Anita Johansson ritt pa en punkt. Anita Jo-
hansson sade att Viinsterpartiet pA ménga omriden inte har dndrat upp-
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egentligen en ganska klen trost.

Anita Johansson sdger att jag har dtervint till ndgot som Anita Jo-
hansson inte ens vet namnet pd. Nu méste jag fundera pd vad det kan
vara som jag har dtervint till. Jo, jag har 8tervint till det jag tyckte i
december och januari: att vi inte skall slopa dubbelbeskattningen, att vi
inte skall ha en total fri kvittningsriitt, att vi inte skall ha riskkapitalav-
drag och att vi just nu inte har rid att sinka matmomsen.

Detta dr vad jag har tervint till. Vad skall vi kalla detta? Ja, ett
namn som man skulle kunna anvinda ir socialdemokratisk politik frin
december—januari 1994/95. Det ir ett hyfsat tickande namn pd dessa
stindpunkter. Jag stir ut med att ha dtervint dit. Jag har aldrig limnat
den platsen. S det ir hyfsat.

Angaende grundavdraget sade Anita Johansson att man drog tillba-
ka ett daligt skatteforslag nér det géllde pensionirerna. Ja, det var ett
daligt forslag. Ni drog tillbaka det, men sedan hdjde ni i stillet skatten
for alla 16ntagare med ndgra tior. Det &r vil kanske inte sa farligt, kan
man sidga. Men, Anita Johansson, ni sdnker nu ocksa ersittningsnivéer-
na i a-kassan och i sjukforsikringen. Denna skattehdjning med ndgra
tior drabbar inte bara dem som uppbir 16n, utan den drabbar dven dem
som uppbir a-kassa eller sjukersittning, dar nivderna dr 75 %. Dessa
minniskor fir nu en skattehdjning pa ndgra tior. For dem som har ca
9 000 kr att leva pd, de hade 12 000 kr innan, &r en h§jning med nigra
tior hiskligt hart, Anita Johansson. Det vet jag. Jag umgds — och det tror
jag att ocksd Anita Johansson gér — med ménga av dessa minniskor.
For dem kiinns varje minskning med en tia i pldnboken.

Varfor har man inte i stiillet 16st problemet genom att tillstyrka min
motion om att halvera avdragsritten pa privata pensionsforsikringar?
Det hade gett exakt motsvarande summa, och inkomstforstarkningen pa
pensioniirssidan hade funnits kvar. Det hade varit bittre. Ni hade And&
gitt med pa det forslaget ndgra veckor senare, si det hade ju varit lo-
giskt och rimligt.

Anf. 18 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Det later litet grand som “surt, sa rdven om ronnbiren”
frdn Lars Bickstrém i dag.

Jag blev vildigt konfunderad nir jag fick héra att Vinsterpartiet
inte liangre stillde upp pad en momssinkning. Jag har varit med i skat-
teutskottet i mer 4n 15 &r och stiindigt diskuterat den frigan med
Viinsterpartiet. Ni har stidndigt dterkommit med kravet pé sinkt moms
pd maten. Men nu nir forslaget kommer frin Socialdemokraterna och
Centern, da passar det inte lingre Vinstern. Det tycker jag dr en
mycket underlig politik.

Nir Lars Bickstrom och jag sist debatterade skattefrigor i decem-
ber kunde jag beromma honom, for da tyckte jag att ni hade borjat att
ta ansvar for det hir landet. Jag hade naturligtvis onskat att Vinster-
partiet l&ngt tidigare hade tagit ansvar pa skatteomrédet, men bittre
sent dn aldrig. Det ir trakigt om Vinsterpartiet skall dterga till det
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gamla "vi krdver att-partiet” och inte ldngre vill ta ansvar for den djupa
kris som Sverige nu befinner sig i, Lars Bickstrom.

Anf. 19 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Att sinka momsen dr fordelningspolitiskt bra, om man
har rdd med det. Om man finansierar momssinkningen med hojd skatt
pa hoga inkomster och kapital ér detta bra fordelningspolitik. Men att
sinka matmomsen samtidigt som man sénker ersittningen for de arbets-
16sa och for de sjuka &dr vettlos fordelningspolitik. Det #r som att jag
skulle ligga krokben for ndgon pa fotbollsplan och sedan med ett litet
leende skulle friga: Skall du ha ett litet plaster? D& skulle jag alltsd
forvinta att jag betraktades som snill och att publiken tyckte att jag var
en fin sportsman. Nir man sinker ersittningsnivin och sedan kompen-
serar med plaster for alla 4r detta en orimlig fordelningspolitik, Anita
Johansson. Det var darfor som vi var emot det. Det var inte for att vi
tycker att en momsséinkning ir fel i sig, utan det var for att man inte har
rdd med en sddan och med de sneda férdelningseffekterna.

Anita Johansson talade om sneda fordelningseffekter och KUSK.
Anita Johansson vet att man frin er sida beriknar att skattereformen
kunde balanseras genom de hojda barnbidragen. Men det var bara den
ena hojningen som verkstilldes — den andra hdjningen verkstilldes
aldrig - och nu sénker ni barnbidragen. Enligt er egen argumentation 4r
skattereformen icke lingre balanserad. Det ar enligt er argumentation,
inte enligt min, men jag minns den argumentationen.

Anita Johansson kan ju den argumenteringen. Varfor inte i stillet ta
pengarna frin pensionssidan genom att infora halverad avdragsritt fér
privata pensionsforsikringar? Det hade varit rimligare. Vi tar ansvar,
Anita Johansson. Men ni ldgger nu ut 7,7 miljarder pd matmomssink-
ningen samtidigt som ni sinker skatteuttaget med 4,3 miljarder. Totalt
sanker ni skatterna med 12 miljarder. Det ir friga om riktade skatte-
sdnkningar som inte har nigra positiva sysselsittningseffekter, men de
drar undan resurser frin vard och omsorg och kommunsektorn. Ni har
hamnat fel, ni har hamnat enligt det franska uttrycket i "le marais”.

Anf. 20 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Jag hoppas att Lars Béckstrom inte har glomt virnskat-
ten, kapitalbeskattningen och allt det andra som vi tillsammans var
overens om i december nir det gillde att hoja skatterna for hoginkomst-
tagarna.

Det dr naturligtvis alltid populért, Lars Backstrom, att motsitta sig
besparingar. Sa har det alltid varit, och det har ocksa alltid varit Vins-
terns satt att driva politik. Men vi mdste nu tyvirr genomfora dessa
besparingar. Ocksd jag tycker att det kinns smirtsamt att spara i a-
kassan, i sjukforsdkringarna osv. Men jag tror mig énda kunna se att
det som har hint i svensk politik efter det att vi gjorde upp med Cen-
tern — som Rolf Kenneryd sade tog det inte bara en enda natt, utan det
var forhandlingar under flera dygn — &r att rintorna &r pa ritt vig och
att kronan har stirkts. Det viktiga i den ekonomiska politiken just nu 4r
att det dr vi och inte langre den s.k. marknaden som beslutar. Det dr



dirfor, Lars Bickstrom, som vi gor det hir tillsammans med Center-
partiet, alltsd for att vi dterigen skall fi ordning p4 Sveriges finanser.
Det kommer pé lang sikt att gynna lontagarna i det hir landet.

Anf. 21 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Vad som &r ett brott mot skattereformen betraktas ju
olika beroende pa vem som foreslar vad. Det varierar ju viildigt mycket
just nir det giller den socialdemokratiska politiken. For oss dr dnda
detta med hilften kvar — dvs. maximalt 50 % i marginalskatt — en oer-
hort central del i skattereformen. Det ér viktigt for ekonomins funk-
tionssitt och som en signal fér méinniskor i vart land. Det dr ocksd
viktigt som en restriktion for oss sjilva. Aven om verkligheten runt
omkring oss indras finns det dnd4 vissa grundldggande begrepp i skat-
tepolitiken som man méste hilla fast vid. Hilften kvar &r ett sadant
begrepp. Dirfor ligger vi fram forslaget att man skall atergd till en
marginalskatt pd 50 %.

Vi var tveksamma till sinkningen av grundavdraget fér pensionirer.
Vi var i och for sig beredda att acceptera detta, men nir alla andra
backade ur sade vi: Okej, dd dr det vil déligt. Men vi kopte inte precis
just den finansiering som Socialdemokraterna och Centerpartiet kom
6verens om, eftersom vi tyckte att det var en dalig finansiering. Det var
inte for att vara populister, utan det var for att vi tyckte att det inte var
ett bra forslag. Vi har lagt fram andra forslag som ticker upp den sum-
man. Att di h&ja skatten med ndgra hundralappar for alla rakt 6ver hela
linjen tyckte vi inte var nigon god idé.

Sedan sade Anita Johansson i sitt anforande att den hir politiken
forhoppningsvis leder till en hdg tillvixt. Vi tycker inte att det ricker.
Man madste ha en politik didr man satsar pa nya foretag som dgs av fore-
tagare som skapar jobb. Da dr dubbelbeskattning av aktier inte en bra
metod. Det ldser pengarna i gamla foretag i stillet for att de kan inga
som riskkapital i nya foretag. Det dr darfor som vi vill avskaffa dubbel-
beskattningen.

Anf. 22 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Karin Pilsdter sdger att det viktigaste av allt 4r att man
har en marginalskatt pd 50 %. Ja, det var ocksd var mélsittning, fru
talman, ndr vi gjorde upp om den stora skattereformen. Det var vér
mélsittning att vi skulle kunna hdlla fast vid detta. Men tyvirr forlorade
vi socialdemokrater regeringsmakten 1991. Tyviarr rusade statens fi-
nanser dt alla hdll, och det var kanske inte sa konstigt med tanke p alla
dessa partier i regeringen som hade olika krav. Jag kan bara beklaga att
Sveriges ekonomi nu ser sidan ut att vi méste ha den s.k. virnskatten. I
det hir laget tycker jag att det dr riktigt att hoginkomsttagarna far beta-
la litet mer av sin inkomst i skatt.

Sedan nir det géller foretagandet, Karin Pilsiter, kan jag bara kon-
statera att under den forra regeringsperioden var det 40 000-50 000
foretag som gick i konkurs. Det kan man vil dnd4 inte skylla oss soci-
aldemokrater for.
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Anf. 23 KARIN PILSATER (fp) replik

Fru talman! Av det senaste dokumentet frin regeringen, den stora
kompletteringspropositionen, framgér vildigt tydligt att regeringen i
varje fall inte anser att de tre dren av borgerligt styre var det som orsa-
kade de ekonomiska problemen utan att de bérjade langt tidigare. Att
foretag gar i konkurs i en ldgkonjunktur dr knappast ndgot mirkligt.
Men den forra regeringen genomforde en rad fordandringar som skulle
underlitta for foretagen, av vilka en del ater har tagits bort.

Jag tror att stabila spelregler ar oerhort viktiga. Ad hoc-16sningar dr
inte det som skapar langsiktigt stabila spelregler. Vore det si att dub-
belbeskattning pa aktier skulle tas bort enbart for att ge nigra rika kno-
sar mer pengar i pldnboken for att konsumeras upp, skulle vi inte heller
tycka att det var ett angeldget och viktigt forslag, dven om det princi-
piellt dr litet mirkligt att beskatta samma pengar tva ginger. Syftet dr
just att f ut pengar ur gamla foretag, som gér bra men som #nd4 inte
expanderar och ger nya jobb, for att satsas i nya foretag. D& kommer
det dven fortsittningsvis att vara sd att en del affirsidéer trots allt inte
héller utan foretag gir i konkurs. Men ménga foretag kommer att klara
sig, leva vidare, expandera och anstilla fler ménniskor.

Anf. 24 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Jag trodde, Karin Pilsiter, att vi socialdemokrater och
Folkpartiet tillsammans skulle dstadkomma stabila spelregler med den
stora skattereformen. Tyvarr kan jag konstatera — jag har foljt skatte-
frigan mycket noga genom &ren — att de stabila spelregler som vi var
overens om i denna kammare brots upp ganska snabbt ndr Bo Lundgren
blev skatteminister. Det &r tyvirr ett faktum.

Det 4r bara att konstatera, Karin Pilsiter, att man héjde skatterna
for laginkomsttagarna och siinkte dem for dem med héga inkomster.
Det handlade om ungefir 30 miljarder kronor dt bada hallen. Jag 4r
mycket ledsen &ver att Folkpartiet stillde sig bakom en sadan politik i
den forra regeringen.

Anf. 25 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Jag tycker att det dr ganska mirkligt att man talar om
orittvis skattepolitik, som den forra regeringen skulle ha fort, ndr man
nu dr i fird med att genomfora forslagen om dubbelbeskattning och
kvittningsritt.

Anita Johansson talar om att f4 ordning i statsfinanserna. Ar det i
det liget acceptabelt att sinka matmomsen med 7,7 miljarder som inte
ger nagon storre effekt pa sysselsittningen? Inte heller fordelningspoli-
tiskt dr detta forslag alls triffsikert.

Jag tvingas konstatera att socialdemokraterna inte har nigon lang-
siktig strategi i skattepolitiken. Socialdemokraterna fér en dagspolitik,
som kommer att 6ka misstron mot stabiliteten i det svenska regelsyste-
met och minska investeringsbenigenheten. Vad Sverige behover ir
langsiktighet och stabilitet.



Anf. 26 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Kds hade ju férménen att vara med i den forra rege-
ringen och férsoka se till detta med langsiktighet, men det kunde man
inte se sd mycket av pa den tiden.

Nir det giller sdnkning av matmomsen vet jag att den kommer att
stimulera ekonomin. Folk kommer att kunna handla tminstone mat
litet billigare.

Nu har vi gjort upp med Centerpartiet. Savitt jag kan begripa har
kristdemokraterna varit litet sura ddrfor att de inte fitt vara med i dis-
kussionerna. Jag vilkomnar att fler partier tar sitt fornuft till finga niir
det giller att fa ordning pa statsfinanserna.

Anf. 27 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Fru talman! Jag vidhéller att matmomsen inte dr nigot bra fordel-
ningspolitiskt instrument. Det 4r bara att gi tillbaka till de dokument
som var aktuella for tio 4r sedan, d& man fran socialdemokratin sade att
det var ett mycket trubbigt instrument som gynnade de rika, dem som
koper dyr mat.

Surhet &r ingenting som utmirker en kristdemokrat. Det borde
Anita Johansson kénna till. Vi dr verkligen inte sura. Vi har egna for-
slag, och vi dr 6ppna for att samarbeta for att 16sa Sveriges ekonomiska
problem.

Anf. 28 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Om nu inte Michael Stjernstrém tycker att matmomsen
ar ndgot bra fordelningspolitiskt instrument, tycker da kds att det &r
fordelningspolitiskt riktigt att gora som den forra regeringen gjorde?
Den sidnkte skatterna for de rika och vilbestillda och planerade att
sinka skatterna pa formégenheter, arv och givor och lade i stillet
skatter pd vanliga inkomsttagare. Ar det en riktig politik for kds?

Anf. 29 RONNY KORSBERG (mp) replik

Fru talman! Jag noterar med tacksamhet inldgget om skattevéxling i
Anita Johanssons replik. Betankandet ar ju valdigt otydligt och grum-
ligt i detta avseende och jag tyckte nog att Anita Johanssons beskriv-
ning av avsnittet var lika grumlig. Darfor skulle jag vilja ha ett fortydli-
gande.

Jag fick den uppfattningen att Anita Johansson sjilv tror pA denna
tanke, eftersom hon inbjéd fler partier och forvintade sig att fler partier
an ett skulle stilla upp. Men di méste jag fraga: Tror Socialdemokra-
terna egentligen pa skattevixling? Varfor vill man vinta i ett och ett
halvt 4r, tills utredningen om skattevixling ar klar, med att vidta nigra
atgirder dver huvud taget? Och varfor har man héjt skatten pd arbete,
om man nu tror att en vixling dar bl.a. beskattningen pa arbete sinks
skulle vara en riktig vig? Varfor har man da hojt den? Och varfor har
man ndjt sig med att hoja koldioxidskatten med sidana blygsamma
belopp si att det inte ticker mer #n knappt en tjugondel av EU-
medlemskapsavgiften? Det skulle jag vilja veta.

Prot. 1994/95:102

10 mayj

Skattepolitik

29



Prot. 1994/95:102
10 maj

Skattepolitik

30

Nir det giller sinkningen av a-kasseersittningen skulle jag vilja
veta varfor Socialdemokraterna, som pliderar sd for rittvis fordel-
ningspolitik, inte har anstrdngt sig mer for att hitta en réttvis fordel-
ningsprofil. En sddan generell sinkning av a-kasseersiittningen slir
namligen ganska tufft mot dem som har l4ga inkomster.

Anf. 30 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Jag tror pd skattevixling, Ronny Korsberg. Jag vill
verkligen uppriktigt siga det. Men vi har en tradition i denna kammare
och i Sverige att nér det pagdr en utredning avvaktar vi den. Jag kom-
mer att gora allt som stir i min makt for att det skall bli bra med skatte-
vixlingen.

Ronny Korsberg fragar varfor vi har hojt skatten pa arbete. Jo, dir-
for att statens finanser ser ut som de gor, Ronny Korsberg. Det ar mitt
enkla svar p den frigan.

Anf. 31 RONNY KORSBERG (mp) replik

Fru talman! Jag dr mycket medveten om hur statens finanser ser ut.
I det forslag till budget som vi har lagt fram frin Miljopartiet har vi
forbiittrat statens finanser med ungefar ytterligare 5 miljarder gentemot
det forslag som regeringen har lagt fram.

Men vi har lagt 6kade skatter pd sddant som vi vill bli av med, t.ex.
koldioxid och andra saker, inte pa arbete, for det vill vi inte bli av med.
Men jag dr glad over att Anita Johansson tror uppriktigt pa skattevix-
ling. Jag tror det ndr hon sdger det, att hon sjélv tror pd den hir idén.

Men Anita Johansson undvek att svara pd min andra friga som
gillde a-kassan. Snabbkopskassérskan pd Konsum och vérdbitradet har
typiska ldgavlonade kvinnoyrken, och det dr de som far gi forst nir vi
skidr ner. Jag ser med forfiran pd hur stentufft en sinkning av a-
kassenivén slar mot dem. Vi har lagt fram forslag som gér ut pé att gora
undantag for dem som har det samst stillt. Det ger en betydligt bittre
fordelningsprofil.

Vi som har litet hogre inkomster har rdd med en litet storre sdnk-
ning om vi blir arbetslosa. Men det klarar inte de grupper som har laga
I6ner.

Jag upprepar min friga till Anita Johansson: Varfor har ni inte dver
huvud taget forsokt hitta en bittre fordelningsprofil, didr man skyddar
dem som har sédmst [6ner? Har jamstilldhetsministern verkligen tittat pa
det hir forslaget?

Anf, 32 ANITA JOHANSSON (s) replik

Fru talman! Som jag borjade med att sdga i mitt anforande s debat-
terar jag just nu betinkandet, inte a-kassan, Ronny Korsberg!

I dag kommer alla partier att ligga fram sina motioner. Sedan
kommer arbetsmarknadsutskottet att noga lidsa alla motioner och penet-
rera detta med jamstilldheten — fér och emot de olika forslagen. Jag har
dirfor ingen kommentar till a-kassan i dag, Ronny Korsberg!



Anf. 33 KARL-GOSTA SVENSON (m)

Fru talman! Jag konstaterar att Anita Johansson undviker att svara
pd frigan om tjdnstemomsen, vilken dr vildigt viktig framfor allt nir
det giller vart EU-medlemskap.

Skattechocken och #dven otillriackliga besparingar har lett till higa
rintor, till en 1agt virderad krona, till simre tillviixt och till ett simre
foretagsklimat. Det har ni bidragit till genom atgdrderna mot foretagar-
na och genom éterstillarpolitiken pd ménga olika omraden, inte bara pi
skatteomradet. Dirfér kommer de nya jobben inte till. Det blir bara
AMS-jobb. Det dr AMS-jobb, AMS-jobb och aterigen AMS-jobb.
Genom en felaktig politik dr vi p vég att fi “en nation i AMS”. Dirfor
vill vi fordndra. Sinkta skatter har stor betydelse nir det giller att ska-
pa ett gott foretagarklimat och nya jobb inom den privata sektorn. Detta
ar nodvindigt.

Nir det giller regeringens trovirdighet kan man ifrigasitta de
dubbla budskapen. Goran Persson var ju i Paris i slutet av mars och
uttryckte dar bl.a. infor medierna att det inte skulle bli nagra fler skat-
teh&jningar i Sverige. Men dagarna efter fragade Carl Fredrik Graf hir
i kammaren Ingvar Carlsson om hela regeringen stod bakom det.
Sjdlvklart, sade Ingvar Carlsson. Men han kompletterade det svaret
ndgot genom att siga att det kan vara friga om vissa smirre saker, vissa
smarre justeringar av skatterna. Jag bortser d& fran EU-medlemskapets
finansiering, som ju redan var aviserad.

Det dréjde emellertid inte mer én en vecka forrin det blev ungefér 1
miljard i nya skatter genom uppgorelsen med Vinstern om begransad
ritt att dra av for pensionsforsikringar. Det ligger ingen trovérdighet i
en sédan politik.

Direfter aviserade ni dessutom ungefar 10 miljarder i likviditetsin-
dragning plus 6kade skatter och Gkade effekter for sméforetagare nir
det giiller de regler for inbetalning av moms som nu #r aviserade. Inte
undra pa att fortroendet for regeringen sviktar nar man ena dagen séger
en sak och darefter handlar pi ett helt divergerande sitt!

Anf. 34 ANITA JOHANSSON (s)

Fru talman! Karl-Gosta Svenson, liksom alla andra moderater, talar
alltid om skattechocker. Jag tyckte att jag upplevde en skattechock nir
Bo Lundgren och Moderaterna s att siiga bestimde om skattepolitiken.
Man hgjde ju skatten for vanliga inkomsttagare med ungefar 30 miljar-
der och sinkte skatten for formogenhetsigare och andra. Det kallar jag
for skattechock, Karl-Gosta Svenson!

Karl-Gosta Svenson sdger att det inte blir ndgra nya jobb med vér
politik. Men jag kan upplysa Karl-Gésta Svenson — om han sjilv inte
last om det i tidningarna och foljt den aktuella debatten — att ungefar
100 000 nya jobb kommer att skapas i ir. Nar vi gir igenom var politik
hir i kammaren, med allt som vi tillsammans med Centern har lagt fram
i bl.a. kompletteringspropositionen, riknar vi med 180 000 nya jobb.
Dir finns det en markant skillnad mellan oss socialdemokrater och
Moderaterna i politiken. For oss har alltid jobben, jobben, jobben varit
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den viktigaste ledstjdrnan pa alla politikeromriden, Karl-Gosta Sven-
son!

Anf. 35 KARL-GOSTA SVENSON (m)

Fru talman! Det dr inte riktigt sd, Anita Johansson! Under en
mycket stor del av en 40-arsperiod har Socialdemokraterna regerat
Sverige. Under den tiden har vi inte nettotkat med ett enda jobb inom
den privata sektorn. Det maéste vi &tgdrda. Det gor vi inte genom att
straffbeskatta foretagandet, utan det gér vi genom att ha ett bra foreta-
garklimat. D4 har skatterna en vildigt stor betydelse.

Vi i den borgerliga regeringen under forra mandatperioden tog med
kraft oss an detta och gav forutsittningar for ett gott féretagarklimat,
for en okad tillvixt i ekonomin och fér nya jobb inom den privata sek-
torn. Vi var pé vildigt god vidg. Tyvirr fick vi inte fornyat fortroende.
Men ni har gitt tillbaka till det gamla och Aterstillt allting. Nya jobb
tillkommer bara genom AMS forsorg. Men de ir inte langsiktiga, Anita
Johansson!

Jag skulle tacka min Gud om vi snabbt kunde fa 100 000 jobb med
er politik. Det vore mycket bra for Sverige. Tyvirr ér det inte sd. Nya
jobb inom den privata sektorn efterfrigas, och de maste komma till.
Det mdste ske genom stimulanser, sinkta skatter och ett gott foreta-
garklimat. Det dr den enda vdgen i det hir avseendet. Da giller det att
visa att man har en politik som dr langsiktig och konstruktiv och som
innebir att de l6ften som ges ocksd motsvarar det som verkstills négra
dagar eller ndgon vecka efter det att man uttalat sig.

Anf. 36 ANITA JOHANSSON (s)

Fru talman! Karl-Gosta Svenson talade, tror jag, om ett 44-arigt
socialdemokratiskt regeringsinnehav. Det &r bara att beklaga att det har
brutits ndgra génger, for annars hade det hir landets ekonomi kanske
sett litet annorlunda ut.

Jag dr overtygad, Karl-Gosta Svenson, om att var politik kommer
att innebdra att sysselséttningen blir battre. Jag dr ocksd dvertygad om
att den uppgorelse som vi nu har triffat kommer att innebéra att rintor-
na sjunker och kronan stirks, vilket dr vanvettigt viktigt for det hir
landet. Det borde ocksa Karl-Gista Svenson inse.

Naturligtvis behovs det langsiktighet. Det héller jag med om. Men
ibland niir man gor upp om saker och ting fir man béde ge och ta, Karl-
Gosta Svenson! Sé idr det med demokratin och politiken.

Sedan vill jag kommentera ett par saker i Karl-Gosta Svensons an-
férande. Han hinvisade till Ingvar Carlsson, Mona Sahlin och Lars
Hedfors och till deras debattartiklar och brev i valrirelsen. Ja, vad vi
lovade i valrorelsen, Karl-Gésta Svenson, var att dterigen se till att
skatterna blir rittvisa. Det som vi har hallit pA med sedan vi aterfick
regeringsinnehavet #r att dndra pa det som Karl-Gésta Svenson s vil-
ligt rostat for — hog beskattning for vanliga lontagare och sinkta skatter
for de rika i vart samhille.

Jag riknade inte hur ménga ginger Karl-Gosta Svenson talade om
avdrag i sitt anforande. Det var ju avdrag, avdrag, avdrag, avdrag. Men



jag skall noga goéra det nir jag studerar protokollet. Det ir ett enda
avdragshysteri som Moderaterna aterigen stir for.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

6 § Foretagsskatt

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU21
Foretagsskatt

Anf. 37 CARL ERIK HEDLUND (m)

Fru talman! Det finns en hel del underligheter i svensk skattepolitik.
I dag skall vi debattera ett av de i siirklass mest svérforstdeliga fenome-
nen, nimligen dubbelbeskattningen av aktieutdelningar.

Redan uttrycket dubbelbeskattning visar att detta &r nagot extraor-
dindrt, nigot som avviker frin gingse minster. Men det indikerar ocksi
att det hdr r ett omrdde som staten frin allminna synpunkter girna vill
hélla efter och som féljaktligen skall beskattas extra hért. Det skall
kanske till sin natur jamforas med miljiskatter. De sigs ju tillkomma
for att vi skall forindra vart beteende si att belastningen pa miljon blir
mindre.

Dubbelbeskattningen av foretagen har naturligtvis en liknande ef-
fekt pa foretagandet. Foretagandet skall tydligen hillas efter!

Fru talman! Ser vi pd utvecklingen i Sverige under de senaste 30-
40 4ren har ocksa det privata niringslivet pressats tillbaka i férhillande
till den offentliga sektorn. Ja, det &r i sjdlva verket inte bara i relativa
termer som tillbakagingen skett. Sedan 1950 har praktiskt taget inga
nya jobb tillkommit i den privata sektorn, sett som en enhet. All ex-
pansion i sysselsdttningen har skett i den skattefinansierade sektorn.

Sent omsider har emellertid socialdemokraterna kommit fram till att
det inte kan fortsitta pa det hdr viset. Statsskulden vixer. Réntorna dr
skyhoga, den svenska kronan svag och arbetslosheten rekordhég. Ut-
vecklingen maste dndras!

Nu hade den borgerliga regeringen gjort en mingd béde stora och
sma forandringar som skapat ett mycket positivt foretagsklimat. Jag har
aldrig under mina mer @n 30 &r i foretagsvirlden upplevt en sddan
optimism och arbetsglddje som under de hir aren. Trots den stora all-
varliga ekonomiska krisen fanns det vigar ut ur eldndet, och det fanns
egentligen bara ett stort frigetecken: Vad hinder om socialdemokrater-
na kommer tillbaka? Det var inte litt att veta fore valet. Manga foreta-
gare trodde nog att det inte skulle bli s manga fordndringar eftersom
man trodde att alla, inklusive socialdemokraterna, forstod hur viktigt
det dr att dstadkomma en positiv tillvixt i den privata sektorn. Men
snart nog fick vi ta del av den s.k. dterstéllarpolitiken. Vi kan nu ocksé
se hur optimismen bland savil hushéll som foretag forbytts i pessimism
om den framtida ekonomiska utvecklingen.

3 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 102
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Finansminister Goran Persson har hir i kammaren hallit desmiitta-
de tal om det utomordentligt allvarliga lige som Sverige befinner sig i.
Skattehdjningar pd en rad olika omraden och neddragningar i de of-
fentliga utgifterna ricker uppenbarligen inte for att dvertyga véra lan-
givare om att Sverige dr pd vig att klara upp sina affidrer. De som ana-
lyserar Sverige vet att det 4r en omdjlighet att pa detta viset sanera
ekonomin och samtidigt tro att man kan ha ett fungerande samhille
som stdr sig i den hdrdnande internationella konkurrensen. Det maste
till ndgot mer: en stark signal att Sverige verkligen vill komma tillbaka
som en stark industri- och foretagsnation.

Fru talman! Liser man den regeringsforklaring som Ingvar Carlsson
limnade forra hosten verkar det som om regeringen ocksd insag detta.
Det heter ndmligen s hir om foretagen i regeringsforklaringen: “Den
avgorande forstirkningen madste dérfor komma till stind genom 6kad
tillvdxt och bittre sysselséttning. De nya arbetstillfdllena méste i forsta
hand komma till stdnd i néringslivet. Sverige behdver fler foretag och
fler foretagare.”

Varfor stod inte hela néringslivet upp och jublade ndr man fick hora
detta? Jo, darfor att ord och handling inte stimmer Gverens. Samtidigt
kom, som vi vet, manga destruktiva skatter, avgifter, arbetslagar m.m.
tillbaka!

Aterstillarpolitiken gick fére bide férnuftet och den nyvunna insik-
ten att Sverige behivde fler foretag och foretagare.

Hur kan man &terinféra dubbelbeskattning pa foretagande och sam-
tidigt sdga sig vilja fa till stind okad tillvidxt och hogre sysselsittning
genom fler féretag och foretagare?

Fru talman! Jag har kommit fram till att det méste bero pa att man
inom socialdemokratin fortfarande inte forstar hur foretag uppstr och
utvecklas. Man vet inte vilka regler och forutséttningar som dr de bista
for att dstadkomma ett positivt foretagsklimat.

Foretagare r realister. De ser p resultatet och bryr sig mindre om
vad som sigs. Vackra ord ar de vana att hora. Men det giller for soci-
aldemokraterna att visa att man menar allvar ocksd, och det kan man
bara gora i handling!

Fru talman! I dag skall vi debattera foretagsbeskattningen, som &r
en del av den totala bilden av svenskt foretagande.

Som jag sade inledningsvis dr redan begreppet dubbelbeskattning
en tydlig fingervisning om hur regeringen och socialdemokraterna
egentligen ser pd foretagandet. Trots allt vackert tal i regeringsforkla-
ringen och pd valmdten i hostas dr uppfattningen att vinster i foreta-
gandet dr ndgot som skall motarbetas eller atminstone beskattas or-
dentligt, dubbelt upp for sikerhets skull.

Detta ir djupt olyckligt. Om man menar ndgonting med det som stér
i regeringsforklaringen miste socialdemokraterna vara extra tydliga i
sina signaler till foretagarna. De tidigare sparen forskricka, och social-
demokratins trovirdighet bland féretagare ar sedan tidigare extremt
lag.

Jag dr fascinerad over att socialdemokrater, kommunister och mil-
jopartister tycks tro att man skall fa i géng foretagandet ndr man sam-



tidigt straffbeskattar det. Hojda bidrag och nigon form av firdelnings-
politik mellan foretag tycks foresviva dem som en losning. Kan inte
utvecklingen i den f.d. socialistiska delen av Europa vara en tydlig
fingervisning om vad som hinder om man fér en sddan politik och om
hur mycket bittre utvecklingen har blivit nir foretagen dar fatt mojlig-
het att utvecklas?

Fru talman! Det kan inte vara sd svért att forstd hur illa dubbelbe-
skattningen slar. Om mina bankréntor och obligationsrintor bara be-
skattas en gdng, medan aktieutdelningen beskattas bdde i foretaget och
hos mig, maste givetvis avkastningen pd det egna kapitalet i foretaget
vara avsevirt hogre for att mdjliggora en lika stor avkastning efter skatt
At mig som #gare. Aktiekapitalet dr dessutom ett riskkapital i motsats
till banksparandet, sd avkastningskravet okar ytterligare. Med dagens
hoga rédntor blir avkastningskravet mycket hogt — alltfér hogt for att
skapa tillvaxt, alltfor hogt for att skapa ménga nya riktiga jobb.

Skatteutskottet skriver ocksd i sitt betdnkande: "I Sverige foreligger
det en brist pa industriellt inriktat kapital. Det ér dérfor av stor betydel-
se att skapandet av riskvilligt kapital inte forsvdras. Detta giller for
sdvil sma som stora foretag.” Trots detta konstaterande motsitter sig
utskottets majoritet att indra pa4 dubbelbeskattningen, en av de mest
kontraproduktiva skatter som Sverige har.

Tyskland, Finland, Frankrike, Norge, Grekland, Irland, Italien har
alla fullstindig enkelbeskattning av aktievinster, medan Storbritannien,
Spanien och Portugal har reduktioner pd mellan 75 % och upp till
100 %.

Fru talman! Nackdelarna med dubbelbeskattning kan sammanfattas
i ndgra punkter:

For det forsta blir det samre tillgéng pa riskvilligt kapital i Sverige.
Detta medfor i sin tur att det utlindska dgandet i vara storforetag okar,
De utlindska idgarna har en enkelbeskattning och kan allts stilla andra
avkastningskrav dn vad svenska aktiedgare gor.

For det andra méste de mindre och mellanstora foretagen, borsnote-
rade eller andra, kunna visa en visentligt hGgre 16nsamhet én de stora
konkurrenterna i Sverige for att 6ver huvud taget fa tillgang till risk-
kapital.

For det tredje innebiir detta att kostnaderna for nytt kapital okar.

For det fjirde kommer en hel del investeringar och foretagsidéer
aldrig att férverkligas beroende pa de uppdrivna avkastningskraven.

For det femte laser de vinstrika foretagen in sitt kapital. Det delas
inte ut till agarna utan anvinds i foretaget, eftersom det ar det skatteop-
timala sittet att agera. Risken ér dé stor att vi fir fler konglomerat och
att kassastinna foretag blir uppkopta av utlidndska intressen.

For det sjdtte kommer for litet riskkapital pd marknaden att kunna
allokeras till helt nya foretag.

Allt detta leder till att néringslivet kommer att fi en simre férnyel-
se, samre rorlighet och en felaktig struktur. Och naturligtvis skapas inte
alls sd manga riktiga nya jobb som annars skulle kunnat ske.

Fru talman! Jag vet att regeringen vill kompensera dessa utveck-
lingstendenser med en 6kad flora av bidrag, stimulanspaket, m.m. Detta
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ar enligt min uppfattning beviset pa hur litet man forstar av foretagan-
dets idé och villkor. Sverige skall ha riktiga foretagare och inga bi-
dragsstkande personer. Spelreglerna skall vara klara och entydiga, och
framfor allt skall de inte motarbeta foretagandet.

Fru talman! Nog skulle det vara bra intressant att fa veta det fiffiga i
att straffbeskatta foretag i forhéllande till ett helt riskfritt sparande och
hur man tror att man skall fi ett okat foretagande pA detta sitt. An har
jag inte sett ndgon sddan forklaring. Jag vet att vi i dag inte heller
kommer att f& ndgon, helt enkelt dérfor att det inte finns ndgon vett och
reson i att bestraffa och beskatta ndgot som man uttryckligen vill skall
vixa.

Fru talman! Vi moderater vill att riksdagen beslutar att slopa dub-
belbeskattningen pa aktieutdelningar enligt de regler som gillde under
1994 med verkan fran den 1 januari 1996.

Fru talman! Jag fir harmed yrka bifall till reservation 1. Sjalvfallet
stir vi moderater ocksd bakom vira ovriga reservationer, men for tids
vinnande ndjer jag mig med detta yrkande.

Anf. 38 ROLF KENNERYD (c)

Fru talman! Under debatten om foregdende betinkande framholls
av flera talare vddan av olika besked vid olika tidpunkter, och sarskilt
nir det dr kort mellanrum mellan dessa tidpunkter. Det dr naturligtvis
ett riktigt konstaterande. Det ir inte bra med olika besked under kort
tidsrymd.

Vad ir det da for lirdom som vi allesammans borde kunna dra av
detta konstaterande? Om man hyllar samarbetets princip dr det i1 vart
fall att avstd alltfér Gverdriven och sjdlvsdker argumentation. Verklig-
heten ir, som jag pekade pd under foregiende debatt, alltid en balans-
gang mellan 4 ena och 4 andra sidan. Det &r viktigt att i sin argumenta-
tion redovisa sévil fordelar som nackdelar med olika foreteelser.

Det ir forst dd man kan bade ge och ta. Det ér forst d& som man kan
dstadkomma resultat. Det dr d& det blir mojligt att dstadkomma éaterin-
forande av kvittningsritt for nystartade foretag. Det dr da det blir moj-
ligt att inféra riskkapitalavdrag. Det dr d& det blir mdjligt att seridst
diskutera enkelbeskattning for smé och medelstora foretag.

Det iir inte via reservationer till olika betéinkanden som vi skapar re-
sultat och beslut i denna kammare, utan det 4r viljan och férmaga att ge
och ta argument, att viga for- och nackdelar, som ger paverkan pd
beslut. Det dr da fullstindigt meningslost att dgna sig t artalsexercis
liknande den som Michael Stjernstrom dgnar sig at niir det giller Cen-
terns uppfattning betréiffande kvittningsrétten. Var uppfattning betrif-
fande kvittningsritten 4r alltjimt att det vore virdefullt om den kunde
inféras 1995. Men genom att ge och ta har vi nu sett till att den &terin-
fors 1996. Det ir bra att s sker. Det ir det som ir konstruktiv opposi-
tionspolitik.

Jag onskar sdvil Michael Stjernstrom som andra vilkomna att i
konstruktiv anda l&sa vira gemensamma problem. D4 maste man limna
retorikens virld och nidrma sig verklighetens virld, ta och ge argument



och viga for- och nackdelar. Jag hoppas att vi skall kunna gora det
framdver i skatteutskottet.
Fru talman! Jag har inga yrkanden till detta betinkande.

Anf, 39 ISA HALVARSSON (fp)

Fru talman! Sverige dr inte en foretagarnation. Men vi maste bli.
Klimatet och kulturen méste forindras. Det kriivs en dramatiskt annor-
lunda virdering av foretagandet som livsstil for att Sverige skall kunna
fa fram de hundratusentals nya jobb i den privata sektorn som behavs
for att massarbetslosheten skall besegras.

Socialdemokraterna har i grunden ett slags manipulativt forhéllande
till foretagsamheten. Foretagen skall vara I6nsamma for att kunna
mjolkas. Men faktum &r att om man vill att en halv miljon nya arbets-
tillfillen netto skall viixa fram i det privata néringslivet under resten av
90-talet kravs ett virderingsklimat dar entreprendren ir en huvudper-
son, en person och inte en mjolkkossa.

Kampen mot arbetslosheten mdste vara en kamp for de minniskor
och processer som skapar de nya jobben i Sverige. Det kan lata sjdlv-
klart. Men alltfoér ofta handlar svensk debatt om att riidda jobb i stillet
for att skapa jobb. Alltfor ofta framstills arbetsmarknadsministern och
AMS-chefen som huvudpersoner i kampen mot arbetslosheten. Det dr
de inte och har aldrig varit.

Sverige behover sjilvfallet en fungerande arbetsmarknadspolitik.
Men den kan aldrig ersitta eller skapa en fungerande arbetsmarknad.
For att en sadan arbetsmarknad ska uppstd krivs det att det sténdigt
dstadkoms ett stort utbud av nya arbetstillfdllen. De ska framfor allt
komma till i verksamheter som stir sig vil i internationell konkurrens
och som ger underlag for htga 16ner och ddrmed ett hogt vilstdnd.

Enligt alla forsdk att bedoma framtiden kommer nettotillskottet av
nya jobb i allt visentligt att komma inom den privata tjinstesektorn,
ddr sméforetagen ar starkt dominerande. Tjinstesektorn dr mangfacet-
terad. Dir finns bdde kvalificerade foretagartjénster och hushéllsnira
servicendringar. Den kan heller inte diskuteras isolerad frin industrin.
Starka och konkurrenskraftiga industriforetag dr tvirtom av vital bety-
delse for tillviixten i den industrinira delen av tjénstesektorn.

Aven om alla riknar med att tjinstesektorn skall expandera ytterli-
gare tyder det mesta pd att tillviixten inte blir tillrdcklig for att motver-
ka bortfallet av andra jobb. Vi vet ocksa att den arbetskraftsintensiva
tjdnstesektorn dr mer kinslig for hoga skatter dn varuproduktionen.
Helst bor momsbelastningen pé privata tjinster minskas.

Vi bor paverka EU att éndra sina regler sa att medlemslidnderna till-
lits att ha ligre moms pa tjdnster &n pd varor. Men reformarbetet fir
inte forlamas i véantan pd att sidnkt tjanstemoms skall bli mdjlig. Om
inte en littnad kan ske genom att momsbeskattningen pa ett eller annat
sdtt minskar bor arbetsgivaravgifterna pa tjanster sdnkas.

Det Sverige behdver ir inte bara en god konjunktur utan dven en i
visentliga avseenden ny ekonomisk kultur. Hundratusentals enskilda
ménniskor i vért land skall kéinna att det d&r mddan virt att starta ett nytt
eget foretag eller att expandera ett smaforetag som redan finns.
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Ingen politiker kan veta vilka dessa mianniskor ér, vilka uppslag de
har och vilka affirsidéer som kommer att visa sig birkraftiga. Det poli-
tiker kan gora dr framst tvd saker: att undanréja hinder och att ge signa-
ler i stort och smétt om ett nytt féretagarklimat i vért land.

En vattendelare i detta sammanhang giiller synen pa féretagarna och
fordelningspolitiken. Nar vi folkpartister diskuterar foretagandets skat-
tevillkor ser vi ménniskor av kott blod som gor en samhillsnyttig insats
och om de fér ritt uppmuntran kan skapa bade jobb och vilstdnd. Vi
har i Sverige underskott pA minniskor som végar ta steget ut i foreta-
gandet.

Det handlar sjilvfallet om att stimulera innovatérer och entreprend-
rer. Men det dr minst lika viktigt att skapa en annan forstielse for och
inlevelse i de redan verksamma sméifcretagens situation. Nir politiken
utformas maste man ta hénsyn inte bara till foretaget utan ocksé till hur
det som sker paverkar ménniskan bakom verksamheten. Han eller hon
sitter med ansvaret och tvingas ofta fatta svara beslut helt ensam.

I en strategi for hog sysselsittning och lag arbetsléshet gér det inte
att utesluta det fundamentala kravet pad forbittrad riskkapitalforsorj-
ning. Vi i Folkpartiet vill forbittra riskkapitalférsorjningen genom att
avskaffa den dubbla beskattningen av foretagens vinster. Vinster skall
bara beskattas en ging, inte som i dag, efter socialdemokraternas éter-
stillare, bade i foretaget och hos den som tar emot aktieutdelningen. En
sddan reform skulle radikalt forbittra foretagens forutsiittningar att fa
fram nytt riskvilligt kapital. Dubbelbeskattningen dr i praktiken en
straffbeskattning pa nya jobb.

I dag &r det dyrare att betala en utbyggnad av foretaget med eget
kapital #n med lanat kapital, och detta i ett ldge nir den laga soliditeten
i vira smaforetag dr ett mycket stort problem. Ett avskaffande av dub-
belbeskattningen skulle ritta till detta.

Dubbelbeskattningen innebdr problem i flera avseenden, men det
tycks vara ett ooverstigligt pedagogisk problem att f4 socialdemokrater
att inse detta. Genom dubbelbeskattningen dr det billigare for foretagen
att anvinda l&nefinansiering for sina investeringar dn att gd in med nytt
eget kapital. Harigenom har foretagens soliditet blivit for dalig. Bade
deras forméga att rida ut kriser och konjunkturnedgangar och deras
expansionsmdjligheter har pa det sittet forsdmrats.

Dubbelbeskattningen har ocksd den nackdelen att den medverkar
till att lisa in gamla vinster i foretagen. Den reser en skyddsmur kring
foretagets egna projekt. Mindre foretag som bara har tillgéng till en
svensk riskkapitalmarknad eller i de flesta fall ingen riskkapitalmark-
nad alls dr beroende av de insatser som foretagaren sjilv och hans
personliga nitverk kan stilla upp med, t.ex. fastrar och mostrar osv.
Hiir innebér dubbelbeskattningen en klar fordyring. Ménga projekt som
borde genomforas kan pi grund av den helt enkelt inte mota kapitalav-
kastningskraven.

Satsningar i smé foretag kriiver redan i sig en extra riskpremie jim-
fort med andra aktieplaceringar. Det beror pé att det generellt sett inne-
bir en storre risk att satsa i sméforetag och pa att investeringen har en
mycket dalig likviditet, dvs. det dr svart att dra sig ur.



Den grundldggande frigan som méste stillas &r: Hur skall man f
miénniskor att satsa pd riskabla och hardbeskattade investeringar nir
nettorinta kan fas pa hogavkastande riskfria statsobligationer?

Det dr obegripligt att socialdemokraterna kan tro att det kommer
fram nya foretag och jobb bara for att de 6nskar det.

Fru talman! Dubbelbeskattningen pé aktier méste bort. Jag yrkar bi-
fall till reservation nr 1 i detta betinkande.

Anf. 40 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Det ér litet mérkligt att den hér skattedebatten vildigt
litet handlar om just foretagsskatter och forslag till 16sningar pa de
problem som finns for smé och medelstora foretag.

I mitt anférande tinkte jag ta upp dessa problem, dvs. foretagsbe-
skattningen, och de forslag till 16sningar pa problemen som vi i Viins-
terpartiet har lanserat i var foretagsskattemotion.

Det dr kanske ganska naturligt att de tidigare talarna inte har berort
foretagsbeskattningen som sddan. Det sndriga regelverk som de har
varit med om att infora mot just sma och medelstora foretag 4r ju deras
verk. Da vill man inte gérna sta hir i kammaren och ta upp den debat-
ten, men det tinker jag gora.

Jag skall forsoka beskriva foretagsbeskattningen i ett litet historiskt
perspektiv. Under 40-, 50- och 60-talen kunde smd och medelstora
foretag sjdlva i stort sett gora sina deklarationer och sina bokslut. Man
hade ndgot som hette lagerreserv. Man tillférde nigot som hette inves-
teringsfonder for konjunkturutjamningen. Man hade visserligen litet
olika regler beroende pa vilken foretagsform det handlade om, men
regelsystemet var trots allt ganska enkelt.

Sedan har det dad borjat. Under 80-talet forindrade man avsiitt-
ningsmojligheterna till lagerreserven, man férindrade reglerna vad
giller investeringsfonderna och sedan kom den beramade skatterefor-
men med SURV-avsittningar dir framfor allt K-SURV:en, dvs. kapi-
tal-SURV:en, to.m. fick Lagridet att framfora en viss kritik mot
komplexiteten i regelverket.

Efter detta har man infort ndgot som heter expansionsmedel, rante-
fordelning. Det &r ocksd underlag som skall riknas fram som ar helt
groteska. Det tar kanske tre—fyra timmar for en revisor att rikna fram
dem. Jag pratade med en revisor hiromdagen. Han sade att han sedan
far sitta i en och en halv timme for att forklara for foretagaren varfor
han har gjort si. DA forstir man att dessa regler inte dr anpassade till
den verklighet som vi lever i i dag.

I valrorelsen och i debatten under de senaste dren har alla slagit sig
for brostet och tagit smaféretagarna till sina hjartan. Det dr mycket
intressant att se vad som har dstadkommits for att gora forbattringar for
just dessa.

De borgerliga pratar fortfarande om dubbelbeskattningen. Det har
vi hort hidr i kammaren i dag. Det dr dubbelbeskattningen som &r ett
hinder for foretagsutvecklingen. Jag dterkommer till detta senare, Jag
vill férst gora en definition av vad vi menar med sméforetag.
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I debatten hoér man ibland att sméforetag ar foretag med mindre én
400 anstillda, ibland &r det 200 anstillda, ibland 4r det 50 och ibland r
det mindre dn 10. I vir sméforetagarmotion har vi satt grinsen vid 50
anstillda, trots att det faktiskt enligt min mening 4r ett ganska stort
foretag som har 50 anstillda.

Jag menar att vi i det hir sammanhanget ocksé mdste titta pd valet
av foretagsform. Man ér alldeles for inriktad pd aktiebolagen. I viildigt
liten utstrickning studerar man handelsbolagens, kommanditbolagens
och framfor allt de enskilda firmornas problem. I detta sammanhang
har detta med dubbelbeskattningen ingen relevans. Hir finns inga sdda-
na problem. Kapitaltillskotten och kapitaluttagen gors hdr som man
vill.

Men det ar intressant att de borgerliga snivar in sig till att bara
prata om aktiebolag. Det visar ocksd vilken blick de har och vilken
konstig verklighetsuppfattning de har nir det giller sméforetagen. Det
har i och for sig inforts en form av likstilldhet mellan aktiebolag och
enskilda firmor och handelsbolag genom reglerna om expansionsmedel.
Men dessa regler gor ju att de flesta smaforetagare inte har nigon méj-
lighet eller inte orkar anviinda detta pd grund av komplexiteten i regel-
systemet.

Vad har da Vinsterpartiet for forslag? I var sméafcretagarmotion har

vi lagt in tva viisentliga delar som vi tycker dr mycket viktiga. For det
forsta vill vi ta bort egenavgifterna pa de forsta 40 000 kronorna pa
resultatet. Det handlar alltsi om en skattelittnad for de sma foretagen,
enskilda firmor, handelsbolag och kommanditbolag. Detta skulle hjilpa
vildigt ménga smaforetagare som i dag ligger pa grinsen for att over
huvud taget f4 verksamheten att ga runt.
Vi vill ocksd kompensera sméforetag, dvs. féretag med mindre &n 50
anstillda — det giller dven aktiebolag i detta fall —, for de hogre rintor
som vi har i Sverige i forhéllande till 6vriga Europa. Vi har dérfor
foreslagit en form av skatteavdrag som skulle reducera rinteskillnaden
med ungefir 3 %. Det skulle pi fem &r ge en 15-procentig reduktion, i
princip 1 form av direkt skatteavdrag.

Isa Halvarsson och Carl Erik Hedlund tar upp dubbelbeskattningen
och menar att sparandet skall behandlas likformigt. Om man studerar
aktiefondernas broschyrer finner man att aktiesparandet har varit den
mest lonsamma sparformen under 30—40 ar och inte pa ndgot sitt har
inneburit ndgon riskkapitalavsittning. Ocksd det ir ett mycket sidkert
sparande. Det ér denna typ av sparande som ni vill gynna.

Vi har inom Viinsterpartiet i och fér sig varit inne pa att dubbel-
skattningen skall tas bort, men vi menar att utdelningen da i stillet
skall goras avdragsgill i foretaget. Vi tycker att det dr en betydligt batt-
re 16sning. Vi har haft modeller for detta i Sverige, och jag tror att man
i diskussionen med EU skulle kunna gi den viigen. Det finns ldnder
som har gjort det.

Vad giller bolagsskatteuttaget har man inom EU foreskrivit att ni-
vén pé detta skall vara minst 30 %. Vi har i Sverige en bolagsskatt om
28 %, och vi vill hoja den till 30 %.



Jag vill ocksd erinra om att vi har infort en vérnskatt for hogin-
komsttagare i vart land, dvs. vi har hojt marginalskatten med 5 %. Vi
foreslar i dag i var motion med anledning av kompletteringspropositio-
nen att dven foretagen skall betala en virnskatt. Man kan diskutera
nivin, men var avsikt dr att den skall ge ungefir 2 miljarder. Om vins-
ter 6ver 50 miljoner beskattas med ytterligare S %, torde detta "mellan
tummen och pekfingret” ge ungefér 2 miljarder.

Jag skulle vilja stilla foljande fraga till framfor allt de borgerliga
men #ven till socialdemokraterna: Ar ni beredda att genomféra forind-
ringar inom foretagsbeskattningens omrade vilka innebir férenklingar,
eller &r ni ndjda med det skattesystem som ni har byggt upp inom fére-
tagssektorn? Varken Isa Halvarsson eller Rolf Kenneryd sade ndgot om
detta i sina anféranden.

Isa Halvarsson var inne pé en intressant tanke, ndmligen att den pri-
vata tjinstesektorn pa ndgot sitt méste subventioneras, Man kan i det
sammanhanget diskutera momsnivderna eller arbetsgivaravgifterna.
Ocksi vi har i var motion med anledning av kompletteringspropositio-
nen angivit en sadan inriktning. Vi menar att det ar riktigt att inteckna
kanske ungefir 5 miljarder. Efter en utredning kan man kanske komma
fram till hur en siddan sinkning skall gé till eller till hur man skall gyn-
na den privata tjdnstesektorn. Men vi stannar inte vid den privata
tjdnstesektorn. Vi menar att det skall avsittas pengar dven till tjansterna
inom vard och omsorg. Vi anser att man skulle kunna anvinda ungefir
5 miljarder dven till en sidan sinkning.

Carl Erik Hedlund siéiger att det privata niringslivet har pressats till-
baka av den offentliga sektorn, som har expanderat. Detta dr en mycket
grov beskrivning av verkligheten. Vet Carl Erik Hedlund hur mycket
som utbetalades 1 foretagsstdd fran svenska staten 1994/95? Det hand-
lade om ungefidr 80 miljarder kronor i direkta och idven indirekta sub-
ventioner till niringslivet. 80 miljarder kronor! And4 har man mage att
std hir och siga att det privata niringslivet har pressats tillbaka. Det ir
en mycket underlig beskrivning av verkligheten.

Carl Erik Hedlund sdger ocksd att den borgerliga regeringen har
skapat nya och bra regler for foretagen. Jag tycker att Carl Erik Hed-
lund skall tala med smaféretagarna om detta. Jag har sjdlv varit eko-
nomisk konsnlt &t 16 sméféretag — jag héller av forklarliga skil pa att
avveckla verksamheten. De &r inte nojda med den borgerliga skattepo-
litiken. De tycker att regelsystemet dr vidrigt, for att tillgripa det ord
som dessa foretag sjdlva anvinder.

Jag haller med Carl Erik Hedlund om att foretagare ir realister. De
vet vad som ir bra for dem, och de vet att det regelsystem som de bor-
gerliga har varit med om att inféra inte &r bra.

Sé till en fraga som inte har med skattedebatten att gora. Jag kallar
inte Centerpartiet for Bondeforbundet, och jag kallar inte Moderaterna
for Hogerpartiet. Carl Erik Hedlund far girna kalla mig kommunist,
men kalla inte partiet for Kommunisterna! Jag kan std for begreppet
kommunist, men att generalisera pa detta sitt &r att dra ned debatten till
en ganska ldg niva.
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Anf. 41 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Jag vill ge Per Rosengren ritt i att det finns fér mycket
av kriangel och byrakrati och av konstiga regler, speciellt for fimansfs-
retagen. Man skall inte behdva anlita skatteexpertis och konsulter fir
att kunna forstd véra skatteregler. Vi har i ett program som vi har kallat
En socialliberal modell, 50 steg till fler jobb, sagt att man méste minska
kranglet i vara sméaforetag.

Till det som kranglar till det for smaforetagen hor bl.a. arbetsritten,
men det mumlas ocksd om forslagen om en tidigareliggning av
momsuppborden. Dessa skulle fi forodande konsekvenser just for
sméforetagen, som har stora svdrigheter att sjilva klara sin redovisning.
Jag menar att det finns mycket att gora pa detta omréde.

Anf. 42 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Jag tror att Isa Halvarsson och jag kan vara eniga. Jag
tror att Folkpartiet och Vinstern tillsammans kan jobba for bittre och
enklare regler for sméforetag och verkligen kan ta tag i skattepolitiken.

Jag vill inte just nu diskutera arbetsritten, eftersom det dr skatte-
politiken som vi behandlar. Diremot lutar jag nir det giller momsupp-
borden &t samma uppfattning som Isa Halvarsson, att den likviditetsin-
dragning som kan ske under framfor allt de kortare perioderna kan
komma att medfora vildigt stora problem, speciellt for sma foretag,
enskilda firmor och handelsbolag.

Vi far vl se om §vningarna natten mellan den 4 och 5 april mellan
Socialdemokraterna och Centern har givit frukt dven pa detta omrade. [
annat fall kan vi kanske enas om nigon form av reservation i det sam-
manhanget.

Anf. 43 CARL ERIK HEDLUND (m) replik

Fru talman! Per Rosengren kinner att han i motsats till mig lever i
den verkliga virlden. Han sdger att han har kinnedom om ménga sma-
foretag och har jobbat som konsult for sddana. Jag har i bara 30 &r
arbetat enbart i foretag, bade stora och sma, och ér delidgare 1 sméfore-
tag. Jag tror att jag med en viss kunskap och med en viss erfarenhet kan
uttala mig om de hir fragorna.

Visst tindes det under den foregiende regeringens tid ett hopp
bland ménga foretag om att det skulle bli foretagsvinliga regler sé att
man skulle kunna expandera. Det biérjade anstillas 1 foretagen. Alla
opinionsundersokningar visade ocksd att optimismen bland foretagen
steg.

Per Rosengren séger att det inte ir riskfyllt att spara i aktier dérfor
att det inte hiinder ndgonting. Ar han inte medveten om att bérsnotera-
de foretag faktiskt gick i konkurs under den féregdende mandatperio-
den? Det ir i allra hogsta grad bevis for att aktiedgande innebir en risk.

Per Rosengren tycker att jag dr litet oforskdmd som siger att det
privata niringslivet har pressats tillbaks av den offentliga sektorn. Vad
jag sade var att det inte har skapats négra nya jobb inom den privata
sektorn sedan 1950 och att niringslivet pa den punkten har pressats
tillbaks av den offentliga sektorn. Alla som har varit med i l6nerorel-



serna, vilket jag i allra hogsta grad har varit, vet ocksé att den offentli-
ga sektorn under en lingre period var loneledande. Det skapade siddana
forutsittningar att det inte var mojligt for det privata néringslivet att
expandera.

Anf. 44 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Det &r intressant att hora om Carl Erik Hedlunds bak-
grund.

Som jag uppfattar det 4r han n6jd med skattelagstiftningen och det
regelsystem som finns. Jag kan inte tolka repliken pa ndgot annat sitt.

Det ar min bestimda uppfattning att ett slopande av dubbelbeskatt-
ningen inte skulle 6ka foretagandet. Ett okat foretagande sker i forsta
hand genom nystart. Nystart av foretag sker i handelsbolag och i for-
men enskild firma. Dar har dubbelbeskattningen &ver huvud taget ingen
betydelse.

Diskussionen om huruvida fretagen har pressats tillbaka hor snara-
re hemma i en finanspolitisk debatt, men det var sa Carl Erik Hedlund
sade. Det innebir att nigon — i detta fall dr det underforstatt staten eller
riksdagen — pa négot sitt pressat tillbaks den fria foretagsamheten. Det
ir inte si. 80 miljarder utgick i indirekt och direkt stod at foretagen
under 1994/95.

Carl Erik Hedlund modifierar sig och siger att den offentliga sek-
torn varit lonebildande i l6nerdrelsen. Ar det den fria forhandlingsrit-
ten man ir beredd att forkasta? Vi skall kanske ha en statlig inkomst-
politik som anger hur mycket de olika foretagen skall betala? Ar det
den viigen Carl Erik Hedlund vill ga?

Niir det giller lonerorelsen ér det faktiskt forhandlingsriitten Carl
Erik Hedlund tar upp till diksussion. Det hor egentligen inte hemma i
skattedebatten.

Ar Carl Erik Hedlund néjd med skattelagstiftningen? Tycker han att
den ir bra och lamplig for alla de smé och medelstora foretag som i dag
jobbar och sliter med att producera och som dessutom skall informera
sig om det vidriga regelsystem som skattelagstiftningen innebér?

Anf. 45 CARL ERIK HEDLUND (m) replik

Fru talman! Per Rosengren anfor som bevis for den offentliga sek-
torns fantastiska formdga att stodja privat ndringsliv de miljoner som
har givits i bidrag. Vi inom néringslivet vill inte ha négra bidrag. Vi vill
ha stabila, enkla regler och en rittvis beskattning. D4 behover vi inga
bidrag.

Beviset for att bidragspolitiken inte fungerar ir just den utveckling
som har skett under de senaste dren.

Anf. 46 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Det handlar inte om miljoner, Carl Erik Hedlund, utan
om miljarder i stod. Till detta skall laggas alla de bestillningar som
gjordes under uppbyggnaden av den offentliga sektorn pa framfér allt
60- och 70-talen. Offentliga sektorn kopte otroligt mycket av just privat
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niringsliv. Det var faktiskt detta som byggde upp stora delar av svenskt
ndringsliv.

Hur hade Ericsson klarat sig i konkurrensen om man inte hade haft
Televerket som en samarbetspartner i sammanhanget?

Carl Erik Hedlund dterkommer till att néringslivet vill ha stabila
och enkla regler. Men Carl Erik Hedlund kan dnnu inte svara pa varfor
den borgerliga regeringen inforde ett s& groteskt regelsystem for fore-
tagsbeskattningen. Det ir tredje gingen jag frigar Carl Erik Hedlund
detta, och jag ldr inte fa nigot svar. Jag forstar varfor.

Man skidms dver det regelsystem for foretagssektorn som man har
skapat. Man skdms for det. P4 nidgot annat siitt kan jag inte tolka den
tystnad som har rétt hir nér det géller foretagsbeskattningen.

Anf. 47 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Lat mig inleda med en kommentar till Rolf Kenneryd,
som nidmnde mitt namn tidigare i debatten.

Jag tycker att det ir bra att Centerpartiet anser att det inte skall fin-
nas nagot glapp i kvittningsriitten under 1995. Jag antar att Centerpar-
tiet kommer att stddja den reservation som finns i betinkandet om
skattepolitiken.

Men jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa frigan varfor detta
glapp har uppstatt. Kanske kan Lars Hedfors ge svar pé detta i debat-
ten.

Nya arbetstillfillen dr malet for manga av de atgirder som i dag fo-
reslds 1 samhillsdebatten. Intresset for nya arbetstillfillen &dr ldtt att
forstd med hinsyn till arbetsloshetens mycket negativa konsekvenser
for den enskilde, samhillet och inte minst for samhillsekonomin.

Forvintningarna pd nya arbetstillfillen riktas i forsta hand mot de
mindre foretagen. Det édr naturligt med utgéngspunkt fran att studier av
svenska foretag visat att ca 70 % av nya arbetstillfillen genererats i
mindre foretag. Tva tredjedelar av dessa 70 % har uppstétt genom tkad
sysselsdttning i befintliga féretag, medan en tredjedel tillkommit genom
nyetableringar.

Undersokningar visar ocksd att det endast ér 16 % av de smi och
medelstora foretagen som svarat for okningen. Internationella under-
sokningar visar likaledes att endast ett fital foretag &stadkommer ex-
pansionen.

Detta innebdr att smaftretagens betydelse for nya arbetstillfdllen ar
stor. An viktigare i ett lingsiktigt perspektiv ir dock de smi och me-
delstora foretagens bidrag till fornyelse och tillvixt.

Kristdemokraterna vill utveckla tjdnstesektorn. Tjinstesektorn sys-
selsatte 1993 70 % av arbetskraften och stod for 68 % av produktionen.
Privata tjinsteforetag stod for 38 % av sysselsdttningen och 47 % av
produktionen. Den offentliga sektorn stod for 32 % av sysselsittningen
och 20,5 % av produktionen. Industrin stod endast for 26 % av syssel-
sittningen och 30 % av produktionen.

Vartannat nystartatat foretag dr ett tjdnsteforetag. Enligt Statistiska
centralbyrins prognosinstitut kommer uppdragsverksamheten att vara
den stora tillvixtsektorn fram till &r 2015. Det handlar om branscher



som bygg- och anlidggningsbranschen och om data, milj6, ekonomi,
forsdakringar, medier, reklam, underhallning, turism, restauranger, friso-
rer, skomakare, bilreparatorer, stddbolag och tvittinrittningar.

En politisk stimulans for att paskynda denna utveckling skulle fi
pétagliga positiva effekter pd antalet nya jobb. En radikal sinkning av
tjidnstemomsen fran 25 till 12 %, som kristdemokraterna foreslér, skulle
oka efterfrigan pa olika tjanster inom bl.a. nimnda branscher och rikta
sig till sdvil andra foretag som hushall. Det skulle dirmed ge ménga
nya jobb. En sikning av tjdnstemomsen &r betydligt viktigare #n en
sinkning av matmomsen.

I vart forslag ingdr dven en sinkning av arbetsgivaravgifterna med
1,5 procentenhet.

Fru talman! Nationalekonomerna har lange haft problem med att vi-
sa hur skattetrycket pdverkar tillvixten. Nu har de fétt hjilp av profes-
sor Arne Bjerhammar, som ingdende privat frigan teoretiskt. I en arti-
kel i Lantmiteritidskriften, nr 6 1994, skriver Bjerhammar och Curt
Nicolin att hoga skatter ger sémre ekonomi. Det visar pd ett hogst sig-
nifikant samband mellan skattetryck — skattekvoten — och bruttonatio-
nalprodukten, dvs. BNP.

Att vi med nuvarande skattenivd vingklipper bruttonationalproduk-
ten langsiktigt 4r sérskilt allvarligt fér en ekonomi som Sveriges med
avseende pd hur detta piverkar mdjligheterna att sanera skulderna.

Fru talman! Skattesystemet maste vara s utformat att det skapas
incitament for foretagande. Skattesystemet bor si langt som méjligt
vara neutralt, dvs. att beskattningen inte skall fi paverka ett foretags val
av finansiering med nyemission eller 1an. Avkastning av kapital bor
behandlas likvirdigt i skattehdnseende. De 6verviaganden som gjordes
hosten 1993 niir den ddvarande riksdagen inférde ett system for enkel-
beskattning av bolagsinkomster utgick fran detta grundliggande forhél-
lande. Den dubbelbeskattning som tidigare gillde innebar att avkast-
ning pa det riskbirande egna kapitalet i aktiebolag normalt beskattades
med 51 % medan avkastningen pa riskfritt sparande beskattades med
30 %. Detta forhallande forsvéirade riskkapitalforsorjningen och dir-
med den expansion som kan ge de nodvindiga nya arbetstillfillena i
privat sektor.

Hosten 1994 genomfordes pa forslag av den socialdemokratiska re-
geringen en rad @ndringar som innebér forsamrade villkor for foreta-
gande. Bla. dterinfordes dubbelbeskattningen av det egna kapitalet.
Denna atgird medfor negativa effekter for expansion och nyféretagan-
de, sirskilt med hinsyn till de svérigheter att fa tillging till riskvilligt
kapital som foretagen har i dag. Det &r ingen tillfillighet att en enkelbe-
skattning star hogt pa foretagarnas lista 6ver onskvirda politiska atgér-
der.

Reglerna for beskattning av deldgare i fimansforetag maste refor-
meras sé att de ger battre forutsittningar for foretagande och nyforeta-
gande. Regeringen bor se till att dessa frigor far en skyndsam behand-
ling.

Kristdemokraterna anser att riksdagen bor besluta om en atergéng
till neutral beskattning av kapitalinkomster genom slopad dubbelbe-
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skattning. Regeringen bor f i uppdrag att ligga fram erforderliga for-
slag till riksdagen med sikte pa att riksdagen skall kunna fatta beslut
om lagstiftningen tidigt under hésten 1995.

Slutligen vill jag stilla en friga. Var stir socialdemokraterna i den-
na friga i dag? Har ni ndgon strategi och mélsiittning for er foretags-
skattepolitik? Denna friga vintar pa ett svar.

Fru talman! Jag star bakom samtliga kristdemokratiska reservatio-
ner i betinkandet men yrkar endast bifall till reservation nr 1.

Anf. 48 LARS HEDFORS (s)

Fru talman! Sveriges ekonomi har pa forfirande kort tid raserats.
Mellan dren 1991 och 1994 férdubblades den svenska statsskulden,
femdubblades det svenska budgetunderskottet och tredubblades arbets-
losheten. Som vi horde tidigare i debatten gick mellan 40 000 och
50 000 foretag i konkurs.

Det ir en forfarande utveckling. Det 4r nu den socialdemokratiska
regeringens minst sagt otacksamma uppgift att forsoka ta oss ur detta
ekonomiska moras. Det krdver naturligtvis uppoffringar. Det kriver
besparingar. Vi vet att det 4r nigonting som drabbar folk med relativt
sméd inkomster hért. Det dr smirtsamt fér dem som drabbas. Det ir
faktiskt ocksa tungt for oss som tvingas fatta dessa beslut. Men det ér
nodvindigt. Det dr nodvindigt att vi gor det nu. Om vi vintar till en
kommande ldgkonjunktur kommer det att bli etter virre.

Skall man gora sddana uppoffringar och besparingar méste de, pa
ett eller annat siitt, kunna upplevas som ndgorlunda rittvisa. Det dr hir
skattepolitiken kommer in i bilden. Skattepolitiken dr formodligen det
bista fordelningspolitiska instrument vi har att tillgd. Det 4r det instru-
ment vi kan anvinda for att se till att hoginkomsttagare och kapitaliga-
re far bdra en stérre andel av krisens bordor dn andra ménniskor. Det &r
detta den socialdemokratiska regeringen har gjort och héller pa att
gora.

Vi hojer skatterna pi kapitalinkomster kraftigt. Vi infér en sk.
virnskatt fér inkomster 6ver ca 200 000 kr. Vi ser till sd att formégen-
hetsskatten blir kvar. Vi ser till att skdrpa beskattningen av pensions-
sparande.

Summan av dessa atgérder blir faktiskt en tkad skattebelastning pa
kapitaldgare och hoginkomsttagare pa i storleksordningen 20 miljarder
kronor. Det kritiseras nu av moderater, folkpartister och kds:are, sam-
tidigt som dessa partier foreslar storre besparingar 4n vi socialdemokra-
ter. Det var precis s& man gjorde nidr man satt i regeringsstillning. Man
sinkte skatterna for hoginkomsttagare och kapitaldgare samtidigt som
man genomforde kraftiga forsdmringar for laginkomsttagare. Det dr det
som skiljer oss at i sa stor utstrickning.

Nu kan vi se i reservation nr 1 att moderater, folkpartister och
kds:are upprepar kraven pa att man skall avskaffa skatten pa aktieut-
delning. Det &r, enligt mitt férmenande, minst sagt stotande. Samtidigt
framfor man ldngt gende sparkrav pa liginkomsttagare. I dag kan vi i
tidningarna dessutom ldsa om att aktieutdelningarna okar kraftigt.



Detta forslag motiverar man pd tva siitt. Det gjorde ocksd Carl Erik
Hedlund i sitt anférande. For det forsta séger man att det leder till en
stimulans for investeringar och sysselsiittning. For det andra siger man
att avkastning av kapital bor behandlas likvirdigt i skattehdnseende.
Om de tva sakerna &r foljande att séga.

Det finns andra och bittre sitt att stimulera investeringar. Jag tror
t.ex. att den svenska bolagsskatten &r viktigare for investeringarna én
skatten pa utdelningar. Dessutom ar det ytterligt tveksamt om en sénk-
ning av skatten pd utdelningar éver huvud taget har nigon effekt pa
sysselsittningen. Per Rosengren var inne pé detta litet grand. Sveriges
frimste expert pa foretagsbeskattning, Jan Sodersten i Uppsala, hivdar
mycket bestimt att det inte har ndgon effekt pa investeringar och sys-
selsittning.

Man siiger att avkastning av kapital skall behandlas likvirdigt. For
oss socialdemokrater &r det precis lika viktigt att olika typer av inkoms-
ter beskattas likvirdigt, att inkomster av arbete och inkomster av kapi-
tal beskattas lika mycket. Enligt de borgerligas forslag skulle inkomster
av kapital behandlas fordelaktigare.

Om man skapar olika skattesatser i kapitalbeskattningen leder det
dessutom obonhorligen till skatteplanering. Om det finns en skattesats
pa 0 % for en typ av inkomst av kapital och en annan skattesats pa
30 %, sdger det sig sjilvt att manga forsoker forvandla den inkomst
som skall beskattas med 30 % till en som beskattas med 0 %; skatte-
planeringen ir i full gang.

Fru talman! Jag tinkte nigot kommentera en del av de andra reser-
vationerna som ar knutna till betinkandet, dock inte alla.

I reservation nr 2 frdn Vinsterpartiet pldderas for att man skall hoja
foretagsskatten. Det dr mojligt att man kan gora det. Men jag tror att
det dr direkt felaktigt att gbra det just nu. Visserligen ar bolagsbeskatt-
ningen gynnsam i Sverige. Den &r formodligen gynnsammast i Europa.
Men den har en stor betydelse for investeringsbenigenheten, till skill-
nad fran utdelningsskatten. Darfor yrkar jag avslag pd den reservatio-
nen.

I reservation nr 3, ocksd den frdn Vinsterpartiet, pladerar man for
att de 2 miljarder som &r avsatta for naringslivet i kompletteringspro-
positionen skall ga till mindre foretag. Men det &r ju precis vad som
sdgs 1 betinkandet. Det ar precis vad som aviseras i kompletteringspro-
positionen. Jag betraktar nidstan den reservationen som ndgot slags
okynnesreservation frin Vinsterpartiets sida. Vad goras skall 4r redan
gjort i det fallet.

I reservation nr 6, ocksd den av Vinsterpartiet, begirs en dversyn
av skattereglerna for enskilda foretagare. Ocksa det &r att sld in oppna
dorrar. Det begirde vi socialdemokrater redan nir reglerna antogs for
ungefdr ett och ett halvt ar sedan, och det pagér ett arbete med detta i
Finansdepartementet. S& man kan fraga sig varfor Vinsterpartiet ndd-
vindigtvis maste reservera sig pa den har punkten.

Jag tycker nog att Per Rosengren borde tala med litet mindre bok-
stiver. Han talar om att den hdr beskattningen av egenforetagen &r
“grotesk”. Men, Per Rosengren, Vinsterpartiet var faktiskt med om att
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fatta det hir beslutet. Det ni, och ocksi vi socialdemokrater, sade var
att beslutet méste utvarderas och foljas upp, och en sddan utvirdering
ar alltsd pa géng.

I reservation nr 7 av moderater och kds kridvs en reformering av
reglerna for beskattning av fimansféretagen. Jag skulle vilja ga s& lingt
som till att sdiga att det kravet har litet av 16jets skimmer 6ver sig. Vilka
var det som inforde de nuvarande reglerna for fimansforetagen? Jo, det
var just den borgerliga regeringen, dir bide kds och Moderata sam-
lingspartiet var med. Aven kring detta pigir i regeringskansliet ett
arbete, som gér ut pd att férsoka forenkla och stilla till ritta det som ni
dndrade pa under er regeringstid.

Slutligen till reservation nr 9 av kds, som giller avdragsritt for
kapitalforluster vid rdn. Man kriver att en lagstiftning infors omedel-
bart, fr.o.m. den 1 juli 1995. Jag fragar mig da: Varfor har man i kds
plotsligt blivit s& het pd groten? Det hir var en friga som aktualiserades
for mycket linge sedan. Den borgerliga regeringen hade tre &r pé sig
och gjorde absolut ingenting forrin i allra sista sekunden, i juni ménad
forra dret, da man tillsatte en utredning. Den utredningen iir pd géng,
och den skall, precis som den borgerliga regeringen bestillde, vara
fardig fore 1995 ars utgéng. Jag tycker att vi skall lata den utredningen
arbeta firdigt.

Fru talman! Jag skall avsluta med att yrka bifall till utskottets hem-
stillan pa samtliga punkter och avslag pa reservationerna.

Anf. 49 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Lars Hedfors glomde att beriitta att ldgkonjunkturen
och den déliga ekonomin for Sverige borjade 1989-1990. Socialdemo-
kraterna klarade inte upp problemen, och det var vil en av anledning-
arna till att man forlorade valet 1991.

Lars Hedfors hdnvisade ocksa till en professor, som sade att dub-
belbeskattningen inte spelade nigon roll. Jag kan hiinvisa till en annan
professor, Leif Mutén, som var med vid samma utfrigning. Han mena-
de att dubbelbeskattningen spelar roll fér foretagandets intresse av att
vixa.

Lars Hedfors insinuerade att Folkpartiet skulle gora storre bespa-
ringar pa ldginkomsttagare in Socialdemokraterna. Det dr faktiskt inte
sant. Folkpartiet anser att det &r viktigt att man behdller 80-
procentsnivén i socialforsikringssystemen. Det haller vi fast vid ocksd
fortsattningsvis i den motion som vi vicker i dag i samband med
kompletteringspropositionen. For ovrigt tyckte vi inte om den ned-
dragning av barnbidragen som Socialdemokraterna genomférde. Diir-
emot sdger vi nej till en sdnkning av momsen pé mat, eftersom vi menar
att det dr fordelningsmissigt helt oriktigt.

Anf. 50 LARS HEDFORS (s) replik

Fru talman! Bara en kort kommentar till frigan om dubbelbeskatt-
ningen och professor Mutén och vad han sade nir vi diskuterade fré-
gan. De enkla, logiska och klara fakta nir det giller den s.k. dubbelbe-
skattningen &r ju att om man i Sverige sénker utdelningsskatten till O kr



far det naturligtvis betydelse for svenska aktiedigare. De kommer att
kopa mer, men i motsvarande grad blir det intressant for utlindska
aktiedigare att silja sina aktier. Sa resultatet blir formodligen inga nya
pengar till investeringar, utan resultatet blir en gigantisk kapitalexport
till USA, Schweiz och andra lénder. Det &r tyvirr det som blir resulta-
tet, och dir har alltsd Leif Mutén fel. Det hiir dr ganska enkelt och
borde vara fullstindigt sjalvklart.

Dessutom dr det minst sagt stotande att man pd vanliga, hederliga
arbetsinkomster fir betala 30 % och mer i skatt medan man slipper
betala ett enda 6re pd utdelningsinkomster. Det kan inte vara fordel-
ningspolitiskt riktigt. Det kan inte vara rittvist.

Isa Halvarsson nimner ldgkonjunkturen 1990. Ja, det 4r riktigt att ni
hade otur pa den punkten i och med att vi da gick in i en ligkonjunktur.
Men ni gjorde fel saker di. Nir man gér in i en ldgkonjunktur skall man
absolut inte strama at, men det var det ni gjorde. Ni hojde skatterna for
vanligt folk. En metallarbetare fick en hojning av skatten med 6 000 kr.
Mojligheterna att konsumera sjonk, efterfrigan sjonk, produktionen
sjonk, arbetslgsheten Skade. Det var det som var bekymret for er.

Anf. 51 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Ett av problemen med dubbelbeskattning p& aktier ir
att det 1 och med detta blir mer l6nsamt att 14na, och det var vad foreta-
gen gjorde. Viildigt manga erfarna konkursforvaltare och bankforetri-
dare menar att minga av de konkurser som tyvirr intriffade under
ligkonjunkturen hade kunnat undvikas om foretag som var sunda och
som hade haft forutsittningar att klara krisen om de hade haft en bittre
soliditet hade sluppit ldnefinansiera och i stillet hade kunnat 6ka sitt
aktiekapital.

Vi ser ju hur fa foretag vi har och hur fa foretag som vill expandera,
s4 vi dr tvungna att gora ndgonting pa den hir fronten.

Anf. 52 LARS HEDFORS (s) replik

Fru talman! Jag tror inte att detta skulle ha ckat foretagarnas aktie-
kapital.

De ménga konkurserna var ett resultat av lagkonjunkturen, det ir
riktigt, men det var ocksi ett resultat av att ni férde fel politik. Natur-
ligtvis méste ni ta ett ansvar for det.

Den hidr utdelningsskatten kan mdjligen vara jobbig for dem som
har aktier i stora, borsnoterade foretag. For sméaforetagen betyder den
dédremot vildigt litet. Var och en som har varit ute och tréffat sméfore-
tagare vet att de sidger ungefir sa hir: For oss dr det inget problem, for
vi delar inte ut nigra pengar, utan vi behdller dem i foretaget och later
dem arbeta dir. Och detta 4r ju sunt och riktigt.

Anf. 53 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Jag skall inleda med att yrka bifall till reservation nr 2.
Vi stir naturligtvis bakom véra &vriga reservationer, men eftersom jag
vill nedbringa voteringstiden i kammaren yrkar jag inte bifall till dem.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 102
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Under de forsta tva tredjedelarna av Lars Hedfors anforande trodde
jag att han hade kommit in pé fel betinkande, for det han sade handlade
mest om betinkande 20. Sedan talade han dnda litet grand i slutet av
anférandet om foretagsskatten.

Lars Hedfors kritiserade Vinsterpartiet for att vi diskuterar nivén i
skatteuttaget, och han séger att vi vill hija foéretagsskatten. Det ar ett
vildigt slarvigt uttryck att sdga att vi vill "hoja foretagsskatten”. Vi
anger att vi vill h6ja bolagsskatten frin 28 till 30 %, till europeisk mi-
niminiv4, men vi anger ocksa att vi vill séinka skatten for sma egenftre-
tagare. Vi vill infora ett skatteavdrag i samband med investeringar,
vilket skulle gynna smaforetag och gynna investeringsnivén i samhillet.

Nir det giller de 2 miljarder som Socialdemokraterna har talat om
anser vi att de skall ga till sma och medelstora foretag, och till skillnad
frdn Socialdemokraterna anger vi ocksd hur detta skall géras. Nar vi
skrev vir motion hade socialdemokraterna Gver huvud taget ingen
aning om hur de 2 miljarderna skulle anvidndas. De ndmnde det i alla
fall inte i den offentliga debatten eller pd nigot annat sitt.

Det &r helt fel att pastd att vi skulle sl3 in 6ppna dorrar ndr vi vill ha
fordndrade regler for egenforetagare. Vi anger ju har hur vi vill att
reglerna skall dndras. Det kan dirfér inte vara fel att yrka pd att det
skall genomforas.

Nir det sedan giller den gamla K-SURV:en m.m. har vi aldrig statt
bakom sédana regelsystem. Under den foregdende mandatperioden satt
vi bara pa observatorsplats i utskotten, och vi hade ingen stérre mojlig-
het att paverka arbetet i utskotten.

Nir det giller de krangliga skattereglerna for expansionsmedel
framfor allt for smaforetag har vi hela tiden sagt att de maste forindras.
Man kan inte fortsitta med dessa regelsystem.

Anf. 54 LARS HEDFORS (s) replik

Fru talman! Det ar riktigt, som Per Rosengren sager, att ni i Vins-
terpartiet inte satt med vid bordet i utskotten. Men ni hade hela tiden
mojlighet att avge viljeyttringar. Det gjorde er representant, och han
hade inga invéndningar ndr det gillde detta "groteska forslag”, som Per
Rosengren kallar det. Jag tycker att Per Rosengren skall forsoka forkla-
ra det. Om ni inte satt med i utskottet satt ni i alla fall i riksdagen. Hér
rostade ni ju for det hir forslaget och ocksé for att det skulle utvirde-
ras. Det var precis det som vi socialdemokrater sade, och det &r just det
som &r i géng. Ni slar alltsa in 6ppna dorrar s att det bara brakar om
det.

Nir det giller de 2 miljarderna #r det si att vi for en dialog med
ndringslivet om hur de bist skall anvindas. Det rider inget som helst
tvivel om att det ir de sma firetagen som vi avser. Det star i klartext i
kompletteringspropositionen.

Ni siiger att ni vill genomfora forbattringar for egenforetagare, och
sd rabblar Per Rosengren upp ett antal avdrag och dndringar. Jag ér helt
overtygad om att det skulle krangla till beskattningen dnnu mer.



Anf. 55 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Att ta bort egenavgifterna pa resultat under 40 000 kr
skulle inte kringla till skattereglerna ett dugg. Det skulle liggas in i
skatteutrdkningsprogrammet, sd det har egentligen ingenting med fore-
tagsbeskattningen att géra i det avseendet.

Jag har studerat véra skattemotioner fran de senaste aren, och vi har
vid varje tillfdlle gitt emot t.ex. SURV-reglerna och de andra disposi-
tionsreglerna, som har inneburit problem fér ménga. Man tog bort
SURV-reglerna och inforde expansionsmedel och rénteférdelning, och
vi har inte heller varit positiva till de delarna i vira skattemotioner. Jag
tror att Lars Hedfors skulle ma bra av att ldsa vira motioner i det avse-
endet.

Anf. 56 LARS HEDFORS (s) replik

Fru talman! Jag vill bara kort konstatera att jag mycket noggrant har
lidst Vinsterpartiets motioner, och jag vet precis vad som stir i dem. Jag
vet ocksd att ni tidigare har stillt upp nir det giller egenforetagen. Nar
nu Per Rosengren stir hir och sédger att reglerna dr groteska tycker jag
att det dr litet vl magstarkt.

Anf. 57 CARL ERIK HEDLUND (m) replik

Fru talman! Lars Hedfors historieskrivning var négot begrénsad i ti-
den. Han pratade om att vi under perioden 1991-1994 hade haft en
orovickande utveckling. Jag tycker att man skall anldgga ett ndgot
langre historiskt perspektiv. BAde Lars Hedfors och jag &r intresserade
av historia, och jag tycker att vi kan borja 1970, di kurvorna for ut-
vecklingen av Sveriges bruttonationalprodukt och inom OECD gr isir.
Det ir efter 1970 som vi har haft en oftrdelaktig utveckling i Sverige,
som har tagit ned oss som industrination till den position dar vi ir i
dag, pé sjuttonde plats i OECD:s statistik.

Nir det giller det vi nu diskuterar, ndmligen foretagsbeskattningen
och speciellt dubbelbeskattningen, har vi i skatteutskottet konstaterat
att det foreligger en brist pa riskkapital i Sverige. D& 4r min enkla fra-
ga: Hur kommer det sig att skatteutskottets majoritet fortfarande mot-
sédtter sig att man avskaffar dubbelbeskattningen, nir beskattningen pa
riskfritt kapital 4r lidgre? Jag vill inte héra svaret fran Lars Hedfors att
de beskattas lika, dvs. med 30 %. For att kunna ta fram aktieutdelning-
en tvingas ju foretagen ocksé beskatta vinsten i foretagen. Detta hdjer
otvetydigt avkastningskravet.

Anf. 58 LARS HEDFORS (s) replik

Fru talman! Nér det giller svaret 4r det vil i varje fall jag som be-
stimmer hur det skall se ut.

Jag skall forsoka forklara varfor vi inte vill gd med pa forslaget om
att ta bort utdelningsskatten. Det finns tre mycket klara, distinkta och
tydliga skil for det. Det forsta handlar om férdelningspolitik. Jag dr
inte sdker pd att min pedagogik ricker for att forklara det for Carl Erik
Hedlund; det brukar inte vara s vildigt ldtt. Men det dr inte rimligt att
man tar ut 30 % i skatt av en kommunalarbetare, en metallarbetare eller

Prot. 1994/95:102

10 maj

Féretagsskatt

51



Prot. 1994/95:102
10 mayj

Féretagsskatt

52

vad det nu ir, samtidigt som den som sitter och lyfter utdelningsin-
komster inte betalar ett enda ore. Det ér fordelningspolitiskt orimligt.

Det andra skilet handlar om skatteplanering. Ni genomférde under
er tid en fordndring av kapitalbeskattningen som 6ppnade for en vildig
skatteplanering. Det sdger sig sjdlvt att om man har inkomster som
beskattas med 50 % och kanske mer medan andra inkomster beskattas
med 0 %, di sitter kreativiteten i gdng hos minniskorna. D4 férsoker
man forvandla de hégbeskattade inkomsterna till 1igbeskattade.

Det tredje skilet dr det som Per Rosengren var inne pd i sitt anfo-
rande, nimligen att det ér oerhort fordelaktigt att spara i aktier. Jag har
framf6r mig en stor annons utgiven av Aktiefrimjandet, dir man plade-
rar for aktiesparande. Dir stdr det ordagrant sa hér: "Ingen annan spar-
form &r s 16nsam for den enskilde som aktiesparande. Ett kapital som i
borjan av 1900-talet satsades pa aktier har femtonfaldigats sedan dess i
fast penningvirde.” Femtonfaldigats!

Anf. 59 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Varken Lars Hedfors eller Anita Johansson tidigare i
dag har svarat pd frigan varfor vi skall ha ett glapp i kvittningsritten
under just 1995. Det ir inte rimligt att Sverige skall riskera att nya
foretag inte startas pd grund av att kvittningsritten drgjer.

Lars Hedfors talade ocksd om det stétande med att ha en enkelbe-
skattning. Om jag forstod Lars Hedfors ritt dr det mindre stétande eller
inte alls stotande med en dubbelbeskattning. Fragan ar om en trippelbe-
skattning ir dnnu mindre stétande eller t.o.m. positiv.

Vidare talade Lars Hedfors om fordelningspolitiken. Jag ir forva-
nad over att regeringen har en sddan orittvis fordelningspolitik. Lat
mig bara ndmna barnbidraget, som man sinker for alla oavsett inkomst.
Inte heller kompenserar man kommunerna for de avdragsgilla egenav-
gifterna, ndgot som Lars Hedfors i februari hoppades att finansminis-
tern skulle gora. Detta drabbar nu vard och omsorg inom kommunerna.
S4 att tala om att regeringen har en férdelningspolitik som 4r rimlig
tycker jag r fel.

Anf. 60 LARS HEDFORS (s)

Fru talman! Jag tror inte att jag behéver upprepa alla de skl som
tidigare har nidmnts till att vi behdver tka egenavgifterna, siinka barn-
bidragen och andra sidana hir obehagliga beslut. Det har vi motiverat
vildigt utforligt.

Nir det giller det glapp i kvittningsritten som Michael Stjernstrom
talar om vill jag séiga att det naturligtvis tar litet tid innan man kan
aterinfora ndgot sddant. Framfor allt tar det tid om man vill utforma det
pA ett sddant sitt att det inte kan anvindas for skatteplanering i framti-
den. Det dr omsorgen om detta som gor att det tar litet tid.

Anf. 61 MICHAEL STIERNSTROM (kds)

Fru talman! Jag har i mitt tidigare anforande talat om vikten av
l&ngsiktighet och stabilitet. Bland det virsta en foretagare vet dr osi-
kerhet. Jag vill uppmana regeringen och socialdemokraterna har i riks-



dagen att s fort som mojligt komma till skott pa den hir punkten.

Osikerheten ir inte bra fér féretagarna.
Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)
7§ Andringar av vissa forfaranderegler m.m. for punktskatter

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU29

Andringar av vissa forfaranderegler m.m. for punktskatter (prop.

1994/95:213)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 10 §.)

8 § Dubbelbeskattningsavtal med Malaysia

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU34
Dubbelbeskattningsavtal med Malaysia (prop. 1994/95:193)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

(Beslut fattades efter 10 §.)
9 § Dubbelbeskattningsavtal med Egypten m.m.

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU35
Dubbelbeskattningsavtal med Egypten m.m. (prop. 1994/95:204)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Andring i lagen om tullfrihet
Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU36

Andring i lagen om tullfrihet (prop. 1994/95:192)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
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Prot. 1994/95:102  Beslut

10 maj
- SkU20 Skattepolitik

Mom. I (riktlinjer for beskattningen, utvirdering av
skattereformen m.m.)

. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (c)

.res. 3 (fp)

.res. 5 (mp)

. res. 6 (kds)

Forberedande votering 1:

19 for res. 5

12 for res. 6

284 avstod

34 frinvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Forberedande votering 2:

21 forres. 3

16 for res. 5

280 avstod

32 franvarande

Kammaren bitridde res. 3.
Forberedande votering 3:

25 for res. 2

22 forres. 3

270 avstod

32 franvarande

Kammaren bitridde res. 2.
Forberedande votering 4:

73 for res. 1

25 for res. 2

219 avstod

32 frinvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

148 for utskottet

73 forres. 1

96 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rsterna:
For utskottet: 148 s
Forres. 1: 73 m
Avstod: 25¢,22 fp,21 v, 16 mp, 12 kds
Franvarande: 13s,7m,2¢,41p, 1 v,2 mp, 3 kds
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Mom. 2 (det sdrskilda grundavdraget, det allménna grundavdraget
och uttaget av statlig inkomstskatt)

1. utskottet

2. res. 8 (fp)

3.res. 9 (v)

Forberedande votering:

22 forres. 8

21 forres. 9

274 avstod

32 frinvarande

Kammaren bitrddde res. 8.

Huvudvotering:

173 for utskottet

22 forres. 8

122 avstod

32 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148s,25¢

For res. 8: 22 fp

Avstod: 73 m, 21 v, 16 mp, 12 kds
Franvarande: 13s,7m,2c¢c,41p, 1v,2mp, 3 kds

Mom. 5 (skatteldttnader inom tjdnstesektorn)
1. utskottet

2. res. 16 (kds)

Votering:

210 for utskottet

12 for res. 16

94 avstod

33 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 147s,1m,25c,21 v, 16 mp
For res. 16: 12 kds

Avstod: 72 m, 22 fp

Frinvarande: 14s,7m,2c,4fp, 1v,2mp, 3 kds

Mom. 7 (avdrag for underskott pa nystartad verksamhet)
1. utskottet

2. res. 18 (m, c, fp, kds)

Votering:

185 fir utskottet

130 for res. 18

34 franvarande

Kammaren bif6l] utskottets hemstillan.
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Partivis férdelning av risterna:

For utskottet: 148 5,21 v, 16 mp

For res. 18: 71 m, 25 c, 22 fp, 12 kds
Frinvarande: 135,9m,2c,41p, 1v,2mp, 3 kds

Mom. 16 (forskolor och dagmammor)

1. utskottet

2. res. 28 (mp)

Votering:

299 for utskottet

16 for res. 28

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 147 5,73 m, 25 ¢, 22 fp, 21 v, 11 kds
For res. 28: 16 mp

Franvarande: 14s,7m,2c,4fp, 1v,2mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU21 Foretagsskatt

Mom. I (beskattning av aktieutdelning m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kds)

Votering:

211 for utskottet

106 for res. 1

32 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148s,25¢, 1 fp, 21 v, 16 mp
For res. 1: 73 m, 21 fp, 12 kds
Franvarande: 13s,7m,2c,41p, 1v,2mp, 3 kds

Mom. 2 (nivan pé skatteuttaget i foretagssektorn)

1. utskottet

2.1es. 2 (V)

Votering:

294 for utskottet

22 for res. 2

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna

For utskottet: 148 5,71 m, 25 ¢, 22 fp, 16 mp, 12 kds
For res. 2: 1m,21v

Franvarande: 135,8m,2c,41p,1v,2mp, 3 kds



Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU29 Andringar av vissa forfaranderegler m.m. for punktskatter
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU34 Dubbelbeskattningsavtal med Malaysia
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

SkU35 Dubbelbeskattningsavtal med Egypten m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU36 Andring i lagen om tullfrihet
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

11§ Andring i sametingslagen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU45
Andring i sametingslagen (prop. 1994/95:205)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
12 § Sekretess i verksamhet avseende beredskapsforberedelser
m.m.
Foredrogs
Konstitutionsutskottets betankande 1994/95:KU46
Sekretess 1 verksamhet avseende beredskapsforberedelser m.m. (prop.

1994/95:196)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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13 § Arvode m.m. till Sveriges foretridare i Europaparlamentet

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU48
Arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

14 § Oforutsedda utgifter for budgetaret 1995/96

Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU26
Oforutsedda utgifter for budgetaret 1995/96 (prop. 1994/95:100 delvis)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

Kammaren bifll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Kammaren beslot pa forslag av talmannen att justitieutskottets be-
tinkanden JuU20 och JuU24, utrikesutskottets betinkande UU25 samt
socialutskottets betdnkanden SoU18 och SoU26 fick avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

15 § Andringar i kriminalvardslagstiftningen

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU20
Andringar i kriminalvérdslagstiftningen (prop. 1994/95:124)

Anf. 62 GOTHE KNUTSON (m)

Fru talman! Kriminalvardslagstiftningen, alltsa lagen om kriminal-
vard i anstalt, dr stindigt aktuell. I dag skall vi besluta om vissa énd-
ringar i dessa lagrum. I betdnkandet, som har beteckningen
1994/95:JuU20, behandlas ocksa forslag om éndring i rittegéngsbal-
ken. Det avsnittet handlar om kroppsvisitation, och dér &r vi i justitieut-
skottet eniga.



Det foreligger ocksa enighet om betydande delar av firslaget. Detta
sedan socialdemokrater och andra partiers foretridare bitritt forslag
frin oss moderater. S& dr det med véra reformforslag betriffande nir-
hetsprincipen som ir framforda i moderatmotionen Ju801 frin detta
riksmote. Sa dr det ocksd med moderatférslag om skirpta regler och
skirpt lagstiftning for att rdda bot pd dopningsmissbruket. Aven dar
foreslir utskottet riksdagen att bitriida moderata férslag i motionen
JuB801.

Samtidigt foljer utskottet regeringens forslag i propositionen som
kommer frin Justitiedepartementet och regeringen och har nr 124.

Nar det giller moderata forslag i avsnittet kontrollerade bestk pé
kriminalvérdsanstalter har utskottsmajoriteten dock inte foljt oss. Vi
moderater anser att ytterligare atgirder bor vidtas for att hindra in-
smuggling av narkotika i vara fingelser. Det ansdg dven den forra re-
geringen i en lagradsremiss. Det ricker inte alltid med att vissa bestk
hos de intagna pa fingelser kontrolleras. Det krdvs ocksd att hinder
sitts upp for att besokaren inte skall kunna smuggla éver narkotika av
ndgot slag till den intagne, alltsé ndgon typ av hinder for insmuggling.

En enkel och effektiv dtgird vore att sitta upp en glasruta mellan
besokaren och den intagne i fangelsernas bestksrum. Vi moderater ser
det som en allvarlig brist att regeringen inte foljt vart och den borgerli-
ga regeringens forslag i detta avseende. Dérfor limnar vi moderater ett
motforslag till propositionen i form av en reservation. Den har nummer
1 i betdnkandet, och jag ber att fa yrka bifall till denna reservation.

Vi moderater har som malséttning att samtliga svenska fingelser
skall vara fria frdn narkotika. S dr det dess viirre inte i dag. P4 somliga
anstalter finns det av och till ritt mycket narkotika. Det &r, sdger vi,
oacceptabelt att intagna som ar drogfria nir de borjar avtjina fingelse-
straffet eller forsoker sluta med sitt narkotikamissbruk kommer i kon-
takt med narkotika under den tid som de ir intagna i fingelse.

Forutsittningarna for att bekdmpa drogmissbruk hinger nira sam-
man med mdjligheterna till differentiering av de intagna. Arbetet med
att forma narkotikamissbrukare att underkasta sig behandling och ade-
kvat vard bor darfor enligt var moderata mening intensifieras.

Under den borgerliga regeringen skirptes lagen om kriminalvard i
anstalt sd, att de intagna pd anmaning numera ir skyldiga att limna
blodprov, urinprov och utandningsprov. Vi moderater anser att denna
mojlighet till provtagning maste anvindas i fortsatt stor utstrickning.
Personalen p anstalternas olika avdelningar skall ocksi gora narkoti-
kavisitationer, dvs. genomsoka anstalten efter narkotika. Dessa under-
sokningar skall enligt vdr mening goras oregelbundet men ofta. Urin-
prov skall vara frekvent forekommande, framhdller vi i vdra motioner i
detta drende.

Moderata samlingspartiet har i en sirskild kommittémotion av Gun
Hellsvik m.fl. betridffande @ndringar inom kriminalvardslagstiftningen
utvecklat vilka ytterligare dtgidrder som behévs som komplement till det
arbete som den forra regeringen satte i gang och som nu bedrivs inom
kriminalvarden mot narkotikamissbruket.
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Nir det giller kontrollerade besck anser vi som sagt att dessa bor
kunna kompletteras med att en glasruta sdtts upp som hindrar den be-
sokande och den intagne frén att fa fysisk kontakt med varandra. Sida-
na bestksrum med en glasruta pd bordet mellan bestkaren och den
intagne férekommer i andra lénder, diiribland i vért grannland Norge.

Det ir alltsa vart forslag. Vi anser, som jag tidigare sade, att det &r
en allvarlig brist hos regeringen att i propositionen inte nu foresla en
sadan hér atgird.

Vi moderater har ocksé lagt fram en reservation vad giller permis-
sionsregler. Vi anser att permissionsreglerna skall vara restriktiva. For
dem som doms for véldsbrott eller narkotikabrott bor permission bevil-
jas endast undantagsvis. Aven nir det giller aterfallsforbrytare finns det
anledning att vara aterhdllsam med permissioner.

Vid bedomningen av om permission skall beviljas i dessa fall méste
den intagnes intresse av att fi permission vigas mot medborgarnas
berittigade krav pd skydd och sikerhet. Vi moderater anser att
skyddsintresset maste vara det priméra i denna avvigning. Det allmén-
na fir aldrig vdja undan for sitt ansvar for att se till att den enskilde
medborgaren inte utsitts for brott i samband med permissioner fran
kriminalvérdsanstalter. Medborgarna méste, framhaller vi moderater i
skilda sammanhang, kunna lita pd staten och pa kriminalvérden.

Med detta, fru talman, yrkar jag alltsa bifall till reservation I.

Anf. 63 ROLF ABJORNSSON (kds)

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 avseende kontrollin-
satser mot narkotika.

Vi kristdemokrater har i utskottet framhéllit det sjdlvklara férhal-
lande som vi vil alla dr helt 6verens om: Vi skall ha narkotikafria an-
stalter. Vi kristdemokrater tycker att det r olyckligt med den avveck-
ling som dgde rum av de sirskilda visitationspatruller som man hade
arbetande inom kriminalvarden. Vi tycker att man borde gora en utviir-
dering omedelbart av hur Kriminalvéardsstyrelsen har handlagt detta och
undersdka vilka konsekvenser nedldggningen har fatt.

Jag tror inte att man behdver utveckla det mer, utan jag tycker att
det idr en ganska preciserad och resultatinriktad uppgift for regeringen
att foéranstalta om detta. Detta bor ske genast, dirfor att det édr oerhdrt
viktigt och angeliiget att vi far kraftfulla markeringar nér det giller
missbruk av narkotika pa véra anstalter.

Anf. 64 BIRTHE SORESTEDT (s)

Herr talman! Det har skett en rad forindringar sedan 1974 dé nuva-
rande kriminalvardslagstiftning inférdes. Vi fick 1989 #ndrade regler
for pafoljdsval och straffmitning i brottsbalken. Dessa regler bor fa
genomslag i verkstillighetslagstiftningen, men i dag finns det inte moj-
lighet till att ta stillning till en helt ny lag gillande verkstilligheten,
utan det fordrar ytterligare beredning.

Dirfor foreslas @ndringar i kriminalvardslagstiftningen och riitte-
gangsbalken, som syftar till att férbittra sidkerheten och ordningen pi
anstalterna och ge kriminalvirden bittre mojligheter att motverka de



skadliga féljderna av frihetsberdvandet och att utveckla insatser av
utbildning, vard och behandling.

Sambhiillet har fordandrats under dessa drygt 20 ar sedan kriminal-
vardsreformen infordes, och si har ocksi brottsligheten. Drogmissbru-
ket har dkat, och i dag finns det risk for ett 6kat bruk av dopningspre-
parat.

De intagnas situation har ocksd forindrats. Arbetslosheten och
bristen pd baskunskaper har blivit storre. Hélsan har blivit simre, och
psykiska storningar har 6kat. Behovet av utbildning och behandling ar
stort.

En av kriminalvirdens uppgifter 4r att forma de intagna att leva ett
liv utan kriminalitet, och malsittningen &r att den intagne skall ta del av
insatserna sa att han stir bittre rustad nér han limnar anstalten.

Det har dérfor under senare ar skett en specialisering pa anstalterna
eller pa vissa avdelningar inom dessa med olika paverkans- och be-
handlingsprogram for att de intagna skall kunna differentieras och for
att deras behov skall kunna tillgodoses.

De nu foreslagna fordndringarna skall skapa bittre forutsittningar
for rehabilitering och frigivning.

Indelningen i riks- och lokalanstalter avskaffas, och indelningen blir
i 6ppna och slutna anstalter, beroende pa graden av sikerhet. Liksom i
dag skall placering i 6ppen anstalt ha foretrade och placering pa sluten
anstalt ske av sirskilda skil.

Den som kan befaras missbruka narkotika eller pi annat sitt ta be-
fattning med narkotika skall foretradesvis placeras pé sluten anstalt.

For att uppna ett bra resultat i arbetet med att forma de intagna att
leva ett liv utan kriminalitet skall hiénsyn vid placeringen tagas utifrin
behovet av utbildning och behandling, vilket innebér att nédrhetsprinci-
pen inte bor f4 samma dvergripande betydelse som tidigare.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen uttalat sig for att dtgérder mot
narkotika och narkotikamissbruk skall prioriteras och att anstalterna
skall héllas drogfria. Det ldt pd Gothe Knutson som om det endast ar
Moderaterna som stér for de hir synpunkterna. Men vi har varit dver-
ens om att det skall vara kraftfulla &tgirder mot narkotikan.

I linje med den Gvergripande narkotikapolitiken i samhillet har
kriminalvirden utvecklat sivil behandlingsinsatser som kontroller for
att forhindra missbruk. Nu foreslés ytterligare atgirder for kontroller av
forsindelser och besok for att forhindra att narkotika kommer in pa
anstalterna.

Dessutom fériandras lagstiftningen sa att det blir mojligt att genom
urinprov och andra provtagningar fi gora kontroller for att pvisa om
de intagna anvint dopningmedel.

Det girs i dag stora anstrdngningar for att forhindra att narkotika
kommer in pé anstalterna. Huvudregeln &r att en intagen fir ta emot
besok i den utstrackning som detta lampligen kan ske. Det kan ocksa
foreskrivas sirskilda villkor av sikerhetsskél och om det finns risk for
att narkotika infors. Villkor for ett bestk kan vara att den bestkande
underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning eller med-
ger unders6kning av viska o.d. Som ett led i att forhindra inférsel av
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narkotika sker nu en utvidgning, si att det vid samtliga slutna anstalter
alltid gors kroppsvisitation efter besok och utevistelse, om det inte &r —
som det ségs — uppenbart obehovligt. Vidare utvidgas mojligheterna till
att gora kroppsbesiktning. En tjinsteman kan ocksd vara nirvarande
vid besdket for att forhindra inforsel av otilldtna foremal.

Enligt reservation 1 menar moderaterna att de hir atgérderna inte ar
tillriickliga utan att speciella bestksrum skall anviindas dir personerna
skiljs &t genom en glasruta.

Utskottsmajoriteten menar att den formen ir frimmande for vara
forhallanden och att det inte finns tillrdckliga skil att vid sidan av nuva-
rande ordning infora en mdjlighet till att kontrollera besék.

Frdgan om hur kriminalvérden arrangerar limplig kontroll av nar-
kotika pa anstalterna har tidigare varit foreml for diskussion. Visita-
tionspatrullernas avveckling foregicks av en utredning och analys om
ett effektivare kontrollsystem. Jag vill hdvda, tvirtemot vad som anfors
i reservation 2 av kds, att visitationspatrullernas kompetens har tagits
till vara genom att kunskaperna har kommit 6vrig personal till del ge-
nom utbildning och genom en uppbyggnad av sdkerhet och kontroll av
anstalterna.

Kriminalvirden har redovisat att resurserna fordelas regionvis och
att sikerhetsansvariga har utsetts pa regional niva och pé anstalterna.
Fem regioner har tillgéng till hundekipage, och olika former fér sam-
ordning och samverkan internt, men ocksd med andra myndigheter, har
intensifierats.

Utbildning och utvecklingsinsatser inom narkotikaomradet skall
ocksa prioriteras framéver. Regionmyndigheternas bedomning #r att
den nya organisationen har medfort ett tydligare ansvar och ett effekti-
vare resursutnyttjande och att narkotikakontrollinsatserna har okat i
friga om omfattning och kvalitet.

Kriminalvdrden har tillsatt en grupp for att utveckla och férdjupa
analysen av informationen pa narkotikaomréidet. Verksamheten skall
innevarande budgetér redovisa dels om forekomsten och missbruket av
narkotika pa anstalter och i hékten har fordndrats, dels insatserna for
bekimpning av bl.a. narkotikamissbruk. Den utveckling av insatserna
som efterlyses i reservationen skall alltsd redovisas.

Bestk och permissioner dr betydelsefulla led i att stirka den intag-
nes formdga att bygga upp en social tillvaro. Permissioner spelar ocksa
en avsevird roll ndr det géller att forbereda frigivningen. Mojligheter
for de intagna att ha kontakt med omvirlden utanfor anstalten paverkar
ocksa atmosfiren inne pa anstalten.

Ar 1990 gjordes en oversyn av tillimpningen av permissionsregler-
na, och malsittningen har varit att minska antalet misskétta permissio-
ner. Genom att férbereda och planera dem bittre, men ocksi genom att
stilla storre villkor én tidigare och kontrollera hur dessa skotts, har
misskotseln kunnat minska. 1993/94 beviljades 50 886 permissioner.
Av dessa misskottes 615, 1,2 %. Den nya praxisen har gett resultat, och
i kriminalvirdens verksamhetsplan for 1995/96 #r malsittningen att
detta arbete skall fortsitta.



Enligt reservation 3 vill moderaterna att permissioner endast undan-
tagsvis skall beviljas for dem som domts for valds- och narkotikabrott,
Men vid permission gors en bedémning av om det foreligger fara for
missbruk och misskétsel. Villkor kan stillas for att motverka detta. Hir
kan ocksd goras en bedomning av om det behovs tillsyn av den intagne,
som dé fér en s.k. bevakad permission.

Fingelseutredningen har foreslagit att lagtexten skall anpassas till
den skirpta praxis som nu forekommer. Utredningens forslag dr under
beredning, och utskottet vill avvakta denna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstillan och
avslag pd reservationerna.

Anf. 65 GOTHE KNUTSON (m) replik

Herr talman! Birthe Sorestedt séger att det i mitt anforande lit som
om Moderaterna ensamma stod for de skdrpningar och atgérder i ritt
riktning som har vidtagits. Av det yttrandet av Birthe Sorestedt drar jag
slutsatsen att det hir #dr kénsligt for socialdemokraterna. Det har ju
genom dren varit vi moderater, stodda av andra borgerliga partier, som
har fatt driva dessa frigor med malsittningen att gora fingelserna nar-
kotikafria.

Det har funnits fér mycket narkotika pa fingelserna. Bara det fak-
tum att det har funnits narkotika dr fér mycket. Fortfarande finns dir
narkotika. Vi moderater kommer att gora ytterligare anstrangningar,
som framgdr av betdnkandet, for att skapa i forsta hand en selektering
sd att de som dr narkotikafria och som tas in pé fingelse inte drabbas av
detta gift nir de vil kommit in. Det vore synnerligen oansvarigt om vi i
riksdagen inte ingrep mera mot narkotikan.

Sedan till var reservation, som vi kan beteckna som forslag om in-
forande av glasruta. Jag har svart att forsta hur det kan bli en ideologisk
fradga. Det tycks ju vara si nir Birthe Sorestedt och dven andra social-
demokrater péstér att det hir dr frimmande for véra forhdllanden. Det
kan mdjligen finnas en flumideologi i bakgrunden. Men glasruta finns i
andra linder, och s linge narkotika kommer in genom besidkare —
vilket ir fastslaget — foreligger det ett behov av ndgonting som skiljer
besckaren frdn den intagne.

Anf. 66 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Herr talman! Forst till narkotikasituationen pd anstalterna. Gothe
Knutson vet mycket vil att det har gjorts tvd stora undersokningar
under foregdende ar ddr man tagit urinprov, och de visar att den allra
storsta delen av de intagna inte var paverkade av narkotika. Om man tar
bort dem som inte ldmnade urinprov och de prov som var positiva kan
det konstateras att i alla fall 6ver 80 % av de intagna inte hade nagra
spér av narkotika.

Men med detta ér inte sagt att man inte skall ta till olika resurser for
att forhindra att narkotika kommer in pé anstalterna. I det betinkande
som vi nu skall ta stillning till finns det en rad olika atgirder. Det har
ocksa alltsedan mitten av 80-talet, d@ man bdrjade bygga ut behand-
lingsresurserna nir det gillde missbrukare, gjorts olika insatser for att
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forhindra att de intagna kommer i kontakt med narkotika. Jag vill hir
understryka, Géthe Knutson, att bakom moderaternas reservation stir
endast moderaterna, och det finns en majoritet i utskottet som har
samma uppfattning som jag som socialdemokrat har.

Anf. 67 GOTHE KNUTSON (m) replik

Herr talman! Birthe Sorestedt och jag dr bdda ledaméter av Krimi-
nalvérdsstyrelsen. Vi far fortlopande information, och jag tycker att det
ar ndgot forvanande att Birthe Sorestedt nu hdnvisar till det dir riks-
provet med urinprov.

Nir man talar med intagna, eller kakfarare som de sjélva kallar sig,
ar det med ett fnysande de beskriver det stora riksprovet. De tror inte
ett dugg pa det. Det har t.o.m. hiivdats att det i forvig hade meddelats i
en tidning som utges pé en kriminalvardsanstalt att ett sidant hér prov
skulle genomféras — trots att man hade for avsikt att gora proven hem-
liga. Da blir det sddana dar laga siffror vad giller antalet narkotikapa-
verkade. Sanningen ir en annan.

Jag skulle tro att Birthe Sorestedt och andra socialdemokrater inom
kriminalvarden dtskilliga ganger har hort att det — trots idoga insatser
frén de anstillda — hittills varit omgjligt att £& bort narkotikan.

Narkotika kan inforas pd olika sdtt. Man kan t.ex. kasta narkotika
over muren till fingelserna. S4 ar det i Norrtilje och i Malmo och moj-
ligen pA fler anstalter. Det &r omvittnat av de intagna som bade Birthe
Sorestedt och jag i stor utstrdckning har majlighet att tala med.

Det hir ricker inte, Birthe Sérestedt. Att vi moderater skulle sta en-
samma forefaller att vara ett litet misstag med tanke pd att det fanns en
lagridsremiss frin den forra regeringen i drendet.

Anf. 68 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Herr talman! Gothe Knutson och jag har fort den hér debatten tidi-
gare. Naturligtvis gér det att tillsluta anstalterna hermetiskt, si att inte
ndgonting kommer vare sig in eller ut. Men Gothe Knutson vet ocksé
att bade besék och permissioner dr viktiga av olika skil, och att vi skall
ha besok och permissioner kvar.

Nu bygger man upp olika atgarder for att kontrollera besken och
kontrollera permissionerna, men man gor det pa ett sddant sitt att de
intagna har mojlighet att f sina bestk och att fi permissioner. Att man
gor foridndringen att placera foretrddesvis de som har problem med
missbruk eller som befattar sig med narkotika pa slutna anstalter &r for
att just dir kunna bedoma besok och permissioner pé ett alldeles sir-
skilt sitt.

Anf. 69 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! Efter Birthe Sérestedts senaste replik ar det frestande
att instimma i det hon sade nir hon inte var polemisk och framstillde
vira moderata forslag som nigot slags ytterlighetsforslag.

Den som ér intagen pd en kriminalvirdsanstalt sonar dir inte bara
sitt brott, utan skall ocksé hjilpas till en bittre tillvaro. Det blir inte en
bittre tillvaro om internen, den som sitter i fingelse, hamnar i en miljé



ddr det bokstavligen flyter av knark. Det dr ndstan oméjligt att freda
sig. Det finns som bekant en hierarki pa véra fingelser: de som be-
stimmer och de som lyder dem som bestimmer.

Det hiir kinner manga riksdagsledaméter till och sékert har allmin-
heten i landet fatt veta ungefir hur det kan vara pa fingelserna. Det dr
en hird miljo. Det dr dirfor som det ér si angeliget att vi som har det
yttersta ansvaret ocksd tar ansvaret och gor allt vi kan for att det inte
skall finnas narkotika pa fingelserna.

Anf. 70 FORSTE VICE TALMANNEN
Enligt géllande regler fir anforande nér talarna haft sitt huvudanfo-
rande icke dverstiga tvd minuter. Diarfor gér ordet till Birthe Sérestedt.

Anf. 71 BIRTHE SORESTEDT (s)

Herr talman! Gothe Knutson anvinder formuleringar som "flyter av
knark™ och "omdjligt att freda sig”. S& dr det nog inte riktigt. Visserli-
gen kan det vara besvirligt pd vissa anstalter i och med att man far in
narkotika ibland. DA sétter man in alla resurser pa kontrollverksamhet
for att f4 bukt med det. Men att vdra anstalter totalt sett skulle flyta av
knark ar inte riktigt ritt, herr Knutson.

Anf. 72 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! Det dir var ett demagogiskt sétt av Birthe Sorestedt att
mirka ord.

Jag dtergav det som fortjinta medlemmar av visitationspatrullen
och andra anstillda pd fiangelser har sagt. De gor ett mycket gott jobb
nir det giller bekimpandet av narkotika och har pd sistone fatt ett
mycket svdrare jobb. Det &r naturligtvis inte s alltid eller pa alla an-
stalter, det sade jag inte, Birthe Sorestedt.

Vad jag forsokte sdga hir alldeles nyss innan jag dvertridde regler-
na for anfoérandets lingd var att Birthe Sorestedt precis som jag fick
information i fjol pa en av de anstalter som vi besokte om att de dir
hade dragit in bestkstiderna mitt i veckan, och genast sjonk narkotika-
forekomsten.

Nu anvdnder jag det byrdkratiska uttrycket, men det var genast
mirkbart att det blev mindre med narkotika.

Att den intagne nu efter en permission kan bli utsatt for kroppsvisi-
tation, och en mycket nirgingen sddan, dr naturligtvis alldeles riktigt.
Det dr éntligen pé tiden efter ménga &r av moderata forslag i den rikt-
ningen.

Herr talman! Det dr sammanfattningsvis synd att Socialdemokrater-
na skall forsoka att forneka fakta i debatten. Men dess bittre gor andra
det vanligen inte i det praktiska arbetet.

Anf. 73 BIRTHE SORESTEDT (s)

Herr talman! Jag vill bara konstatera att de forslag som vi gar till
beslut med i dag ger kriminalvirden bittre mojligheter att kontrollera
verksamheten. De ger ocksd kriminalvarden bittre mdjligheter till att
differentiera behandlingen av de intagna efter deras behov.

5 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 102
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Anf. 74 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! Vi kan alla och envar glidja oss 4t att utskottsmajori-
teten, och d i synnerlig grad foretradd av Birthe Sorestedt och andra
socialdemokrater, har gitt ett steg ytterligare pd vigen for att bekdmpa
narkotika pé fiangelserna.

Det finns flera forslag om detta i moderata motioner och i andra
borgerliga partiers motioner. Men vi niddde dess virre inte nu @nda
fram. Det finns ett vildigt enkelt och praktiskt férslag om att siitta upp
en glasruta som skiljer beskaren, som kan ha narkotika med sig, frin
den intagne, som dé hindras att f detta gift.

Herr talman! Det dr synd att vi inte ocksd kunde komma till ett enigt
beslut om detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

16 § Vissa straffriittsliga fragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JulU24
Vissa straffrittsliga frigor

Anf. 75 JEPPE JOHNSSON (m)

Herr talman! [ justitieutskottets betinkande nr 24 om vissa
straffrittsliga frigor behandlas ett antal olika motioner inom vitt skilda
omraden. Inledningsvis vill jag stilla mig bakom samtliga moderata
reservationer, dvs. 5, 6, 7, 8,9, 10 och 11, men jag yrkar for att vinna
tid hédr i kammaren bifall endast till reservationerna 7 och 9. I dvriga
moment stiller jag mig bakom utskottets forslag.

Den forra borgerliga regeringen lade fram flera forslag som ledde
till skiirpning av straffen fér 6vergrepp mot kvinnor och barn. Riksda-
gen gjorde ocksa ett tillkéinnagivande om att det borde goras en allmén
oversyn av bestimmelserna om sexuellt umginge med barn. I juli 1993
tillsattes Kvinnovildskommisionen, och i dess uppdrag ingér bl.a. att
sirskilt studera valdtiktsbrotten.

Herr talman! Under rubriken dvergrepp mot kvinnor och barn be-
handlas bl.a. tvd motioner, Ju613 och Ju620. Jag vill uttrycka vér
glidje 6ver att det lyckades att fa ett enat utskott bakom skrivningarna.
1 motionerna yrkas att det skall bli lattare att doma for valdtikt vid
sexuella Gvergrepp mot barn. Vid ett antal mycket omdiskuterade
domslut har vuxna min friats frin valdtikt da det lilla barnet inte an-
setts gora tillrickligt motstind.

Nu senast i forra veckan kunde vi ldsa om ett fall dir en vuxen man
friats frén valdtdkt trots att han vid tva tillfillen tilltvingat sig samlag
med en flicka som bara dr 7 r. Nir det giller sexuellt utnyttjande av
barn #r det nistan oméjligt att dra en grins for vad som skall anses som
vald. En sddan grins &r inte heller motiverad. Sexuellt umgédnge med
barn kan aldrig anses frivilligt frén barnets sida. Om ett barn deltar i



sexuell aktivitet med en vuxen dr det alltid den vuxne som helt och
héllet bir ansvaret.

I budgetpropositionen aviserar justitieministern att regeringen
kommer att ta initiativ till en Gversyn av bestimmelserna om sexual-
brott i brottsbalken. Detta dr mycket angeldget. Men ett enigt utskott
vill inte avvakta denna omfattande Oversyn, utan féreslar att lagstift-
ningsarbetet skyndsamt igangsitts och inriktas pa att f till stind en
ordning dir fler fall av sexuella 6vergrepp pa barn som uppfyller rek-
visiten for véldtikt ocksa i verkligheten bedéms som valdtdkt.

Herr talman! Det ér inte helt ovanligt att utlindska medborgare som
befinner sig pa tillfélligt besék i Sverige ldter bli att betala boter for de
trafikbrott som de gor sig skyldiga till vid sitt besok hir i landet. Det dr
enligt polisen néstintill omgjligt att med den lagstiftning vi har i dag
komma at problemen. Forhallandet dr oacceptabelt och stitande. Vi
moderater anser att det maste komma till en lagéndring som motverkar
denna lagloshet i trafiken.

I motionen Ju708 ldgger vi moderater fram forslag om att infora ett
system liknande det som finns i Danmark och Norge, som mojliggor for
polisen att beslagta och forverka utldnningars fordon for betalning av
boter. I Tyskland finns mojlighet att ta egendom i pant for att sakerstil-
la att trafikboter betalas.

Herr talman! Jag beklagar att utskottets majoritet inte tycker att det
behovs en lagindring. Nuvarande lagstiftning ér helt verkningslés. Vi
méste ha lagar som gor att dven utlindska medborgare vid besok i
Sverige formas att folja den svenska trafiklagstiftningen.

Under rubriken vissa frigor om unga lagtvertriidare behandlas ett
antal motioner som tar upp Atgirder mot unga lagovertriddare, bl.a. brott
begéngna av barn under 15 &r, olika typer av medling, éterstéllande av
skador och @ndring av pafoljder for unga lagovertradare.

I egenskap av foraldrar, ldrare, politiker eller 6ver huvud taget som
vuxna har vi det yttersta ansvaret for att kommande generationer fir sa
goda forutsdttningar som mojligt for att vixa upp till laglydiga sam-
héllsmedborgare med ordnade liv.

Familjen har avgorande betydelse dd det giller att hindra unga
miénniskor att begd brott. Forildrarna kan aldrig komma undan att de
har huvudansvaret for att barn och ungdomar lir sig respektera andra
ménniskors liv, hilsa och egendom. I regeringens budgetproposition
finns en upprikning av vilka som bor engagera sig i vira unga. I upp-
rikningen saknas fordldrarna. Jag hoppas att det 4r en miss, annars ér
det anmérkningsvart.

Efter familjen har skolan den viktigaste uppgiften da det giller att
férebygga brott. Sarskilt viktig dr skolans roll for de barn som av olika
anledningar saknar tillrickligt stod fran fordldrarna. Férutom uppgiften
att formedla kunskaper och firdigheter miste skolan tydliggora vad
som r tillatet och otilldtet i samhillet. Det &r tyvérr inte ovanligt att det
forsta brottet begés redan i 10-12-drsaldern. Skolan har en viktig roll
att tidigt identifiera problemen hos unga och maste siitta in kraftiga
resurser for att forhindra att barn borjar med brottslig verksamhet.
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Herr talman! Trots goda insatser frin bade hem och skola hamnar
alltfér manga unga i brottslig verksamhet. Det édr av stor betydelse for
unga manniskors utveckling att de redan pd ett tidigt stadium i livet fir
lidra sig att ta ansvar for sitt handlande. Ett lampligt satt att tydliggora
konsekvenserna av ett visst handlande dr att lita unga som begér brott
konfronteras med foljderna av vad de gjort. Vi har inte rad att forlora
unga manniskor till kriminalitet och &tféljande misédr. Vi gor ungdo-
marna en bjorntjanst om vi inte reagerar.

For de riktigt unga brottslingarna, dvs. de som &r under 15 ar, sak-
nar vi faktiskt rejila dtgidrder. Denna dldersgrupp ingick inte i det upp-
drag som Ungdomsbrottskommissionen fick, men utredningen konsta-
terar trots detta att dtgdrder borde vidtas. BRA:s uppdrag att ta fram
underlag for ett nationellt brottsférebyggande program ricker inte. Vi
anser att en utredning bor komma till stdnd f6r att underséka vilka
dtgirder som bér vidtas for gruppen under 15 ar.

Herr talman! Jag beklagar att vi inte lyckats skapa majoritet for
denna dsikt i utskottet.

Av stor betydelse dr uppbyggnaden av kvarters- och nérpolisverk-
samheten. Genom samarbete mellan de boende i ett omréde och nérpo-
lisen kan en stor del av vardagsbrottsligheten, som ju ofta begds av
ungdomar, bade upptickas och beivras. Det dr viktigt att i tid kunna
ingripa mot unga ménniskor som @r pa vig att spara ur.

Vi vill avskaffa den paféljd som benimns dverlimnande till vird
inom socialtjdnsten. Har far vi faktiskt stod av Ungdomsbrottskommit-
tén. I simsta fall blir det ingenting av den har paféljden. Den saknar
rimligt innehdll. Ménga unga upplever att de har fitt samhillets till-
stind att fortsdtta med den kriminella verksamhet som de héller pa
med.

Det dr var bestimda uppfattning att det ir domstolen som skall be-
stimma péafoljden, och det dr viktigt att pafoljden stir i proportion till
brottet.

Vi dr alla 6verens om att ungdomar fran 15 och upp till 18 &r inte
bor domas till fangelse. D& den unge fyllt 18 ar dr han faktiskt myndig.
Dé tycker vi att han skall jamstillas med vuxna. Vid domen kan man
dédremot ta sdrskild hansyn vid straffmétningen. Det ges utrymme for
detta i brottsbalken nér det géller unga under 21 &r.

Men det gér tyvirr inte att helt avvara frihetsberévande péafoljder
fér ungdomar mellan 15 och 18 &r. Enligt var uppfattning bor vi inféra
sirskilda ungdomsstraff. Det skulle vara ett frihetsberévande straff som
avtjidnas pd speciella anstalter utan kontakt med vuxna vanebrottslingar.
Strafftiden bor anvindas till piverkan, behandling och utbildning. Aven
hir far vi stéd av Ungdomsbrottskommittén som foreslir en ny reaktion
mot unga lagdvertradare som de kallar sérskild tillsyn.

Det viktigaste dr dock att samhillet ingriper pa ett betydligt tidigare
stadium innan den unge har blivit en etablerad brottsling. Vi moderater
vill prova nya grepp i kampen mot unga brottslingar. Hir &r medling ett
bra exempel. P4 en del stéllen i Sverige gors forsok, men vi anser att
tiden nu &r inne att formalisera detta forfarande. I de flesta familjer kan



man tala om ungdomars problem och sitta nodvindiga grinser vid
koksbordet.

Men en del ungdomar saknar detta stod. For dem ir det extra viktigt
att samhillet stiller upp och sitter grinser och pa ett konkret sitt gor
den unge medveten om att samhillet inte tolererar att man begir brott
mot andra ménniskor och att den unge forstar konsekvensen av den
skada han eller hon har orsakat. Vidare ger det en mdjlighet att dterstil-
la en del av det man stillt till med.

P4 Nya Zeeland har man sedan 1989 tillimpat ett system med s.k.
familjegruppskonferenser. Det dr en form av medling. I sddana konfe-
renser deltar, férutom en av staten utsedd koordinator, folk fran social-
tjdnsten, polis, forovaren och hans férildrar, andra slidktingar och
brottsoffret. Vid konferensen gir man igenom vad den unge gjort sig
skyldig till. Han far be om ursikt, och sé diskuterar man sig fram till ett
lampligt sitt att gottgra skadan, t.ex. genom arbete eller skadestand.
Om man inte ndr enighet bland alla berérda parter gér malet vidare till
polis och &klagare for avgorande i ungdomsdomstol.

Vi anser att det nyzeeldndska systemet dr intressant och bor kunna
vara modell for ett liknande system i Sverige.

Herr talman! Arets budgetproposition riktar ett dripslag mot poli-
sen. De kraftiga besparingarna kombinerat med intagningsstopp till
Polishogskolan kommer att leda till ett minskat antal poliser och dér-
med till 8kad brottslighet. Det kommer att bli svirare att genomféra
systemet med ndrpoliser. Mgjligheten att ingripa mot unga personer pi
ett tidigt stadium kommer att forsvdras. Vi moderater motsitter oss
ytterligare besparingar pa polisen. Det ir inte trovirdigt att ligga kraf-
tiga besparingar pa polisen och samtidigt prioritera nirpolisverksamhe-
ten, kampen mot den ekonomiska brottsligheten, véldet och narkotikan.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad (m).

Anf. 76 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Herr talman! Sexuella Gvergrepp mot barn dr oerhért upprorande.
Det uppror allménheten, och det uppror oss politiker. Ménga av de
domar som har avkunnats pa sistone har varit mycket svara att accepte-
ra éven for en politiker som ir insatt i lagstiftningsarbetet.

Vi frdgar oss alla hur det kan komma sig att en pappa som begér
samma dvergrepp pé tvd av sina barn, det ena sju och det andra tre ar,
blir démd f6r valdtikt pa sjudringen men inte pd tredringen. Det &r ju
egentligen dnnu virre nir det handlar om ett litet barn pd tre &r som
absolut inte forstdr ndgot och inte vet nigot om att forsvara sig. En
sjudring kan ju atminstone forsvara sig med litet styrka, dock inte i alla
fall.

I det hir fallet i hostas blev domslutet att sjudringen hade gjort litet
motstdnd och man kunde bedoma det som vildtikt. Tredringen hade
inte gjort detta, och dd bedémdes det inte som valdtikt.

Det ir inte 16nt att g& ut och forklara for allménheten att pappan blir
domd till samma straff for 6vergreppen bide pa sin sjudriga dotter och
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sin tredriga dotter. Det &r inte det som riiknas. Folk forstar inte att det
inte riaknas som véldtakt mot ett litet barn.

Det ir dessa signaler som vi i utskottet nu ger. Det glider mig oer-
hort att vi enigt gor dessa uttalanden och ger dessa signaler till rege-
ringen. Den §versyn som maéste ske snabbt méste leda till att fler fall
riknas som valdtikt. Forutsittningen mdste vara att barn inte skall
behtva gora motstdnd. Alla sexuella Gvergrepp mot barn ir fel. Barn
skall veta d@ven genom domslutet efterdt att de inte har gjort nigot fel
som inte har gjort motstdnd. Vi maste ha tydligare signaler, och det
skriver vi i betidnkandet nir vi uttalar att fler fall av &vergrepp pa barn
som i ovrigt uppfyller rekvisiten valdtakt ocksa skall bedémas som ett
sddant brott. Det var detta Jeppe Johnsson ocksa betonade. Det gor vi
alla. Det kiinns mycket viktigt.

Nu har ju dven Kvinnovaldskommissionen kommit fram till att det
ar en oacceptabel lagstiftning i dag. De har dven tittat pA mojliga lag-
stiftningsdtgarder. Jag menar att med detta underlag, dels vért utskotts-
betinkande, dels Kvinnovéldskommissionens uttalande, borde det vara
viktigt att f4 fram en snabb lagstiftning med en fordndring &t det hall
som vi gjort uttalanden om.

I betinkandet tas ocksd upp fragan om kriminaliserande vid prosti-
tution. Vi vet att det har suttit en utredning som har kommit med ett
betinkande. Det dndrar inte vdr syn i Centern. Vi har under en lingre
tid diskuterat dessa fragor djupgdende. Vi har ett stimmobeslut sedan
ett par ar tillbaks. Det innebdr att Centern som parti anser att vi bor
kriminalisera kunden. Vi har tittat pa linder dir lagstiftningen krimina-
liserar bida parter, t.ex. Thailand. Det har dir visat sig att det &r just
den prostituerade, kvinnan eller barnet, som man kommer at och som
talas. Kunden har man med lagstiftningen mycket séllan kommit &t
Sadant vinder vi oss mot. Detta har vi utvecklat i reservation 2.

Vi har ocksa tagit upp frigan om narkotikan i trafiken. Vi har under
den allménna motionstiden vickt en motion om att det bor inforas en
principiell nollgrins for narkotika i trafiken, precis som for alkohol i
trafiken. Vi tycker att det dr rimligt. Dessutom har undersékningarna
och utredningsarbetet kommit sd langt att det dr mojligt att paskynda en
sadan lagstiftning i dag.

Det ir betydligt svérare att siitta granser t.ex. nar det giller medi-
cinbruk. For detta fordras mycket mer av utredningsarbete. Nir det
giller en principiell nollgrins for narkotika i trafiken finns det lagstift-
ningsarbeten i andra ldnder som vi troligen ganska enkelt kan ta efter.
Vi utvecklar detta resonemang i reservation 4.

I reservationerna 6, 7, 8 och 10, som vi naturligtvis ocksa star bak-
om, behandlas en mingd frigor om ungdomar och brott. Det ar riktigt,
som har sagts hir tidigare, att Ungdomsbrottsutredningen hela tiden
kom in pa frigan vad vi gor med icke straffmyndiga under 15 érs dlder.
Vi insdg att brottsligheten alltmer sprider sig nedat i &ldrarna. Vi méste
reagera mot detta med tydlighet och konsekvens. Men vi har mycket
litet att sitta in mot detta. Atgirderna frin samhillets sida ér alldeles
for fa och otydliga.



Vi sade oss i utredningen att det hir krévs ett omfattande arbete i en
egen utredning. Detta betonades gang pa ging. BRA har, som sagts,
infor det nationella strategiarbetet gatt igenom vilka dtgirder som i dag
finns mot ungdomsbrottsligheten. Man har i huvudsak gjort intervjuer,
bl.a. av poliser. Detta dr ett mycket viktigt och bra arbete, men det
ricker absolut inte till for rejila insatser mot ungdomsbrottsligheten.
Det idr helt tydligt att det behévs en omfattande utredning. Det under-
lagsmaterial for fortsatt arbete som BRA tagit fram &r fantastiskt bra,
men jag ar helt Svertygad om att det mycket skyndsamt bér tillséttas en
sirskild utredning. Det 4r nodvindigt for att vi skall kunna gora ritt
saker dven for dem som &r under 15 &r.

Vi har i dessa reservationer pekat pa det som vi tycker #r viktigt. Vi
har tagit upp konfrontation, gottgérelse och skada, medlingsforfarande
och nya pafdljder.

Jag var for nigra dagar sedan med pd en brottsférebyggande konfe-
rens med deltagande frdn de fem nordiska linderna. Dir diskuterades
hur langt man hade kommit i de nordiska linderna. Sirskilt berordes
medling och "konfliktrdd”, som &r den beteckning som man anvinder i
Norge. Detta har praktiserats i Norge och édven i Finland sedan borjan
av 80-talet. Det har utvecklats si att man i Norge nu har ett konfliktrid
i varenda kommun.

Man har dessutom kommit si 1ingt att man insett att man méste go-
ra insatser ocksd for dem som 4r under 15 &r. I ndstan en fjardedel av
alla fall som innefattar konfliktrid och medling i Norge dr ungdomar
under 15 &r inblandade. Man anser att resultaten ir bra och att denna
verksamhet dr mycket brottsforebyggande.

I Finland har man efter hand utvecklat verksamheten alltmer. Man
har nu konfliktrdd i ungefir 100 kommuner.

Man kan vilja olika modeller for detta. I fall dir man genom kon-
frontation eller medling lyckas komma fram till en uppgorelse med
offret, kan det bli friga om ersiittning i form av pengar, arbete eller
badadera. Man kan som i Norge t.o.m. vilja att avskriva brottet dven
for dem som dr 6ver 15 &r, sé att de inte kommer in i straffregistret.

Jag tycker att detta &r ett mycket positivt tinkande. Det dr i enlighet
med det allménna rittsmedvetandet att "en gang &r ingen ging”. Detta
skulle kunna inftras hir, sé att en fortsatt brottsutveckling kan forhind-
ras.

Jag menar att vi har oerhort mycket att vinna pd att lira av de dvriga
nordiska ldnderna. Danmark har for 6vrigt sedan tre manader tillbaka
borjat tillimpa en ny lagstiftning, dock 4nnu si lange inte helt lyckad.
Men vi har ocksd i Sverige goda projekt, som vi skall kunna bygga
vidare pd. Vi kan inte dr efter ar diskutera kriminalpolitik i denna
kammare utan att driva pA mer dn vad vi nu gor. Vi fr alla klandra oss
sjdlva. Det giller bdde den nuvarande och den forra regeringen. Vi har
i Sverige under de senaste tio dren inte kommit ldngt pd detta omrade.
Det krivs mer av étgirder, och det dr dédrfor som vi har avgivit vara
reservationer. Det fordras storre insatser @n de som hittills har gjorts.

Jag stiller mig bakom alla de reservationer dér centerledaméter
finns med men yrkar bifall bara till reservationerna 6 och 7.
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Anf. 77 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Det hir betinkandet innehéller en méngd olika fragor,
men en av de allra viktigaste giller sexuella Gvergrepp pa barn och
véldtiktsbegreppet. Utskottet dr enigt om sitt betdnkande. Det har, som
tidigare talare sagt, avkunnats ett flertal domar som inneburit att en
forovare inte fallts for valdtakt mot barn, darfor att barnet inte har gjort
motstand. I var lagstiftning och i var syn pa forhallandet mellan vuxna
och barn maste man alltid anse att en vuxens sexuella umginge med
barn #r detsamma som véldfiérande pé barn.

Man har dessutom i en del domar sinkt straffet dirfor att barnet
sjdlvt har tagit initiativ till sexuellt umginge. Detta dr négot som inte
borde fa forekomma i Sverige. Barn har inte valt att ha ett sexuellt
umgiinge med en vuxen. Det 4r den vuxna ménniskan som har ansvaret.
Det ér den vuxna ménniskan som anvénder sin sexualitet pd ett barn.
Det r alltid vild ndr man anvinder barn for sina egna syften.

Det kinns i dag mycket glidjande att ett enigt utskott vill ha en
skyndsam lagindring for att fler skall kunna fillas for véldtikt pd barn.
Men det ricker inte med detta. Vi méste ocksa alla gemensamt ga vida-
re for att se till att barn i samhillet skyddas mot sexuella 6vergrepp. Jag
ser dirfor ocksd med glidje att man nu skall gora en Gversyn av be-
stimmelserna om sexualbrott, P4 flera omrdden behover forandringar
goras for att ytterligare skydda barnen, inte bara nir det giller de grova
dvergrepp som kan klassas som véldtikt.

Det ir ocksd viktigt att man gir vidare med insatser for att hjdlpa
dessa barn tillbaka till ett bra liv. Vi har dr stora brister i Sverige. Vi i
justitieutskottet far ta pa oss var uppgift nar det giller lagfordndringar,
men ocksd andra utskott fir ta pa sig sin del. Vidare maste vi alla som
enskilda medborgare ta vért ansvar for att forbattra for barnen och se
till att barnens situation inte skall behdva priglas av vuxnas missbruk
av dem.

Jag har valt att inte stodja ett par motioner fran Folkpartiet och
Miljopartiet, vilka handlar om terminologin vid vald mot kvinnor. Jag
vill and& nédmna att Viansterpartiet delar motiondrernas synpunkter nar
det giiller att valdet mot kvinnor inte fir forringas eller gommas utan
méste tas pé allvar. Kvinnovaldskommissionen kommer att ldgga fram
sin utredning, ddr man har tagit ett samlat grepp pa dessa fragor.

Vi i Vinsterpartiet tror inte att det @r en fordndring av begreppen
som behovs. Det som behéver fordndras dr snarare hanteringen av
dessa fall hos polis, dklagare och domstolsvisende. Vi miste ocksé
dndra pa attityder till valdet mot kvinnor ute i samhallet.

Det finns ocksd motioner och en reservation som ror prostitution
och frigan om man skall kriminalisera kunden. Vinsterpartiet delar
stdndpunkten att det dr kunden som skall kriminaliseras, men vi har valt
att inte stodja reservationen i dag.

Det har nu skett en stor prostitutionsutredning. Vi tyckte alla att det
var viktigt att den kom till. Man har tagit ett helhetsgrepp pa fragan.
Den bereds nu i regeringskansliet.



Viér asikt stir fast, men vi viljer att vinta till hsten nér regeringen
kommer att presentera ett betinkande om detta. Men jag vill anda beto-
na att det dr Vinsterpartiets stindpunkt att kunden skall kriminaliseras.

Herr talman! Sa till frigan om narkotika i trafiken. Det &r en mycket
viktig frdga. Det handlar om vikten av trafiksikerheten. Det har varit en
klar brist att dessa droger hittills egentligen inte har varit férbjudna i
lag.

Jag dr medveten om en hel del av de tekniska problem som upp-
kommer nir man skall hitta en 16sning pa frigan. Det finns tekniska
problem niir det handlar om likemedel som ménniskor 4r tvungna att
anviinda och som innehdller en del av dessa substanser. Men vi anser
att trafiksékerheten maste viga tyngst dven nir det giller likemedel.

Vi vet att justitieministern hir i kammaren har sagt att hon avser att
ta initiativ till att man undersoker forutsittningarna for att komplettera
rattfyllerilagen pd denna punkt. Det pdgir en del arbete inom departe-
mentet.

Men det finns inga klara riktlinjer, och det dr dirfor jag har valt att
yrka bifall till reservation nr 3, mom. 7.

Nir det giller frigan om unga brottslingar har jag valt att inte stidja
de motioner och reservationer som finns. Det finns en hel del bdde i
reservationerna och motionerna som jag tycker ar virt att bygga vidare
pd, men det finns ocksé delar som jag inte kan acceptera.

Nér man pratar om unga brottslingar i dag handlar det om att man
skall titta pa vilka atgédrder man skall vidta nédr de har hamnat i krimi-
nalitet. Vinsterpartiet anser snarare att det #r viktigare att titta pa vilka
atgdrder som bor vidtas innan de unga hamnar i kriminalitet.

I Sverige har vi byggt upp ett system dér man faktiskt redan innan
barnet dr fott i modravarden kan se om den gravida kvinnans barn
kommer att f&4 problem och om det kommer att behova hjélp. P4 barna-
vérdscentralen ser man samma signaler. Man ser att barnet behdver
hjélp. P4 dagis har det blivit innu tydligare.

I takt med att det gjorts nedskdrningar ocksd inom barnomsorgen
har detta sakta forindrats. I stillet for att se att det ér ett barn som be-
hover hjalp ser personalen barnet som ett problem.

I skolan har det blivit dnnu tydligare. Vi vet i dag att de flesta ldrare
kan peka ut vilka barn som kommer att rika illa ut resten av livet redan
ndr barnen gér pa lagstadiet. Fortfarande hander det ingenting.

Vi forsoker hitta atgirder nér vi ser barnet som ett problem. I stillet
skulle vi behova diskutera. Vi har byggt upp ett nét och kan faktiskt i
dag se vilka som beh&ver hjidlp och vilka det dr som kommer att fi
problem. Debatten skulle i stillet handla om hur vi skall kunna vidare-
utveckla vart skyddsnit for att kunna &tgirda problemen, nér vi nu ser
dem sa tydligt.

I detta anférande instimde Eva Zetterberg (v).
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Anf. 78 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Man kan fundera pa vem eller vilka det dr som viljer
ord pa foreteelser i samhillet. Jag tycker ofta att det &r ord ur eft man-
ligt perspektiv och att det &r ett manssprak som tolkar skeendena.

Ord och riktiga bendmningar dr oerhort viktiga. Man kan ndmligen
gomma de verkliga orsakerna bakom éversldtande och milda benim-
ningar. Allminhetens uppmirksamhet infér problemen ddmpas ocksd
nér orden slitar Gver.

Alice Astrom var inne pi detta niir det giller sexuellt vild mot barn.
Det handlar om vald. Tidigare har man slitat dver det genom att siga
"sexuellt umgdnge”. Dessa ord har fatt betydelse for hur foreteelsen har
hanterats i det riittsliga systemet.

Alice Astrom siger att det handlar om attityder och inte terminolo-
gi. Men det dr ju terminologin som har sidan oerhird betydelse for
attityderna. Vi maste alla tycka att ord dr viktiga, eftersom vi pratar
mycket i detta parlament.

Det ér just dessa bendmningar nir det giller kvinnor och barn som
jag skulle vilja gé in pa.

Vi siger allmint "kvinnovéld”. Men dr det vdld som begés av kvin-
nor? Vi fokuserar hela tiden pi kvinnorna. Jag tycker att det dr trott-
samt. Nir vi pratar om "ungdomsvald” giller det vald som begas av
ungdomar. Det borde heta "mansvald mot kvinnor”.

Detta har en fortsiittning dnda in i rittsvasendet.

Ar det inte direkt Gverslidtande termer som anviinds sd dr det kons-
neutrala.

Jag skulle vilja uppmana den kommission som tillsatts av riksdagen
att dndra namn och inte kalla sig “Kvinnovaldskommissionen”. Det &r
nistan komiskt med tanke pa att kommissionens uppdrag @r att utifrin
ett kvinnoperspektiv gira en dversyn av frigor som just ror méns vald
mot kvinnor.

Jag kan sjilv hamna i denna falla, for jag ar ocksa van vid dessa be-
namningar dar allting fokuseras fel. Men alla vi kvinnor som nu har
kommit in i riksdagen méste hela tiden tinka pi dessa ord. Vi maste
skiirpa oss nir det giller hur vi anvinder dem och poingtera att de dr
felaktiga.

Polisen anvinder ofta ord som "ligenhetsbrik”, "ringa misshandel”
och "familjevald” nir det giller misshandel av kvinnor. Det gor att
orsaken inte blir lika tydlig.

Polisen skulle i stillet direkt friga vad som har hint och om kvin-
nan blivit misshandlad, och sedan skriva detta i rapporten. I stillet
belastas hela tiden kvinnan, och det ir hon som maste vara stark och ta
tag i situationen. Vid det tillfdllet 4r hon ju nedbruten.

Jag har med anledning av allt detta skrivit en reservation. Jag later
det dock passera nu och uppmanar den kommission som skall gora en
utredning att ta hiinsyn till det jag har tagit upp hir. Diremot yrkar jag
bifall till reservationerna 2, 3, 12 och 13, som jag kommer att ga in pa
ndrmare.

Spréket kan ocksd gora att det blir en konstig statistik just over
kvinnomisshandel. Under 1994 rapporterades 18 000 fall av kvinno-



misshandel. Det dr ocksd ett arbete fir kommissionen att ta upp det
forhallandet att hilften av dessa anmilningar ledde till tal. Endast
20 % falldes. Dessa siffror ger upphov till en mangd fragestillningar.

Kvinnojourerna runt om i landet har sett att det ar viktigt med ut-
bildning om hur man upptrider och fokuserar problemen. Detta méste
medvetandegoras.

Sedan giller det narkotika i trafiken. Glddjande nog ir det manga
som har vickt motioner med samma krav i detta d&mne. Vi dr ménga
som stdr bakom. Jag forstar inte att detta skall problematiseras hela
tiden i stillet for att man kommer dverens om en nollgriins, som ir det
enda ritta for illegal narkotika. Nar vi kommer in pé likemedel blir det
mycket kringligare. Men den fridgan behover inte fokuseras i detta
skede. Har giller det t.ex. cannabis, hasch och amfetamin. Bide polisen
och Rittsmedicinalverket har sett att detta problem har okat. Anled-
ningen till att man inte kan faststilla en grins ir att effekterna dr si
komplicerade. Det dr svart att sitta ett gransvirde. Olika personers
reaktioner beror inte bara pd dosens storlek utan dven pa intaget, om
man sviljer, injicerar, snusar eller roker. Just cannabis ér fettlosligt och
lagras i hjdrnan. Det ger inte utslag vid blodprov. Man kan ta doser
som inte dr sd hdga och dnda bli vildigt paverkad. Blandmissbruket ger
ockséd stora effekter som inte kan mitas bara genom prover. Dirfor
tycker vi att det néstan genast skall inforas en nollgrins.

Bruket av narkotika dr kriminaliserat. Men i koppling till trafiken
far det passera.

Miénga partier har hir pratat om medling och aterstillande av ska-
dor. Vi kan bara instimma i att denna verksamhet dr viktig just for
ungdomar som begdr brott. De maiste fi se konsekvenserna for dem
som drabbas. Ofta begir ungdomarna dessa brott i skydd av andra
ungdomar, i ging, eller under paverkan av olika droger. De behover
efter utforandet verkligen konfronteras med vad de stillt till med. Det
kan gora att de fir en kinsla for de drabbade och inte gér om det. Det
ar viktigt att det inte, som nu, limnas néstan fritt till de lokala polis-
distrikten att utveckla dessa metoder. Det behdvs att vi talar om hur
man skall gora just med ungdomar.

Sedan kommer jag till nodvarnsritten. Nuvarande lag siager, nir det
giller misshandel av kvinnor, att det dr friga om tvd likviirdigt starka,
konsneutrala personer. Det har man som norm. Men s ir det inte. En
misshandlad kvinna upplever det inte sd. Hon &r inte stark. Bide fysiskt
och psykiskt ligger hon i underldge. Dirfor kan hon inte virna sig sjélv
sa som lagen anser att hon skall kunna. Hon far ta till mycket starkare
medel for att kunna virna sig. Dirfor maste det bli en dndring av detta.

Den sista punkten giller preskriptionstiden for miljobrott. Den pre-
skriptionstiden ar alldeles for kort. Vi yrkar att den skall vara 25 ér,
dirfor att miljobrott ibland uppticks vildigt sent. DA &r preskriptionsti-
den redan utgangen.

Preskriptionstiden for atal 4r 25 &r vid brott som straffas med fing-
else pd livstid. Man kan inte jamféra miljobrott med dessa brott. For
miljébrott dr den lingsta preskriptionstiden 10 ér. Det dr grova miljo-
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brott, for vilka man kan domas till fingelse i 6 4r, vilket férekommer
vildigt sillan.

Utskottet siiger att reglerna skall vara lika pa straffrittens omréde.
Men reglerna har éndrats for skattebrott. Dessa kan jamforas med mil-
jobrott vad giller komplikationer. Det finns alltsa en sirskild anledning
att férldnga preskriptionstiden.

Det &r ingen som for naturens talan. Det dr forst nir brotten har
blivit s akuta eller féroreningen blivit sd stor att den drabbar ménni-
skan sjilv, som vi reagerar. D4 har det gitt fér Iing tid. Dessutom &r
det dyrt for samhillet.

Jag kan niimna ett niirliggande fall i Sodertilje. I Turingesjén har
kvicksilver ldckt ut. Att sanera utslippen kostar 3040 miljoner kronor.
Staten har fatt ga in och satsa pengar. Aven kommuner och landsting
har betalat en liten del. S& hir kan vi inte ha det. Det dr de som har
tjdnat pengar pé att fororena som madste std for kostnaderna. Dessutom
kan det vara avskrickande for industrier och foretag nir de vet att de
inte kommer ifran det forrin efter 1dng tid. Darfor tycker vi att sirregler
kan inforas dven pa miljéomréadet.

Anf. 79 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Det dr med viss bdvan som man som manlig jurist dnt-
rar talarstolen efter dessa inligg, med de dmnen vi nu har att diskutera.
Jag vill emellertid naturligtvis understryka vér glidje Gver den enighet
som rader i utskottet betrdffande behandlingen av sexuella Gvergrepp
mot barn.

Allminhetens uppfattning om rittsvisendet har p senare ar sjunkit,
om man undantar polisen. Det idr utomordentligt olyckligt och allvarligt
att, som jag uppfattar det, domstolarnas anseende har sjunkit. Jag kan
tinka mig att en delforklaring 4r domar sdsom den i Lindomefallet. I
det fallet handlade det om medhjilp, man skyllde pi varandra. Det har
viickt ett oerhort uppseende bland allmidnheten. Lika illa har det varit
med de olycksaliga domarna betriiffande sexuella Gvergrepp mot barn.

Jag tinker inte ge mig in pa ndgon forklaring till varfor det &r si el-
ler sd rattsligt sett. Jag konstaterar bara att vi inte kan ha det pa det
viset i samhillet, att det rdder en osimja mellan allmidnheten och de
som utovar rattskipningen. Hir foreligger ett akut behov av att lagstif-
taren ingriper. Det finns all anledning i virlden for regeringen att ta at
sig den begiran som nu kommer frén riksdagen.

Det giller att agera snabbt, s att vi slipper lidsa om de hir egen-
domliga domarna. Personligen anser jag att domstolarna sjilva kunde
ha 16st det hdr problemet, men uppenbarligen har de inte gjort det pa ett
tillfredsstillande sitt, och d4 maste lagstiftaren gripa in.

Jag vill yrka bifall till reservationerna nr 3 och 13.

Reservation 3 giller narkotika i trafiken. Jag kan inte se att det
egentligen ar ndgon skillnad i sak mellan reservanternas uppfattning
och utskottsmajoritetens. Jag konstaterar med viss glidje att vi dnda ar
sd pass manga som gemensamt uttrycker en kanske storre intensitet i
den hir frigan. Det maste ske nidgonting. Det finns mdnga anledningar



att utredningstekniskt 1dgga det hir pa hyllan eller forhala det hela, men

vi menar att detta 4r sa pass allvarligt att man maste agera skyndsamt.
Kia Andreasson har redan sagt vad som behdver séigas nir det giller

preskriptionstiden, sa jag sdger inget mer i det stycket.

Anf. 80 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Herr talman! Den viktigaste frdgan i det hir betdnkandet dr det en-
hilliga uttalandet frin utskottet om att regeringen med skyndsamhet bor
se Over griansdragningen mellan brottsrubriceringarna véldtikt och
sexuellt utnyttjande. Som flera talare har pipekat har vildigt minga
upprorts 6ver domar under de senaste &ren i vilka ett stort ansvar har
lagts pd barnet och &ver att det har kriivts ett stort matt av vald och hot
for att en person skall kunna démas for valdtikt.

Utskottet gér nu ett uttalande, och jag vill gérna citera det stycket:

“Enligt utskottets mening 4r det nirmast sjdlvklart att det krdvs
mindre vild ju yngre barnet ir. En naturlig utgdngspunkt &r ocksi att
vild mot barn respektive mot vuxna i detta sammanhang kan ha helt
olika karaktir. Utskottet vill for sin del understryka det angeligna i att
denna friga fir en grundlig genomlysning i det utredningsarbete som
justitieministern aviserat. Lagstiftningsarbetet bor enligt utskottets
mening vara inriktat pa att fa till stind en ordning dir fler fall av Gver-
grepp pA barn som i &vrigt uppfyller rekvisiten for véldtikt ocksé
kommer att bedémas som sidana brott.”

Med det hir stillningstagandet menar jag att regeringen med skynd-
samhet bor kunna se dver lagstiftningen pa den hir punkten och kanske
ocksé ta den hir frigan med fortur, ndr man nu skall ge sig i kast med
att se Gver hela sexualbrottskapitlet i brottsbalken.

Det dr utomordentligt glddjande att utskottet gor det hir enhilliga
uttalandet p& den hér punkten, dir det, som Rolf Abjérnsson sager, har
funnits en vildigt upprérd opinion och dér lagstiftningen och dess till-
limpning knappast kan sdgas std i 6verensstimmelse med det allminna
rittsmedvetandet.

Herr talman! Till det hir betinkandet, som berér en mingd
straffrittsliga frigor, finns ett antal reservationer. Jag skall kort beréra
en del av dem.

I reservation nr 1 av Siw Persson och Kia Andreasson tas frigan
upp om rubriceringen, brottsbendmningen, for olika typer av brott som
begés mot kvinnor. LAt mig férst pdpeka att det inte finns ndgra brotts-
rubriceringar som heter “ldgenhetsbrak” eller “familjevald”.

Jag tycker nog att det &r litet forvinande att man forordar att ringa
misshandel skall rubriceras pd annat sdtt om brottet har begétts mot
kvinnor i stillet for mot min. En ringa misshandel, menar jag, ér en
ringa misshandel och skall bedémas som en sidan oavsett offrets kon.
Vi har i Sverige en konsneutral lagstiftning, och jag tror faktiskt att det,
dven for jamstilldhetsarbetet, ar viktigt att sjilva lagstiftningen ar
kénsneutral. En annan sak #r att de brottsbeivrande myndigheterna,
polis och dklagare, naturligtvis med kraft maste ingripa mot brottslighet
som riktar sig mot kvinnor, eftersom vi vet att kvinnor ofta befinner sig
i en mer utsatt position.
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I reservation nr 2 krivs en kriminalisering av prostitutionen. Den
frdgan har nu pa utskottets initiativ varit féremal for utredning. Prosti-
tutionsutredningens beténkande bereds for nidrvarande i regeringskans-
liet, det pagir en remissbehandling, och sd smaningom skall regeringen
ldgga fram ett forslag till riksdagen p& grundval av Prostitutionsutred-
ningens betinkande. Vi vet sedan gammalt att det har bedrivits en in-
tensiv diskussion om det ldmpliga i att kriminalisera prostitutionen. Det
har funnits prostitutionsutredningar tidigare som av olika skil inte har
forordat en kriminalisering. Jag skall med stort intresse ta del av den
remissbehandling som nu sker pa grundval av utredningens betiinkande,
och vi fér tillfille att terkomma till den debatten under det nirmaste
aret, nir regeringen lagger fram sina forslag for riksdagen.

Nir det giller frigan om narkotika i trafiken kan jag inte se att det
egentligen finns nigon avgorande skillnad mellan utskottsmajoriteten
och dem som stir bakom de tvé reservationerna. Utskottet hinvisar till
Justitieministern och séger att forutsittningarna skall undersékas for att
komplettera rattfyllerilagstiftningen med grinsvirden for olika narko-
tiska preparat. Utskottet ger ocksa uttryck for att det arbetet bor drivas
med skyndsamhet. En mojlig viig, siger utskottet, bor vara att inféra en
reglering som anger tilldtna grinsvirden for narkotika liknande den
som giller for alkohol. Ocksé fragan om inférandet av en s.k. nollgrins
bor provas i det sammanhanget.

Aven om detta ir utskottets klara viljeinriktning miste man samti-
digt vara medveten om de komplikationer och svérigheter som finns
ndr det giller att ta fram en hallbar lagstiftning i det hir avseendet. Det
ar svdrigheter som giller den stora mingden legalt forskrivna och an-
vinda mediciner med narkotiskt eller liknande innehall. Det giller
exempelvis allergimediciner, olika psykofarmaka och smirtstillande
preparat. Det finns andra fragestillningar som komplicerar lagstift-
ningsarbetet, exempelvis mojligheten att méta forekomsten av preparat
i kroppen och ocksi mdjligheterna att bedéma dessa preparats effekter
pé trafiksdkerheten.

Inriktningen &r &nd4 alldeles klar. Ett arbete bor snabbt siittas i géng
och bedrivas for att forsoka ta fram grinsvirden motsvarande dem som
giller for alkoholen, sa att rattfyllerilagstiftningen kan kompletteras i
det avseendet.

I ett antal reservationer tas frigan upp om behandlingen av unga
lag6vertrédare. Lat mig i anslutning till vad Alice Astrom sade — jag
sympatiserar en hel del med hennes inldgg i det hir avseendet — ge
uttryck for att jag tycker att det dr ganska illavarslande att det sker en
fokusering pa den straffrittsliga regleringen nir det giller unga lag-
overtradare. Unga lagovertridare, unga brottslingar, ér ju snarare ett
uttryck for att bide familj och samhiille har misslyckats med sin upp-
fostran av ungdomarna till att bli laglydiga medborgare.

Det ar fraga om barn som far illa i familjen och for vilka samhillet
har misslyckats med sina insatser for att stéda och hjilpa dem under
deras uppviixt. Det hade varit mer fruktbart att fora ett resonemang om
hur vi skall stirka familjernas mojligheter att fostra sina barn och om
hur vi skall utveckla de insatser som sker i skolan, under fritiden och



fran socialtjdnsten for att stoda de familjer och de ungdomar som rikar
illa ut.

Moderaterna foreslar i sin reservation att pafoljden vérd inom so-
cialtjdnsten avskaffas och att paféljden ungdomsstraff i stillet infors.
Jeppe Johnsson sade att man i det avseendet har stod av Ungdoms-
brottskommittén.

Jag satt med i Ungdomsbrottskommittén, och vi hade dir ldnga re-
sonemang om péfoljderna for unga lagovertrddare. Det fanns en viktig
utgdngspunkt, som ocksd dr utgdngspunkten for regeringens arbete nir
det giller unga lagvertridare, och det var att socialtjinsten dven fort-
sdttningsvis skall ha huvudansvaret for véird, behandling och stod for
unga lagovertriadare. Det skall alltsd inte ske en forflyttning av ansvaret
frén socialtjénsten till kriminalvirden eller rittsvirdande organ for
insatser mot unga lagdvertriddare. Det dr en viktig utgdngspunkt. Vi vet
att straffréttsliga paféljder, som fiangelsestraff eller inférande av ung-
domsstraff, som antyds i reservationen, knappast har nagon effekt for
att aterfora ungdomar till ett mera normalt liv. Om man flyttade griins-
dragningen skulle det ocksd leda till att socialtjansten undandrog sig
ansvaret for de viktiga insatserna for unga ménniskor.

Det dr motivet till att vi inte har velat g& med pa den moderata mo-
tionen utan vill avvakta det arbete som nu bedrivs i regeringskansliet
med Ungdomsbrottskommitténs forslag. Jag vill 4n en ging understry-
ka att utgangspunkten for det arbetet dr att behdlla huvudansvaret hos
socialtjansten nir det giller unga lagtvertradare.

Herr talman! Med de hér synpunkterna pa néigra av de reservationer
som dr fogade till utskottets betdnkande yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet.

Anf. 81 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Lars-Erik Lovdén sade att ringa misshandel alltid ar
ringa misshandel och att det skall vara lika behandling. Men det 4r inte
samma sak, darfor att parterna dr inte likvardiga. Misshandel av kvin-
nor och barn kan aldrig vara likvirdig med annan misshandel, darfor att
de dr i underldge. Detta miste beddmas, och det maste goras klart att
det dr en skillnad. Det skall da krévas ett sérskilt straff, som dr hardare
4n for den som ger sig pa en likvirdig partner.

Det skall ndstan vara sd att samhillet markerar att det ér tabu att sld
kvinnor och barn. Nir jag var liten och gick i skolan slog man inte
tdser — man var en mes om man gav sig pd dem. Det ér den inriktning-
en som vi miste ha i samhillet, dvs. att detta inte ar tillitet och att det
maéste ha ett hogre straffvirde.

Anf. 82 JEPPE JOHNSSON (m) replik

Herr talman! Nir det giller paragrafen om vérd inom socialtjédnsten,
Lars-Erik Lovdén, borde socialtjinstens uppgift vara att ingripa mycket
tidigare dn nar det har gétt s langt att en ung ménniska har hamnat i
brottslighet. Nér hemmet, familjen och skolan inte rdcker till och nér
man ser att barn av olika anledningar far illa, har socialtjansten natur-
ligtvis alltid en skyldighet att ingripa. Socialtjinsten jobbar mycket
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med frivillighet, men ndr ndgon har begétt ett brott &r det oerhért vik-
tigt att pafoljden stdr i proportion till brottets allvarlighet. Ett 6verlim-
nande till vird inom socialtjénsten innebir pa ndgot sitt ett icke tids-
bestiamt straff, och vi tycker inte att det hér hemma hér.

Det finns naturligtvis ingen motsittning mellan stéd, hjdlp, vard och
tydliga reaktioner & ena sidan och en tidsbestimd péf6ljd & andra sidan.
Det ir alltsa fel att sasmmanblanda dessa bada pafoljder.

Lars-Erik Lovdén har suttit med i Ungdomsbrottskommittén, som
pé flera sidor utvecklar sin stindpunkt och som tar avstind frin den hir
péféljden som strafform. Det ér miirkligt att Lars-Erik Lovdén dir inte,
sdvitt jag kan se, har avgivit nigot sirskilt yttrande i frigan.

Anf. 83 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Forst skall jag kommentera Jeppe Johnssons replik. 1
Ungdomsbrottskommittén forordade vi att domstolen skulle ha ett
storre inflytande 6ver de Atgirder socialtjdnsten skulle vidta. Ett av
vara forslag var att domstolen skulle kunna déma till sirskild tillsyn pa
viss tid pd § 12-hem, alltsa sérskilda ungdomshem, just for att utdva ett
storre inflytande Gver pafoljderna.

Tvirtemot vad jag tycker att man kunde utldsa ur reservationen och
andra uttalanden fran representanter for Moderata samlingspartiet var
det dock inte kommitténs uppfattning att den typen av pifoljder skulle
verkstillas inom ramen for kriminalvarden, eller siirskilda institutioner
inom kriminalvardens area, och bendmnas ungdomsstraff. Det dr nér-
mast en piféljd som pdminner om den gamla paféljden ungdomsfing-
else.

Jag vill 4n en g&ng betona att socialtjanstens ansvar maste ligga fast
dven for ungdomar som begér brott. Det dr ju darfor vi har en sirskild
lagstiftning om tvingsomhindertagande — lag om vérd av unga — som
ocksd mdjliggor ingripanden ndr ungdomar har begétt brott, eller pa
grund av brottsligt beteende, som det uttrycks i den lagstiftningen.

Sedan till Kia Andreasson . . .

Anf. 84 FORSTE VICE TALMANNEN
Repliken gillde Jeppe Johnsson. Det gér icke att replikera pa ett
replikskifte som &r avslutat.

Anf. 85 JEPPE JOHNSSON (m) replik

Herr talman! Jag vill bara mycket kort citera ur Ungdoms-
brottskommitténs betinkande. Det stir si hér: Vi foreslar att stadgan-
det i 31 kap. 1 § BrB om &verldmnande till vird inom socialtjénsten
skall upphivas och att andra, straffréttsliga pafoljdsformer i stdllet skall
anvindas mot unga lagdvertradare — — -.”

Anf. 86 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Det ir riktigt, det som Jeppe Johnsson ldser. Men om
han ldser betidnkandet noggrant kommer han fram till att vi avvisar
tanken pé att utéka kriminalvirdens och de 6vriga rittsmyndigheternas
ansvar for behandlingen och virden av de unga. Vi markerar tydligt i



Ungdomsbrottskommitténs forslag att det dven fortséttningsvis bér vara
socialtjinsten och de sirskilda ungdomshemmen, dvs. § 12-hemmen,
som skall svara for virden och behandlingen av de unga lagovertridar-
na. Att vi sedan forordar att domstolen skall ha ett ndgot storre infly-
tande dver innehdllet i den péfoljden dr en annan sak.

Anf. 87 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Betinkandet handlar ju om vissa straffrittsliga frigor.
Det forvanade mig darfor litet att Lars-Erik Lovdén tyckte att vi debat-
terade straffrittsliga insatser ndr det giller unga lagovertriadare. Jag
menar att det ndrmast dr en sjdlvklarhet eftersom det dr motioner vi
behandlar hir. Det innebdr ju inte att inte sociala insatser, stod till fa-
miljer, insatser i skola och socialférvaltningar och annat skulle behdvas
pé en vildigt bred front. Men hir behandlar vi ju motionskrav.

Jag vill uttrycka min besvikelse 6ver att det inte kunde bli en enig-
het eller en majoritet for det viktiga i att gora insatser tydliga for att
kunna bryta en brottskurva tidigt. Milda piféljder som t.ex. att gora ritt
for sig, stilla till rdtta, skadelindrande arbete och medling ar det som
diskuterats.

Den storsta besvikelsen kinner jag ndr det giller en ny sirskild ut-
redning. En sddan skulle behovas for att finna bra stodformer och in-
satsforslag for lagovertridare som dr under 15 4r. Eftersom Lars-Erik
Lovdén och jag tillsammans satt i Ungdomsbrottskommittén minns vi
bada hur vi gdng pa ging betonade att det verkligen behdvs. Jag undrar
vad regeringen eller socialdemokraterna planerar for att kunna komma
med bittre forslag pd insatser pa det hir omradet.

Anf. 88 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Brottsférebyggande radet har haft i uppdrag nir det
nationella brottspreventiva programmet skulle utarbetas att ocksd se
over insatser ndr det giller ungdomar under 15 4r. Nir regeringen i host
skall ldgga fram ett forslag om brottsférebyggande insatser kommer
naturligtvis dven frigan om vilka insatser man kan géra med inriktning
pd barn och ungdomar att finnas med. Det ir en sjilvklarhet.

I mitt huvudanférande sade jag att jag kinner en viss oro for att vi
fokuserar oss pa de rittsliga organens insatser nér det giller att komma
ét eller motverka ungdomsbrotten. Jag ar sérskilt orolig nér det tar sikte
pa barn under 15 ar. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att vi ser till att

sociala insatser, skolans insatser och fritidsinsatser blir avgérande. Det -

dr dar tonvikten skall liggas.

Vi kinner till diskussionen om registrering av ungdomar under 15
ar som begdr brott. Jag har nog en oppen attityd i den fridgan. Nir det i
den allminpolitiska debatten firs fram krav pa en sinkning av straff-
myndighetsildern, menar jag att frigan borjar dra i vag pa ett sitt som
inte gynnar vira mojligheter att komma &t ungdomar under 15 4r som
begir brott. Det var det jag menade nir jag sade att jag kiinner en oro
infor den fokusering som sker betriffande straffrittsliga insatser. Man
betonar inte tillrickligt de bristande insatser som gors i forebyggande
syfte fran andra samhillsorgans sida.
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Anf. 89 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Det hér inldgget tar jag litet grand som en intikt for att
regeringen kommer att ga vidare efter det att BRA har presenterat sin
utredning, som i huvudsak &r baserad pa intervjuer. Enligt BRA ir det
otillriickligt for att man skall kunna ldgga fram ett bredare forslag om
insatser nir det géller att komma till riitta med unga lagovertridare och
forsoka minska och bryta brottsligheten.

Jag tror att Lars-Erik Lovdén och jag #r helt 6verens om att det be-
hovs stora sociala insatser. Om vi skall gora riitt insatser, méste vi ock-
sd veta hur verkligheten ser ut. Tyvirr vet vi inte riktigt det. Dirfor
behovs den hdr utredningen. Jag far vil ha tdlamod och viinta till hosten
— tyvirr. Det hade behovts nigot i dag.

Anf. 90 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Det ar sjélvklart att om regeringen har for avsikt att i
hist — vilket den har — ldgga fram ett forslag till riksdagen om brotts-
forebyggande insatser pd grundval av BR.E:S forslag, kommer man
ocksé i anslutning till det att behandla insatser nir det giller brott som
begds av unga under 15 &r. Skall vi ha framgang i det brottsforebyg-
gande arbetet maste insatserna sittas in tidigt. Det handlar ju om insat-
ser redan i forskolan och i den aldersgruppen. Naturligtvis kommer
dessa frigor att uppmirksammas i det arbete som regeringen nu bedri-
ver och som skall leda fram till ett program som skall presenteras for
riksdagen i host.

Anf. 91 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Jag tankte dgna nigra minuter it att ta upp en annan
typ av brott dn de som har fatt den storsta delen av debattiden i dag.
Det giller miljébrott.

Miljobrott dr en beteckning pa ett stort antal olika slags brott. Det
giller alltifrdn stold av fridlysta véxter till dumping av miljofarligt
avfall - for att ta tva ytterligheter som exempel.

Kunskapen om miljéns betydelse och miljobrotten har &kat, men
tyvérr har inte straff och preskriptionstiden foljt efter i samma takt. Det
har inte heller mirkts i statistiken att kunskapen har okat pd det hir
omradet. Det rdder ganska stor brist pd relevanta fakta. Det ir tex.
svart att hitta nationella sammanstillningar éver domar. Det 4r svart att
fa en utvirdering av hur den faktiska situationen &r i dag.

Vi har dndock gjort forsok frin Viansterpartiet. De uppgifter vi har
fatt fram visar tex. att tingsritterna frikiinner i 25 % av miljédtalen
jamfort med 6 % for samtliga brottmél. Man kan se att de straff som
utdoms i dag ar lika lindriga som de var 1988, innan man skarpte straf-
fen. Medelstraffet @r i dag 4 600 kr. Det betyder att det i praktiken &r
mycket litt att kopa sig fri. Oftast dr det inte ekonomiskt kidnnbart att
begd ett miljobrott. Hittills har miljobrottslingar inte domts enbart pa
grund av miljobrott. Hittills har fingelse bara utdomts vid en kombina-
tion med andra brott — trots att det finns flera lagar pa det hir omradet,
miljoskyddslagen, naturvirdslagen, lagen om kemiska produkter och



brottsbalken, och trots att det finns bestimmelser om fiangelse upp till
sex ar for miljobrott.

Man kan ocksa konstatera att manga av de allvarligaste brotten ver
huvud taget inte niar domstolen. Det finns inte heller nidgon central
instans eller myndighet som har &verblick eller kontroll 6ver situatio-
nen. Det ir i dag svért att pd foretagen hitta ndgon som ir ansvarig nir
det giller begangna miljobrott.

I en reservation, som vi delar med andra partier, anser vi att pre-
skriptionstiden ofta &r alltfér kort. Ofta upptiicks gamla synder s& smé-
ningom. Preskriptionstiden behgver da vara lingre for att man skall
kunna komma till ritta med det hir. Det hir betyder ocksa att Sverige
haller pa att hamna pd efterkiilken ndr man jamfor internationellt. I
Norge, som en jimforelse, finns en central enhet som bl.a. jobbar med
miljobrott. Arbetet har varit mycket framgngsrikt och fauna- och flo-
rabrott har bekidmpats. Det giller t.ex. uppgravning och transport av
sillsynta vixter, plundring och jakt av fredade faglar osv. P& det hir
omradet ligger Sverige langt efter. I USA har man t.o.m. en sérskild
avdelning pd den amerikanska motsvarigheten till Naturvardsverket
som jobbar med miljébrott.

Om Naturvérdsverket skulle ha jimforbara resurser skulle det bety-
da ytterligare ett tiotal tjanster pd Naturvirdsverket for personer som
bara skall jobba med dessa fragor. Det visar litet grand hur olika man
prioriterar.

Jag tror att en stor del av orsaken ir att kunskapen vixer hela tiden.
Det hdr dr ett relativt sett nytt omrdde — miljébrott. Jag skulle vilja sdga
att myndigheterna i dag inte prioriterar pd ritt sdtt. Man prioriterar
andra brott. Jag hoppas att Miljobalksutredningen tar det hir pa allvar
och verkligen ser till att man fir en annan prioritering av miljébrotten
och ser dem som de allvarliga brott de faktiskt &r.

Ett siitt att skjuta pa i den riktningen &r att ge ideella organisationer
taleratt i miljodrenden. Jag vet att det hir dr ndgot som man funderar
pa, och jag vdlkomnar det verkligen. Det har minga génger visat sig att
miljordrelsen genom sin aktivitet har kunnat piverka mycket i den
allmidnna opinionen och nir det giller instillningen till miljofragorna.
Jag tror alldeles sikert att det ocksa skall gilla miljobrotten.

Det behovs ocksd mer utbildningsinsatser si att t.ex. polis och &kla-
gare fir relevant miljokunskap. Vi har nu inte fatt stéd for var motion
av utskottsmajoriteten. Man hinvisar bl.a. till att det maste till mycket
starka skl for att man skall kunna avvika frin generella regler nir det
giller preskriptionstider. Jag tycker dndock att miljobrott 4r av samma
dignitet som t.ex. skattebrott och bokforingsbrott, diar man faktiskt har
sirregler.

Herr talman! Jag hoppas verkligen att man tar problemen med att
man inte vidrderar bekdmpningen av miljobrotten pa ritt sitt pa allvar i
den kommande utredningen sd att vi kan f& lingre preskriptionstider
och en bittre hantering av fridgorna i framtiden.
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Anf. 92 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Med hinvisning till pigdende beredning av utred-
ningsbetinkande angdende kriminalisering av konshandel viljer ut-
skottsmajoriteten att avvakta resultat av beredningsarbetet och avstyr-
ker var motion om kriminalisering av konsképare. Jag har full forstiel-
se for den hanteringen, men de ledaméter som delar Miljopartiets upp-
fattning att just konskoparen skall kriminaliseras har méjlighet att i dag
markera det genom att rosta for var reservation. Med det vill jag yrka
bifall till reservation 2 avseende mom 6.

I motionen tas upp att det &r just konskoparen som skall kriminali-
seras. Vi tar dven upp behovet av skirpt lagstiftning for att fa stopp pa
alla former av sexuell exponering pé klubbar och liknande stillen.

Attityder kan forindras. Forbud 4r en tydlig markering av samhiil-
lets avsky for ett synsitt, ddr en levande minniska av kvinnligt kon
reduceras till en kropp - en vara utbjuden till forsiljning.

Herr talman! Detta dr sd langt fran jamstélldhet mellan kénen som
det bara gér att komma.

Anledningen till att vi i dag vill markera var instéllning till betén-
kandet om konshandel 4r att vi vill lyfta fram utredningens stillningsta-
gande. Att silja sitt kon har rubricerats som handel. Handel ir en fore-
teelse mellan tva eller flera parter. Alla parter skall, enligt utredningens
forslag, kriminaliseras. Det tycker inte Miljopartiet, inte Centerpartiet,
inte Viansterpartiet och det tyckte inte heller Mona Sahlin i valrorelsen
och inte heller sa gott som alla kvinnoorganisationer som arbetar med
utsatta kvinnor och barn.

I dag okar prostitutionen igen, vilket inte dr sd konstigt eftersom
den ekonomiska situationen &r extrem och arbetsldsheten ér stor. Ande-
len utlindska kvinnor, drogmissbrukare och psykiskt stérda kvinnor
dterfinns i storre utstrickning dn tidigare i gatuprostitutionen. Att da
foresla att bade konskopare och konssiljare skall kriminaliseras genom
att kriminalisera sjdlva handeln tycker vi ar kvinnofornedrande. Att ge
bdda parter samma kriminella status 4r som att sidga att handeln pagér
pa lika villkor.

Lagstiftning paverkar samhiillets attityder. Straffet skall gilla min-
nen, de som koper tjanster. P4 sd sdtt klargor man att samhillet inte
accepterar minnens konshandel. Dirigenom tar vi ocksa stillning for
samhillets mest utsatta kvinnor och erkdnner att det som vissa betraktar
som naturligt i virldens dldsta yrke bygger pd det yttersta foraktet for
kvinnans virde och att det dr den mest extrema formen for kvinnans
underordning av mannen. Det finns inget berdttigande for konshandel i
vart sambhiille.

Herr talman! P4 Jadmstdlldhetsrddets senaste sammantride sade
Inga-Britt Tornell, som ir den sirskilda utredaren fér Prostitutionsut-
redningen koénshandel, foljande: Inom EU finns en mer tillitande atti-
tyd till prostitution. Det finns risk att den attityden kommer hit. Darfor
ir det viktigt att ett forbud mot kénshandel kommer till stind nu. Vi
skall visa pd Sveriges annorlunda attityd.



Utifrdn den i dag patagligt 6kade koppleriverksamheten frén véra
ostliga grannldnder ér det extra viktigt att ge Polisen de redskap som de
behdver for att stdvja befintlig efterfrigan.

Polisen hdvdar att om konshandeln vore straffbelagd, skulle spa-
nings- och utredningsverksamhet fi okad prioritet och dirmed okad
status. Polisen skulle kunna ingripa pé ett tidigare stadium. Mycket av
den kriminalitet och det brutala véld som f6ljer med kénshandeln skulle
diarmed undvikas, vilket i sig skulle innebira minskat lidande fér en-
skilda och naturligtvis stora vinster for samhillet. Enskilda restau-
ranginnehavare, fastighetsidgare m.fl. skulle tvingas att bli mer obser-
vanta och ddrigenom medverka till att kénshandeln motarbetas.

Okad spaningsverksamhet skulle enligt Polisen innebira storre in-
syn i kdnshandeln och 6kade mdjligheter att ingripa mot koppleri och
andra brott med anknytning till kénshandeln.

De allra flesta av koparna i konshandeln 4r angeldgna om att deras
forehavanden skall forbli fordolda. Fér ménga konskdpare skulle risken
att bli upptickt, med polisutredning och riitteging samt familjens, be-
kantskapskretsens och arbetskamraternas kdnnedom om deras foreha-
vanden som f6ljd, ha en stor avhallande effekt.

Med detta vill jag, som sagt, yrka bifall till reservation 2, mom. 6.

Anf. 93 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Herr talman! Lit mig sa hér i slutet av debatten fa ta kammarens tid
i ansprik for att faktiskt uttrycka en mycket stor tacksamhet och glidje
over det gemensamma uttalande som utskottets ledamdter har gjort i
det betinkande som nu behandlas.

I det arbete som jag under manga ar har bedrivit fér barns réttighe-
ter och for barnkonventionen tycker jag ibland att alltfér mycket tid har
tvingats dgnas it sexualbrott mot barn.

Ménga génger ndr man dr ute pA méten tror man att man skall métas
av rop pa hérdare straff eller andra krav. Men jag maste siga att under
de senaste aren har den stora diskussionen bland bade kvinnor och min
pé moten, ddr man har talat om dessa frigor, gillt upprérdheten Gver att
brott ibland inte rubriceras som valdtikt och att det bortférklaras med
att det minderariga barnet inte har gjort tillrickligt mycket motstind.

Av det skilet tycker jag att det dr mycket glidjande att utskottets
partier och ledamoter har samlats till en gemensam skrivning som vién-
der sig till regeringen for en ny handldggning av dessa fragor.

Beslutet kommer att métas med stor tillfredsstillelse av ménga,
bl.a. mitt partis kvinnoforbund. Jag ar Gvertygad om att minga minni-
skor tycker att vi hér tar stillning for en fradga som folkflertalet redan
har tagit stéllning i.

Anf. 94 OLA STROM (fp)

Herr talman! Det r latt att instimma i Margareta Israelssons anfo-
rande. Jag tycker att det 4r trevligt att std i talarstolen, inte darfor att jag
ar upprord utan dirfor att jag dr upprymd. Det som gor mig glad och
tacksam #r just justitieutskottets behandling av bl.a. min motion JU:613
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om sexuellt vdld mot barn. Det dr oerhort bra att vi nu kan se fram
emot en tydlig markering av politikens syn pa dessa avskyviirda brott.

Sexuellt vdld mot barn &r naturligtvis ett av de absolut grévsta brott
som en vuxen kan begd mot ett barn. Ddrom rdder det inga delade
meningar. Debatten i dag har verkligen visat att det hir rider sam-
stimmighet.

Att lagstiftningen med kraft formar att utrycka denna mening ir
mycket viktigt. Precis som utskottet konstaterar 4r ju inte nuvarande
rittspraxis och definition pa valdtikt bra, ndmligen "genom véld eller
hot som innebir, eller for den hotade framstir som, tvingande fara”.
Detta dr en bedomning som inte liter sig goras nir det giller barn.
Utgadngspunkten for lagstiftaren mdste vara att en minderérig aldrig
samtycker till att bli sexuellt utnyttjad.

Dirfor ér brottsrubriceringen valdtikt en mer lamplig benimning pa
de allra flesta typer av sexuellt utnyttjande av minderériga, iven da det
inte kan beldggas att barnet motsatt sig sexuellt utnyttjande. Jag tror att
den storsta fordelen med en sddan fordndring blir att lagstiftningen pé
ett mer tydligt sétt markerar avstindstagandet mot dessa handlingar och
att rattsmedvetandet stirks hos allménheten. Dessutom ar det en mar-
kering for de utsatta barnen att de alltid &r helt utan skuld, vare sig de
har gjort motsténd eller inte.

Herr talman! Jag tycker att dagens beslut i sig innebér en liten
framgang for oss som har skrivit motionerna. Men det &r en stor fram-
géng for barnens réttssikerhet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

17 § Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1994/95

Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU25

Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1994/95 (prop. 1994/95:125)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)



18 § Fosterdiagnostik, abort m.m.

Féredrogs
Socialutskottets betinkande 1994/95:SoU18
Fosterdiagnostik, abort m.m. (prop. 1994/95:142)

Anf. 95 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Vi 6vergér nu till ett betinkande som behandlar ett
svart och viktigt 4mne som griper in pd de allra mest grundlidggande
frigorna.

Jag skall borja med att ta upp en del synpunkter kring en reserva-
tion som finns bifogad till betinkandet.

Vi kristdemokrater har under lang tid hivdat att det &r viktigt med
en samlad lagstiftning kring medicinsk verksamhet och forskning i
livets borjan. Den snabba utvecklingen inom den medicinska och bio-
logiska forskningen skapar nya forutséttningar for den medicinska
verksamheten, men den ger ocksd nya svéra och etiska problem.

Regering och riksdag har under de senaste iren beslutat i ett antal
delfrdgor inom det medicinskt-biologiska forskningsomridet och verk-
samheter vid livets borjan. Uppsplittring med lagstiftning pé ett antal
delomrdden ger inte den samlade etiska bedémning som borde vara
vigledande for forskning och metodutveckling. Det dr litt att hel-
hetsperspektivet forloras.

Vi kristdemokrater anser att det dr en fundamental uppgift fér sam-
hillet att skapa "trafikregler” inom den medicinska verksamheten och
forskningen vid livets borjan. Utgangspunkten skall, enligt var syn,
vara den syn pd méinniskan som har sin forankring i den kristna etiken.
Alla ménniskor har ett absolut, lika, unikt och okrinkbart virde. Detta
dr oerhort viktiga stindpunkter.

Som politiker maste vi inse att vi inte dr fackexperter. Ddremot har
vi ett ofrdnkomligt ansvar att delta i debatten nir det giller etik och
ocksa att séitta ramar for verksamheten.

Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till reservationen vid
mom. 9 och i 6vrigt till hemstillan i utskottets betéinkande.

Anf. 96 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Det &r en allmént spridd uppfattning att allt i riksda-
gen dr stridsfrigor, men det finns ocksa en stor virdegemenskap. Det
kommer tydligt fram i det betinkande om fosterdiagnostik, abort m.m.
som vi nu behandlar. Det ir bra att vi har fitt ett forslag som klargor
vilka regler som skall gilla for fosterdiagnostik. Frigan har grundligt
utretts.

Omrédet rymmer flera etiska fragestillningar. Utskottet har noga
satt sig in i dessa och ocksa haft méjlighet att diskutera med represen-
tanter for Statens medicinsk-etiska rad.

Vi har ddrefter kunnat enas om de bedémningar som utskottet gor
vad giller propositionens forslag. Det kiinns som en styrka att vi ge-
mensamt star for ett forhallningssétt i dessa fragor. Alla kan kénna

Prot. 1994/95:102

10 maj

Fosterdiagnostik,
abort m.m.

87



Prot. 1994/95:102
10 maj

Fosterdiagnostik,
abort m.m

88

trygghet i att det finns ett stabilt regelverk och att utvecklingen noga
skall féljas upp.

Herr talman! Jag skall nu sdga ndgot om det huvudsakliga innehél-
let.

De riktlinjer som foreslds avser bl.a. tillganglighet till och informa-
tion om fosterdiagnostik och om hur icke efterfrigad information som
framkommer i samband med sidana undersokningar skall hanteras.

Kvinnans sjélvstindiga beslut betonas liksom att information skall
ges i en omfattning och pa ett sétt som blir ett stod for kvinnan nér hon
skall ta stillning till om hon vill genomgé fosterdiagnostik. Stod skall
ocksé ges till kvinnan for att hon skall kunna hantera den information
som kan komma fram genom en undersokning.

Det gors en skillnad i informationsinsatser i forhdllande till om
kvinnan tillhor riskgrupp eller ej. I normalfallet ges det en mer Gver-
siktlig information och till riskgruppen ér informationen mer ingaende.
De som ger information behver bdde etiska insikter och kunskaper om
olika skador och handikapp och om hur samhillet kan ge stéd. Det kan
innebira att kvinnan behover kontakt med flera personer for att f& rid.
Stora krav stills pa etisk medvetenhet och olika kunskaper hos persona-
len. Dirfor dr utbildning och vidareutbildning mycket viktigt.

Vi tar hir ocksa stillning till preimplantatorisk diagnostik, och vi &r
helt dverens om att denna metod skall anviindas med mycket stor re-
striktivitet. Hdr ryms savil etiska frigor som integritetsfragor, och nya
kunskaper kan medftra behov av nya stillningstaganden. Hir har bade
Socialstyrelsen och Statens medicinsk-etiska rdd en viktig uppgift att
folja upp verksamheten. Utskottet anser ocksd att ytterligare overvi-
ganden behdvs ndr det giller att ta stillning till hur fynd av mindre
medicinsk tyngd skall hanteras.

Vidare foreslas ett tilligg i abortlagen som innebdr att alla kvinnor
som begiir abort obligatoriskt skall erbjudas stodsamtal innan en abort
far utforas. Erbjudandet &@r obligatoriskt, men det &r frivilligt for kvin-
nan.

De kvinnor som genomgér abort eller avbrytande av havandeskap
skall ocksa erbjudas stodsamtal efterat.

Detta tillstyrks helt av utskottet. Forutom smérre sprakliga forand-
ringar foreslds hiarutdver ingen fordndring i abortlagstiftningen.

I den enda reservation som dr fogad till betinkandet tas det upp
krav frin kds pd en etisk ramlag. Utskottsmajoriteten har inte 1atit sig
Overtygas, utan man avstyrker forslaget. Jag yrkar bifall till hemstéllan i
betinkandet och avslag pa reservationen. Dirutdver vill jag tacka de
ledaméter i utskottet som har samarbetat infor utformningen av detta
betidnkande.

Herr talman! Slutligen vill jag ocksd rekommendera kammarens le-
damdter att ta del av utskottets betiinkande och propositionen. Hiir
redogérs for manga viktiga etiska dverviganden och for den respekt for
alla ménniskors lika vdrde som ligger till grund for forslagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)



19 § Vissa socialtjanstfragor

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1994/95:S0U26
Vissa socialtjanstfrigor

Anf. 97 ANNIKA JONSELL (m)

Herr talman! Det &r inte ritt att se ekonomiskt bistind genom so-
cialtjanstlagen som likvirdigt med andra sitt att forsorja sig. Tvirtom
skall detta stod vara ett yttersta skyddsnit som man undantagsvis tar
hjilp av nér inga andra majligheter finns.

Och jag tror att de allra flesta tycker att bidragssystemet skall vara
utformat sd att det ir just de som allra mest behdver stéd som fir detta,
att det skall vara utformat sé att det alltid 16nar sig att undvika att leva
pa socialbidrag och sa att det maste g att stdlla krav pd dem som fér
stod.

Tyvirr 4r man vid tillimpning av socialtjanstlagen ofta délig pa att
leva upp till detta. A ena sidan utges socialbidrag till en stor andel av
befolkningen, och dnnu ménga fler skulle det bli om alla som var be-
rattigade till stod sokte detta. Som exempel kan ndmnas att 50 % av
alla gifta par med tre barn och 70 % av alla ensamstiende med barn i
dag egentligen ar berittigade till bidrag. Socialndmndernas ledaméter
och socialkontorens socialsekreterare uppticker ibland att de sjélva har
mindre disponibla medel #n sina klienter. A andra sidan klarar vi pi
samma ging ofta inte av att nd dem som verkligen stir langt nere pd
sambhillsskalan, uteliggare och grava missbrukare.

Sedan borjan av 70-talet har den kommunala socialtjdnsten byggts
ut kraftigt.

Trots detta har de sociala problemen okat pd méanga hall och inom
skilda omraden. Det hir gor att vi moderater tycker att det behdvs en
ingéende analys nér det géller metodfrdgorna inom socialtjansten.

Eftersom det aldrig far vara lockande att leva pa socialbidrag i
stillet for pd andra inkomster, miste normerna i socialtjdnstlagen an-
passas till miniminivéerna i andra system. Av samma anledning maste
vi se dver reglerna om socialbidrag till hyreskostnader. Dessutom &r det
fullt rimligt, egentligen sjélvklart, att det skall g att stilla krav pé
motprestationer frin de bidragssokande. Den socialtjanstlag som vi har
i dag ger inte socialndmnderna den mdjligheten. Flera kommuner, bl.a.
Stockholms stad med socialdemokraterna i spetsen, har uttryckt klara
onskemal om att fa mojlighet att stélla krav.

Socialtjanstkommitténs forslag om att infoéra en riksnorm for soci-
albidraget &r helt fel vig att gd, da levnadskostnaderna skiljer sig vil-
digt mycket mellan olika delar av landet. Dessutom skulle en riksnorm
innebéra en ytterligare detaljstyrning av kommunerna.

Jag skall beritta om en del annat som vi tar upp i véra reservationer.
Vi vill t.ex. att de sociala myndigheterna skall ha en béttre mojlighet att
stotta t.ex. familjer dir barnen riskerar att rika illa ut pa olika sitt. Vi
vill dirfor dterinfora den gamla 26 § barnavérdslagen, som var kon-
struerad som s& att man stegvis satte in hjilp och krav — detta i samrad
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med den enskilda familjen. Detta sitt att arbeta innebdr att man visar
respekt for familjen och har som mél att familjen sjilv skall kunna
forbittra sin situation, men foridldrarna blir samtidigt medvetna om att
ytterligare tgirder kan komma att vidtas om det inte blir bittre. Pro-
blemet i dag kan kanske bist beskrivas med den beromda ketchupeffek-
ten: forst kommer inget, sedan kommer inget, sedan kommer fortfaran-
de inget och helt pl&tsligt kommer allting. D4 #r det ofta for sent, och
de plotsliga och kraftiga atgirder som ett omhindertagande innebir ér
givetvis oerhort uppslitande for bdde barnen och forildrarna.

Nir det giller vard av missbrukare ir problemen delvis likartade.
Hir borde insatserna inriktas pd dem som &r i bérjan av sitt missbruk.
Missbrukarvarden &r i dag i alldeles for stor utstriickning inriktad pa
dem som har ett ldngvarigt missbruk bakom sig. Givetvis ir insatser
desto effektivare ju tidigare de sitts in, medan vardinsatser tyviirr séllan
ger ndgot bra resultat nir det giller gravt alkoholiserade missbrukare.

De ideella organisationerna utfor ett mycket bra arbete i kampen
mot drogmissbruk och i vdrden av missbrukare. Utvirderingar av de
frivilliga insatserna pa alkohol- och narkotikaomradet har visat att
manga av dessa uppnar mycket goda resultat. De problem som finns i
dag med att personer som verkligen behéver vard och rehabilitering far
vinta ling tid p& grund av platsbrist skulle kunna minskas genom att
staten och kommunerna mer konsekvent anvinde sig av de enskilda
organisationernas mdjlighet att erbjuda vérdplatser. Inte minst nir det
giller for den enskilde sd personligt ingripande program som missbru-
karvard dr det oerhort viktigt att ha mojlighet att vélja mellan olika
behandlingsformer, for att finna en form som man har fortroende for.
En behandlingsmodell som passar en individ kanske inte passar lika bra
for en annan. Det bésta med méngfald ir just att olika individers behov
kan tillgodoses samtidigt. Det dr darfor det dr s oerhort viktigt att de
alternativa behandlingsformerna uppmuntras och uppvérderas.

Minga missbrukare lider av psykiska problem vid sidan av sitt
missbruk. Som det ir i dag kan det ofta vara svirt att fa en bra psykiat-
risk behandling for patienter pa behandlingshem. Vi vill dirfor att det
skall giras en Oversyn av den psykiatriska varden i anslutning till insti-
tutionsbehandling.

Vi foresldr ocksd en Gversyn av tviangsbefogenheterna inom LVU
och LVM. Som det ir i dag kan forestdndaren for ett LVU-hem fa
oppna och ldsa post som sidnds bade till och fran den som ir intagen.
Lika omfattande méjligheter finns varken i LVM-hemmen, pa krimi-
nalvérdsanstalterna eller inom den psykiatriska tvangsvarden.

Vi tycker att det dr otillfredsstillande att olika regler giller for de
olika vardformerna och menar att mojligheten att i stérre utstrickning
kontrollera @ven utgdende post skulle gora det littare att stoppa exem-
pelvis bestillningar av narkotika. Didrmed skulle vi fi en chans att
minska férekomsten av knark inom véra behandlingshem och anstalter.
Att knark over huvud taget forekommer dar dr fullstindigt oaccepta-
belt.



Vi moderater, herr talman, stir givetvis fast vid samtliga vara reser-
vationer, men for att spara pd kammarens bristvara, dvs. tid, yrkar jag
endast bifall till reservation 2.

Anf. 98 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar tar upp ett antal
socialtjdnstfrdgor som har vickts i motioner under den allmdnna mo-
tionstiden. De flesta av de hdr frigorna dr foremdl for behandling i
Socialtjanstkommittén som har tillsatts av regeringen, och det finns
sdkert anledning att senare dterkomma till manga av dem.

Jag tédnker dirfor for min del begrinsa mig till att nu bara ta upp
ndgra av de frigor som har vickts i anslutning till allminna motionsti-
den och som finns med i detta betinkande.

Enligt den nuvarande socialtjdnstlagen dr det formellt sett kommu-
nerna som beslutar om socialbidragens storlek. Men vartefter som
domstolarna har féatt gora sin uttolkning av socialtjdnstlagen, har det i
praktiken blivit sd att det i sjdlva verket dr domstolarna som med ut-
gangspunkt i Socialstyrelsens rekommendationer har avgjort storleken
pa de kommunala socialbidragen.

Det hiir har skapat stor irritation ute bland kommunerna, inte dérfor
att kommunerna pd ndgot sitt vill ta mindre ansvar fér de ménniskor
som behdver ekonomiskt bistidnd eller stod pa olika sitt, utan mera
darfor att domstolarnas stindiga Gverkdrande av kommunerna skapar
svarigheter niir det giller hanteringen av frigorna. Man vet inte frin
den ena gingen till den andra hur saker och ting skall uppfattas. Dom-
stolarna har hela tiden flyttat fram positionerna och kommunerna har
géng pa ging fatt baklidxa pa fattade beslut.

Det hir dr ett problem som har uppméarksammats tidigare, innan
Socialtjinstkommittén tillsattes. Det var ocksd ett av skilen till att
kommittén tillsattes med uppdrag att bl.a. pi denna punkt gora en dver-
syn och foresla eventuella fordndringar. En majoritet i den hidr kommit-
tén har nu kommit fram till att socialbidragsnormen bor faststillas
genom lagstiftning av riksdagen och att sedan kommunerna for sin del
bara har att svara for kostnaderna.

Denna fraga har tagits upp i en av motionerna under den allméinna
motionstiden. Motionidrerna menar att det hdr dr oacceptabelt. Det dr
inte rimligt att kostnaderna ligger pd kommunernas ansvar medan de
formella besluten om normerna for socialbidragens storlek skall avgo-
ras av riksdagen.

Det finns ingen anledning att tro att kommunala politiker skulle va-
ra simre skickade att ta ett socialt ansvar, och det finns heller inget som
visar ndgot i den riktningen. Jag har ofta vant mig mot att man tror att
vi som sitter hir i riksdagen pd ndgot sitt bittre skulle forstd vilka
behov som finns hos de minniskor ute i samhillet som har sociala
problem, ekonomiska problem eller problem pa annat sitt.

Det finns ingenting som sédger att jag den dagen jag konverterade
frin kommunpolitiker till rikspolitiker plotsligt fick mycket biittre for-
nuft eller en mycket bittre insikt om hur saker och ting fungerar i verk-
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ligheten. S4 #r det inte. Dirfér kan vi i Centern inte acceptera det for-
slag som Socialtjanstkommittén har tagit fram.

Vi menar helt enkelt att lagstiftningen far fastligga vilka komponen-
ter socialbidragsnormen skall innehdlla. Ritten till bistind bor liggas
fast i lagstiftningen, men beloppens storlek maste ytterst den kommuna-
la socialtjinsten avgora. Darfor har vi i den delen yrkat bifall till den
motion dér de hér frigorna tas upp.

En annan motion som ocksd behandlas i det hir betiinkandet hand-
lar om stédet till personer som har rakat ut for brott. Fragan om stdd till
brottsoffer har vi i Centern tagit upp vid flera tillfillen. Vi menar att det
i dag inte finns nidgon samhillsinstitution som rycker ut och hjilper
minniskor som réakat ut for brott av olika slag. I dag #r det hiir ett vil-
digt eftersatt omrade. Det giller t.ex. terapi eller psykologiskt stod som
de hdr minniskorna kan behtva. Nagot sidant finns inte i dag. Dirfor
tycker vi att Socialtjdnsten borde vara den naturliga institutionen. Den
borde fA ta sig an den hér uppgiften ocksa.

Pa samma sitt kan en person som har rékat ut for brott — t.ex. miss-
handel — genom domstolsbeslut fa erséttning, skadestind, for den skada
eller krinkning som vederbérande utsatts fér. Om den hér personen
samtidigt av ndgot skil dr beroende av socialt ekonomiskt bistand rik-
nas dock den ersittning som han fér i skadestind bort nir bistindet
beridknas. Vi tycker att det dr oegentligt. Skadestandet syftar ju till att
hjidlpa minniskor s& att de kan rehabilitera sig efter en hidndelse av
namnda slag. De skall t.ex. kunna skdéta sin egen hilsa och sig sjélva sd
att de sa snart som mojligt kan aterga till ett normalt liv — till arbete och
normala forhallanden. Dirfor dr det fel att rikna av fran forsorjnings-
stodet, som socialbidragen egentligen syftar till att vara. Det ér ju inte
friga om ett belopp som avses g till forsorjning, utan det skall ga till
rehabilitering.

Det dr ocksd viktigt att vi utnyttjar de ideella organisationer som
verkar inom Socialtjinstens omride. Vi tycker att detta inte tillrickligt
tydligt har kommit till uttryck i det som har sagts frin utskottsmajorite-
tens sida. Jag stdller mig bakom den reservation dir bl.a. detta tas upp.

Slutligen, herr talman, har jag nir det géller en av de motioner som
vickts hidr inte samma uppfattning som reservanterna. Det géller da
mojligheten att fa ta del av post som skickas ut av intagna pa LVM-
hem. Det dr s i dag att myndigheten betrdffande den som ir intagen pé
LVU-hem, dvs. den som tillhér dem som dr démda enligt lagen om
vard av unga, kan ta del av post som skickas ut och dven av post som
kommer in till vederborande. P4 det sittet kan man kontrollera att nd-
got som inte skall komma in pd hemmet heller inte kommer in och att
det som inte skall komma ut dérifran heller inte kommer ut. Nir det
giller lagen om vérd av missbrukare giller dock inte detta. I det fallet
far man bara ta del av forsédndelser som kommer in till hemmet, inte av
det som gér ut.

Det ar viktigt att komma ihdg att den hir ritten inte innebir att man
far ldsa post som skickas. Det tycker jag &r ett visentligt skil for att
inte stilla upp pa en princip som gir ut pa att man skall fi ldsa post
som gér ut frin LVM-hemmen. Det kriver ndmligen ocksd en lagind-



ring sa att man fér ldsa posten — g& igenom breven och ldsa vad som #r
skrivet. Det ir ett avsevirt ingrepp i den personliga friheten som i sa
fall maste vidtas.

Eftersom all vard fungerar bdst om den bygger pé ett 6msesidigt
fortroende ir vi i Centern inte beredda att stiilla upp pa de hir tanke-
gangarna. Jag yrkar dérfor i den delen bifall till propositionen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 i
betinkandet. Men sjdlvklart stdr jag bakom Ovriga reservationer som
jag undertecknat. For tids vinnande ndjer jag mig dock med de tvd
nimnda reservationerna.

Anf. 99 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Herr talman! Som Roland Larsson sade behandlar vi ett brett falt.
Men mycket av detta dr féremdl for beredning i regeringskansliet. Det
ligger ju inom beredningen av Socialtjanstkommitténs forslag. Darfor
kommer jag i mitt anforande att koncentrera mig pé de motioner som vi
har vdckt och som tdcks i det hir betinkandet. Dessutom skall jag
kommentera nédgra av de reservationer som finns.

Det stora blocket hir giller beroendet och missbruket av olika me-
del, de sammantaget storsta ohélsoproblemen i det hir landet. I den hir
gruppen finns alkohol, narkotika, tobak och vissa likemedel. De tvé
sistnimnda grupperna behandlas i annat sammanhang.

P& alkoholomradet har mycket gjorts under de senaste &ren. Den al-
koholpolitiska kommission som forre socialministern Bengt Wester-
berg tillsatte har ldmnat en rad forslag som nu f6ljs upp, bl.a. genom
det regeringsuppdrag som Folkhilsoinstitutet har fitt och som har sin
tyngdpunkt i det forebyggande arbetet. Det dr bra. Men mycket mer
behover goras, inte minst nar det géller behandling och rehabilitering
av minniskor med beroendeproblem.

Inom alkoholomridet upplever, tyvirr, alltfor mdnga missbrukare
en bristande samordning mellan olika behandlings- och rehabilite-
ringsinsatser. Man bollas frén den ena till den andra, och ibland faller
man mellan tvd stolar. Det 4r darfor som vi i Folkpartiet liberalerna
anser att det grundliggande ansvaret for missbrukarvarden borde ligga
pd kommunerna.

Hiir skulle man i samverkan mellan socialtjanst och sjukvérd bygga
upp missbruksenheter med ansvar for den samlade missbrukarvérden.
Det ér ju en vird som kriver personal med social, medicinsk och psy-
kologisk kompetens. Vi tycker att tyngdpunkten skall ligga pa Gppen-
vérden. Till de hidr missbruksenheterna bor knytas ett betalningsansvar
for all institutionskravande missbrukarvird.

Vi anser ocksa att en alltfor stor del av missbrukarvarden i dag be-
drivs i institutionsform. Det har visat sig att vildigt ménga fler alko-
holmissbrukare i dag fir bra, eller t.o.m. bittre, vard i 6ppna former.
Det #r ocksd en vard som dr mera kostnadseffektiv. Darfor méste en
forskjutning av tyngdpunkten i varden ske, fran slutna till 6ppna vard-
former.

Ocksd inom narkomanvarden kan oppenvérden vara ett biittre alter-
nativ. I minga kommuner har specialiserade Sppenvardsteam inrittats
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for narkotikamissbrukare. Teamens uppgift dr uppsokande verksamhet,
rddgivning, motivationsarbete, krisbehandling och samtalsbehandling.
Vi tycker att man skall fortsitta att utveckla det arbetssittet.

P4 négra hall i landet behandlas narkotikamissbrukare, varav manga
ar hivsmittade, med metadon i stringt kontrollerade former. Det har
visat sig vara en effektiv behandlingsmetod for vissa narkotikamissbru-
kare, som har kunnat aterféras till ett normalt liv.

Vi i Folkpartiet anser ocksé att de utvérderingar av olika slag be-
triffande behandlingsinsatser som Statens ndmnd for bedémning av
medicinsk teknologi, SBU, gjort inom det medicinska filtet har varit
banbrytande.

Socialstyrelsen har nu tagit initiativ till motsvarande bedémningar
av metoder som anvinds inom socialtjdnsten. Vi tycker att det dr vi-
sentligt att arbetsmetoderna och behandlingsmetoderna inom missbru-
karvarden blir foremal for en snar utvirdering sd att man kommer fram
till vilka metoder som dr de mest effektiva och humana.

I reservationen frin moderaterna, som ocksd Roland Larsson tog
upp, vill man fa en @ndring av LVM och LVU for att m&jliggora tidiga-
re ingripanden nir man har att géra med en person med beroende-
problem.

Jag tror inte att det dr dndringar i lagstiftningen vi behdver, utan
bittre utbildning f6r personalen, béttre stod for den personal som arbe-
tar med de hir svéra fragorna och bittre information till ménniskor pa
vanliga arbetsplatser sa att de har kunskap om hur man kan hjilpa en
medminniska som har missbruksproblem pa ett tidigare stadium. Det
hir 4r ndgonting som &r vildigt svart. Det kidnns som att inkrdkta pa
minniskors innersta att ta upp missbruksproblem. Men vi har ett ansvar
for vira medmiinniskor att gora det pa ett sa tidigt stadium som mojligt.
Jag tror att det dr kunskap, utbildning och stdd av resurspersoner vi
behdver, snarare én lagstiftning.

Jag vill ocksé ta upp behovet av tillgang pé vilutbildad personal pa
institutionerna. De skall kunna formedla en bra rehabilitering och vird.
For invandrargrupperna giller att personalen har kunskap om invand-
rarnas bakgrund och kulturella forhédllanden. En hel del av bekymren i
dag beror pé kulturkrockar, och med kunskap tror jag att vi kan hantera
det hir betydligt bittre.

Jag vill vidare ta upp de kvinnliga missbrukarnas situation. De har
uppmirksammats allt mer under senare ar. Alkoholkommissionen dg-
nade ett helt betinkande 4t den hir frigan. Men hittills har det varit
alltfér manga ord och for lite av konkret handling nér det har gillt att
hjilpa de kvinnliga missbrukarna. Den nuvarande missbrukarvarden ér
anpassad framst efter mén, och information och férebyggande insatser
har ocksd utvecklats med minnen som frimsta malgrupp. Allt det hir
behover fordndras och anpassas ocksa efter kvinnornas situation.

Liksom tidigare talare vill jag understryka de ideella organisatio-
nernas betydelse i det hir arbetet. Hir utvecklas alternativa behand-
lingsformer, och det &r en méngfald vi behdver i missbrukarvarden.
Vad som passar en person passar kanske inte en annan. Men vi behdver



samtidigt utvirderingen av vad som ir effektivt och vad som inte ir
det. 2

Annika Jonsell, liksom Roland Larsson, tog upp detta med detalj-
styrning av socialbidragen. Jag tycker inte att Socialtjanstkommittén
har kommit med nigot sadant forslag. Man har gjort en biittre precise-
ring av vad det dr som skall tickas av de hir bidragen, och man har
sagt att det dr nodvindigt att ldgga en godtagbar ligsta niva. Jag kom-
mer inte frdn den kommunala sektorn. Jag har didremot i tidigare arbe-
ten brottats med just socialbidragen, och jag tycker att det dr vildigt
vilkommet att man nu fir en precisering av vad som skall ingé och en
ldgsta niva.

Slutligen vill jag ta upp problemomrédet véld mot kvinnor. Vi anser
att det behovs sirskilda mottagningar for kvinnor och barn som utsiitts
for sexuella och andra dvergrepp. De lokala kvinnojourerna gér har ett
utmarkt arbete. Men vi tycker ocksé att det inom den offentliga vérden
bor finnas resurspersoner som har speciell kompetens for att hantera de
hir problemen.

Vi har diskuterat véldet i samhillet vid Atskilliga tillfillen hir i
kammaren, ocksa under det foregdende avsnittet om justitieutskottets
betinkande. Varje gang finner vi ett behov av mer kunskap om vad
som ligger bakom och varfor ménniskor gor varandra illa. Det har 4r ett
omréade dir det behovs mer forskning och tvirvetenskaplig sddan.

Tvirvetenskaplig forskning har haft svart att f& genomslag i de oli-
ka forskningsriden i vetenskapssamhillet. Det hir mdiste det bli en
andring pa, och jag hoppas att det hir blir tydligt uttryckt i den forsk-
ningspolitiska proposition som s& sméningom kommer.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna stir bakom 4 egna reservatio-
ner och en fyrpartireservation som &r fogade till betinkandet. Men for
att vinna tid avstdr jag frdn att begéra votering pa reservationerna. Jag
hoppas att den vunna tiden i stillet anvinds for att ldsa reservationerna
och dven protokollet frin den hir debatten.

Anf. 100 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Barbro Westerholm siger
att Socialtjanstkommitténs majoritetsforslag innebir att man vill sitta
en statligt reglerad lagsta nivd pa socialbidragen. Som forslaget fore-
ligger innebédr denna lagsta niva i praktiken att mdnga kommuner som i
dag har lagre nivd maste hoja sin niva.

Det ér inte samma innehall i den norm som foreslds av Socialtjdnst-
kommittén som i den som Socialstyrelsen i dag tillimpar. Man har helt
enkelt plockat bort vissa faktorer ur den gamla normen och satt dit
vissa andra. Detta gor totalt sett att man ridknar med att 100 % av bas-
beloppet skall vara den lidgsta nivd som skall betalas ut fér en ensam-
stdende.

Men det betyder i praktiken en hjning av socialbidragen. Det gil-
ler speciellt i siddana kommuner dir man kanske har ett I6nelige som ar
relativt l&g. Det kan vara en kommun dir man har ett enda eller ett par
foretag och dir man ligger pd en lag lonenivd. Didr kommer socialbi-
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dragen i praktiken att vara hogre in vad nettoinkomsten for en arbets-
tagare i kommunen blir. Det dr ett sitt att se pa saken.

Rent formellt tycker jag att det ér fel att staten beslutar om storleken
pé ett belopp och att kommunerna skall betala. Jag vinder mig mot den
delen av forslaget, att inte den som beslutar ocksé stir for kostnaderna.
Det tycker jag ar det principiellt mest felaktiga i forslaget.

Dessutom kommer forslaget att innebira att vissa kommuner kom-
mer att séinka sina socialbidrag, s att ligsta niva i praktiken kommer
att fungera som den nivd som tillimpas av kommunerna. Det ir jag i
dagens ekonomiska lage helt 6vertygad om.

Anf. 101 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Herr talman! Min utgdngspunkt har varit att det ar tydligt att en del
ménniskor som behdver socialbidrag hamnar pé en for lag nivd. Jag
forutsatter att man, niar man bereder det hir i regeringskansliet, kommer
att tydligt precisera vad som skall ing& och inte ingd. Och att man, ndr
man har bestdmt sig for vad som skall ingd, ocksé formulerar den ldgsta
nivan och tar hénsyn till att det kan finnas en del problem pé vigen,
vilket Roland Larsson tar upp.

Jag dr inte bekymrad Over den sdnkning och h&jning som Roland
Larsson talar om. Jag tar det mer som uttryck for att det verkligen ar
motiverat att forhdllandena ses dver.

Anf. 102 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Att man skall utgd frin den enskildes behov dr nir-
mast en sjélvklarhet. Hela socialtjdnstlagen 4r ju uppbyggd pé att det ar
det man skall géra.

Jag har aldrig ndgonsin sett ndgot bevis pa att kommunala politiker
frdn samma partier som &r representerade hér i riksdagen pa nigot sitt
skulle ta ett simre ansvar for den enskilde @n vad vi gor hir. Det skulle
vara ytterst beklagligt ur demokratisk synpunkt om vi hir i riksdagen
hade en uppfattning om vad som ar vélfird och vara kolleger ute i
kommunerna hade en annan. Det dir tror jag inte riktigt pa. Darfor
tycker jag att den risken 4r liten.

Men man maste kunna se pa det hir problemet utifrin de lokala va-
riationer som finns. Kostnadsldget kan vara olika i olika kommuner.
Dirfor bor kommunernas méjlighet att bestimma 6ver nivan vara avgo-
rande.

Diremot tycker jag att det ar riktigt att sjdlva innehdllet i social-
tjdnstlagen regleras i lag, dvs. vilken typ av kostnader som skall tickas
av socialbidragen. Det ma gérna regleras i lag. Det ar korrekt. Men
vilket pris som skall sittas pa varje faktor i de hir delarna maste kunna
avgoras av kommunerna. Jag tycker att det ir fel att tro att vi skulle
vara bittre skickade att se skillnaderna mellan olika kommuner. Det
gor kommunerna bist sjilva.

Anf. 103 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik
Herr talman! Jag tror ju att sdvil riksdagspolitiker som kommunal-
politiker och landstingspolitiker har en gemensam strdvan att astad-



komma bra beslut. Men nir man har sett vad som hamnar i linsriitten
nédr det giller just socialbidragsnormen inser man att man inte alltid
hamnar s ritt.

Dié skall alltsd den enskilda ménniskan gi igenom den riittsliga pro-
cessen och fa sin sak prévad med de bekymmer det innebir. Jag tycker
att det dr en klar vinst om man gor dessa preciseringar och fordndringar
i lagstiftningen. Vi fir se vad som kommer fram efter beredning, re-
missbehandling och allt det som nu sker i regeringskansliet.

Anf. 104 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Socialtjénsten 4r ett oerhort viktigt omrade, kanske
inte i forsta hand for oss som sitter hir utan for minniskor som av na-
got skil hamnar i en situation dér de inte klarar av sin forsorjning. D4
dr det viktigt att denna fallskdrm fungerar.

Enligt vart kristdemokratiska synsiitt skall den sociala omsorgen ha
ménniskans behov av smi naturliga gemenskaper som utgangspunkt.
Da ténker vi naturligtvis forst och framst pa familjen.

Socialpolitiken skall vara stédjande och stimulerande. Principen om
subsidiaritet dr sdledes grunden fér den kristdemokratiska socialpoliti-
ken. Det sociala skyddsniitet vdvs av ménniskor i samverkan i olika
gemenskaper och ir en naturlig del i de flestas liv. I vardagslivet vivs
ansvar och omsesidigt utbyte av stéd och omvardnad samman till ett
starkt ndt. Gemenskap mellan generationerna ar av stor betydelse.
Familjen har stor betydelse for de sociala skyddsniten och dven for
sambhillets funktion.

Nédr ménniskor moter svirigheter sitts dessa skyddsnit pa prov.
Familj och grannar, arbetskamrater och andra nérstiende kinner och tar
ofta ansvar for att 16sa vardagslivets behov av socialt stod. Det dr vik-
tigt att vi formar en vélfirdsmodell som bygger pa att ménniskor till-
sammans pa ett naturligt satt kan ta ansvar for den nidra omgivningen.

De offentliga organen, och frimst d& kommunernas socialtjdnst,
skall dndA ha det yttersta ansvaret for att stédja dem som saknar eller
tillfalligt forlorat sin formaga till sjdlvstindig forsorjning eller omvard-
nad. Alla skall ha mgjlighet att leva ett tryggt och virdigt liv. Vilfirds-
systemen bor vara offensiva till sin karaktir i den meningen att de skall
hjélpa individerna och deras gemenskap till en egen forsorjning och
omvérdnad.

Herr talman! Jag vill anvinda mina minuter till att prata om négra
omraden som jag anser vara oerhort viktiga inom socialtjansten. Jag
vill giirna borja med dldreomsorgen.

Andelen personer 6ver 85 dr i vért land 6kar under 90-talet med ni-
ra 30 %. Detta medfor stora krav pa utvecklingen av bade éldreomsorg
och hilso- och sjukvidrd. Fr.o.m. 1992 har kommunerna genom
ADEL-reformen ett samlat ansvar fér service, omsorg och vard till
ildre och handikappade. Syftet med den reformen var att kommunerna
skulle fi bdde de ekonomiska och organisatoriska forutséttningarna for
att utveckla en bra omsorg for de éldres valfrihet, trygghet och integri-
tet. Detta skall utgora den 6vergripande malsittningen.

7T Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 102
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Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja och utvérdera den
hir reformen. Men det ar viktigt att framhilla att ADEL-reformen
framfor allt foljs och utvédrderas pa det lokala planet. Pa vissa hdll i
landet forefaller reformen inte ha lett till avsedda forbittringar. Fran
andra hdll dominerar tyvirr rapporterna om dnnu simre konsekvenser.
Man har framfor allt kiint att de ménniskor som #r svért sjuka inte har
fatt tillrdckligt god medicinsk omvardnad.

Det ar mycket viktigt att lyfta fram att dven Skade kunskaper inom
hilso- och sjukvarden finns hos den personal som arbetar inom ldre-
varden. Principiellt tror jag att det finns forutsdttningar for att hem-
tjdnstassistenterna kan goéra en bittre helhetsbedémning av vard- och
omsorgsbehoven for dldre och funktionshindrade om man férutom en
bred och kvalificerad social kompetens ocksd har kunskaper och erfa-
renheter frin hilso- och sjukvérden.

Aldre manniskors 6kade behov av hilso- och sjukvird ingir i den
uppgift som den parlamentariska kommittén HSU 2000 har att bedéma
vad giller hilso- och sjukvérdens resursbehov fram till &r 2000. Jag vill
inte har foregripa vad den utredningen kommer fram till.

Herr talman! Alkoholen har varit och &r fortfarande vért lands
stirsta sociala och medicinska problem. P4 ménga arbetsplatser, bland
trafikoffer och deras anhoriga och hos barn till missbrukande féréldrar
finner vi en verklighet som motiverar ett offensivt folkhilsoarbete for
att nedbringa alkoholkonsumtionen.

Det dr ocksd mycket angeliget att barn som sjilva brukar alkohol
uppmirksammas. Rent fysiskt dr barn inte utvecklade for att inta alko-
hol. Dirfér fir de stora skador. Vi vet att langningen ar omfattande i
Sverige. Detta maste ocksa tas pa allvar. Foraldrar och samhille miste
pA alla sétt befria barnen fran alkohol.

Herr talman! Vi vet ocksd att alkohol spelar en stor roll i alla typer
av vildsbrott. Det har vi diskuterat hir i kammaren for bara nagon
vecka sedan. Undersékningar visar att 75 % av alla véldsbrott dr alko-
holrelaterade.

Vi maste ocksi ha klart fér oss att WHO:s mél, som dven Sverige
stillt sig bakom, giller att minska den totala alkoholkonsumtionen med
25 % fram till & 2000. Dirfor finns det anledning att pdminna varandra
med jimna mellanrum om denna oerhért viktiga malsittning.

Herr talman! I det hér betinkandet finns det manga viktiga stind-
punkter som vi 4r helt &verens om. Jag vill ldsa upp en del av utskottets
bedémning som géller just missbruk:

“Enligt utskottets mening r det mycket viktigt att socialnimnderna
arbetar forebyggande for att motverka alkohol- och narkotikamissbruk
och aktivt sorjer for att den enskilde far den hjdlp och det stéd som
beh&vs i kampen mot missbruket. Detta foljer redan av socialtjanstla-
gen. Varden av missbrukare skall s3 1angt som majligt ges i frivilliga
former vilket samtidigt innebdr en skyldighet for socialtjdnsten att
aktivt soka upp och motivera enskilda missbrukare for insatser.”

Detta dr en oerhort viktig utgdngspunkt.

Jag vill ocksd pdminna om hur viktigt det dr att man tidigt tar kon-
takt i de fall dir det finns missbruk. Ju tidigare man far upp 6gonen for



problemen desto bittre forutsattningar har man att hjalpa till. DA tinker
jag framf6r allt pi de barn som har det oerhért jobbigt.

Jag vill ocksé redan hir sdga att de ideella organisationerna gor en
fantastisk insats inom i stort sett alla omrdden nir det giller det fore-
byggande arbetet. Jag vill yrka bifall till reservation 8.

Nir det giller narkotikaproblematiken ér det viktigt att vi forsoker
leva upp till mélet att skapa ett narkotikafritt samhille. Detta skall
goras pd alla nivder och omrdden, och dirvid méste vi markera virt
avstandstagande frin de diskussioner som forekommer i olika linder
om en attitydfordndring. Vi méste med dnnu storre kraft motsitta oss
kraven pa en legalisering.

Herr talman! Roland Larsson har pd ett utmirkt sétt understrukit hur
viktigt det dr att kommunerna sjilva far bestimma Gver socialbidragen.
Jag tror att en av de allra storsta riskerna i det politiska system som vi
har i dag ér att den kommunala demokratin ar hotad. Vi vet att det finns
oerhort kompetenta politiker ute i kommuner och landsting, och jag tror
i likhet med Roland Larsson att de till fullo klarar att gora den hér
bedémningen. Jag vill dérfor ocksa yrka bifall till reservation 3.

Avslutningsvis vill jag séga att vi kristdemokrater naturligtvis stir
bakom alla de reservationer som vi har undertecknat men att jag pa
grund av kammarens tidsnod inskranker mig till att yrka bifall till re-
servationerna 3 och 8.

Anf. 105 CHRISTINA PETTERSSON (s)

Herr talman! Jag vill inledningsvis tillstyrka hemstillan i socialut-
skottets betinkande 1994/95:26. Det ir ett fyrtiotal motionsyrkanden
frdn den allménna motionstiden 1995 som behandlas i betinkandet. De
berdr olika socialtjdnstfrdgor, och det &r, som négra tidigare talare varit
inne p4, flera problemomriden som tas upp i betinkandet.

Jag vill kommentera ndgra reservationer i betinkandet.

Vad forst giller berdkning av socialbidrag och andra fragor som be-
ror socialtjdnstlagen anser vi inom utskottsmajoriteten att regeringens
kommande forslag bér avvaktas innan utskottet tar ndgra initiativ. Det
pégar ett arbete i Socialtjinstkommittén och dven ett remissforfarande,
och vi anser att vi inte skall foregripa detta, dven om det skulle vara
mycket intressant att gd in pd vissa av de fragestillningar som tagits
upp hir tidigare.

Négra foregéende inldgg har handlat om vard av unga. Enligt so-
cialtjanstlagen skall socialnimnden verka for att barn och ungdomar
vixer upp under trygga och goda forhéllanden. Ndmnden skall i ndra
samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stéd som de behéver samt,
om hinsynen till den unges bista motiverar det, vard och fostran utan-
for hemmet.

Annika Jonsell tog hdr upp den moderata motionen angdende vard
av unga och moderaternas forslag i linje med den tidigare barnavards-
lagens stadganden om formaning, varning och foreskrifter i virden av
de unga. Dessa stadganden hade upphort att ha ndgon praktisk betydel-
se langt innan barnavirdslagen upphorde att gilla.
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Annika Jonsell talade hir om en ketchupeffekt, men det ir inte fra-
ga om nagon sadan. Enligt socialtjénstlagen skall socialndmnden i nira
samarbete med hemmet sérja for barn och ungdom. Det &r ju s som
det gér till. Man har ett samarbete med hemmet, och det ir inte si att
"ketchupen plétsligt kommer ut ur flaskan”.

Det ir oerhort viktigt att varden av ungdomar och barn uppmiirk-
sammas. Det férekommer nu mycket oroande signaler om utvecklingen
i vart samhille, vilket vi hdrde om ocksé i debatten om justitieutskottets
betinkande tidigare i dag. De ungdomar som tas in till vird blir allt
yngre, fler och fler &r missbrukare och allt fler har ocksa psykiska pro-
blem. Det &r ett tecken pa att vara barn och ungdomar inte mér bra, och
det finns manga skl till det.

Jag tror att den stora arbetslosheten kan vara en anledning. Manga
familjer har under de senaste dren haft det mycket svéart. Det behovs
samordnade insatser fran skolan, sociala myndigheter och polisen. Det
ar viktigt att vi arbetar vidare med denna fraga.

Négra har tagit upp frdgan om viard av missbrukare. Chatrine Péls-
son hinvisade till ett avsnitt i betinkandet som handlar om att social-
nimnderna aktivt skall sorja for att den enskilde fir den hjilp och det
stod som behdvs i kampen mot missbruket. Kommunernas &ppen-
vardsinsatser ricker inte till for de mest utsatta missbrukargrupperna.
Om de kommunala insatserna #r otillrickliga finns det risk for att allt
fler utvecklar sa allvarliga problem att till sist bara tvngsvérd &terstar.
Vi i utskottsmajoriteten delar regeringens och vissa motionirers in-
stillning att det dr viktigt att det réder en balans mellan de kommunala
insatserna, andra frivilliga vardformer och tvingsvarden.

Kvinnliga missbrukares situation har dgnats stérre uppmérksamhet
pé senare ér. Enligt utskottet behdvs ytterligare insatser for att férebyg-
ga missbruk hos kvinnor. Det ar ocksd viktigt att anpassa behand-
lingsinsatserna till de kvinnliga missbrukarnas sirskilda behov. Alko-
holpolitiska kommissionens betinkande bereds for ndrvarande, och
man har dér sérskilt uppmérksammat kvinnliga missbrukares problem.

Det ir i detta sammanhang ocksé viktigt att understryka att det finns
ett fungerande samarbete mellan missbrukarvarden och den psykiatris-
ka virden. Detta har uttryckts tidigare frin riksdagens sida, och vi
tycker att det iir angeléget att understryka det &nnu en géng.

Barbro Westerholm tog upp valdet mot kvinnorna, och den frigan
har ocksd diskuterats under debatten om justitieutskottets betdnkande.
Kvinnovildskommittén skall ju avsluta sitt arbete under sommaren
1995. Socialstyrelsen har ett utvecklingsprojekt i fem ldn, som innebér
att man vill f4 ett béttre samarbete mellan myndigheter inom réttsvé-
sendet, socialtjinsten samt hilso- och sjukvarden och de frivilliga or-
ganisationerna, t.ex. kvinnojourerna. Ocks& Folkhilsoinstitutet gor
satsningar p olika omraden vad avser vald mot kvinnor. En professur
har inrittats pi omradet.

Andi okar antalet anmilningar om vald mot kvinnor. Som ocksé
framhélls i budgetpropositionen ir det viktigt att arbetet pd att motver-
ka kvinnovéldet fortsitter och ytterligare forstarks.



Roland Larsson tog upp fragan om kristerapi for brottsoffer. Jag vill
bara pipeka att man har inrittat en brottsofferfond som har bérjat arbe-
ta och pd sikt kan utvecklas till att stédja enskilda brottsoffer i storre
utstridckning &n i dag.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna.

Anf. 106 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Det dr mycket bra om regeringspartiet och vi modera-
ter har samma uppfattning och tycker att det ir bra att det sker en kon-
tinuerlig kontakt och stegvisa hjilpinsatser mellan socialtjinsten och
familjer med problem. Christina Pettersson sidger att denna kontakt sker
redan i dag, men just for att séikerstilla att sd sker — det 4r ju s erhort
viktigt — vill vi ocksé att det skall std si i lagen.

Anf. 107 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Herr talman! Det stdr faktiskt tydligt i socialtjinstlagen att det skall
ske ett nira samarbete mellan hemmen och socialndmnden. Det gér det.
Jag tycker inte att det kan uttryckas tydligare.

Jag har sjdlv arbetat med ungdomar, och en del av dem har haft
problem. Jag vet att det sker ett ndra samarbete. Det maste vara ett
fortroendefullt samarbete.

Anf. 108 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Som jag ser det 4r skillnaden att det i den gamla bar-
navérdslagen fanns formella stationer som gav reella mojligheter att
utfirda varningar och gora annat pad vigen. Det gjorde att familjen
forstod att det var allvar och vad som skulle hinda om man inte till-
sammans sag till att det blev biittre.

Jag tror att det vore virdefullt om det fanns en sddan méjlighet dven
i dag.

Anf. 109 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Herr talman! Jag har en kommentar kring professuren mot kvinno-
vald. Det ridcker inte — i synnerhet inte som det #r svArt att frin en si-
dan plattform fa tillrdckligt med resurser for den forskning som man
har idéer om att utfora. Jag tror ocksa att forskare inom andra sektorer
— medicin, social forskning osv. — miste ta sig an dessa problem.

Jag hoppas dirfér att man har detta som ett insatsomrade i nista
forskningspolitiska proposition, precis som man gjorde med éldre-
forskningen for ett par forskningspolitiska propositioner sedan. Det
satte fart pa forskningen. Den dr nu spjutspetsforskning i Sverige.

Anf. 110 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik

Herr talman! Barbro Westerholm och jag ér helt Gverens om att det
behovs stora satsningar mot kvinnovéld. Vi fir avvakta Kvinnovalds-
kommitténs slutliga arbete.
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Anf. 111 STIG SANDSTROM (v)

Herr talman! Jag vill tillstyrka utskottets forslag i dess helhet och
dirmed yrka avslag pa reservationerna.

Det finns i och for sig en reservation som jag kinner viss sympati
for, och det dr Folkpartiets reservation om véldet mot kvinnor. Det ir
viktiga frdgor som tas upp i reservationen, men jag tycker att dessa
frdgor dr ganska vil tillgodosedda #nd4. Det framgick dven av Christi-
na Petterssons redogorelse och av replikviixlingen.

Det &r klart att man alltid kan alltid 6nska sig mer, och det dr vil
bra. Men man fér fortsitta kampen. Man kan inte vinna allt pd en gang.

Det som skiljer oss at 4r frigan om kénsstympning osv. Jag utgér
frdn att Kvinnovildskommissionen éven tittar pd sidana frdgor. For
ovrigt tycker jag att det dr viktigt att informera invandrare som kommer
till Sverige om alla lagar. Jag har fatt reda pé att det finns en bra praxis
inom svensk sjukvérd for hur man skall hantera dessa svéra frigor. Jag
har fullt fértroende for att det blir bra 16sningar.

Jag hajade till ndr jag kom in i salen och fick héra Annika Jonsell.
Hon uttryckte att det #r lockande att leva pa socialbidrag.

Jag madste siga att det var linge sedan jag horde dessa gamla for-
domar. Jag har nog aldrig i mitt liv mott ndgon som tycker att det dr
roligt att leva pa socialbidrag. Tvirtom undviker man det sa linge det
gér.

Jag tror att Annika Jonsell fir tanka om, eller s& fir hon bestka
ndgra minniskor som &r tvingade att leva pa socialbidrag och prata med
dem.

Det har forekommit kritik mot forslaget till riksnorm. Inte bara
Annika Jonsell utan dven Roland Larsson uppeholl sig mycket vid det.
Men forslaget har ocksd forsvarats av Barbro Westerholm, och det
uppskattar jag.

En bred majoritet i Socialtjinstkommittén — socialdemokrater,
vinsterpartister och folkpartister — stir bakom ett forslag till riksnorm.
Det ir inskrivet i forslaget, och det dr nu ute pa remiss.

Vi vinsterpartister hade en motion i utskottet dir vi bad riksdagen
att uttala sitt stod for en riksnorm. Vi tycker att det dr en viktig fréga.
Men vi har bijt oss for utskottsmajoritetens argumentering. Man menar
att Socialtjanstkommitténs forslag ar ute pd remiss och att man skall
avvakta och se vad véra duktiga kommunalpolitiker kommer fram till.
Man bér ta stillning ndr deras remissbehandling ar klar. Dérfor har vi
dragit tillbaks var reservation.

Jag sig hiromveckan i Dagens Nyheter ett uttalande frin Finansde-
partementet, eller rittare sagt frin den nyutnimnda generaldirektdren
p4 Riksskatteverket Anitra Steen. Hon gér till hird attack mot just
riksnormen. Hon séger att en riksnorm for socialbidragen varken blir
réttvis eller rimlig. Hon informerar om att Finansdepartementet nu skall
snabbutreda hur staten skall kunna minska detaljregleringen av social-
bidrag och annat.

Det tycker jag ir mycket mirkligt. En utredning har arbetat i nigra
ar och kommit fram till ett vil genomtinkt forslag som &r ute pa remiss.
Innan man har hunnit remissbehandla forslaget firdigt kommer det helt



andra tongingar frin Finansdepartementets sida. Man vill péaverka
remissbehandlingen.

Jag tycker att det dr otillborligt och vill rikta allvarlig kritik mot
detta forfaringssitt.

Jag tror att vi fr vara rddda om riksnormen. Det #r en viildigt hard
press pa de svagare grupperna i samhillet. Det vet vi. Det ér det vi har
hallit p4 att arbeta med dnda sedan denna riksdag sammankallades.

Den sista uppgorelsen mellan Centern och Socialdemokraterna for-
bittrar inte situationen. Det blir en viildigt starkt press nedat pa de
svagaste grupperna. Socialbidraget dr faktiskt det sista skyddsnitet.

Vi vet att den sénkta a-kassan, de sidnkta barnbidragen, sjukpen-
ningsforsamringen och férildraforsikringsforsimringen minskar av-
stdndet till socialbidragen. D4 kommer argumenten fram. Man vill 6ka
respektavstindet och forsdmra ytterligare for dem som har det allra
sdmst.

Momssiinkningen gor inte saken bittre. Den &r ett argument for att
siinka basbeloppen och naturligtvis ocksa bidragsnormerna.

Aven om vi inte har reserverat oss vill jag klart markera att vi stir
bakom forslaget om riksnorm. Vi ir vildigt bekymrade dver Finansde-
partementets lobbyverksamhet i remissbehandlingen.

Anf. 112 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Stig Sandstrdms resonemang utgér frin det resone-
mang som fordes av majoriteten i Socialtjanstkommittén, nimligen att
om kommunpolitikerna sjdlva fir bestimma om detta kommer det att
bli mycket sdmre for de minniskor som bor i kommunen. Det resone-
manget ir befingt. Det finns ingenting i vérlden som talar for att de
politiska foretridare som stdr ménniskor nidrmast skulle ta ett simre
ansvar for dem @n vad vi som sitter hér i riksdagen gor.

Att vi fir en riksnorm 4r ingen som helst garanti for att den normen
blir hogre dn vad socialbidragen ér i de kommuner som i dag har de
ligsta socialbidragen. Aven en riksdag, beroende pa hur majoriteten ar
sammansatt, kan naturligtvis besluta om en norm som ligger vildigt
lagt. Kommunerna kommer att ritta sig efter den norm som liiggs fast i
riksdagen.

Det sades forut i dag att manga kommuner ligger under normen. Ja
visst, men de ligger mycket litet under. Om man tittar nirmare pé sta-
tistiken ser man att det finns ménga kommuner som ligger under nor-
men, men de ligger mycket litet under. Skillnaden #r vildigt liten i
forhallande till i dag.

Resonemanget om att det blir simre om kommunpolitiker, lands-
tingspolitiker och liknande lokala politiska féretridare fir besluta om
sddant som ligger ménniskor nira, det stdller i varje fall inte jag upp pa,
Stig Sandstrom.

Anf. 113 STIG SANDSTROM (v)

Herr talman! Henrik Tikkanen sade att det dr littare att besegra de
fattiga dn att besegra fattigdomen. Tyvirr vet bide Roland Larsson och
jag att det &r stor variation mellan kommunerna. Vi vet ocksa att liget
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ar mycket besviirligare i dag dn det var for kanske tre fyra ir sedan. Jag
vet ocksd att det har gitt si langt att socialbidragstagare, t.ex. i mina
hemtrakter, har bildat en organisation som heter Individens ritt i sam-
hiillet, IRIS. Organisationen har fitt mdnga medlemmar. De har blivit
tvingade att aktivera sig i pressen och andra massmedier for att ta till
vara sina intressen. Nir ett sddant fenomen dyker upp i den svenska
vilfirden har det gatt ganska langt. DA fir man sld vakt om det skydd
man har. Riksnormen kan vara ett sddant skydd.

Anf. 114 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Jag tycker att det &r alldeles utmiarkt om socialbidrags-
tagare har slagit sig samman och bildat en organisation for att sd att
sdga kampa for sina rittigheter. Det finns en och annan organisation
utanfor det hdr huset som bestdr av ménniskor som har slagit sig sam-
man for att protestera mot de besparingar som gors i samhiillet. Det har
inget att gora med pé vilken nivé besluten fattas utan med den verklig-
het vi har i ekonomin. Den ekonomiska situationen tvingar oss att spara
pa omriden som vi for nigra r sedan inte skulle ha dromt om att spara
pa. Detta giller alla. Det &r ingenting speciellt for dem som dr beroende
av socialt bistand.

Jag hivdar med bestimdhet att kommunala och andra lokala politi-
ker har precis samma sociala ansvar som vira kompisar hdr i riksdagen.
I varje fall upplever jag det s i mitt eget parti. Jag vet inte hur det &r
hos Stig Sandstrém.

Anf. 115 STIG SANDSTROM (v)

Herr talman! Det kan ocksd vara ett sitt for regering och riksdag att
smita frin sitt ansvar, genom att bolla éver till kommunerna. Sedan har
vi ingen kontroll lingre ver vad som hinder. Jag menar att detta dr en
sa pass viktig och grundldggande frdga, som giller manniskors ritt till
forsorjning. Hér har vi, riksdag och regering, staten, ett sirskilt ansvar.
Det skall vi ta vara pa.

Overliaggningen var hidrmed avslutad.

Beslut

JuU20 Andringar i kriminalvardslagstiftningen
Mom. 2 (kontrollerade besok)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

237 for utskottet

70 for res. 1

1 avstod

41 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 25 ¢, 20 fp, 20 v, 14 mp, 12 kds
For res. 1: 70 m

Avstod: Im

Franvarande: 15s5,9m,2c, 6fp, 2 v,4 mp, 3 kds

Mom. 6 (kontrollinsatser mot narkotika)

1. utskottet

2. res. 2 (kds)

Votering:

2096 for utskottet

13 forres. 2

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 70 m, 25 ¢, 20 fp, 19 v, 16 mp
For res. 2: 1 m, 12 kds

Franvarande: 155,9m,2¢,6fp,3 v, 2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU24 Vissa straffrittsliga fragor

Mom. 6 (prostitution)

1. utskottet

2. res. 2 (c, mp)

Votering:

272 for utskottet

37 forres. 2

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 1435,73m,5c, 19 fp, 20 v, 12 kds
For res. 2: 1s,20c, 16 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 17s,7m,2c, 6 fp, 2 v,2 mp, 3 kds

Mom. 7 (narkotika m.m. i trafiken)

1. utskottet

2. res. 3 (fp, v, mp, kds)

Votering:

219 foér utskottet

68 forres. 3

23 avstod

39 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Prot. 1994/95:102 Partivis fordelning av résterna:

10 maj For utskottet: 145s5,72m, 2 ¢
For res. 3: 1 m, 20 fp, 19 v, 16 mp, 12 kds
Avstod: 23 ¢

Franvarande: 16s,7m,2c, 6 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 11 (utredning om lagovertridare under 15 4r)
1. utskottet

2. res. 6 (m, c, fp)

Votering:

196 for utskottet

116 for res. 6

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 5,2 m, 20 v, 16 mp, 12 kds

For res. 6: 71 m, 25¢, 20 fp

Frinvarande: 15s,7m,2¢c, 6fp, 2 v,2 mp, 3 kds
Gustaf von Essen och Lennart Hedqvist (bida m) anmilde att de avsett
att rosta nej men markerats ha ristat ja.

Mom. 12 (medling)

1. utskottet

2.res. 7 (m, c, fp, mp)

Votering:

178 for utskottet

134 for res. 7

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 5,20 v, 12 kds
Forres. 7: 73m, 25¢c, 20 fp, 16 mp
Franvarande: 15s,7m,2c, 6 fp,2 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 14 (avskaffande av pafoljden vard inom socialtjinsten m.m.)
1. utskottet

2. res. 9 (m)

Votering:

239 for utskottet

73 forres. 9

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 25 c, 20 fp, 20 v, 16 mp, 12 kds
For res. 9: 73m

Frinvarande: 15s,7m,2¢,6fp, 2v,2 mp, 3 kds



Mom. 18 (utvidgning av nddvirnsritten m.m.) Prot. 1994/95:102
1. utskottet 10 maj

2. res. 12 (mp)

Votering:

296 for utskottet

16 for res. 12

37 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 146's,73 m, 25 ¢, 20 fp, 20 v, 12 kds
For res. 12: 16 mp

Frénvarande: 155,7m,2c, 6 fp, 2 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 20 (preskriptionstiden for miljobrott m.m.)
1. utskottet

2. res. 13 (v, mp, kds)

Votering:

263 for utskottet

48 for res. 13

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,73 m,25¢c, 20 fp

For res. 13: 20 v, 16 mp, 12 kds
Frinvarande: 16s,7m,2c, 6 fp, 2 v, 2 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

UU25 Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1994/95
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SoU18 Fosterdiagnostik, abort m.m.
Mom. 1-8
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 9 (medicinsk-etisk ramlag)

1. utskottet

2. res. (kds)

Votering:

293 for utskottet

13 for res.

3 avstod

40 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Prot. 1994/95:102 Partivis fordelning av rosterna:

10 maj For utskottet: 1455,70m, 25 ¢, 18 fp, 20 v, 15 mp
For res.: 1 fp, 12 kds
Avstod: 2m,1fp

Franvarande: 16s,8m,2¢, 6fp,2v,3 mp, 3 kds

SoU26 Vissa socialtjianstfragor

Mom. I (berikning av socialbidrag)

1. utskottet

2. res. 1 (m, ¢, kds)

Votering:

201 for utskottet

110 for res. 1

1 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 20 fp, 20 v, 16 mp

For res. 1: 73m, 25 c, 12 kds

Avstod: ls

Frénvarande: 15s,7m,2¢,6fp,2 v, 2 mp, 3 kds
Ann-Marie Fagerstrom (s) anmadlde att hon avsett att rosta ja men mar-
kerats ha avstatt frin att rista.

Mom. 2 (socialtjénstlagen)

1. utskottet

2.res. 2 (m)

3. res. 3 (c, kds)

Forberedande votering:

81 forres. 2

36 forres. 3

193 avstod

39 franvarande

Kammaren bitriidde res. 2.
Huvudvotering:

201 for utskottet

73 for res. 2

37 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 19 fp, 20 v, 16 mp
For res. 2: 73 m

Avstod: 25c¢, 12 kds
Frénvarande: 15s,7m,2c,7fp,2 v, 2 mp, 3 kds
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Mom. 8 (ideella organisationer) Prot. 1994/95:102
1. utskottet 10 maj

2. res. 8 (m, c, fp, kds)

Votering:

186 for utskottet

126 for res. 8

37 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s5,3m, 1¢,20 v, 16 mp

For res. 8: 70m, 24 c, 20 fp, 12 kds
Frénvarande: 15s,7m,2c, 6fp, 2 v, 2 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de dren-
den som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens samman-
tride fick avgoras vid morgondagens arbetsplenum.

20 § Tridgardsnidring m.m. Tridgdrdsnéiring m.m.

Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande 1994/95:JoU18
Triadgardsnéring m.m.

Anf. 116 OLA SUNDELL (m)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 6 till
det betidnkande som vi just nu behandlar.

I och med 1990 &rs jordbrukspolitiska beslut avreglerades och
marknadsanpassades det svenska jordbruket. Bl.a. ersattes lantbrukare
som tog dkermark ur spannmalsproduktion. Detta &tagande frén lant-
brukarens sida 4r det s.k. omstillningsprogrammet. Det hade en av-
talsperiod pa sex dr, och det upphdr den 30 juni 1996.

Tanken med omstillningsprogrammet var att akermarken skulle an-
vindas for annan produktion, exempelvis energigrédor, och déirmed
minska den for staten dyrbara 6verproduktionen av spannmél, Den som
under perioden 1990-1996 avbrét sin omstillning skulle tvingas att
dterbetala den ersittning vederbdrande hade fétt.

I och med Sveriges ansékan och numera medlemskap i EU éndra-
des forutsittningarna for det svenska jordbruket. Gransskyddet var ej
langre aktuellt fér den inhemska marknadsanpassningen.

Den som nu viljer att bryta den svenska omstillningen kan fi ta del
av EU:s arealbidrag. Om han bryter omstéllningen 1995 far han betala
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tillbaka 40 %, och viljer han 1996 far han betala tillbaka 20 %. Det ir
en anpassning till den nya jordbrukspolitiken CAP.

En ytterligare anpassning av regelsystemet borde dock foretas. Det
berédr en liten grupp lantbrukare som tvingats sluta med sin jordbruks-
produktion och som inte lyckats triffa uppgérelse med eftertriidaren sa
att denne Overtar omstéllningen. I dessa fall tvingas lantbrukaren att
aterbetala dven den del av erséttningen som avsig den tid marken ej
brukades.

Herr talman! Vi moderater anser att det dr fel och orimligt att de
som forsokt och ej lyckats Overlita brukandet och omstillningen,
tvingas aterbetala omstillningsersittningen for den tid spannmalspro-
duktion ej forekommit pd brukningsenheten. Jag anser att talesittet
"hellre fria @n falla” bor gilla i den hir aktuella fragan.

Anf. 117 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Jag skall faktiskt be att fi borja med att gratulera en
hundradring. Precis i dag fyller tridgérdsvirldens egen tidning Viola -
som jag tog med mig ett jubileumsnummer av — 100 &r, och det firas
just i dag. Det kan vill vara virt en gratulation, dven om jag inte skall
sjunga.

Det hir visar ocksd att tridgardsnéringen har djupa rotter och att
den har funnits mycket ldnge i Sverige. Den ar viktig och tacker ett
brett filt frin hyacinter till purjolék och frin hobbyodling till yrkes-
miissig produktion. Jag vet att jordbruksministern skall delta i firandet
av hundraéringen, och jag hoppas att hon kan lugna ner den oro infor
framtiden som finns hos manga inom tradgardsniringen. Det dr den
oron som delvis ligger till grund for det hir betinkandet som ar litet
och tunt men som 4nda behandlar viktiga frigor som vi skall diskutera
hir i dag. Liksom alltid numera nir det giller jordbruksutskottet si
handlar det ocksd om EU och EU:s jordbrukspolitik och om vilket
inflytande och vilken paverkan den har pa virt jordbruk.

Jag ténkte ta upp tva frdgor dir vi i Vinsterpartiet har reserverat oss
tillsammans med Miljopartiet i det hdr betinkandet.

Reservation 2 giller slaktvikterna och lantraserna. Eftersom svens-
ka lantraser ér mindre én de kottraser som utgdr normen for EU:s stod,
stimmer de svenska rasernas viktkurva inte 6verens med EU:s. Vi kan
dirfor inte fa del av stodet for olika angivna slaktvikter. Det giller bade
vikten i kilon och aldern i antalet manader.

Vi tycker att det ir viktigt och virdefullt att man anviinder svenska
lantraser i jordbruket — inte bara som museiforemal utan faktiskt som
en viktig del av en svensk tradition och kultur. Det 4r dé rimligt att vi
tycker att man skall forsoka @ndra de hir reglerna i EU si att man kan
fa del av de st6d som finns dven for lantraserna.

Det #r bra att det finns ett stod for utrotningshotade djurarter och
lantraser, och det kommer man att kunna fa del av. Om dessa raser pa
sikt skall upphéra att vara utrotningshotade madste vi ocksd fa forut-
sdttningar att anvinda dem i ett produktivt jordbruk. Jag tycker inte att
det ricker att gora som man gor i utskottet, att hinvisa till de stod som
finns i dag.



Aven reservation 3 om investeringsstod till tridgardsnéringen har vi
tillsammans med Miljopartiet. Gunnar Goude kommer att prata om
behovet av stod till dppelodlingen. Jag kommer dirfor att prata litet
grand om Vinsterpartiets motion om behovet av ett investeringsstod
till lagerbyggnader, maskiner m.m. inom gronsaksodlingen.

Vi vet att ekonomin nir det giller gronsaksodlingen skiljer sig en
hel del frin ekonomin for traditionell jordbruksproduktion. Grin-
saksodlingen ir bide mer arbetskraftskrivande och mer kapitalintensiv.
Det dr helt normalt med produktionsvdrden pd flera hundratusen per
hektar i gronsaksodling. Det hir giller kanske sirskilt ndr man skall
overga fran konventionellt jordbruk till tradgards- eller gronsaksodling.
Det giiller i synnerhet nir man skall dvergé frin konventionell odling
till ekologisk produktion. Motsvarande giller i och for sig ocksd nir
man gér Gver till djurproduktion, men det behandlar vi inte hr i dag.

I utskottet har vi bl.a. blivit uppvaktade frin tridgirdsniringen.
Alla ledamoter har fatt ett antal olika brev och skrivelser dir man ut-
trycker en stor oro for att svensk gronsaksproduktion kommer att slds
ut av framfor allt finska och kanske dven norska produkter. Det beror
pd att man i Finland har andra stéd och andra typer av bidrag att for-
handla sig till vid intriddet i EU. Dédrigenom kan man dumpa priserna.
Vi har gjort en liten justering nir det giller stodet till tradgérdsodlingen
i Norrland, men det har giller pa flera platser. Det hdr ar ett allvarligt
hot, som det ir viktigt att framfor allt regeringen uppmérksammar.

Det dr i sig inte konstigt att det uppstir en viss oro nidr man skall
borja med ett helt nytt system. Det uppstdr en mingd &vergings-
problem, och en mingd olika saker maste rittas till i framtiden. Det har
vi sett pé flera héll pa jordbruksomradet. Det ér viktigt att man dverva-
kar det har mycket noga sa att man inte forstor forutsittningarna for en
inhemsk gronsaksproduktion.

Livsmedel i allménhet och gronsaker och tradgardsprodukter i syn-
nerhet skall produceras nira konsumenterna. Dirfor vore det mycket
allvarligt om den hir situationen innebér att svensk tradgdrdsproduk-
tion slds ut eller fir mycket svart att konkurrera pd den marknad som vi
nu alla dr en del av. Jag hoppas diirfor verkligen att jordbruksministern,
nér hon nu dr med och firar tradgdrdsvirldens hundradrsjubileum, kan
lugna ner den oro som finns hos ménga tridgardsodlare.

Anf. 118 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! Vi vill frAn Milj6partiet uppmirksamma konsekven-
serna av EU-medlemskapet for svensk trddgirdsniring. Vi har i en
motion tagit svensk dppelodling som exempel.

Frigan aktualiserades nir det stod klart att det utgar bidrag frin EU
till de dppelodlare som faller sina dppeltrdd. Under forutsittning att
odlaren sdgar ner tillrdckligt ménga dppeltrid och att traden 4r unga
och friska samt ger god skoérd kan den svenska #@ppelodlaren fi upp till
55 000 kr per hektar for s.k. rojd mark. I villkoren ingdr ocksi att inga
dppeltrid planteras dér inom de kommande 15 éren.

Det ir sikert ménga svenskar som i dag tinker pa Tage Danielssons
film Appelkriget. Man skulle kunna siga att svenska folket r mentalt
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forberett infor sddana hiér situationer. Var forsta tanke var att ta upp
kampen och féresla regeringen att infora ett motbidrag till de dppelod-
lare som inte sdgar ner sina dppeltrid. Nu loser sig problemet emeller-
tid @nd4, eftersom EU:s mal tycks vara uppnitt och bidraget formodli-
gen inte skall ges under kommande ar. For svensk del blev resultatet att
ca 180 hektar #dppeltridgdrdar forsvann — ungefir en tiondel av trid-
gérdsniringens dppelodlingar. Det finns emellertid skiil att agera kraft-
fullt for att inte dven den Gvriga delen skall sl3s ut.

Svensk dppelodling har en mycket gammal tradition. Sverige ligger
i en odlingszon som ir gynnsam f6r dppelodling. Behovet av bekdmp-
ningsmedel i vart klimat 4r mindre én i sydligare delar av Europa. Vi
har en mingd gamla, fina svenska édppelsorter som i alla fall vi som #r
litet dldre vet att uppskatta. De svenska dppelsorterna utgor ocksé en
betydelsefull genbank. Vi har genom ett kvalificerat forddlingsarbete
fatt flera nya goda dppelsorter, som &r speciellt lampliga for odling i
Sverige. Klimatet tilliter att vi odlar tunnskaliga @pplen, och vi har for
nirvarande inte ndgot behov av att konkurrera med tjockskaliga, trans-
portvinliga dpplen da var dppelodling &r inriktad p& narmarknaden.

Ett problem for svensk dppelodling dr konkurrens frin importerade
dpplen. De stora livsmedelskedjorna i Sverige foredrar att importera,
bl.a. for att svenska dppelodlare inte ar tillriackligt stora for att kunna
garantera stora och tidsbestimda leveranser. Detta stker man inom
tradgdrdsndringen att kompensera genom att gd samman for att med
samordnad distribution och gemensam marknadsféring mota kraven
fran detaljhandelns inkdpscentraler.

Ett annat hinder i konkurrensen med EU-ldnderna ar att arbetsgi-
varavgifterna dr hogre for svenska odlare 4n for konkurrenterna i andra
linder. For att dstadkomma likvirdiga konkurrensbetingelser foreslar
Miljopartiet att arbetsgivaravgiften for korttidsarbete i samband med
skorden sénks.

Ytterligare nackdelar for svenska odlares konkurrensférméga ar
skillnaderna mellan olika lidnders vilja att lita sina odlare fa del av
olika EU-stod. Dessa stod krdver som regel att mottagarlandet sjilvt
bidrar med en delfinansiering av stodet av olika storlek for olika bi-
drag. Som nytt EU-land méste Sverige snabbt uppmirksamma denna
fraga och stilla upp och ta sin del av ansvaret, s att den svenska trid-
gardsniringen far sin del av stodet. Det kan giilla EU:s strukturstod,
som t.ex. konkurrenterna i Tyskland och Danmark har. Investeringsstod
ir en annan mycket viktig del nir investeringar nu skall goras for att
klara den nya konkurrenssituationen. Startstdd for foradling 4r ytterli-
gare en mojlighet. Kanske & marknadsféringsstodet, vid sidan av in-
vesteringsstodet, ett av de mest aktuella stoden som utgér med upp till
60 % av kostnaderna for marknadsforingsprojekt i syfte att dka kon-
sumtionen av @pplen.

Herr talman! Vi i Miljopartiet har forsokt hindra att Sverige hamnar
i denna sjuka marknadssituation som flédar av bidrag och gynnar
storproduktion av transporttiliga tridgardsprodukter av ligre kvalitet.
Men nir vi nu 4ndé befinner oss i denna situation méste vi agera kraft-
fullt for att f behélla och vidareutveckla en tridgirdsndring som kan



ge det svenska folket hogkvalitativa produkter samt garantera god
tillgdng pa den giftfria och villsmakande féda som véra svenska trid-
gardar kan och vill odla. Tridgdrdsnéringens egna organisationer gor
vad som pd dem ankommer. For att arbetet skall bli framgéngsrikt
méste svenska staten ta sin del av ansvaret, sé att erforderliga stod frin
EU blir tillgdngliga for vira inhemska odlare.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 3, mom. 3 och reservation 4,
mom. 4.

Anf. 119 MICHAEL HAGBERG (s)

Herr talman! Vi har i dag att behandla betinkandet om fibodar, fi-
bodbruket, ekologiskt framstillda produkter m.m.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

For att borja med fidbodbrukets betydelse, som en del i bevarandet
av ett levande kulturlandskap, vet vi att frigan har diskuterats och be-
handlats vid riksmétet 1990/91. D3 konstaterades att levande fibodar,
mycket riktigt, dr en forutsittning for att kulturarvet skall bevaras.

Riksdagen har dven beslutat att miljoprogrammet skall ges stéd for
bevarande av virdefulla natur- och kulturomrdden. Hir framhdlls bl.a.
att stdd kan utgd till naturbetesmarker. Forra riksmétet fattade iven
beslut om bevarandeplaner for lantraser. Stod kan dven utgd for beva-
rande av utrotningshotade husdjursraser.

Nuvarande regering har tillsatt en kommitté fér den biologiska
méngfalden. Motionéren oroar sig, med all ritt, for att det tidigare har
varit latt att forvirva fastigheter i glesbygden och att en levande lands-
bygd dirigenom utarmas. Ansvaret for detta miste dirfor ligga sd lo-
kalt som mojligt. Lénsstyrelserna skall dirfor ansvara for forvirvstill-
stdnden enligt en lag frdn 1991.

Utskottets majoritet och dven regeringen ir medvetna och Gverty-
gade om att fabodkulturen skall bevaras.

Det har dven vickts en motion om att dndra slaktvikterna for att fi
EU-bidrag. Vi har for en kort tid sedan hir i kammaren beslutat om den
gemensamma jordbrukspolitiken CAP. Vi maste nu vara vildigt forsik-
tiga med att géra undantag frin de regler som vi da beslutade om. Var
vision dr en annan. Jag tror att vi maste fi minskade regleringar och
darigenom minskade kostnader for statskassan.

Tridgardsniringen 4r en fin niring som vi under varkanten har be-
sokt vildigt mycket, runt Stockholm och i mitt hemlédn S6rmland.

Vi har i dag en mgjlighet att genom EU:s strukturstod ge stéd till
yngre jordbrukare samt stod till bearbetning och avsittning for jord-
bruks- och skogsprodukter. Dessa stod kan dven komma tridgardsna-
ringen till del.

Jag kinner till det kvalitetstinkande och den vision som svensk
tradgérdsnidring har i dag. Darfor kidnner jag ingen oro for néringens
utveckling. Som konsumenter tittar vi efter symbolen Svenskodlat, for
dé vet vi vad vi far.

Regeringen har fatt i uppdrag att se 6ver frigan om arbetskrafts-
kostnader i samband med korttidsarbete vid tillfilliga skérdar for att
konkurrensen inte skall snedftrdelas internationellt sett.
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Herr talman! EU och tridgirdsnéringen: EU har i dag bara minimi-
regler nir det giller koksvixter. Det ligger i tradgdrdsnéringens och
konsumenternas intressen att en hog kvalitet pd dessa produkter presen-
teras. Av den anledningen pigér diskussioner mellan TRF och Jord-
bruksverket.

Vir verksamhet har klara miljémal, vilket #r ett naturligt ansvar for
mig och mitt parti. Kviveldckaget skall minska till hilften till i r,
1995. Ammoniakutsldppen skall minska med 25 % fram till samma
tidpunkt. Vi skall dven utreda hur vi kan g& vidare ndr det giller am-
moniakutsldappen.

Nir det giller fordelningen av mjolkkvoterna kommer vi, som ni
vet, att krdva att lantbruket fir en rejdl godselanldggning for att am-
moniakutslippen skall minska. Aven handelskvivet skall minska. Vi
raknar med en minskning pa 20 %, vilket tar ungefir 25 odlingssasong-
er. For att uppnéd detta har vi nyligen ocksd hdjt miljoavgifterna pa
handelsgodsel. Det pagir ocksa en diskussion om andra avgifter nir det
giller bekimpningsmedel och annat.

Anf. 120 MAGGI MIKAELSSON (v) replik

Herr talman! Jag skall kort siiga nigot om tridgérdsnéringen.

Jag ér medveten om att det finns en del stéd, bide startstod och stod
till marknadsféring. Men det som vi har tagit upp i vir motion handlar
om andra kostnader — kostnader for investeringar i maskiner, lagerloka-
ler och annat. Det ér friga om stora kostnader som kan vara betungan-
de, dven for den som inte dr nystartad. Det handlar ju ofta om dem som
stiller om frdn konventionell produktion till ekologisk produktion,
vilka behdver géra nya och stérre investeringar. Hér tycker jag att det
har uppstitt en lucka i hanteringen, eftersom de stéd som finns i dag
inte kan utnyttjas. Dirfor dr det, som Michael Hagberg sdger, intressant
att det pagér diskussioner mellan tradgardsnéringen och Jordbruksver-
ket. Det skulle vara intressant att f3 hora vad dessa diskussioner hand-
lar om. Ar det den hiir typen av stéd som diskuteras eller vad &r det
man diskuterar?

Anf. 121 MICHAEL HAGBERG (s) replik

Herr talman! Jag tycker ocksa att det skall bli vildigt intressant att
fé hora vad dessa diskussioner kommer att resultera i. Det har d@nnu inte
varit ndgra direkt protokollférda sammantridden, men vi kommer att fa
l6pande rapporter.

Odlarna i vért land har kunnat méta konkurrensen fran andra lander
pd ett sitt som har gjort att de har kunnat oka sin produktion av bl.a.
tomater och andra viaxthusprodukter. Samtidigt har man kunnat gé dver
till giftfri odling parallellt med att vi konsumenter har krivt att de pro-
dukter som vi koper frin denna niring dr giftfria och att de kommer
fran ekologisk odling. P4 s& vis kommer de att ha och har en konkur-
rensfordel. Det har odlarna mirkt, eftersom deras produktion inte riack-
er till for efterfrigan. De fria foretagarna inom tridgirdsniringen ser
dirfor mojligheten att investera, och de vdgar investera. D4 &r inte
huvudproblemet okade bidrag, utan huvudproblemet hidr &r, som i



ménga andra delar av samhiillet, att ridntan ar for hog. Vi skall ta upp
kampen for att sidnka rdntan. Det kanske vi kan gora tillsammans,
Maggi Mikaelsson.

Anf. 122 MAGGI MIKAELSSON (v) replik

Herr talman! Dess viirre hinger det nog inte pd mig om réntan skall
ga upp eller ner. Jag skulle gdrna bidra till att den gér ner, om jag kun-
de.

Det jag var nyfiken pa var vad det dr som man diskuterar. Ar det
detta med konkurrenssituationen mellan finska och svenska tomatodla-
re, mellan svenska och norska jordgubbsodlare eller dr det detta med
att kostnaderna dkar? Det dr de higa kostnaderna som ir ett problem
fér manga som &vergdr till att producera tridgardsprodukter. Kostna-
derna dr hoga. Som jag sade i mitt anforande 4r det inte ovanligt med
flera hundra tusen kronor per hektar i investeringskostnader om man
skall bygga vixthus eller lagerlokaler. Det dr viildigt viktigt att vi beva-
rar och vdrnar om den svenska produktion som vi har. Som sagt,
mycket av produktionen dr sddant som skall konsumeras vildigt ndra
dar det produceras eller tvirtom. Jag tror att det dr vildigt viktigt att
diskussionen kommer i ging. Det kommer att bli en del snedfordel-
ningar.

Jag haller med om att man inom tridgardsndringen inte i forsta hand
ir intresserad av bidrag. Det tycker jag ir positivt, och det har ocksa
debatten givit uttryck for. Samtidigt dr det var uppgift att se till att vi
inte skapar obalanser sd att vi drar undan forutsittningarna for trid-
gardsodlingen niir det giller att kunna behdlla den pd den niva som den
har i dag.

Anf. 123 MICHAEL HAGBERG (s) replik

Herr talman! Vi dr medvetna om att t.ex. Finland har Gvergingsreg-
ler som missgynnar tridgardsodlingen. Dessa Gvergdngsregler miss-
gynnar @ven andra néringar som finns inom livsmedelsomradet. Detta
dr ett problem som vi har for avsikt att ta upp med den finska regering-
en, nu nér vi vet hur den kommer att se ut — det visste vi ju inte for bara
nigon ménad sedan.

Triddgérdsodlarna brukar friga sig hur det kommer sig att de driver
en sd hard kamp for sin verksamhet hir uppe i Norden dir det snoar
och @r kallt — niistan som i Antarktis — ndr man lika gédrna kan odla
tomaterna nere i Spanien. Tomaterna mar och véxer battre har dn vad
de gor i Spanien. Det dr alltsd inte i forsta hand virmen som &r det
viktiga for tradgardsodlingen utan det 4r ljuset. Vi har det mycket ljusa-
re lingre tid under dygnet hir én vad det ér i Medelhavslidnderna.

Frén tradgardsniringens sida vet man att produkterna blir bittre hir.
Vi konsumenter kommer att och skall efterfriga svenskodlade produk-
ter. D4 vet vi vad vi fir. Framfor allt dr detta miljomedvetet pa s& vis
att tomaten inte har blivit transporterad frdn Spanien. Men skall vi ita
tomater dret runt — och det vill vil manga av oss — blir vi ndgon manad
under dret tvungna att kopa tomater frin andra linder. Nar det giller
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just den produkten klarar man inte att producera efter behovet. Detta
madste vara motorn och skapa modet att viga investera, inte fler bidrag.

Anf. 124 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Téink er att vi en solig sommardag eller en dag med
regn och bldst vandrar stigen upp till en levande fibod. DA gir vi ofta
forbi betesmarker for fibodens djur. Markerna liknar inte vdra vanliga
beteshagar som dnnu finns med betande djur, ej heller vir barndoms
oerhort manga fler betesmarker med stenmurar eller med #delldvtrid
och enbuskar hir och dir i hagen. Nej, fibodbrukarens marker #r till
stor del bdde steniga och risiga med vanlig gles skog och blabirs- och
lingonris. Det betyder att han inte kan fi bidrag till sina oinhiignade
betesmarker som han inte ens 4ger. Betet gér tillbaka pA gammal hivd
att f sldppa djuren pa skogen.

P4 vir skogspromenad ser vi ndgra getter beta i backen. Ledargeten
har en skilla om sin hals, Litet nirmare fiboden gir tre fjillkor och tva
rodkullor av lantras med tre kalvar. Fabodarna betyder en hel del for
mojligheten att bevara gamla lantraser. Det 4r en betydelsefull genbank
for framtiden, och deras kynne &r enastiende. Det innebér bl.a. att de
kan kalva under dagen och komma hem med sin kalv pd kviillen, till
skillnad mot de framavlade djuren dér det behévs kedjor for att kalvar-
na skall kunna dras fram. Det finns dven svenska kor ddr man maiste
anvinda kedjor, och i EU é&r det dnnu vanligare.

Dessa fabodkor klarar sig med mycket mindre svenskodlat kraftfo-
der - eller inget alls — @n andra kor. De kan gé pa smala broar, de hittar
hem och skillkon hller reda pa sin lilla hjord. Fast de mjélkar ju ocksd
mindre forstds. Men vissa barn som dr mjélkallergiker kan tila deras
mjolk, kanske mycket beroende pa djurens foda som bestir av obespru-
tad gronska i stéllet for importerat kraftfoder.

Vi nérmar oss nu fiboden ddr mjélkkrukor star diskade och upp-
stillda mot mjélkboden pa en hylla. En gryta stir pi spisen diir man
kokar mese samtidigt som man gor sitost, och getosten ligger i sina
fyrkantiga trilddor for avrinning. Ty pa kvillen bir det av till Bing-
sjostimman for forsiljning av ostarna. Grannen har bakat tunnbriéd som
ocksd skall siljas tillsammans med ost, smor och sotost. Aven litet
smor och kiarnmjolk tas med.

Allt later pittoreskt och idylliskt. Men det &r ett sitt att leva och att
hilla gammal tradition och kunskap levande. Det &r ett stringt arbete
som fyller storre delen av dygnet. Det finns ungdomar som i dag vill
dgna sig at fabodbruk. Det ér kanske inte sd ménga, men redan ett tiotal
innebir virdefulla arbeten i glesbygden och skulle 6ka fabodbrukarnas
antal procentuellt ganska mycket,

Fabodfolket &r mer dn kultur. Det &r ett satt att leva och dessutom &r
fabodbruk en form av ekologiskt anpassat jordbruk.

I Sverige satsas det i dag framfor allt pi en handfull stora och vil-
renommerade fdbodar som stdds av samhillet. De dgs av kommuner
och drivs av turistforeningar eller hembygdsforeningar. Besdkarna ar
ménga. Har far man ocksé en bra uppfattning om hur folk levde forr i
viirlden. Det ir viktigt att dessa fidbodar finns.



Men de fi verkligt levande fibodarna som #gs och brukas av dem
som bor i bygden kommer snart att vara déda fidbodar. Kvar blir endast
ndgra turistjippobetonade projekt och fibodar ombyggda till sommar-
stugor, trots att det finns méanniskor som vill bli fibodbrukare.

Om vi vill ha ett ekologiskt jordbruk utan kemikalier och konst-
godning kan fidbodarna bli bide en l6nsam och praktisk nisch. Medan
djuren betar pé fibodvallen kan man da odla deras foder pa andra mar-
ker. Men man koper mycket foder om man &r fibodbrukare. Fibodbru-
karen kan inte skaffa sig tillrickligt med maskiner. Sddan ekonomi har
man inte pa det hir lilla antalet djur.

Till Landsbygd 90-projektet bor stod till faibodsverksamhet vara en
naturlig del. Blir det for f& djurhéllare kvar upphér snart forutsittning-
arna for de kvarvarande. Det giller semin, mjolkhdmtning, kun-
skapsoverforing osv. Det giller ocksa att sedvaneritten gloms bort. Det
har varit ganska stora strider mellan sommarstugeégare och fibodbru-
kare i de landskap dir det finns fibodar. Tvisterna har gatt till domstol,
men sedvaneritten har vunnit. Minga av dessa fibodar byggs nu om
och blir histgardar eller annat. De utgér delvis den sista utposten for
rodkullor och fjillkor.

Skilen for att inte utarma fdabodarna dr méanga. Det ror sig om sa
pass fa fiabodar att det kan verka som att de inte vore si viktiga for
landet, men det ir de. Fibodarna ger en del virdefulla arbetstillfillen i
glesbygd. Fibodbruk lir ocksd ménniskor landskapsvard och ekolo-
giskt odlande. Fidbodarna ar viktiga for turismen i de landskap dér de
finns, oerhort viktiga. Jag menar inte det turistjippobetonade utan att
det ar viktigt for turismen bade med de levande fiabodarna och med
dem som mera dr uppbyggda for turisterna. Fibodarna ér en kulturell
tillgang for att bevara SKB-rasen. Dessutom &r extensiv boskapsskétsel
egentligen det mest 1onande som finns, forutom potatisodling. Det &r
frdga om sd smd insatser av energi att det som man far ut 4r rena vins-
ten.

Men ett problem i och med EU-medlemskapet - vilket ocksd Maggi
Mikaelsson ndmnde — ér att slaktvikterna inte uppnds. Man maste alltsa
ha tvi tjurar om &ret som skall vdga minst 200 kg, och det kommer inte
lantraserna upp i vare sig, efter 10 eller 23 ménader. Det &r ju mirkligt
att man inte kan gora undantag nir det giller en helt annan ras. Det ar
naturligtvis inga som helst problem, om det finns en vilja. I det hir
sammanhanget handlar det ju om vildigt litet pengar.

Sedan kan fdbodbrukarna inte heller rikna in betesarealen. Dels
dger de den inte, dels har den inte den beskaffenheten som krivs for att
de skall fa bidrag till sina betesritter.

Kraven pa mjolktank och varmvatten for att fa silja mjolk innebir
ocksé storre investeringar dn man i genomsnitt kan klara av — fibodar-
na idr ju smd. Har behovs ocksd undantag for fabodbrukare och samar-
bete med miljondmnderna.

Fidbodbrukarna och vissa smabrukare som inte kommer upp i EU:s
mjolkkvoter kunde man gora undantag for. Jag horde om ett fall i Idre
dir jordbrukaren kérde ner mjélken till Idre for att fylla den i tanken
men fick inte gora det. Nog gar regelsystemet ibland for langt.
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Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 maj.)

21 § Lag om EG:s forordning om ekologiskt framstiillda produk-
ter, m.m.

Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande 1994/95:JoU19

Lag om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter, m.m.
(prop. 1994/95:175)

Anf. 125 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! I det hir betidnkandet tas upp fragor som handlar om
EU och kontroll av ekologiskt odlade produkter.

Vi vet att EU:s jordbrukspolitik dr kndlig och byrékratisk. De som
har gatt in i EU darfor att de vill ha en fri marknadsordning borde titta
litet pa regelsystemet nir det giller jordbruk. Da skulle de inse att det
inte ir mycket som ir fritt ddr. Det dr inte ndgon fri marknad precis.
Hiir dr det byrdkrati, krdngel, regler osv. i all odndlighet. Det miirks
ocksd pd byrakratin i Sverige. Vi kan se att Jordbruksverket nu anstil-
ler personal. For att klara de regler som finns for jordbruket i EU maste
personalstyrkan 6ka. Vi kan alltsa séga att EU nar det giller jordbruket
har medfort en rejil byrikratisering dven i Sverige. Vi vet ju att byra-
kratin i EU-administrationen &r gigantisk.

Nir det giller ekologiskt odlade produkter har vi i Sverige haft ett
mycket bra system. Vi har KRAV, en kontrollorganisation med frivilli-
ga krafter, och Demeter som kontrollerar biodynamiska produkter. De
har fungerat mycket bra. Man har tagit fram en mérkning som gjort att
konsumenterna haft litt att hitta de produkter som de vill ha i butikerna.
Kontrollen har fungerat mycket bra. Hela systemet borde vi egentligen
exportera till EU for att visa hur en kontrollapparat kan se ut utan att
bli alltfér byrakratiserad. I och med EU finns det risk att det kontroll-
systemet slas sonder.

1 betidnkandet fastslas att vi skall behalla KRAV och Demeter. I min
motion har vi frin Miljopartiet verkligen velat trycka pd det. Vi anser
att det som #r bra skall vi forséka behdlla. 1 det hir fallet 4r bide
KRAYV och Demeterforbundet oerhort bra kontrollorganisationer.

Nir den giller den ekologiska odlingen finns en stor risk att den
kommer att bli den mest kontrollerade av alla jordbruksnaringar. I
betinkandet ndmns Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk,
Konsumentverket, linsstyrelserna, kommunernas miljo- och hilso-
skyddsnimnder, KRAV och Demeterférbundet som skulle kunna
komma i friga som kontrollorgan. Sa fir det naturligtvis inte bli. Vi
méste se till att minska byrakratin dir si dr mojligt. Vi méste verkligen
se till att samordna kontrollen. Jag tror att det @r regeringens avsikt att
gora det. I motionen har vi verkligen velat trycka pa att det giller att se



till att vi inte fir parallellt uppbyggda byrékratiska system. Jag kan siga
att motionens anda Aterspeglas i betiinkandet. I den reservation som
finns fogad till betiankandet har jag snarare velat betona de punkter som
vi i Miljopartiet tycker &r ytterst viktiga.

Vi i Miljopartiet stdr naturligtvis bakom den reservation som vi
har. Men for tids vinnande och dirfor att tonen i betidnkandet éinda dr
4t det hallet som vi onskar yrkar jag inte bifall till den.

Anf. 126 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s)

Fru talman! Ekologisk odling ir viktig, och det har vi debatterat ti-
digare hdr i kammaren. Ambitionen &r att oka ekologisk odling, inte
enbart for miljons skull utan ocksé for konsumenternas. Efterfrigan har
okat sd kraftigt att det t.o.m. borjar bli brist pd vissa produkter.

I Sverige har vi lidnge haft krav pd hog kvalitet. Det har varit si att
producenterna frivilligt har kunnat underkasta sig regler fér verksamhe-
ten. For dessa regler har KRAV, kontrollorganisationen for ekologisk
odling, och Svenska Demeterforbundet svarat. Det har de gjort vildigt
bra. KRAV-mirkningen dr t.ex. vilkidnd bland konsumenterna.

I EG-forordningen anges de krav som skall vara uppfyllda for att
produkterna skall f& marknadsforas som ekologiskt framstillda och
vilka krav som skall stdllas pd odlingen och mérkningen. Dir finns
ocksd foreskrifter om vilken omfattning kontrollen skall ha. I framtiden
kommer all produktion och handel med ekologiska produkter att fdlja
EG-forordningen. Bestimmelserna for ekologisk produktion och kon-
trollapparat @r minimiregler, vilket innebidr att vi i Sverige fir ha
stringare bestimmelser. Ingenting hindrar att de som vill kan félja
KRAV:s eller Svenska Demeterforbundets regler.

Fru talman! Lagen innebir att den som producerar och marknadsfor
ekologiska produkter — hir handlar det om alla produkter som pé nédgot
vis framstills som ekologiskt odlade — skall folja de gemensamma
reglerna. En del i den nya lagen behandlar kontrollssystemet som séger
att alla som producerar, bereder eller frin tredje land importerar eko-
logiska produkter skall anmila det till berérd myndighet och stilla sig
under myndighetens kontrollsystem. Det handlar inte bara om produk-
tionen utan ocksa om produkter och marknadsforing. Dirfor berors
flera olika statliga myndigheter eftersom Sverige har en uppdelning av
verksamhet och ansvar. Det finns ocksd mojlighet for myndigheten att
utse andra kontrollorgan sdsom KRAV och Demeterforbundet.

Utskottet gjorde den bedomningen att det &r viktigt att ta till vara
den erfarenhet och kunskap som finns hos bl.a. KRAV och Demeter-
forbundet.

Nir det giller Miljopartiets motion yrkande 1 anser utskottet att yr-
kandet ar tillgodosett med tanke pé regeringens bedomning att KRAV
och Demeter kan, om de sjdlva vill, bli kontrollorgan. Nér det giller
yrkande 2 har riksdagen tidigare uttalat att EU-medlemskapet inte far
oka den totala administrationen for statsforvaltningen. Men Sveriges
statliga myndigheter har olika funktioner, och dérfor rdknas Jordbruks-
verket, Livsmedelsverket och Konsumentverket upp i propositionen.
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Det handlar ju om produktion, produkter och marknadsforing. De olika
myndigheterna har olika funktioner och ansvar.

Det #r viktigt, som Gudrun Lindvall papekar, att det blir en sam-
ordning och att det utformas si att smidigheten och effektiviteten i den
tidigare ordningen behalls.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 maj.)

22 § Ny myndighetsorganisation inom arbetslivsomradet m.m.

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU9

Ny myndighetsorganisation inom arbetslivsomradet m.m. (prop.
1994/95: 158)

Anf. 127 KENT OLSSON (m)

Fru talman! Regeringen foreslar att en ny myndighetsorganisation
inrittas inom arbetslivsomridet. Av Arbetsmiljdinstitutet, Institutet for
arbetslivsforskning och Arbetsmiljofonden skall enligt propositionen
tvd nya myndigheter skapas: Institutionen for forskning och utveckling
respektive Radet for forskning och utveckling. Frin moderat sida ar vi
starkt kritiska till det sitt pd vilket drendet har beretts i regeringskans-
liet.

Underlaget for den hir propositionen &r ytterst bristfilligt. Férslaget
bygger pa riktlinjer for en ny myndighetsorganisation som en arbets-
grupp utarbetat i all hast.

Nigon remissbehandling av arbetsgruppens forslag har inte fore-
kommit. Genom den ofullstindiga beredningen kan man siga att riks-
dagen i realiteten frintas mojligheten att avgora hur visentliga delar av
arbetslivsutvecklingen skall stodjas.

Vi dr inte ensamma om att kritisera den snabba behandlingen av
irendet, utan kritiken delas av manga — bdde av politiska partier och av
organisationer. Bl.a. har Arbetsmiljofondens vetenskapliga rad hart
kritiserat forslaget. Man séger: "Det 4r oroande om en sa ytlig analys
kommer att ldggas till grund for en reform som omfattar en betydande
del av den svenska budgeten for offentligt finansierad forskning och
utveckling.”

Om bakgrunden till den snabba behandlingen av det har forslaget
kan mera sdgas. Men jag skall i stiillet gd over till sjilva forslaget hir.

Nir det giller inriktningen mot att minska antalet myndigheter och
institut gdr forslaget at rétt héll. Men som vanligt gar regeringen inte
helt och hallet si langt som den borde gi. Andringen borde ha drivits
lingre. Visentliga delar i forslaget strider mot viktiga principer, bl.a.
inom forskningspolitiken. Forslaget riskerar ocksd att i onddan isolera



arbetslivsfrigorna frin 6vrig forskning och utveckling, och det saknar  Prot. 1994/95:102

nodvindiga incitament for att sékra forskningens kvalitet. 10 maj
Vi anser att ett institut for arbetslivsutveckling bor bildas med upp-
gifter inom sdvil forskning som utbildning. Institutet bor integreras i Ny myndighetsorgani-

universitets- och hégskoleviasendet. Genom en sddan organisation Sd-  gation inom arbets-
kerstdller man kvaliteten, samtidigt som fastlagda forskningspolitiska  jiysomradet m.m.
riktlinjer kommer fram ocksa p arbetslivsomradet.

Merparten av den forskning som kan komma att bedrivas av institu-
tet bor ske i konkurrens med likartad forskning utférd pa annat héll.
Det innebir alltsd att forskningsresurser bara i begriinsad utstrickning
bor tilldelas institutet direkt. Har dr vi kritiska mot det sitt pa vilket
regeringen ldgger fram sitt forslag. Det dr alltsd viktigt att den hir
forskningen kommer fram i konkurrens.

Huvuddelen av resurserna bor i stillet samlas i ett forskningsrad.
Ledningen for det foreslagna institutet bér, anser vi, utses genom den
hogskola som institutet knyts till. Ledningen skall tillféras kompetens
med rik erfarenhet av olika aspekter pd arbetslivsomrédet.

Vi anser att den arbetslivsforskning som skall bedrivas skall hilla
hog internationell klass och vara relevant for svensk arbetsmarknad och
for forhallandena pa arbetsplatserna. For att sikerstilla detta och for att
astadkomma den mangfald och det urval av forskningsprojekt som &r
onskvirt dr det visentligt att merparten av de medel som regeringen
foreslar overférda i en ny myndighetsstruktur i stillet fors till ett
forskningsrad. Radet for arbetslivsforskning for den tillimpade forsk-
ningen pa arbetslivsomrddet bor darfor inrittas. Rédet skall efter anso-
kan och i 6ppen konkurrens fordela forskningsanslag till forskare och
forskningsinstitutioner, t.ex. det foreslagna forskningstinstitutet, for att
bedriva forskning pa omradet.

Rédet, anser vi, skall ledas av en styrelse med kompetens béde fran
vetenskapen och frin olika delar av arbetslivet. Styrelsen bor till sitt
forfogande ha en utvirderingsorganisation dar forskare skall vara i klar
majoritet. Rédet skall fungera i nidra samverkan med Gvriga forsk-
ningsfinansierade myndigheter, t.ex. forskningsrad och sektorsorgan.

Vad giller anslagsfrigorna anser vi att det bor vara en storre be-
sparing @n vad regeringens forslag innebir betriffande Arbetsmark-
nadsdepartementet — med full effekt ca 500 miljoner stérre ar 1998.

I samband med den omstrukturering och omorganisation som nu
sker dels inom befintliga myndighetsstrukturer, dels inom arbetslivet i
stort forordar 'vi ocksa en omprovning av befintlig verksamhet som &r
mera langtgdende 4n vad den socialdemokratiska regeringen aviserar i
och med de besparingskrav som Socialdemokraterna lagger fram.

Vi anser att gemensamma resurser méste koncentreras pa det som ir
statens ansvar och att arbetsgivare tillsammans med arbetstagare och
deras representanter maste ta ett 6kat direkt ansvar for det som dr genu-
ina fragor for verksamheten i foretag och organisationer.

En stor del av arbetslivspolitiken och den tidigare medelstilldel-
ningen har haft en inriktning mot omraden som vi anser @r att betrakta
som rent arbetsgivaransvar eller rent fackliga fragor. Detta har kommit

att speciellt gynna de stora organisationerna och de stora féretagen.
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Arbetsmiljdarbetet och syftet med en framgéngsrik arbetslivspolitik
har inte i samma utstrdckning kommit de mindre foretagen och organi-
sationerna till del.

Vi for var del anser det viktigt att viirna forskning och information
inom arbetslivsomradet och att ligga ett stérre ansvar for arbetsmiljs-
fragor och tillsynsverksamhet pa arbetsgivare, arbetstagare och deras
organisationer.

Vidare féresldr vi att den organisationskommitté som regeringen
forutskickar i propositionen fir i uppdrag att géra en grundlig genom-
ging av befintlig verksamhet som i dag sker inom Arbetsmiljdinstitutet
och Institutet for arbetslivsforskning. Dessutom giller det néraliggande
uppgifter som Arbetarskyddsverket har.

Sammanfattningsvis tycker vi att man klart och tydligt skall se till
att det organ som har pengarna ocksa dr det organ som fordelar pengar-
na efter det att ansckningar kommit in, sa att man fér en helt och hallet
fri forskning. Vi tycker ocksa att man skall gora en grundligare genom-
ging av de olika étgirder som finns nu. I det hir sammanhanget ir det
ocksd, som vi ser detta, viktigt att bide foretagen och de anstiilldas
organisationer tar ett storre ansvar for detta dn vi tycker framgir av
regeringens forslag. Vi har dven en annan syn pé finansieringen an vad
regeringen har.

Fru talman! Fér att inte forldnga debatten vill jag bara till slut siga
att jag givetvis stir bakom alla de moderata reservationerna. Men jag
nojer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 128 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! I och for sig kiinns det mycket trikigt att behdva st hiar
i talarstolen och aterigen konstatera att riksdagen har att ta stillning till
ett forslag som bade #r dligt berett och helt saknar en analys av vilka
konsekvenser forslaget har for forskningen och arbetet med arbetsmiljo
och arbetslivsfragor.

Forslaget om att samordna arbetet med arbetslivsforskning och ar-
betsmiljéaktiviteter till en ny myndighet grundas pd en utredning som
genomfordes under tvd minader och av en ensamutredare. Forslaget
har varken remissbehandlats eller varit féremal for samridd med ar-
betsmarknadens parter. Jag tycker att det &r trakigt. Det visar pd en
brist pa respekt for de hir stora frigorna att man inte grundligare utre-
der och bereder den hir fragan innan ett forslag presenteras.

Jag kan ocksa konstatera att regeringens forslag har brister nir det
giller att vara tydlig om inriktningen av de nya myndigheternas arbete.
Vi i Vinsterpartiet har darfér i var motion tagit upp frdgan om inrikt-
ningen. Vi pekar dir sirskilt pd behovet av forskning kring de nya
anstillningsformerna, kring distansarbetet och kring uthyrningen av
arbetskraft. Dessutom pekar vi pa vikten av en fortsatt och utbredd
kunskapsspridning i arbetslivet om forskningsresultaten.

I vér motion lyfter vi ocksé fram behovet av kvinnoforskning. Men i
propositionen ndmner man inte med ett enda ord vilken inriktning
kvinnoforskningen skall ha i den nya myndigheten.



Vi i Vinsterpartiet anser att kvinnoforskningen inom det nya FoU-  Prot. 1994/95:102
institutet méste fi en okad andel av de totala resurserna. Det handlar () maj
om kvinnors makt och inflytande i arbetslivet, om kvinnors arbetssiitt,
om invandrarkvinnornas arbetsliv och om l6ne- och arbetsvirdering. Ny myndighetsorgani-
Lonediskrimineringens orsaker och sambandet mellan arbetslivet och  sarion inom arbets-
kvinnors ansvar for hemarbete méste uppmirksammas. Detta maste  jipcomrader m.m.
goras i kombination med att man undersdker hur arbetsliv och arbetsti-
der behover dndras. Det handlar alltsd om en praktiknira kvinnoforsk-
ning som skall vara ett viktigt verktyg for att uppnd jamstilldhet i ar-
betslivet.
I betinkandet skriver utskottet att det inte finns ndgra skillnader
mellan Vinsterpartiets forslag till inriktning och propositionen och att
de problem som vi redovisar bér prioriteras inom forskningen.
Vi dr nojda med den skrivningen, men det kiinns ocksd angeliget att
hdr sdrskilt lyfta fram att den nya myndigheten har att prioritera de
forskningsbehov som jag nyss har redovisat.
Vad vi dr mindre néjda med ar forslaget till finansiering av forsk-
ningen. Utskottet foreslar att finansieringen skall ske Gver budget.
Nir Arbetsmiljéfonden inrittades 1972 skedde det via en &verens-
kommelse med parterna. De fackliga organisationerna avstod fran 16-
neutrymme. I stdllet bestimdes att en del av arbetsgivaravgifterna
skulle g till en fond vars medel skulle gé till forskning om arbetsmil-
jon. Bakgrunden var de starkt tkade kostnaderna i sjukforsékringssys-
temen. Man ville komma at den farliga arbetsmiljén som leder till sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar.
Finansieringen vilar alltsd pd en Overenskommelse med parterna.
Det dr mycket olyckligt, tycker vi, att regeringen ensidigt bryter den
6verenskommelsen utan att ens ha samrétt med parterna.
Det andra problemet med forslaget ar att det alltid maste finnas ut-
rymme for ldngsiktig forskning som lper over flera budgetér. DA 4r det
mycket olampligt att avveckla det nuvarande finansieringssystemet,
utan att det finns konkreta forslag pa hur en langsiktig forskningsfinan-
siering kan losas.
Regeringen har uppmirksammat det hiar. Man sdger att man skall
kunna fatta beslut om projekt som loper pa upp till sex ar, och sedan
lamnar man problemet.
Det finns alltsd inga konkreta forslag p4 hur detta skall gé till, hur
stor andel av medlen som kan bindas till den l&ngsiktiga forskningen
och framfGr allt vem som skall avgora det.
Nir man en géng inrittade Arbetsmiljéfonden var det en prioriterad
friga att arbeta med arbetsmiljoforskning. Behovet var stort, och det
har inte blivit mindre. Man valde di att reservera sirskilda medel i
form av delar av en arbetsgivaravgift for att langsiktigt sikerstilla den
hiir forskningen. Man ville inte att forskningen skulle vara beroende av
statsskuldens storlek eller andra faktorer som kunde péverka finansie-
ringen. Man efterstrivade en 1angsiktig och stabil finansiering.
Innan regeringen har konkretiserat sitt férslag om hur man skall
kunna garantera den langsiktiga forskningen och hur man skall siker-

123



Prot. 1994/95:102
10 maj

Ny myndighetsorgani-
sation inom arbets-
livsomrddet m.m.

124

stilla parternas inflytande 6ver forskningen ir det bide oklokt och
oldmpligt att avveckla nuvarande finansieringsform.

Vi anser att ridet for FoU skall éverta Arbetsmiljofondens medels-
reserv och direkt erhdlla tidigare andel av arbetarskyddsavgiften.
Forskningen skall alltsd vara direkt finansierad av arbetarskyddsavgif-
ten, medan 6vrig verksamhet for den nya myndigheten kan finansieras
Over statsbudgeten.

Betdnkandet behandlar ocksd andra frigor inom arbetslivsomradet.
Det innehdller bl.a. Vinsterpartiets motion om kompetensutveckling
och framtidsfonder.

Statistiska centralbyrdn redovisar varje ar uppgifter om foretagens
vilja till kompetensutveckling av de anstillda. I rapporten om personal-
utbildning redovisar man &r efter ir att de som har hégst utbildning
ocksd far mest personalutbildning. 1994 redovisades av SCB som ett
rekordér for foretagens personalutbildning. Men dven under ett rekord-
4r visar det sig att ndstan tva tredjedelar av de sysselsatta inte far ndgon
personalutbildning alls. De som har de sé@msta lénerna och det minsta
arbetsinnehdllet satsas det minst pa. Detta gors i ett lage dir vi vet att
ritten och méjligheten till kompetensutveckling i arbetslivet &r grunden
for att ménniskor skall kunna stanna kvar i arbetslivet och inte sorteras
bort nir det inférs ny teknik och nya arbetsuppgifter.

Okad kompetens ger flexibilitet, man kan fritt vilja arbete i framti-
den. For landet innebir en svag kompetensutveckling sdmre nirings-
struktur, minskad utvecklingskraft och produktivitet samt hégre kost-
nader for socialforsakringar och sjukvérd. Svenskt arbets- och nérings-
liv behver satsa mer pd utbildning for alla och utveckla arbetsorgani-
sationen for att kunna méta framtidens krav.

Fordelningspolitik handlar inte bara om pengar. Ritten till kompe-
tensutveckling ar minst lika viktig.

I friga om kvinnors underordning i arbetslivet 4r kompetensutveck-
lingen central. Kvinnor har sidmre loner, mer arbetsskador och mindre
inflytande i alla maktcentra. Darfor dr kvinnors ritt till kompetensut-
veckling en hévsting i kampen fér jamstilldhet. For att sdkerstilla allas
ritt och méjlighet till kompetensutveckling och for att férdjupa och
utveckla arbetet med arbetsorganisationer som motverkar daliga ar-
betsmiljéer och i stillet utveckla en delaktighet och ett inflytande i
arbetslivet féresldr Viinsterpartiet att det inrittas ett system av framtids-
fonder. Fonderna skall finansieras av ett vinstdelningssystem. I avvak-
tan pé att detta system tas fram foreslar vi att finansieringen skall ske
via en hojd bolagsskatt och att det Sverskott som i dag aterstir av Ar-
betslivsfondens medel fors dver som en grundplat till Framtidsfonden.
Detta ér en viktig satsning for framtiden.

Betiinkandet tar ocksd upp Vinsterpartiets forslag om tillsyn och
utveckling av arbetsmiljéverksamheten pd arbetsplatserna och vart
forslag till inrdttande av en kunskapsbank med information om arbets-
skador, sjukfrinvaro, personalomsittning, m.m. pa de olika arbetsplat-
serna. I dag fungerar arbetsmarknaden s, att arbetsgivarens ekonomis-
ka ansvar for de anstillda upphor nir de anstillda har blivit sjuka, dven



om det dr arbetsmiljon och produktionsmetoderna som har gett upphov
till skadorna.

Det hir édr ansvarslosheten satt i system, en slags slit-och-sling-
mentalitet dar arbetsgivarna inte behover ta ekonomiskt ansvar for
diliga arbetsmiljder. De kostnaderna &verviltras i stillet pa staten och
pé den enskilde individen. Det #r dags att infora ett system diir vi ter-
for de hdr kostnaderna till dem som stéir for de daliga arbetsmiljoerna
och att vi 6kar trycket pa att aktiva dtgdrder sitts in pd arbetsplatserna.

Ett forsta steg i det arbetet ér att f& information om de déliga ar-
betsmiljoerna och att kartldgga var de finns. DA krivs det att det byggs
upp en kunskapsbank med information om arbetsskador, sjukfrinvaro,
personalomsittning, m.m. pa de olika arbetsplatserna. Information om
arbetsmiljon och dess personaleffekter skall sedan foras in i foretagens
redovisning for att skapa mojlighet att klassificera arbetsplatserna i
forhallande bade till branschen och till yrket. Informationen skall sedan
finnas pa arbetsformedlingen, sé att den kan pdverka de arbetssokandes
val pa marknaden, och s att foretagen tvingas till férbéttringsétgéarder.

Det ar dags att sitta ljuset pd de arbetsplatser som producerar Gver
40 000 fortidspensiondrer varje ar och éver 100 000 langtidssjukskriv-
na. Det dr mycket forvinande att inte socialdemokraterna delar den
uppfattningen. Forslaget innehdller inga ekonomiska &taganden eller
utgifter, utan innebir endast att de sémsta arbetsmiljoerna synliggors,
liksom omfattningen av de kostnader och de konsekvenser som vissa
arbetsgivare overviltrar pa staten och pa individen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Viansterpartiets reservationer 4, 6
och 8.

Anf. 129 CHRISTINA ZEDELL (s)

Fru talman! Arbetslivspolitik ror forhdllanden pd arbetsplatsen gil-
lande arbetsmiljo, arbetsorganisation, arbetstider och arbetsritt. Be-
greppet arbetsmiljé handlar inte bara om frigor kring sdkerhet och
skydd mot fysiska och psykosociala risker utan dven om mdjlighet till
inflytande, delaktighet och utveckling.

Arbetslivspolitikens grundliggande uppgift ar att forebygga arbets-
skador och ohilsa och hjilpa dem som har drabbats tillbaks till arbets-
livet. Syftet dr att arbetslivet skall forindras si att ménniskors arbets-
uppgifter blir mer stimulerande och utvecklande. Arbetslivspolitiken
skall ocksd medverka till att ansvar och befogenheter sprids i organisa-
tionen.

En annan viktig uppgift ér att fora erfarenheter och kunskaper vida-
re s att positiva forandringar som skett i arbetsmiljén och i arbetsmil-
joarbetet formedlas och anvinds.

Ett antal regionala kontakt- och kunskapscentrum for forandrings-
och utvecklingsarbete pd arbetsplatsen har byggts upp i olika delar av
landet. Den hir verksamheten bor pa olika sitt stodjas och utvecklas.
Det #r viktigt att olika regionala forutsittningar tas till vara och att
olika former av kunskapsbildning i foretagen utvecklas. Inom arbets-
livsomradet finns det anledning att pa olika sitt stimulera den hir ut-
vecklingen.

10 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 102
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De arbetspolitiska frigorna skall ses i ett storre tillvixtpolitiskt
sammanhang, och dé i samverkan med andra omrdden inom politiken.
Detta giller sarskilt insatser och resurser lokalt och regionalt niira ar-
betsplatsen.

Riksdagen fir anledning att dterkomma till kompetensfrigorna se-
nare nir regeringen lagger fram forslag om hur kompetensfragor i ar-
betslivet kan 16sas i samverkan mellan fler politikomraden.

Fru talman! Arbetslishetens ménga negativa effekter stiller savil
arbetsmarknaden som arbetslivspolitiken infér nya utmaningar och
problem. Vi ser en allt snabbare utveckling av arbetslivet och arbets-
marknaden. Ny teknik och flexibla produktionssystem skapar nya hal-
soproblem och nya krav pd kompetensutveckling. Léne- och anstill-
ningsvillkor har forindrats for ménga yrkesgrupper. Till den snabba
utvecklingstakten kommer ocksa att fordndringsmonstret dr komplext
och svartolkat.

Den arbetslivsforskning som utférs maste organiseras och bedrivas
pé ett sddant sitt att den kan bidra till kunskapsutveckling for framti-
dens arbetsliv. Forskningen mdste formas och utvecklas i takt och
samklang med de utvecklingsmonster och problem som priglar arbets-
liv och arbetsmarknad.

Genom en samorganisation och samverkan mellan olika verksam-
hetsgrenar som forskning, utbildning, kompetensutveckling, kunskaps-
formedling och praktisk arbetslivsutveckling stirks mdjligheterna att
uppritthalla en forskningsprofil som &r praktiknira och forankrad i det
verkliga arbetslivet.

Utskottet stiller sig bakom propositionens forslag att de tre verk-
samhetsutforande delarna i de tre nuvarande myndigheterna, Arbetsmil-
joinstitutet, Institutet for arbetslivsforskning och Arbetsmiljéfonden,
samorganiseras till en ny forsknings- och utvecklingsmyndighet samt
att Arbetsmilj6fondens medelsbeviljande funktion Sverfors till ett rad
for forskning och utveckling.

Institutet for forskning och utveckling har till uppgift att bl.a. bedri-
va forskning, utbildning och kompetens- och arbetslivsutveckling inom
arbetslivsomradet. Arbetsmiljoforskningen, som bestér av flera delom-
rdden, utgdr det storsta forskningsfiltet. Det handlar om forskning
rorande arbetsorganisation, lokala samarbetsformer och i 6vrigt forhal-
landen i arbetet och péd arbetsplatsen. Aven forskning om arbetsmark-
nadsrelationer, arbetsriitt samt forskning kring kvinnors arbetssituation
ingdr.

Till forskningen kommer den nya myndighetens dvriga delverk-
samheter, varav de viktigaste dr utbildning, kompetens- och arbets-
livsutveckling, internationellt utbyte och samarbete samt information
och dokumentation.

Den sektorsbedrivna arbetslivsforskningen vilar pa speciella pre-
misser i forhallande till forskning vid universitet och hogskolor. Den
utgér frin problem i arbetslivet och bygger pé ett nira samarbete mel-
lan praktiker och forskare. Dirfor finns det inga skarpa grianser mellan
forskningen, arbetslivets utveckling, utbildning och kunskapsformed-
ling utan alla skall uppfattas som viktiga delar i arbetslivsforskningens



kunskapsutveckling. Den nya myndighetens olika verksamhetsgrenar Prot. 1994/95:102
skall ses i ett sammanhang som syftar till att frimja kunskapsflédet 10 maj
mellan dem.
Med samorganisationen motverkas ridande barridrer mellan forsk- Ny myndighetsorgani-
ning och teori 4 ena sidan och arbetslivets utveckling 4 den andra. Med  s44i0n inom arbets-
en gemensam forsknings- och utvecklingsmyndighet stirks mojlighe-  [ivsomradet m.m.
terna till ndra kontakt, samverkan och ¢msesidig pdverkan mellan
forskningen och arbetslivets utveckling.
De nya myndigheterna bor liksom hittills prioritera forskning som
utgdr frin forhdllanden i arbetslivet och som dr viktiga for arbetstaga-
ren. Det dr viktigt att forskningsresultaten sprids till dem som &r verk-
samma i arbetslivet. Formedlingen av forskningsresultaten sker bist
genom olika utbildningsinsatser. Stor vikt bor liggas vid att stidja
utbildning och annan arbetsmiljoverksamhet ute pd arbetsplatsen.
Verksamheten med regionala skyddsombud bor stodjas.
Det finns goda erfarenheter av medverkan i utvecklingsprojekt pé
arbetsplatsnivd. Denna typ av verksamhet bor understodjas d@ven i fort-
sdttningen.
Fru talman! Utskottet delar regeringens uppfattning att forsknings-
utférande verksamhet och medelstilldelning till forskningen bor hillas
isdr. Dirfor stiller vi oss bakom forslaget att Arbetsmiljéfondens nuva-
rande medelsbeviljande funktion fors over till ett fristiende rdd for
forskning och utveckling.
Rédet skall ha till uppgift att bevilja medel till sidan forskning och
utveckling som &r av stor betydelse for arbetslivets utveckling i vid
mening, oavsett vem som utfor det. Stodet skall i stor utstrickning ske
inom ramen for 1angsiktiga och programinriktade satsningar som &r av
stor vikt for samhillet.
Rédet skall se till att resultatet frin det forsknings- och utvecklings-
arbete som finansieras av rddet kommer till nytta och praktisk anvind-
ning. Radet skall ocksd frimja internationellt samarbete och erfaren-
hetsutbyte.
Styrelsen skall utses av regeringen och fir en sammansittning som
representerar arbetsmarknadens parter och forskarsamhillet. Det ar
betydelsefullt att arbetsmarknadens parter ges inflytande och mdjlighet
att ta ansvar for rddets verksamhet.
En organisationskommitté kommer att fi i uppdrag att forbereda
och genomfora den nya myndighetsorganisationen. Detta bor ske i
samverkan med arbetsmarknadens parter. Kommittén skall ocksa lagga
fram forslag till budget for de bdda myndigheterna. De féreslagna for-
andringarna i myndighetsstrukturen &r att betrakta som en ren omorga-
nisation av en redan etablerad verksambhet.
Fru talman! For ett fortsatt framgangsrikt fordndringsarbete pd ar-
betsmiljéomradet och for niringslivet dr det av stor betydelse att en
internationellt sett hdgkvalitativ arbetslivsforskning kan uppritthéllas i
landet. I det rddande statsfinansiella ldget och for att méta de krav som
stills pd forskningen dr det nodvindigt att resurserna koncentreras till
ett forskningsutférande sektorsorgan. Utskottet bedomer att det finns
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betydande samordningsvinster att géra med den nya forsknings- och
utvecklingsmyndigheten.

Hérmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pi
samtliga reservationer.

Anf. 130 INGRID BURMAN (v) replik

Fru talman! Jag vet att tiden éir knapp, men jag miste dnda stilla tva
fragor till Christina Zedell.

Jag dr mycket glad att vi tycks ha en gemensam syn pd arbetsmiljo-
forskningens betydelse och inriktning. Men det finns en sak som oroar
mig. Jag forsokte siga det i mitt anférande. Hur skall vi garantera en
langsiktig finansiering av den forskningen?

Christina Zedell anvinde just det uttryck som jag #r s& orolig for.
Hon talade om det rddande finansiella ldget. Det var just motivet till att
man kopplade finansieringen till en arbetsgivaravgift. Detta var en
prioriterad friga. Den skulle hillas utanfor véra vanliga finansierings-
system. Det skulle garantera att den hiir prioriteringen skulle fortsitta
dven under tider med svaga statsfinanser.

Hur garanterar detta forslag, enligt Christina Zedells mening, den
langsiktiga finansieringen?

Min andra fraga dr: Varfor kan inte socialdemokraterna tinka sig en
uppbyggnad av en kunskapsbank kring de sdmsta arbetsmiljoerna? Det
ir inte ett férslag som kostar pengar, men det skulle sitta fokus pd de
arbetsplatser som producerar de flesta arbetsskadorna.

Anf. 131 CHRISTINA ZEDELL (s) replik

Fru talman! Jag kan ha viss forstdelse for en del av Ingrid Burmans
synpunkter. Men riksdagen har trots allt tidigare uttalat sig for princi-
perna om en okad bruttobudgetering av statlig verksamhet. Darfor
tillstyrker utskottet nu forslaget om att de nya myndigheterna skall
finansieras helt ver statsbudgeten.

Det handlar om att vi maste ha ett grepp dver statens utgifter. Vad
jag ser som viktigast i detta sammanhang #r att parterna ges ett reellt
inflytande i den nya myndighetsorganisationen, och jag tycker att det
syftet dr tillgodosett i propositionen.

Jag dr 6vertygad om att de arbetsmarknadsparter som ir represente-
rade kommer att aktivt delta i det fortsatta arbetet. Naturligtvis maste vi
hiir i riksdagen, framfor allt i arbetsmarknadsutskottet, félja utveckling-
en pé det hir omrédet.

Utskottet delar uppfattningen att vi méste trygga langsiktig forsk-
ning. Vi utglr ocksé frin att regeringen aterkommer med &vervdganden
om hur en langsiktig forskning skall tryggas.

Anf. 132 INGRID BURMAN (v) replik

Fru talman! Christina Zedell svarade inte pid min friga om varfor
socialdemokraterna inte kan stilla sig bakom att vi bygger upp en kun-
skapsbank for att registrera de simsta arbetsplatserna, med den virsta
arbetsmiljon. Jag riktar darfoér denna fraga aterigen till Christina Zedell.



Nir det giller parternas insyn och aktivitet i den nya myndigheten
tror jag liksom Christina Zedell att man kommer att vara aktiv. Detta dr
en helt prioriterad fridga. Men vilken roll kommer parterna att fa nér det
giller att dstadkomma finansiering av lingsiktig forskning? Hur stor
andel av budgeten skall man kunna disponera, och vad hinder i tider av
besparingar? Skidr man ned pad budgeten nir allt dr uppbundet i lang-
siktiga projekt? Just detta dr en fara. Hiri ligger skillnaden med den
nya finansieringsprincipen, enligt vilken finansieringen tas in i stats-
budgeten. Detta har visserligen Vinsterpartiet inte nigot emot, men det
innebdr att man sldpper kopplingen till de reserverade medel som kom
till darfor att detta var en prioriterad uppgift, som skulle leva over
konjunkturuppgdngar och konjunkturnedgingar och kvarstd mycket
ldnge. Vi ser stora faror i att regeringen nu sldpper denna koppling.

Anf. 133 CHRISTINA ZEDELL (s) replik

Fru talman! Jag vill dterigen bara understryka att utskottet pd olika
siitt maste bevaka att denna inriktning foljs.

Vad betriffar arbetsmiljon vill jag bara understryka att vi inte har
nagra avvikande uppfattningar nir det giller vikten av att hitta olika
vigar for att forbittra arbetsmiljon. Som man mycket riktigt tidigare
har anfort méste foretagen ta sitt ansvar for att forebygga arbetsskador
och forbittra miljon pd arbetsplatserna. Vi kommer sikerligen att ha
anledning att aterkomma till denna och ménga andra frigor i den fort-
satta debatten.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp foretagshilsovirden. Det
pagdr ett beredningsarbete for att ta fram Atgérder for att forbittra den-
na. Det ar viktigt att vi nu pa olika hall for en konstruktiv diskussion, s
att vi kommer fram till bra I6sningar i dessa fragor.

Anf. 134 KENT OLSSON (m) replik

Fru talman! Vi har varit kritiska mot detta forslag, bl.a. darfor att
man i detta avviker fran den princip fér forskningspolitiken som riks-
dagen fastlade for tva r sedan, sd att det blir risk for att arbetslivs-
forskningen isoleras frén ¢vrig forskning. Det har i vissa av remissva-
ren framkommit att man &r litet orolig for att det inte blir en fordelning
av anslag till forskare och forskningsinstitut efter ansokningar i 6ppen
konkurrens till rddet for forskning och utveckling.

Jag vill stiilla foljande fraga till Christina Zedell: Har man for avsikt
att lata forskare konkurrera om dessa medel, sd att man kan fi en hog-
kvalitativ forskning dven inom detta omrdde, eller kommer man inte att
14ta en fri konkurrens finnas inom detta forskningsomréide?

Anf. 135 CHRISTINA ZEDELL (s) replik

Fru talman! Jag vill for det forsta papeka att vi inte ser nigra mot-
sédttningar mellan propositionen och den av moderaterna aktualiserade
principen att huvuddelen av den forskning som skall bedrivas i offent-
lig regi skall genomforas av universitet och hogskolor. Den verksamhet
som bedrivs i arbetslivsforskningens sektorsorgan har utgjort och
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kommer dven i framtiden att utgora ett komplement till den forskning
som bedrivs inom universitet och hogskolor.

Jag kan ocksé erinra om nigra slutsatser som forts fram i en utred-
ning som gjordes 1990 for att se dver arbetslivsforskningens inriktning,
organisation och finansiering. Dir konstaterades att arbetslivet ar ett
svagt tema i den basfinansierade universitets- och hogskoleforskningen.
Som en avgorande friga for arbetslivsforskningens kvalitativa och
kvantitativa utveckling angavs ett vil fungerande samspel mellan ar-
betslivsforskningens sektorsorgan samt universitet och hogskolor. Man
konstaterade vidare att den langsiktiga strategin bor vara att arbetslivs-
forskningen utvecklas i harmoni med de omfattande resurser som finns
vid hégskolorna.

Nir det giller konkurrens har vi inga delade meningar om att en ny
forskningsmyndighet skall utfora forskning i konkurrens med liknande
forskning pé annat hall.

Anf. 136 KENT OLSSON (m) replik

Fru talman! Jag uppfattar det som positivt att det inte ir nigra dela-
de meningar mellan oss i konkurrensfrigan. Jag har i min hand ett
papper frdn Arbetsmiljofondens vetenskapliga rdd, som bestir av ett
antal professorer inte bara frin Sverige utan ocksd frdn Norge och
Finland. Man framfér dér oro for att det inte kommer att bli en konkur-
rens pé likvirdiga villkor utan att vissa delar av denna forskning kom-
mer att gynnas.

Om de ir oroliga i onddan ir ingen gladare én jag. Kan jag tyda
Christina Zedells svar s att det kommer att bli en konkurrensutsittning
och att man finner forskningen inom arbetsmiljoomréidet lika viktig
som all annan forskning, sa att den ddrmed ges samma prioritet?

Anf. 137 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Mitt inldgg blir ndrmast en kort deklaration, som byg-
ger pa det sarskilda yttrande som fyra partier har fogat till detta betéin-
kande.

Folkpartiet hor till dem som &r kritiska till att regeringen lagger
fram forslag om genomgripande forandringar av arbetslivsforskningens
organisation utan att frigan dr ordentligt beredd. Avsaknaden av re-
missbehandling gor riksdagens underlag ofullstindigt.

Genom att propositionen tagits fram i stor hast har synpunkter fran
forskare och andra berdrda intressenter inom eller utanfor bertrda
myndigheter inte beaktats. Som examensprov pa beredning maste den-
na hantering ges ett daligt betyg.

Majoritetens talesman séger hir att regeringen skall dterkomma till
olika fragor, och det bekriiftar vil intrycket av en undermilig bered-
ning. Vi dr dock beredda att acceptera en samorganisering av de forsk-
ningsutférande delarna av Arbetsmiljoinstitutet, Institutet for arbets-
livsforskning och Arbetsmiljéfonden dels som ett led i saneringen av
statens finanser, dels for att stirka mojligheterna till nira kontakt, sam-
verkan och 6msesidig padverkan mellan forskning och arbetsliv.



Fran Folkpartiets sida kan vi acceptera att arbetslivsforskningen fi-
nansieras ver budget och att Arbetsmiljofonden ldggs ned under fol-
jande forutsittningar:

1. Att mojligheten till langsiktighet i forskning och annan verksam-
het, bl.a. den arbetsmiljoverksamhet som bedrivs pd arbetsplatserna,
inte gar forlorad.

2. Att den inriktning som riksdagen stillt sig bakom att statlig verk-
samhet i gorligaste min skall redovisas 6ver budgeten fullfoljs. Det var
for ovrigt ett skdl som regeringen angav dd Arbetsmarknadsfonden
avskaffades och kostnaderna for arbetslosheten redovisades i budgeten.

Folkpartiet kan med viss tvekan acceptera att de 600 miljonerna
frén Arbetslivsfonden fors Gver till statsbudgeten for delfinansiering av
hostens ekonomisk-politiska proposition nr 25, trots att vi med undan-
tag for starthjdlpen var kritiska till inriktningen av forslaget.

Vi anser att pengarna skulle ha kunnat anvindas biittre, t.ex. for att
understddja en expansion av niringslivet, samt for bittre mojligheter
att skapa foretag runt uppfinningar och innovationer.

Att nu regeringen tinker dterkomma om finansiering av forslagen i
hostens proposition understryker det berittigade i den kritik som da
framfordes fran var sida, nimligen att forslagen saknade ett ordentligt
ekonomiskt underlag.

Nu siiger Christina Zedell att man skall dterkomma i kompetensfra-
gorna. Hon gor en upprikning som jag i och for sig inte har nigra in-
vindningar emot. Det dr kloka och bra saker som hon siger.

Niir det giller forskning och nya upptikter tror jag att vi skall ligga
till en dimension, ndmligen att det géller att dra slutsatser av det man
redan vet om att undanrdja uppenbara faromoment. Man kan t.o.m.
vdga siiga att sunt fornuft dr en god stottepelare nér vi arbetar med att
undanrdja déliga arbetsmiljoer.

Sammanfattningsvis r det vir uppfattning att det behdvs en sek-
torsbedriven arbetslivsforskning i landet. Vi godtar forslaget till ny
organisationsstruktur pa omradet.

Jag tror dnd4, fru talman, att det ar viktigt att sla fast att det r ange-
laget att forskningsresultaten verkligen sprids och kommer till anvind-
ning i arbetslivet. Jag instimmer i det Christina Zedell sade pa den
punkten.

Vi menar att den omorganisering som nu foretas inte far dventyra
det stod som for nidrvarande kanaliseras till utbildningsinsatser och
annan arbetsmiljoverksamhet pa arbetsplatserna. Det ar annorlunda
uttryckt mycket angelédget att nd ut i forskningshandens yttersta finger-
toppar.

En visentlig del av dessa insatser utgors av arbetsmiljoutbildning
t.ex. i studieférbundens regi. Vi forutsitter att de nya myndigheterna
kommer att uppritthilla en bred samverkan med arbetslivet si att den
nya kunskap som kommer ut av forskningen blir till nytta for enskilda
miinniskor och foér néringslivet i stort.
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10 maj 5
J Overlidggningen var hiarmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 11 maj.)

23 § Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1994/95

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU17

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1994/95 (prop.
1994/95:125 delvis)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 11 maj.)

24 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Proposition
1994/95:224 Barns ritt att komma till tals

25 § Kammaren atskildes kl. 17.53,

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 37
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 63 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.0o.m.19 § anf. 97 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 21 § anf. 125 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrém
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Anf. 12 MICHAEL STIERNSTROM (KdS)......cccecvorrererunnn. 18
Anf. 13 LARS BACKSTROM (v) replik .......ccoorvrrererrrnnnne. 21
Anf. 14 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik ............... 21
Anf. 15 LARS BACKSTROM (V) replik ......oorvreerercrrerannns 21
Anf. 16 ANITA JOHANSSON (5) .....cvomrummremrenrsseriesseanenns 21
Anf. 17 LARS BACKSTROM (V) repliK .......cooorrrerrcrrenennne 24
Anf. 18 ANITA JOHANSSON (s) replik..........ccceueeriemrrruueens 25
Anf. 19 LARS BACKSTROM (V) repliK ......ocvvrverrerrrirenenns 26
Anf. 20 ANITA JOHANSSON () replik........cccrvuerrrrrrannn. 26
Anf. 21 KARIN PILSATER (fp) replik .........ccocovvueerrrrrrunen. 27
Anf. 22 ANITA JOHANSSON (s) repliK.......cveerrerrrsrerenneens 27
Anf. 23 KARIN PILSATER (fp) repliK .....c..cooveuereererernene. 28
Anf. 24 ANITA JOHANSSON (s) repliK......cc.ovuervurverereen. 28
Anf. 25 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik ............... 28
Anf. 26 ANITA JOHANSSON (s) repliK..........ccvsurriusernrenes 29
Anf. 27 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik ............... 29
Anf. 28 ANITA JOHANSSON (s) repliK.......cccooevvrrerurrrenn 29
Anf. 29 RONNY KORSBERG (mp) replik..........coceevrevmnene. 29
Anf. 30 ANITA JOHANSSON (s) repliK.........covcorverrenerrrenen. 30
Anf. 31 RONNY KORSBERG (mp) replik..........c.cccoevennee. 30
Anf. 32 ANITA JOHANSSON (s) repliK.........coourvnrvemmrennn. 30
Anf. 33 KARL-GOSTA SVENSON (I0)....c..ccoevuerverrrerersenees 31
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Anf. 34 ANITA JOHANSSON (S) .cccovvvevverereermmreenneneneenne, 31
Anf. 35 KARL-GOSTA SVENSON (IM)......cccocevvvremerrerernnn 32
Anf. 36 ANITA JOHANSSON () .coccvruveereecnveiinmeneceassnnnnn, 32
(Beslut fattades efter 10 §.)........c.oscsmmisiisissnsisnrsonssnnsnssssssssnis 33
6 § Foretagsskatt .
Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU21 ........cccoeevvveeene. 33
Anf. 37 CARL ERIK HEDLUND (Im)......ccccererummsessessarenes 33
Anf. 38 ROLF KENNERYD (C)....coooveeveerrrccereenesenmssesssnnnes 36
Anf. 39 ISA HALVARSSON (fp) ..ccccovveerreecrenccscsiesinnen 37
Anf. 40 PER ROSENGREN (V) ...ccovvverevenriiieisisssssssessennns 39
Anf. 41 ISA HALVARSSON (fp) replik........ccoveuereeeerericnene 42
Anf. 42 PER ROSENGREN (V) replik.......c...cceeumrieriviiiennns 42
Anf. 43 CARL ERIK HEDLUND (m) replik ......c..c.ccceveunee. 42
Anf. 44 PER ROSENGREN (V) repliK.....c.ccoovvvvrrirncrivinnnn 43
Anf. 45 CARL ERIK HEDLUND (m) replik ....................... 43
Anf. 46 PER ROSENGREN (V) repliK ..c..cccooermivrvesrisreraernnne 43
Anf. 47 MICHAEL STJERNSTROM (kds) .......ccccvvvrunnnns 44
Anf. 48 LARS HEDFORS (8)...cccoevvumreeruerrrrsrerensereseeessessas 46
Anf, 49 ISA HALVARSSON (fp) replik......ccoevvirurriernnnne. 48
Anf. 50 LARS HEDFORS (s) repliK........coccovunmrnniarnsneennns 48
Anf, 51 ISA HALVARSSON (fp) repliK.....coceverrerreerrennennne 49
Anf. 52 LARS HEDFORS (8) repliK........ccooeruiverrenenivennnnnes 49
Anf, 53 PER ROSENGREN (V) repliK.....c.ccoevruraniverurnnns 49
Anf. 54 LARS HEDFORS (s) replik.........ccocevvnurnnrricurrverannens 50
Anf. 55 PER ROSENGREN (V) repliK ......coouvevrinerrerennns 51
Anf. 56 LARS HEDFORS (s) replik.......cccccooermvnrvrervnennnes 51
Anf. 57 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK ........ccocoervuennnn 51
Anf. ‘58 LARS HEDFORS (8) replik:.....ivessississssrisunisnssrss 51
Anf. 59 MICHAEL STIERNSTROM (kds)........cccocevrvurmene. 52
Anf, (60 TLARS HEDFORS (B)::wnnananmnsvsniansdenmis 52
Anf. 61 MICHAEL STJERNSTROM (Kds)........ccovrremmeen. 52
(Beslut fattades:efter: T0:§.). .coiivmasimivasismmnsssrsssssinnasoniin 53
7 § Andringar av vissa forfaranderegler m.m. for punkt-
skatter 53
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU29........ccccceevvveuenene 53
(Beslut fattades efter 10 §.).......cccoviiiiiiiiieiieciic e 53
8 § Dubbelbeskattningsavtal med Malaysia 53
Skatteutskottets betiinkande 1994/95:SkU34.............ccoevveeeee. 53
(Beslut fattades efter 10 §.)...ccvoeeeeeeeeeeeeeeecereeecee e 93
9 § Dubbelbeskattningsavtal med Egypten mM.M.......cccceernsenseernses 53
Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU35......ccccvvvvvnerinienns 53
(Beslut-fattades efter 10 8.) ... oo O3
10 § Andring i lagen om tullfrihet 53
Skatteutskottets betiinkande 1994/95:SkU36..........ccccevveeeen. 53



SKU20 SKattepolitik ......ccerurrnriieererieesissasssassasssnssessssssssnsnans 54
SKU21 FOretagsskatt..........oocecuiisussmssesssssesssssssssssssssssssssssscns 56
SkU29 Andringar av vissa forfaranderegler m.m. for punkt-
BRAROT . cosssisssemsonssnsnssssrvnssnsssmensissnsnsssnosannsrasssssunssesassasuussssannonsy 57
SkU34 Dubbelbeskattningsavtal med Malaysia ...........c.c....... 57
SkU35 Dubbelbeskattningsavtal med Egypten m.m................ 57
SkU36 Andring i lagen om tullfrihet.........cccccoiiinninicnncnns 57
11 § Andring i sametingslagen 57
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU45 ................ 57
Beslut .57
12 § Sekretess i verksamhet avseende beredskapsforbere-
delser m.m 57
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU46 ........... 57
Beslut 57
13 § Arvode m.m. till Sveriges foretridare i Europaparla-
mentet 58
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU48 ........... 58
Beslut 58
14 § OfGrutsedda utgifter for budgetaret 1995/96...........cc0nneeee 58
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU26..................... 58
Beslut ... 58
Beslut om samlad votering 58
15 § Andringar i kriminalvirdslagstiftningen 58
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU20...........ccc....... 58
Anf. 62 GOTHE KNUTSON (M) ...coeenrrnmmrommmmisieniasinnn, 58
Anf. 63 ROLF ABJQRNSSON ({55 ) DU 60
Anf. 64 BIRTHE SORESTEDT () ...ccccovnumminniiniainan. 60
Anf. 65 GOTHE KNUTSON (m) repliK .......cevorvruvennnne. 63
Anf. 66 BIRTHE SORESTEDT (s) replik .........cccooeveunee. 63
Anf. 67 GOTHE KNUTSON (m) replik ........cccocvvrveneee. 64
Anf. 68 BIRTHE SORESTEDT (s) replik ......cccccocvueneee. 64
Anf. 69 GOTHE KNUTSON () .....ccovvuvmmremnaninnscnnninns 64
Anf. 70 FORSTE VICE TALMANNEN............ccccccoccunvveve.. 65
Anf. 71 BIRTHE SORESTEDT (8) ....cccovvvuniunnusnunnnnines 65
Anf. 72 GOTHE KNUTSON (mn) ...c.ovcvnreinensnissnisnnisnnnns 65
Anf. 73 BIRTHE SORESTEDT (S) ..ccceourtererieneneieninns 65
Anf. 74 GOTHE KINUTSON (M) ...cvousreerensssnsensnsssssesseses 66
(Beslut fattadesiefter 19 §.) ..vimn it 66
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16 § Vissa straffriittsliga fragor 66
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU24 ...........ccoc.......... 66
Anf. 75 JEPPE JOHNSSON () .o..ooovvorrereerserereeneeneeeenee, 66
Anf. 76 INGBRITT IRHAMMAR (C)..ccoververeresesvunsinsieienan 69
Anf. 77 ALICE ASTROM (V) coouvvoeveeereseveriessanssasssssensonss 72
Anf. 78 KIA ANDREASSON (MD)...overererecvevaseesinnisnsnnins 74
Anf. 79 ROLF ABJORNSSON (KAS) ......vvevererevsssneeresesncen 76
Anf. 80 LARS-ERIK LOVDEN (8)...ccvvvvureeereseessesesisenesns 77
Anf. 81 KIA ANDREASSON (mp) repliK........cocoveereevivnnne. 79
Anf. 82 JEPPE JOHNSSON (m) repliK.........c.cccoeuniusnriverenes 79
Anf. 83 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik.......c..ccoerevrrereeneene 80
Anf. 84 FORSTE VICE TALMANNEN .........coooooeveverreennn 80
Anf. 85 JEPPE JOHNSSON (m) repliK....cccovuveeereecrireennn 80
Anf. 86 LARS-ERIK LOVDEN (s) el covssssmsmsiaimss 80
Anf. 87 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik.............co........ 81
Anf. 88 LARS-ERIK LOVDEN (s) repliK........ccccevrrvrrrnennn 81
Anf. 89 INGBRITT IRHAMMAR (c) repliK......cocccrveervennns 82
Anf. 90 LARS-ERIK LOVDEN (s) repliK.......c.cecovrerurereene.. 82
Anf. 91 MAGGI MIKAELSSON (V)..cooveeveieirieeieeinreiireiinenne 82
Anf. 92 EWA LARSSON (INP) .cvevveviereveerierieseeseeraesiesesnens 84
Anf. 93 MARGARETA ISRAELSSON (s) .85
Anf. 94 OLA STROM (fp) ... T .
(Beslut-fattades effer 19 §Jicnvmimssminmsmsivss i 86

17 § Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten

for budgetaret 1994/95 86
Utrikesutskottets betinkande 1994/95:UU2S .......ccovviuvvreeinnes 86
(Beslut fattades efter 19 §.).....ccccevveeeererreeeesereeeeeeercreeeseseens 80

18 § Fosterdiagnostik, abort m.m. 87
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoUl8..........cccovveeeeeeen. 87
Anf. 95 CHATRINE PALSSON (KdS) .....vovreerenerereenenenn. 87
Anf. 96 INGRID ANDERSSON (5) .vveevveveeeereeerrvesseesrssesaeans 87
(Beslut fattades efter 19 §.).......cccvveeriiniivinsinssosisssvassasasssssae 88

19 § Vissa socialtjinstfragor 89
Socialutskottets betinkande 1994/95:S0U26...........cvvvvvveeernen. 89
Anf. 97 ANNIKA JONSELL (IN) .cocovevieerviecnrreeerrvneenensneens 89
Anf. 98 ROLAND LARSSON ()i 91
Anf. 99 BARBRO WESTERHOLM (fp) ...ccccvvvreevrmrucnenennens 93
Anf. 100 ROLAND LARSSON (c) repliK .....cccoovervvrcriiniunne 95
Anf. 101 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.......c........ 96
Anf. 102 ROLAND LARSSON (c) repliK.......cccoccovvrrevrinnns 96
Anf. 103 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik................. 96
Anf. 104 CHATRINE PALSSON (KdS) ....ovuveeereeevreesroenns 97
Anf. 105 CHRISTINA PETTERSSON (5) .cccvceevmrreerenrivnenns 99
Anf. 106 ANNIKA JONSELL (m) replik........cccocerverienne. 101
Anf. 107 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik............. 101
Anf. 108 ANNIKA JONSELL (m) replik....c.cccccviieniunns 101
Anf. 109 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik............. 101



Anf. 110 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ............... 101

Anf. 111 STIG SANDSTROM (V)....ccnmumrimmerenmsriesassssennes 102
Anf. 112 ROLAND LARSSON (C) ...ovooeeerreeerreeeeeeresrsnons 103
Anf. 113 STIG SANDSTROM (V) ....ovmviereeeeeeesreeereerene 103
Anf. 114 ROLAND LARSSON (C)..cccouvvrrerrrcresrererescsserons 104
Anf. 115 STIG SANDSTROM (V) .ovoevrerrrriemerrerrrasisnnrens 104
Beslut 104
JuU20 Andringar i kriminalvérdslagstiftningen..................... 104
JuU24 Vissa straffrittsliga frAgor........ccoeveviniscresrinnninns 105
UU25 Ytterligare anslag pa tilldggsbudget till statsbudgeten
for budgetiret 1994795 ... 107
SoU18 Fosterdiagnostik, abort m.m. ...........ccoccevvveververeerenennn 107
SoU26 Vissa socialtjanstfrdgor .........cccveeienennnenreenssenienennne 108
Beslut om uppskjuten votering....... 109
20 § Tradgardsniring m.m. 109
Jordbruksutskottets betinkande 1994/95:JoUl18.................... 109
Anf. 116 OLA SUNDELL (M)....ccccoorvrvnmreresrersensnnssnsessenes 109
Anf. 117 MAGGI MIKAELSSON (V) ..coveiirireinrecrenneesens 110
Anf, 118 GUNNAR GOUDE (INP) ...oovmirnmnrersnsesissnnssonns 111
Anf. 119 MICHAEL HAGBERG (5) ......ccouveeruereverrvreerereenes 113
Anf. 120 MAGGI MIKAELSSON (v) replik.......cccoeveuanene. 114
Anf. 121 MICHAEL HAGBERG (s) replik.......ccceevrurmnnecns 114
Anf. 122 MAGGI MIKAELSSON (v) replik.....cccooueeennene. 115
Anf. 123 MICHAEL HAGBERG (s) replik.......ccoeverrennene. 115
Anf. 124 RAGNHILD POHANKA (IMp) .....ccocveveicrencnnes 116
(Beslut skulle fattas den 11 maj.) ...ccoeevrvevrrererenerenrenisererinens 118
21 § Lag om EG:s forordning om ekologiskt framstiillda
produkter, m.m. 118
Jordbruksutskottets betankande 1994/95:JoU19.................... 118
Anf. 125 GUDRUN LINDVALL (MP) ..covvereverrrerreresererannns 118
Anf. 126 ANN-KRISTINE JOHANSSON (8) ..cocoevriarinns 119
(Beslut skulle fattas den 11 maj.) c.ccccorviercecrecerrncsenecereenenne, 120
22 § Ny myndighetsorganisation inom arbetslivsomradet
m.m. 120
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU09............ 120
Anf, 127 KENT OLSSON () ..cccvrinirierirrireeneeressenessessenes 120
Anf. 128 INGRID BURMAN (V)...cooviiriiiniieneeeeisnenenes 122
Anf, 129 CHRISTINA ZEDELL (5) ....ccoovvererueserrersessersorenns 125
Anf. 130 INGRID BURMAN (V) repliK......cccoorvurverirranerene 128
Anf. 131 CHRISTINA ZEDELL (s) replik.......cccccovvenennnn 128
Anf. 132 INGRID BURMAN (V) repliK......ccovrvireriveininanes 128
Anf. 133 CHRISTINA ZEDELL (s) replik.......ccccccocennen. 129
Anf. 134 KENT OLSSON (m) replik........cccccovoemenrenennrenes 129
Anf. 135 CHRISTINA ZEDELL (s) repliK ...c.cocevvveiniveiranes 129
Anf. 136 KENT OLSSON (m) repliK...........cccormmrvevererrrrnee. 130
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Prot. 1994/95:102 Anf. 137 ELVER JONSSON (fp).....ccccovnrrmrenanieeniiicinnn, 130

10 maj (Beslut skulle fattas den 11 maj.)....ccccoovvvirvinninininniicnnnene, 132
23 § Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetairet

1994/95 132

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1994/95:AU17 ......... 132

(Beslut skulle fattas den 11 maj.).........ccoccecvremrvcensnenerocnicniens 132

24 § Bordliggning 132

25§ Kammaren Atskildes kl. 17:53.cuunmnaimaimimsasmisisaios 132

138



gotab 48699, Stockholm 1995



