Konstitutionsutskottets
betankande
2002/03:KU30

GRANSKNINGS-
BETANKANDE

Del 2
Utredningsmaterial






BILAGA Al.1.1

PER BILL
Riksdagsledamot

Scockholm 2002-12-06

Anmailan

SVERIGES badLad
RIKSDAG k&

Konstitutionsutskottet

Ink 2002 -12- 09

DNre0 9002 /7 _gr0- 1515

Riksdagens konstitutionsucskoct

Riksdagens makt som granskare av regeringen hiller pd att undermineras.

Makedelningen fungerar allt simre. Ett oroande tecken ir att statsministern numera
inte besvarar de interpellationer som de folkvalda, riksdagsledamécerna, stiller cill

honom.

Fortsitter detta fBrsvinner i praktken den rate - och skyldighet ~ art scilla regeringen
och dess frimste foretridare till svars som tiksdagsledamoren har.

Riksdagens utredningsginse, RUT, pa mitt uppdrag sammanstillt information om hur
ofta statsministern svarat pi riksdagsledaméternas interpellationer under den forra
mandatperioden och innevarande mandatperiod.

Antal interpellationer till respektive besvarade av statsministern fr.o.m.

riksmétet 1998/99

Antal interpellationer stillda. il Antal incerpellationer besvarade av
statsminister Goran Persson statsministee Goran Persson*

1998/99 10 0

1999/2000 14 0

2000/01 14 0

2001/02 23 0

2002703 3 0

*Sokning ucfoedes den 26 november 2002. Ingen av de tre interpellati a fedu i de riksmdte pl besvaras av

suwnlinistern.

Det faktum att statsminiscern inte besvarat en enda interpellation under de senaste fyra
iren skulle man kunna tolka som en ldng praxis att inte 1ea sig stillas dll svars infor
riksdagsledaméter, men det visar sig ace 3 inte ir faflet. Det 3r bara under den tid som
Goran Persson varit statsminister som interpellationer forsummats pd detea vis, Detta
skiljer statsminister Persson frin sina foregingare som flera ginger besvarade

interpe]lationer i riksdagens kammare.
1 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2
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Antal interpellationer till, respektive besvarade av statsminister Ingvar

Carlsson 1994/95-1995/96

Anual interpellationer stallda ull
statsminister Ingvar Carlsson
1994/95 12

1995/96 4

Anul interpellationer besvarade av
statsminister Iugvar Carlsson

3

0

Antal interpellationer till, respektive besvarade av statsminister Carl Bildt

1991/92-1993/94

Anal interpelladoner stillda till
statsminister Carl Bildt

1991/92 6
1992/93 (i
1993/94 16

Antl interpellationer besvarade av
statsminiscer Carl Bilde

4

3

5

Slutligen bor papekas att det ar synnerligen vikdge for det allménna rittsmedvetandet
ate regeringens ledamoter visar respeke for de lagar som instiftats av riksdagen.
Konstitutionsutskottet bér sdledes granska regerinpgchefens site ate skéta

interpellationsbesvarandet.

S et

Per Bill (m)
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Erik Norlander
Tin: @8 - 786 56 63

PM

2003-01-22 2003:80

INTERPELLATIONER TILL STATSMINISTERN

Uppgifter énskas om vilka interpellationer som stéllts till statsministern sedan
1998/99 t.o.m. november 2002? Uppgifterna kompletterar en tidigare PM frin
utredningstjinsten (2002:2441).

Interpellationer till statsministern;
1998/99

Interpellation 1998/99: 1

Kommunismen

Interpellant/fragestillare: Sten Andersson (m)

Publicerad 1998-10-13 i protokoll 1998/99: nr. 5

Mottagande statsréd: statsministern

Besvarad 1998-10-20 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 1998-10-20 i protokollet 1998/99: 7

Interpellation 1998/99: 18

En samlad familje- och boendepolitik
Interpellant/fragestallare: Ulla-Britt Hagstrom (kd)
Publicerad 1998-11-101i protokoll 1998/99: nr. 13
Mottagande statsrdd: statsministern

Besvarad 1998-11-27 av socialminister Maj-Inger Klingvall
Svaret publicerat 1998-11-27 i protokollet 1998/99: 24

Interpellation 1998/99: 46

Avvecklingen av taxfreeforséljningen
Interpellant/frdgestdllare: Kjell-Erik Karlsson (v)

Publicerad 1998-11-24 i protokoll 1998/99: nr. 21
Mottagande statsrdd: statsministern

Besvarad 1998-12-07 av niringsminister Bjorn Rosengren
Svaret publicerat 1998-12-07 i protokollet 1998/99: 30

Interpellation 1998/99: 55

Stdd till foretag som drabbas av strafftullar
Interpellant/frdgestéllare: Sten Andersson (m)

Publicerad 1998-12-01 i protokoll 1998/99: nr. 26
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 1999-01-19

Besvarad 1999-01-19 av statsridet Leif Pagrotsky
Svaret publicerat 1999-01-19 i protokollet 1998/99: 41
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Interpellation 1998/99: 63

Forberedelser infor Sveriges ordférandeskap i EU
Interpellant/ frdgestéllare: Inger Strombom (kd)

Publicerad 1998-12-01 i protokoll 1998/99: nr. 26
Mottagande statsrdd: statsministern

Besvarad 1998-12-07 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 1998-12-07 i protokollet 1998/99: 30

Interpellation 1998/99: 121

Den regionala utvecklingen

Interpellant /frégestiillare: Lennart Daléus (c)

Publicerad 1999-02-02 i protokoll 1998/99: nr. 48
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 1999-03-02

Besvarad 1999-03-02 av niringsminister Bjorn Rosengren
Svaret publicerat 1999-03-02 i protokollet 1998/99: 61

Interpellation 1998/99: 183

Hushallsnéra tjanster

Fitfallen

Interpellant /fidgestéllare: Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
Publicerad 1999-03-02 i protokoll 1998/99: nr. 61
Mottagande statsrdd: statsministern

Interpellation 1998/99: 244

Europaparlamentet -

Interpellant/frdgestéllare: Sten Andersson (m)

Publicerad 1999-04-13 i protokoll 1998/99: nr. 78
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 1999-04-27

Besvarad 1999-04-27 av utrikesminister Anna Lindh
Svaret publicerat 1999-04-27 i protokollet 1998/99: 86

Interpellation 1998/99: 269

Millennieskiftet och de offentliga datasystemen
Interpellant /frdgestillare: Per-Richard Molén (m)
Publicerad 1999-04-27 i protokoll 1998/99: nr. 86
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 1999-05-07

Besvarad 1999-05-07 av statsridet Britta Lejon

Svaret publicerat 1999-05-07 i protokollet 1998/99: 93

Interpellation 1998/99: 326

Tvangssteriliserade personer

Interpellant /fragestéllare: Elisabeth Fleetwood (m)
Publicerad 1999-05-04 i protokoll 1998/99: nr. 90
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 1999-05-31

Besvarad 1999-05-31 av socialminister Lars Enggvist
Svaret publicerat 1999-05-31 i protokollet 1998/99: 103



BILAGA Al.1.2 2002/03:KU30

SVERIGES b bd
RIKSDAG kbd
1999/2000
Interpellation 1999/2000: 5
Arbetslosheten
Interpellant/frdgestéllare: Runar Patriksson (fp)
Publicerad 1999-09-21 i protokoll 1999/2000: nr. 6
Mottagande statsrdd: statsministern
Planerad svarsdag: 1999-09-28
Besvarad 1999-09-28 av niringsminister Bjorn Rosengren
Svaret publicerat 1999-09-28 i protokollet 1999/2000: 8
Interpellation 1999/2000: 83
Europeiskt valutasamarbete
Férfallen
Interpellant/frdgestéllare: Gunnar Hokmark (m)
Publicerad 1999-11-23 i protokoll 1999/2000: nr. 31
Mottagande statsrdd: statsministern
Interpellation 1999/2000: 111
Folkomrostning om EMU
Farfallen
Interpellant/frdgestéllare: Sven Bergstrom (c)
Publicerad 1999-11-30 i protokoll 1999/2000: nr. 36
Mottagande statsrad: statsministern
Interpellation 1999/2000: 129
Handlingsplan for trygghet och demokrati
Interpellant/frdgestllare: Lennart Daléus (c)
Publicerad 1999-12-07 i protokoll 1999/2000: nr. 41
Mottagande statsrad: statsministern
Planerad svarsdag: 2000-01-18
Besvarad 2000-01-18 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2000-01-18 i protokollet 1999/2000: 51
Interpellation 1999/2000: 173
Ansvarsférdelningen inom Niringsdepartementet
Interpellant /frdgestéllare: Per-Richard Molén (m)
Publicerad 2000-01-18 i protokoll 1999/2000: nr. 51
Mottagande statsrdd: statsministern
Planerad svarsdag: 2000-02-10
Besvarad 2000-02-10 av niringsminister Bjérn Rosengren
Svaret publicerat 2000-02-10 i protokollet 1999/2000: 64
Interpellation 1999/2000: 181
Trygghet for alla
Interpellant /frdgestallare: Lennart Daléus (c)
Publicerad 2000-01-18 i protokoll 1999/2000: nr. 51
Mottagande statsrdd: statsministern
Planerad svarsdag: 2000-02-17
Besvarad 2000-02-17 av socialminister Lars Engquist
Svaret publicerat 2000-02-17 i protokollet 1999/2000: 68
5
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Interpellation 1999/2000: 186

Annonsbilagor

Interpellant/fragestillare: Per Bill (m)

Publicerad 2000-01-18 i protokoll 1999/2000: nr. 51
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-02-08

Besvarad 2000-02-08 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2000-02-08 i protokollet 1999/2000: 62

Interpellation 1999/2000: 215

En konferens om kommunismens offier

Interpellant /fragestéllare: Sten Andersson (m)

Publicerad 2000-02-08 i protokoll 1999/2000: nr. 63
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-02-22

Besvarad 2000-02-22 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2000-02-22 i protokollet 1999/2000: 70

Interpellation 1999/2000: 236

Interneringsliger under andra virldskriget

Interpellant /fragestéllare: Karin Svensson Smith (v)

Publicerad 2000-02-22 i protokoll 1999/2000: nr. 70
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-04-04

Besvarad 2000-04-04 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2000-04-04 i protokollet 1999/2000: 91

Interpellation 1999/2000: 271

Foérsvarsévningen med Ryssland

Interpellant /fragestéllare: Bo Lundgren (m),

Publicerad 2000-03-06 i protokoll 1999/2000: nr. 75
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-03-10

Besvarad 2000-03-10 av forsvarsminister Bjérn von Sydow
Svaret publicerat 2000-03-10 i protokollet 1999/2000:78

Interpellation 1999/2000: 275

Ansvarsfordelningen inom niringsdepartementet
Interpellant/frigestéllare: Per-Richard Molén (m)

Publicerad 2000-03-14 i protokoll 1999/2000: nr. 79
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-04-04

Besvarad 2000-04-04 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2000-04-04 i protokollet 1999/2000:91

Interpellation 1999/2000: 280

Livskraft i hela landet

Interpellant /fragestéllare: Lennart Daléus (c)

Publicerad 2000-03-14 i protokoll 1999/2000: nr. 79
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-03-28

Besvarad 2000-03-28 av finansminister Bosse Ringholm
Svaret publicerat 2000-03-28 i protokollet 1999/2000:87



Interpellation 1999/2000: 283

Malmépolisens resurser

Interpellant/fragestéllare: Sten Andersson (m)

Publicerad 2000-03-14 i protokoll 1999/2000: nr. 79
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-03-21

Besvarad 2000-03-21 av justitieminister Laila Freivalds
Svaret publicerat 2000-03-21 i protokollet 1999/2000:82

Interpellation 1999/2000: 411

Statens medborgerliga ansvar

Interpellant /frdgestllare: Elver Jonsson (fp)

Publicerad 2000-05-09 i protokoll 1999/2000: nr. 105
Mottagande statsrdd: statsniinistern

Planerad svarsdag: 2000-05-23

Besvarad 2000-05-23 av statsridet Mona Sahlin

Svaret publicerat 2000-05-23 i protokollet 1999/2000:114

BILAGA Al1.1.2 2002/03:KU30
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2000/01

Interpellation 2000/01: 1

Osterrikesanktionerna

Interpellant /frégestéllare: Sten Andersson (m)

Publicerad 2000-09-26 i protokoll 2000/01: nr. 5
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-10-27

Besvarad 2000-10-27 av utrikesminister Anna Lindh
Svaret publicerat 2000-10-27 i protokollet 2000/01: 20

Interpellation 2000/01: 15

Aidsfragan i Sydafrika

Interpellant/frigestéllare: Marianne Andersson (c)
Publicerad 2000-10-03 i protokoll 2000/01: nr. 6
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-11-21

Besvarad 2000-11-21 av statsridet Maj-Inger Klingvall
Svaret publicerat 2000-11-21 i protokollet 2000/01: 30

Interpellation 2000/01: 23

Ersiattning till likaren Lennart Ransnis
Interpellant/frégestéllare: Lars Leijonborg (fp)

Publicerad 2000-10-10 i protokoll 2000/01: nr. 8
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-10-19

Besvarad 2000-10-19 av socialminister Lars Engquvist .
Svaret publicerat 2000-10-19 i protokollet 2000/01: 15

Interpellation 2000/01: 55

Integrationspolitiken

Interpellant/frigestéllare: Sten Andersson (m)

Publicerad 2000-11-07 i protokoll 2000/01: nr. 22
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-11-07

Besvarad 2000-11-07 av statsridet Mona Sahlin

Svaret publicerat 2000-11-07 i protokollet 2000/01: 22

Interpellation 2000/01: 68

Dédsstraffet

Interpellant/frégestéllare: Rigmor Stenmark (c)
Publicerad 2000-11-07 i protokoll 2000/01: nr. 22
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2000-11-07

Besvarad 2000-11-07 av utrikesminister Anna Lindh
Svaret publicerat 2000-11-07 i protokollet 2000/01: 22

Interpellation 2000/01: 154

Produktionskrav vid offentlig upphandling
Interpellant /frigestéllare: Ingegerd Saarinen (mp)
Publicerad 2000-12-05 i protokoll 2000/01: nr. 40
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-01-25

Besvarad 2001-01-25 av miljominister Kjell Larsson
Svaret publicerat 2001-01-25 i protokollet 2000/01: 56
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Interpellation 2000/01: 186

Narkotikageneral

Interpellant /frégestéllare: Maud Ekendahl (m)

Publicerad 2001-01-16 i protokoll 2000/01: nr. 50
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-02-01

Besvarad 2001-02-01 av socialminister Lars Engquvist
Svaret publicerat 2001-02-01 i protokollet 2000/01: 59

Interpellation 2000/01: 288

Forsenade svar pa interpellationer

Interpellant/fragestéllare: Gunnar Axén (m)

Publicerad 2001-03-06 i protokoll 2000/01: nr. 74
Montagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-03-13

Besvarad 2001-03-13 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2001-03-13 i protokollet 2000/01: 78

Interpellation 2000/01: 292

Exporten av JAS 39 Gripen till Sydafrika
Interpellant/frigestillare: Gudrun Schyman (v)

Publicerad 2001-03-06 i protokoll 2000/01: nr. 74
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-05-08

Besvarad 2001-05-08 av statsridet Leif Pagrotsky

Svaret publicerat 2001-05-08 i protokollet 2000/01: 106

Interpellation 2000/01: 298

Arbetsfordelningen i regeringen

Interpellant/fragestéllare: Margit Gennser (m)

Publicerad 2001-03-13 i protokoll 2000/01: nr. 78

Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-03-20

Besvarad 2001-03-20 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Svaret publicerat 2001-03-20 i protokollet 2000/01: 82

Interpellation 2000/01: 341

Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet
Interpellant/frégestillare: Lena Ek (c)

Publicerad 2001-04-03 i protokoll 2000/01: nr. 90
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-04-24

Besvarad 2001-04-24 av miljominister Kjell Larsson
Svaret publicerat 2001-04-24 i protokollet 2000/01: 98

Interpellation 2000/01: 342

Sveriges Sydafrikapolitik

Interpellant /fragestillare: Marianne Samuelsson (mp)
Publicerad 2001-04-03 i protokoll 2000/01: nr. 90
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-05-08

Besvarad 2001-05-08 av statsrddet Leif Pagrotsky

Svaret publicerat 2001-05-08 i protokollet 2000/01: 106
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Interpellation 2000/01: 361

Policy for spelfragor

Interpellant/fragestillare: Charlotta L Bjalkebring (v)
Publicerad 2001-04-17 i protokoll 2000/01: nr. 94
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-05-14

Besvarad 2001-05-14 av finansminister Bosse Ringholm
Svaret publicerat 2001-05-14 i protokollet 2000/01: 110

Interpellation 2000/01: 410

Ritten att demonstrera

Interpellant/fragestillare: Bengt-Ola Ryttar (s)

Publicerad 2001-05-02 i protokoll 2000/01: nr. 102
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-05-15

Besvarad 2001-05-15 av justitieminister Thomas Bodstrom
Svaret publicerat 2001-05-15 i protokollet 2000/01: 111

SVERIGES bl k&
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2001/02

Interpellation 2001/02: 8

Avbruten bankfusion

Interpellant/frégestillare: Per Westerberg (m)

Publicerad 2001-10-02 i protokoll 2001/02: nr. 7
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2001-10-23

Besvarad 2001-10-23 av statsrddet Ulrica Messing
Svaret publicerat 2001-10-23 i protokollet 2001/02: 16

Interpellation 2001/02: 109

Resursforstirkning till kommuner
Interpellant/frdgestillare: Johan Lénnroth (v)

Publicerad 2001-12-04 i protokoll 2001/02: nr. 40
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-01-15

Besvarad 2002-01-15 av finansminister Bosse Ringholm
Svaret publicerat 2002-01-15 i protokollet 2001/02: 51

Interpellation 2001/02: 134
Barnens hiilsa
Interpellant/fragestiillare: Marianne Samuelsson (mp)
- Publicerad 2001-12-11 i protokoll 2001/02: nr. 45
Mottagande statsvdd: statsministern
Planerad svarsdag: 2002-01-22
Besvarad 2002-01-22 av statsridet Ingela Thalén
Svaret publicerat 2002-01-22 i protokollet 2001/02: 55

Interpellation 2001/02: 148

Loneskillnader mellan min och kvinnor inom regeringskansliet
Interpellant /frdgestéllare: Maria Larsson (kd)

Publicerad 2002-01-15 i protokoll 2001/02: nr. 51

Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-01-22

Besvarad 2002-01-22 av vice statsminister Lena Hjelm-Wallén

Svaret publicerat 2002-01-22 i protokollet 2001/02: 55

Interpellation 2001/02: 158

Placeringar av EU-institutioner
Interpellant/frdgestillare: Sten Andersson (-)

Publicerad 2002-01-15 i protokoll 2001/02: nr. 51
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-01-25

Besvarad 2002-01-25 av utrikesminister Anna Lindh
Svaret publicerat 2002-01-25 i protokollet 2001/02: 58

Interpellation 2001/02: 182

Sprékens stillning

Interpellant /frégestillare: Anders Sj6lund (m)

Publicerad 2002-01-22 i protokoll 2001/02: nr. 55
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

11
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Interpellation 2001/02: 183

Skolundervisningen

Interpellant /frigestillare: Beatrice Ask (m)

Publicerad 2002-01-22 i protokoll 2001/02: nr. 55
Moutagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 184

Ungt val

Interpellant/fragestillare: Kalle Larsson (v)

Publicerad 2002-01-22 i protokoll 2001/02: nr. 55
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 195

Skolans langsiktiga finansiering

Interpellant /frigestallare: Tomas Hogstrém (m)

Publicerad 2002-01-29 i protokoll 2001/02: nr. 59
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 196

Fler betygssteg

Interpellant/frégestillare: Catharina Elmsiter-Svird (m)
Publicerad 2002-01-29 i protokoll 2001/02: nr. 59
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 197

Skriftliga omdémen

Interpellant/frigestéllare: Catharina Elmsiter-Svird (m)
Publicerad 2002-01-29 i protokoll 2001/02: nr. 59
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 198

Viktningar av betyg

Interpcllant/frégestillare: Catharina Elmsiter-Svird (m)
Publicerad 2002-01-29 i protokoll 2001/02: nr. 59
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

SVERIGES &didd
RIKSDAG &d

10



BILAGA A1.1.2  2002/03:KU30

SVERIGES ki Wl
RIKSDAG lid

Interpellation 2001/02: 202 :
Forskningsbaserade atgardsprogram mot mobbning
Interpellant/frdgestéllare: Sten Tolgfors (m)

Publicerad 2002-01-29 i protokoll 2001/02: nr. 59
Mottagandc statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 203

Ekeskolan

Interpellant/frdgestillarc: Sten Tolgfors (m)

Publicerad 2002-01-29 i protokoll 2001/02: nr. 59
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-02-05

Besvarad 2002-02-05 av utbildningsminister Thomas Ostros
Svaret publicerat 2002-02-05 i protokollet 2001/02: 63

Interpellation 2001/02: 278

Offentliga lokaler

Interpellant/fragestéllare: Sten Andersson (-)

Publicerad 2002-03-05 i protokoll 2001/02: nr. 67
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-03-19

Besvarad 2002-03-19 av statsrddet Britta Lejon

Svaret publicerat 2002-03-19 i protokollet 2001/02: 84

Interpellation 2001/02: 319

Statliga bolagens foretagsledningar

Interpellant /frégestillare: Per W esterberg (m)

Publicerad 2002-03-19 i protokoll 2001/02: nr. 84
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-04-16

Besvarad 2002-04-16 av niringsminister Bjorn Rosengren
Svaret publicerat 2002-04-16 i protokollet 2001/02: 96

Interpellation 2001/02: 325

Okad 6ppenhet i statliga foretag

Inter pellant/[rgestillare: Ola Karlsson (m)

Publicerad 2002-04-02 i protokoll 2001/02: nr. 88
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-05-14

Besvarad 2002-~05-14 av niringsminister Bjorn Rosengren
Svaret publicerat 2002-05-14 i protokollet 2001/02: 105

Interpellation 2001/02: 413

Kritik mot Sverige fran FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna
Interpellant /frégestillare: Alice Astrom (v)

Publicerad 2002-05-14 i protokoll 2001/02: nr. 105

Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-05-14

Besvarad 2002-05-14 av justitieminister Thomas Bodstrom

Svaret publicerat 2002-05-14 i protokollet 2001/02: 105

13
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Interpellation 2001/02: 414

Kritik mot Sverige fran FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna
Interpellant /frégestillare: Lars Ohly (v)

Publicerad 2002-05-14 i protokoll 2001/02: nr. 105

Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-06-03

Besvarad 2002-06-03 av utrikesminister Anna Lindh

Svaret publicerat 2002-06-03 i protokollet 2001/02: 118

Interpellation 2001/02: 415

Kritik mot Sverige fran FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna
Interpellant/frdgestillare: Kalle Larsson (v)

Publicerad 2002-05-14 i protokoll 2001/02: nr. 105

Moutagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-05-13

Besvarad 2002-05-13 av statsridet Mona Sahlin

Svaret publicerat 2002-05-13 i protokollet 2001/02: 104

Interpellation 2001/02: 416

Kritik mot Sverige frdn FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna
Interpellant/frégestillare: Siv Holma (v)

Publicerad 2002-05-14 i protokoll 2001/02: nr. 105

Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-05-14

Besvarad 2002-05-14 av jordbruksminister Margareta Winberg

Svaret publicerat 2002-05-14 i protokollet 2001/02: 105

Interpellation 2001/02: 417

Kritik mot Sverige fran FN:s kommitté for de mianskliga rittigheterna
Interpellant/frigestillare: Ulla Hoffmann (v)

Publicerad 2002-05-14 i protokoll 2001/02: nr. 105

Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-05-14

Besvarad 2002-05-14 av justitieminister Thomas Bodstrém

Svaret publicerat 2002-05-14 i protokollet 2001/02: 105

Interpellation 2001/02: 484

Bildgares kostnader

Interpellant /fiégestllare: Lars Gustafsson (kd)

Publicerad 2002-05-14 i protokoll 2001/02: nr. 105
Mottagande statsrdd: statsministern

Planerad svarsdag: 2002-05-28

Besvarad 2002-05-28 av niringsminister Bjorn Rosengren
Svaret publicerat 2002-05-28 i protokollet 2001/02: 114

14
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Interpellation 2002/03: 23

Direktiven till utredning om partibidrag
Interpellant/frégestillare: Carl B Hamilton (fp)

Publicerad 2002-11-12 i protokoll 2002/03: nr. 15
Mottagande statsrdd: Statsminister

Planerad svarsdag: 2002-11-29

Besvarad 2002-11-29 av Statsridet Pir Nuder

Svaret publicerat 2002-11-26 i protokollet 2002/03: 26

Interpellation 2002/03: 56

Svensk forsvars- och sikerhetspolitik
Interpellant/frégestéllare: Gunnar Hékmark (m)
Publicerad 2002-12-03 i protokoll 2002/03: nr. 28
Mottagande statsrdd: Statsminister

Planerad svarsdag: 2002-12-03

Besvarad 2002-12-03 av Utrikesminister Anna Lindh
Svaret publicerat 2002-12-03 i protokollet 2002/03: 28

Interpellation 2002/03: 57

Utredningars sjilvstindiga arbete

Interpellant /frégestéllare: Per Bill (m)

Publicerad 2002-12-03 i protokoll 2002/03: nr. 28

Mottagande statsydd: Statsminister

Planerad svarsdag: 2002-12-06

Besvarad 2002-12-06 av Vice statsminister Margareta Winberg
Svaret publicerat 2002-12-06 i protokollet 2002/03: 31

Kailla:

Rixlex (databasen Infr)

" Inlimnade t.0.m. november 2002. 13 15
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REGERINGSKANSLIET 2003-02-13 SB2003/777
Statsradsberedningen Konstitutionsutskotte} Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Ink 2003 -02- 13
Telefon 405 4849 : o _ -
Dor (30-1515-2002 63

KU:s granskningsdrende 2002/03:14

Som svar pi KU:s skrivelse den 23 januari 2003 &vetlimnas en inom
Statsrddsberedningen upprittad promemora.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Bo
almqpvist, tel. 40545 47,

\

Per V\i;:zest}é#{ [J'[,{U

Postadress Telefon véxel £ post: registrator@primeminister. ministry.se ¢
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
1 6 Bestksadress Telefax Telex
08-723 11 71 178 20 PREMIER S
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2003-02-13 ~

Statsradsberedningen

Departementsradet
Bo Malmgqvist

Antalet av statsministern besvarade interpellationer

Att interpellationer stillda till statsministern under 1998/99-2002/03 har
besvarats av ett annat statsrdd beror frimst pa tv4 saker:
interpellationernas innehill och arbetsférdelningen inom regeringen.

De flesta av dessa interpellationer {61l inom det svarande statsrddets
verksamhetsomréde enligt f6rordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet eller enligt ett forordnande av statsministern med
stdd av 7 kap. 5 § regeringsformen. Nigra var 6vergripande eller
allminpolitiska och besvarades dirfér av vice statsministern eller—i ett
fall — av statsministern.

Enligt fast praxis 4r det i f6rsta hand interpellationens inneh8ll och
arbetsférdelningen inom regeringen som blir avgérande f6r vem av
statsrdden som svarar p4 en interpellation. Arbetsfordelningen kan
givetvis skifta frin en regering till en annan och kan ocks3 variera med
tiden. Det giller dven arbetsférdelningen mellan statsministern och
dvriga statsrdd.

Vem interpellanten anger som mottagare ir diremot inte avgdrande.

Denna praxis skall ses i ljuset av att interpellationsinstitutet syftar till att
ge riksdagen underlag f6r sin granskning av regeringen. Oavsett vem av
statsrdden som limnar ett interpellationssvar foregds svaret av ett samréd
inom regeringen. Statsrdden samrdder med varandra om svarets inneh3ll
och utformning p3 samma sitt som infér formliga regeringsbeslut.
Rittschefen i Statsrédsberedningen har gett ut riktlinjer om detta
(Statsrddsberedningens riktlinjer, Ds 1998:52, s. 275 och 381).

Det ir alltsd regeringen och inte bara ett enskilt statsrdd som stdr bakom
de svar som limnas. Statsridets svar ir i sjilva verket regeringens. Ett
svar blir i det visentliga detsamma oavsett vem av statsriden som limnar
svaret. Betydelsen av vem som limnar svaret dr i motsvarande mén
begrinsad.

17
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Vid den debatt i kammaren som brukar f6lja nir statsridet har list upp
ett interpellationssvar har interpellanten och andra riksdagsledamoter
tillf4lle ate stilla f6ljdfrigor. Det ligger i sakens natur att ocks8 svaren pé
foljdfrigor bor uttrycka regeringens gemensamma stdndpunkt, 4ven om
dessa svar inte har féregdtts av samrdd inom regeringen p4 samma sitt
som svaret i statsridets huvudanférande. Inget hindrar fér 6vrigt att
foljdfragor efter en interpellationsdebatt stills och besvaras tex. vid en
senare muntlig frigestund dir statsministern 4r nirvarande.

Som ett led i férnyelsen av riksdagens arbetsformer pibérjades nyligen
ett fo6rsok med en statsministerns frigestund. Tanken 4r att p8 s3 site ge
utrymme i kammaren fér ett regelbundet dterkommande meningsutbyte
med statsministern om aktuella frigor som rér regeringens arbete.
Erfarenheterna fir visa om detta ir ett bra sitt att vitalisera riksdagens
kontrollmakt.
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Konstitutionsutskottet

: ik 2002-06- 11
Granskningsanmélan till riksdagens Konstitutionsutskott .

Fran riksdagsman Lennart Fridén (m)

DePd Qe 2 - S 65 7

Rorande justitieminister Thomas Bodstréms agerande i samband med riksdagsledamots forsok till
utdvande av kontroll- och granskningsfunktion.

Saken,

Jag sinde in en skriftlig fraga till justitieministern rorande uppf6ljningen av
férmynderskapsreformerna i slutet av 1980-talet ,(2001/02:1043), som registrerades den 12 april 2002.
Den 24 april kom ett “svar” frén ministern, som dock berdrde en annan fraga. I svaret star det t.ex.
“som exempel pé sddana reformer har han nimnt bl.a. 1995 ars féormynderskapsreform.” Denna hade
jag 6verhuvudtaget inte berdrt, men utifran denna felaktighet skrevs det korta och dessutom timligen
innehallslosa svaret.

Sjilvfallet blev jag upprérd 6ver denna nonchalans. Fér mig var det viktigt att fa svar pa den
egentligen stillda fragan for sakens skull. Jag avfattade ddrfér samma dag en interpellation
(2001/02:426) som registrerades den 26 april 2002.

Den 27 maj togs interpellationen upp for besvarande i kammaren. Svaret var ofullsténdigt. Nir jag
efter dess uppldsande fran ministern kommenterade savil det som skett med fradgan som @ven delvis
interpellationssvaret, vigrade justitieministern att fortsitta diskussionen. Flera av de detaljfragor som
jag velat ha svar pa och fa belysta i efterfoljande repliker, kunde jag séledes inte stilla.

Jag avsinde samma dag ett brev till statsradet dér jag patalade detta och ville ha en forklaring pa hans
agerande. Till brevet fogade jag ocksé mitt grundmanus for det tinkta andra inldgget frin mig,
eftersom detta @r en frdga som ir viktig och berdr manga. Idag har jag erhallit svar pa brevet( Dnr
Ju2002/4266) frén statsradet som inte innehaller svar i sak.

Min bedémning.

Jag anser att justitiministern Thomas Bodstrém genomsitt agerande- i férsta hand vid behandlingen av
den skriftliga frigan, men @ven senare — har hindrat mig fran att utféra den granshning infér
offentligheten av ansvarigt statsrads fégderi, som &r en av mina viktiga konstitutionella uppgifter som
riksdagsman. Skulle ett sidant agerande bilda monster for regeringsmedlemmamas sitt att beméta
parlamentarikerna, sa har rollerna ndrats sa att man dven maste tala om en maktforskjutning.

Hemstillan
Jag hemstiller att konstitutionsutskottet granskar det nu av mig anhéngiggjorda drendet och med
ledning dirav ocksa gor vederbérliga pdpekanden.
Stockholm den 11 juni 2002
\ 3 - Q/-\\‘ .
Lennart Fridén (m)’ 7&/
Plats 204

19



2002/03:KU30

BILAGA A1.2.2
SVERIGES bbd ld

LENNART FRIDEN S } !
Riksdagsledamot KonstitutionsulskKo 3

ink 2002 -10- 15

)

DREdyy L don e L

nm -0 27

- - J—— -,

Stockholm 2002-05-27

Justitieminister Thomas Bodstrém

ko 200 05- 29
bt LOD2 [H266
{

Ditt upptridande vid dagens interpellationsdebatt forvinade mig storligen. Debatt
innebir ju att man har ett meningsutbyte. Det forvigrade Du mig! Forst f3r jag ett svar
som inte ir ett relevant svar pi en friga. Dirigenom fSrhindrade Du mig att utfora
mitt uppdrag som riksdagsman , s som jag konstitutionellt forvintas gora det. Nir jag
sedan upprepar frigestillningen fSr ett meningsutbyte oss emellan, i
interpellationsdebattens form, och reser en dag en dag tidigare, 4n jag annars skulle ha
gjort, till Stockholm, si smiter Du ifrin Ditt ansvar som statsrid i en demokrati att
debattera en friga. Uppenbarligen var det den taktiska bed6mningen som gjordes av
Din medbhjilpare, han - som likt en Eriks XIV J6ran Persson — viskade deti Ditt 6ra.
Jag finner det bide vara politiskt och etiskt forkastligt. Med tanke pd Dina ofita
dberopade etiska virderingar ir ocks3 det avsett att vicka forvining.

Thomas!

De frigor som nu radar upp sig ir minga. Bl.a. miste man friga sig: ArDu feg?

Kan Du inte imnet? Klarade Du inte av att Ditt departement fick en skopa ovett f5r
sitt klavertramp? Solidariserar Du Dig med Dina medarbetares misstag? Kinde Du Dig
s skamsen att Du inte ville fortsitta debatten fOr att undika att avsléja att nigon av
dessa frigor,av Dig miste besvaras med "ja”?

Det andra inligg, som jag hade férberett, ochsom nu ingen fick ta del av genom Ditt
agerande bifogas detta brev. Jag 6nskar en kommentar! De &vriga frigor som beror
omridet och som jag hade i beredskap kommer ev. i frigeform senare.

Riksdagsman (m)

007 -06- 0 6
s/ ol

TEL: 08-786 45 35 « MOBIL: 070-53 11 736 + FAX: 08-786 61 33
BESOKSADRESS: Mynttorget2 » E-POST: lennart.friden@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG ¢+ 100 12 STOCKHOLM . TEL 08-786 40 00
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Justitieministern framfér i sitt nu aktuella svar en riktig férmodan, den att jag
inte vill ha en étergéng till omyndigfoklarandet av den typ som fanns forr.
Diéremot har samhillet gjort sig skyldigt till ett inte helt ovanligt fel- att kasta ut
barnet med badvattnet . Férutom att lagéndringarna medférde 6kade rittigheter
nir det gillde att gifta sig, att rosta etc. (Dir har ju istillet lagts ett storre ansvar
pa vigselforrattare och valforrittare att se upp med och forsikra sig om att
vederborande ir sjalvstidndig i sitt agerande och medveten om handlingens
innebdrd, annars foreligger vigransritt!)sa forsvann den mera eller mindre
automatiska straffriférklaringen, skyddet mot att foreta ofsrnuftiga ekonomiska
atgirder med bindande och problemskapande féljd, etc. Lagens funktioner bide
som skydd mot att utnyttjas av andra, att skapa problem for andra, att medvetet
bryta mot samlevnadsregler etc. blir ibland svér att applicera pa alla. Nir lagen
genomfordes, jag vet inte om justitieministern da #nnu kommit sa langt i sin
daning till jurist , att han f6ljde diskussionerna, men vil férmodligen senare tagit
del av dem , sa utlovades ju att skyddet och stédet och hindren skulle kunna
“skrdddarsys” for varje individ i en kombination av godemansskap,
forvaltarskap och av ritten gjorda specifikationer. Uppenbarligen har man inte
klarat av det for si minga som onskvirt vore.

Naégra dagar — mig ovetandes — innan jag stéllde min fraga, och ett par veckor
efter den information vi fatt hos KFM tillsatte regeringen tydligen en grupp for
Oversyn av fOrildrabalksregler. Jag anser att det 4r mycket visentligt att den
gruppen ocksa himtar in information om det nu aktuella fran KFM, polis,
domstolar och 6verférmyndare. Det har hiint mycket pa de omréaden som
berérdes nir det giller de underariga, men efter 13 &r med de regler som togs
med lagen 1988:1251 finns det stora skil till att se dver de tillkortakommanden
som de kan ha medfort.

LF
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QI
REGERINGSKANSLIET o 2002-06-06 Ju2002/4266
Justitiedepartementet
Justitieministern
Riksdagsledamoten
Lennart Fridén
Sveriges riksdag

100 12 STOCKHOLM

Biste Lennart!

Det 4r trikigt att Du har uppfattat interpellationsdebatten p4 det sitt
som Du ger uttryck fér i Ditt brev till mig. Jag kan dock inte riktigt dela
Din uppfattning. Fér egen del menar jag nimligen att det svar som jag
inledningsvis limnade i kammaren p3 ett fullgott sitt berdrde de
sakfrigor som direfter togs upp i Ditt anfoérande.

Du énskar vidare att jag nu kommentar den replik som Du hade férbe-
rett, men som inte kom att framforas i kammaren. Aven hir menar jag

att svaret pd Din interpellation 4r just en sddan kommentar. Jag kan dock
tilligga att jag nyligen har fitt vetaatt den sirskilde utredaren verkligen
har for avsikt att ~ p4 det sitt som Du rekommenderar — vinda sig till det
praktiska rittslivet f6ratt himta in information om hur reglernaom god
man och férvaltare fungerar i olika avseenden.

Med viﬁlig hilsning

Emas Bod%;l@

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@justice.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=lustice; P=Ministry; A=SIL; C=SE
22 Bes8ksadress Telefax Telex

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET 2002-12-03 SB2002/11462
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Telefon 405 4849 Konstitutionsutskottet

Ink 2002 -12- 03

i Dnr Zoo; _
KU:s granskningsarende 2002/03:1 "\-{Q-ﬂLﬁiﬁ]

Som svar pa KU:s skrivelse den 7 november 2002 6verlimnas en inom
Justitiedepartementet upprittad promemotia.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Fredrik Wersill, tel.
405 44 69.

U J\g’.stenL/\/

Postadress Telefon vaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besokeadress Telefax Telex

08-723 11 71 178 20 PREMIER S 23
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2002-11-27

Justitiedepartementet

24

Statsridsberedningen
rittschefen Per Virdesten

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2002/03:1 - Lennart Fridéns
(m) anmaélning angdende justitieminister Thomas Bodstréms agerande i
samband med utdvande av kontroll- och granskningsfunktionen

Vad som anmilts for utskottets granskning ir dels ett skriftligt svar pd
friga, dels ett interpellationssvar. Bdde frigan och interpellationen bir
rubriken "Uppféljning och 6versyn av lagar rérande svaga grupper”.

Frdgesvaret

I sin friga hinférde sig anmilaren tll olika reformer som genomférdes i
slutet av 1980-talet. En av dessa reformer betecknades av honom som
”de indrade férmynderskapsreglerna”.

Vid utarbetandet av svaret p& den skriftliga frgan har den p4 s4 sitt ut-
pekade reformen kommit att identifieras som 1995 4rs reform av regler-
na om bl.a. férmyndares f6rvaltning av egendom samt samhillets tillsyn
6ver sidan forvaltning. Den reformen brukar allmint betecknas som just
“férmynderskapsreformen”, medan 1989 4rs reform — som var den som
avsigs med anmilarens friga — brukar omnimnas som den reform varige-
nom férvaltarskap inférdes.

Det ir olyckligt att frigan kommit att missuppfattas p detta sitt.

Interpellationssvaret

Konstitutionsutskottets promemoria 3terger pi ett korrekt sitt huvud-
dragen i interpellationssvaret. I det anférande som féljde p4 detta svar
(anfoérande 180) tog anmilaren upp tvé aspekter som rorde sjilva saken.
S& berérdes dels anmilarens slutsatser efter ett besok p4 en kronofogde-
myndighet, dels vad som hade rapporterats i media om Justitieombuds-
mannens granskning av vissa éverférmyndare. Den kommentar som om-
nimnandet av dessa bida sakférhillanden hade kunnat féranleda — att
den antydda kritiken f6ll inom ramen f6rvad som kunde uppmirksam-
mas av den sirskilde utredaren — hade redan framstillts i interpellations-
svaret. Det fanns inte skil att upprepa kommentaren.
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SVERIGES &dtdd
TOBIAS KRANTZ ce RIKSDAG W

Ruiksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

ink 2002 -10- 2 2

Stockholm 2002-10-14 D 8D 2002451 55 -39

Konstitutionsutskottet

ilan av finansminister Bosse Ringh

Jag anmiler hirmed finansminister Bosse Ringholm till granskning i utskottet for hans
hantering av frigan om avskaffande av den s kallade Pomperipossaeffekt som drabbar
ménga sméforetagare.

P3 initiativ av ett enigt skatteutskott (bet. 2001/02:SkU29) besl6t riksdagen viren
2002 (prot. 2001/02:107) att regeringen senast under augusti i ir skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag till “en retroaktivt verkande lagindring som eliminerar de
effekter som uppstir i forlustsituationer till foljd av att ett tjinstebelopp skall tas upp
till beskattning av den som genom ett uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat
kvalificerade andelar i fimansforetag” (bet. 2001/02:SkU29, s 7).

Populirt uttryckt rérde riksdagens bestillning den s kallade Pomperipossaeffekten.
Den uppstir, enligt nuvarande regler, bland annat nir en foretagare siljer och far
betalt i aktier som senare blir vidrdeldsa. Foretagaren tvingas da betala skatt pa en
vinst som inte lingre finns.

Trots riksdagens beslut har regeringen inte, inom den stipulerade tidsramen,
dterkommit till riksdagen med ett lagforslag i frigan. Det ir, enligt min mening,
allvarligt att regeringen pi detta sitt ignorerar ett beslut i riksdagen.
Konstitutionsutskottet har ocks$ i tidigare granskningsbetinkanden understrukit att
utgingspunkten miste vara att det 6nskemadl som tillkinnagivandet avser bor
tillgodoses” (se exempelvis bet. 2001/02:KU20, s 22). Det synes mig som om
finansminister Bosse Ringholms agerande stér i strid med de principer som
konstitutionsutskottet har uttalat. Finansministerns sitt att agera bér dirfor, frin
konstitutionella utgingspunkter, foranleda en granskning av utskottet.

TFN:08-7864583 « MOBIL: 0707-831464 + FAX: 08-209868
BESOKSADRESS: Myntorget 2, Stockholn « E-POST: Tobias.Krantz@riksdagen.se 25
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Finansdepartementet Rittschefen Per Virdesten

Statsridsberedningen
Claes Ljungh
Statssekreterare

Ang. KU:s granskningsdrende 2002/03:7

Jag har ombetts att limna underlag till svar i konstitutionsutskottets
granskningsirende 2002/03:7.

Inom Finansdepartementet utarbetades under viren 2002 en
promemoria om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten.
Promemorian (Fi2002/1588) som ir daterad den 12 april 2002 tog sikte
pa vissa komplikationer som kan uppkomma nir de tvé regelsystemen
skall tillimpas samtidigt. I promemorian redovisades ett antal olika
16sningar. Diremot limnades inga forslag till 6vergingsbestimmelser
eftersom det inte var sjilvklart att reglerna skulle ges retroaktiv verkan.
Promemorian remissbehandlades och remisstiden gick ut den 15 juni
2002.

Det aktuella utskottsbetinkandet med begiran om en proposition senast
1 augusti 2002 4r daterat den 24 april 2002. Mot bakgrund av utskotts-
betinkandet utarbetades under sommaren 2002 en lagridsremiss.
Lagradsforslaget byggde pé ett av de forslag som presenterats i
promemorian, med beaktande av de synpunkter som férts fram av
remissinstanserna. I enlighet med utskottets begiran hade reglerna gjorts
retroaktiva. De féreslogs kunna tillimpas p4 hindelser som intriffat
tidigast den 1 januari 1999. Lagridsremissen — i forsta hand de delar som
omfattade den retroaktiva tillimpningen - delades under hand med bl.a.
Riksskatteverket och vissa domstolar.

Arbetet med lagrddsremissen bedrevs med sikte p3 att en firdig
proposition skulle kunna éverlimnas till riksdagen inom den tid som
riksdagen begirt. Under arbetets ging visade det sig emellertid att
forslagets statsfinansiella effekter var storre dn vad man kunnat forvinta
sig. Att reglerna skulle tillimpas retroaktiv beriknas silunda medfora en
engingskostnad p4 283 miljoner kronor och fér framtiden skulle de nya
reglerna medféra ett arligt inkomstbortfall pd 9 miljoner kronor.

Postadress Telefonvaxel E£-post: registrator@tinance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; 0=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax Telex
Orottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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I den offentliga debatt som féregick riksdagens initiativ talade man i
forsta hand om de aktiedgare vars aktier gitt ned kraftigt i virde eller helt
hade férlorat sitt virde. Skatteutskottets text hade ocks3 en sidan
inriktning. Det visade sig emellertid att de retroaktiva reglerna inte
kunde begrinsas p3 ett sidant sitt att reglerna endast skulle omfatta dem
som drabbats. Detta var ocks4 forklaringen till den héga kostnaden for
den retroaktiva tillimpningen.

Mot bakgrund av de héga kostnaderna gjordes emellertid férnyade
anstringningar att finna en mindre kostsam lésning som uppfyllde bide
de konstitutionella kraven p3 lagstiftning och de énskemal riksdagen gett
uttryck fér. Detta visade sig emellertid oméjligt, i férsta hand av
konstitutionella skal.

Det férslag som &verlimnades till Lagrddet den 19 oktober 2002
omfattar dirfér — nir det giller den retroaktiva delen — en mycket
komplex lagstiftning som krivt betydligt mer ingdende analyser in vad
som redovisats dir. Det hor till bilden att nir lagen trider i kraft den
1januari 2003 ir den tillimplig p4 hindelser som kunnat intriffa den 1
januari 1999, dvs. fyra &r tidigare. En s ldng period fér retroaktiv
tillimpning av skattelag torde sakna motstycke i svensk
skattelagstiftning.

Lagridets yurande — som &r daterat den 4 november 2002 — bekriftar
lagstiftningens komplexa beskaffenhet. Bla. anférs att det hade — med
hinsyn till drendets komplexitet — varit énskvirt om framfér allt
forslaget om ikrafttridande och évergingsbestimmelser — hade gjorts till
féremal for en f6r en mer omsorgsfull beredning. '

Trots forsok att finna en finansiering lyckades regeringen inte att under
den alltfor sndlt tilltagna tid som stod till buds finna en 16sning som var
acceptabel och férsvarbar. I den proposition som éverlimnades till
riksdagen angavs dirfor att det i stillet fick ankomma p4 riksdagen att ta
stillning till det redovisade intiktsbortfallet.

Sammanfattningsvis: Mot bakgrund av drendets komplexitet och de
kostnader som var férenade med den omfattande retroaktiva tillimp-
ningen var det av storsta vikt att lagstiftningen skulle uppfylla hégt
stillda krav. Det skulle vara férenat med betydande svirigheter att utan
att gora avkall pd bl.a. rittssikerhetens krav forcera fram en lagstiftning
inom den korta tid som stod till buds.

%

Claes Lfingh

Statssekreterare
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Claes Ljungh
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KU:s granskningsidrende 2002/03:7

Statsridsberedningen har begirt in underlag till svar till KU p&
utskottets kompletterande frigai rubricerade drende.

Bakgrunden ir foljande. Riksdagen begirde i slutet av april 2002 att
regeringen senast vid utgingen avaugusti 2002 till riksdagen skulle
dverlimna en proposition om att avskaffa den s.k. Pomperipossaskatten.
En sidan proposition &verlimnades till riksdagen den 7 november 2002.

- Finansminister Bosse Ringholm har anmilts till Konstitutionsutskottet

for handliggningen av 4rendet. I ett yttrande, som med anledning av
anmilan limnades till utskottet i slutet av forra ret, angavs att en av
anledningarna till att drendet férsenades var att forslagets statsfinansiella
effekter var storre in man kunnat férvinta sig. Dirtill kom att det var
friga om en mycket komplex lagstiftning.

Utskottet har, i anledning av det avlimnade svaret, nu frigat i vilken mén
det formedlades till riksdagen att dessa svirigheter uppmirksammats och
att en proposition inte skulle kunna éverlimnas inom den tid riksdagen
begirt.

Jag vill inledningsvis framhilla f6ljande. Under beredningen av lagstift-
ningsirenden ir det vanligt att ansvariga tjinstemin p4 Finansdeparte-
mentets skatteavdelning héller kontakt med skatteutskottets kansli for
att hilla kansliet informerat om eventuella férskjutningar i tidsplane-
ringeni akt och mening att underlitta kansliets planering av utskotts-
arbetet. S4 skedde dven i detta 4rende. Frén och med slutet av augusti
2002 fram till dess propositionen avlimnades informerades kansliet
siledes fortlspande om arbetets fortskridande.

Postadress Teleforwaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax Telex
Orottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S



BILAGA A1.3.4 2002/03:KU30

SVERIGES b&J a4
RIKSDAG k&

Under viren 2002 behandlade skatteutskottet frigan i betinkandet 2001/02:SkU15
s. 20-22. Utskottet foreslog ingen dtgird eftersom ett arbete redan pigick inom
Finansdepartementet med att analysera frigestillningen (se s. 22 i betinkandet).
Riksdagen bif6ll betinkandet.

" Inom Finansdepartementet utarbetades hirefter en promemoria, som offentliggjordes

den 12 april 2002 (bifogas). Det beslutades att promemorian skulle remissbehandlas
och remisstiden bestimdes till den 15 juni 2002. Skatteutskottets kansli skickade ut
promemorian till samtliga ledaméter och suppleanter i utskottet.

D3 det stod klart att det inte fanns ndgra fSrutsittningar for regeringen att limna
nigon proposition i drendet under viren 2002 vicktes inom skatteutskottet tanken att

foresld riksdagen ett initiativ i frigan.

T betinkandet 2001/02:SkU29 beslutade utskottet enhilligt att foresla att riksdagen
skulle tillkinnage for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande
lagindring som skulle eliminera de effekter som kunde uppsti i forlustsituationer till
foljd av att ett tjinstebelopp skulle upptas till beskattning av den som genom ett upp-
skovsgrundande andelsbyte hade avyttrat kvalificerade andelar i fimansforetag. Av
utskottets stillningstagande framgick vidare att regeringen borde, efter lagridsgransk-
ning och de eventuella kompletteringar som kunde behévas efter denna granskning,
dterkomma till riksdagen med fOrslaget senast under augusti 2002. Riksdagen god-
kinde betinkandet den 16 maj 2002.

Nigon proposition i irendet inkom inte under augusti 2002. Inte heller limnade
regeringen nigon lagridsremiss till Lagridet. R egeringen limnade inte heller nigon
forklaring for den uteblivna propositionen i skrivelse till riksdagen eller dylikt.

Den 9 september 2002 limnades — som nimnts i Ljunghs skrivelse — ett frigesvar om
irendet som gick ut pi att beredningen av drendet dnnu inte var avslutad (friga

2001/02:1562).

Den 17 september 2002 hélls ett m&te mellan skatteutskottets kansli och avdelnings-
chefen och enhetscheferna pd Finansdepartementets skatte- och tullavdelning.
Avsikten var att gi igenom vilka drenden som lig i "pipeline” pi skatte- och
tullenheterna och som skulle komma att levereras till riksdagen under hésten 2002
eller under 6verblickbar del av viren 2003. Angdende andelsbytesfrigan limnades
beskedet att nigot beslut angdende frigans fortsatta hantering inte hade fattats av
Finansdepartementets politiska ledning, att arbetet med att ta fram en lagridsremiss
fortsatte samt att man avsig att fora upp en proposition i den kommande propositions-

forteckningen.
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Den 18 september 2002 limnades — som ocksd nimnts i Ljunghs skrivelse — ett nytt
frigesvar vari hinvisades till det tidigare svaret om irendet (friga 2001/02:1599).

I propositionsforteckningen den 1 oktober 2002 aviserades en proposition till den
8 oktober 2002 (punkt 41).

Den 7 oktober 2002 hll utskottet konstituerande sammantride. Dessférinnan hade
kansliet under hand frin nigra ledaméter fitt forfrigan om nigot ytterligare fanns att
beritta rérande andelsbytesfrigan. Efter underhandskontakter med Regeringskansliet
kunde kansliet bara formedla att liget var detsamma som tidigare: beredningen av
irendet var innu inte avslutad. Under sammantridet vicktes ett yrkande med
avseende pé frigan. Hur det gick hirmed framgir av bifogade protokoll 2002/03:1,
2002-10-07, § 10 (bifogas).

Den 8 oktober 2002 avlimnades ingen proposition om andelsbyten och inte heller
dverlimnades nigon lagridsremiss till Lagridet. Diremot avlimnades budgetproposi-
tionen. Frigan om andelsbyten berérdes emellertid inte alls i budgetpropositionen och
budgetens inkomstsida var berdknad utan hinsyn till den forindring som aktualiserades
genom riksdagens tillkinnagivande. Andra frigor som det skulle limnas sirproposition
om senare under hésten kommenterades i budgeten, liksom en samlad bedémning av
de offentlig-finansiella effekterna, men den nu aktuella frigan om andelsbyten togs
dver huvud taget inte upp (se budgetpropositionen for 2003, Finansplanen, avsnitten
8.8 och 8.9, s. 193 £).

Eftersom det inte stod nigonting om beskattningen av andelsbyten i budgetproposi-
tionen och di eventuella retroaktiva forindringar med avseende hirpi skulle ha
betydelse for och innebira en forindrad berikning av statens inkomster for r 2003
kom skatteutskottets och finansutskottets kanslier vid motionsfrdelningssammantri-
dena under den. allminna motionstiden 2002 Sverens om att foresld att alla motioner
med yrkanden pd detta omride skulle remitteras till finansutskottet, eftersom finans-
utskottet ir exklusivt behdrigt att foresld omrikningar av statens inkomster infor ett
budgetir. Motionerna remitterades ocksa pi detta sitt. Ndgra motioner som av forbi-
seende kommit att remitteras till skatteutskottet Gverlimnades senare till finans-
utskottet.

Enligt en TT-nots den 9 oktober 2002 ville finansministern inte ge nigot 16fte om
nir forslaget kunde vara klart (bifogas). Ndgra dagar senare — jag kan inte erinra mig
exakt nir — fick kansliet besked av finansutskottets kansli att frigan om ett initiativ
vickts i finansutskottet. Det var troligen torsdagen den 10 oktober.

Ytterligare nigon eller nigra dagar senare fick kansliet under hand besked av
Regeringskansliet att regeringen nu avsig att limna 6ver en lagridsremiss till Lagradet.
Samma uppgift forekom under veckan i massmedia. Lagridsremissen som direfter
limnades &ver 4r daterad den 17 oktober 2002. Lagridets yttrande forelig den

4 november 2002 (se prop. 2002/03:15 s. 97).
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Under denna period ~ nir det nu stod klart att regeringen skulle komma att 6ver-
limna en proposition i andelsbytesfrigan som skulle behandlas fére juluppehallet —
togs det upp en diskussion mellan skatteutskottets kansli och Regeringskansliet om nir
propositionen borde limnas till riksdagen. Regeringskansliet hade behov av ytterligare
ridrum for att Sverarbeta propositionen med hinsyn dll Lagridets yrrande, och
kansliet 4 sin sida miste beakta behovet av normal motionstid (det var aldrig friga om
att forkorta den), utskottsbehandling och kammarbehandling. Skatteutskottets kansli
och Regeringskansliet kom Gverens om att inriktningen borde vara aut avlimna
propositionen den 13 november 2002. Kérschemat skulle da bli féljande: motionstid
28 november, foredragning och preliminira beslut i utskottet den 3 december, juste-
ring av betinkande i utskottet den 10 december, reservationstid den 11 december,
bordliggning i kammaren den 18 december (endast en bordliggning) samt debatt och
beslut i kammaren den 19 december 2002.

Propositionen kom in som planerat och korschemat kunde hillas (prop. 2002/03:15,
bet. 2002/03:SkUS, rskr. 2002/03:80).

En komplikation var att, eftersom ingen inkomstberikning gjorts i budgetproposi-
tionen av de aktuella regelférindringarna, man kunde ifrigasitta om avlimnandet av
propositon 2002/03:15 egentligen var férenligt med riksdagsordningen (se 3 kap. 2 §
tredje stycket riksdagsordningen). Frigan 13stes genom att propositionen remitterades
till finansutskottet, liksom de motioner som vicktes med anledning av propositionen.
Finansutskottet beaktade i sitt budgetbetinkande de forslag som regeringen lade fram i
propositionen vid sin inkomstberikning och 6verlimnade direfter propositionen till
skatteutskottet ’f6r en lagteknisk beredning av fSrslagen” (se bet. 2002/03:FiU1

s. 210 och 257 f. och bet. 2002/03:SkUS s. 6 lingst ner).

David Ask
Kanslichef i skatteutskottet

Bilagor

1. Finansdepartementets promemoria Fi 2002/1588, 2002-04-12
2. Skatteutskottets protokoll 2002/03:1, 2002-10-07
3. TT-notis 2002-10-09
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Finansdepartementet Riksdagens konstitutionsutskott

Skatte- och tullavdelningen

Departementsradet N R
Hases Per Sjsblom Konstitutionsutskottet
Telefon 08-4051699
Mobil 070-3941049 ink 2003 -04- 15
Telefax 08-4051466

E-post per.sjoblom@finance.ministry.se

Dnr ep2002/03 - o857 - 225

Kompletterande upplysningar i KU:s granskningsarende 2002/03:7

Infér utskottsférhoret med finansminister Bosse Ringholm gav
statssekreteraren Claes Ljungh via Statsridsberedningen in tv4 skilda
yttranden. Av det yttrande som ir daterat den 11 februari 2003 framgr
bl.a. att det i det aktuella lagstiftningsirendet — liksom i alla
lagstiftningsirenden — skett kontakter mellan ansvariga tjinstemin pi
Finansdepartementet och skatteutskottets kansli. Vidare konstaterar
Claes Ljungh att kansliet fortlépande informerades om arbetet frin och
med slutet avaugusti 2002 fram till dess propositionen avlimnades.

I det yttrande av den 25 februari 2003 som getts in av skatteutskottets
kanslichef David Ask anférs bl.a. féljande: *Innan jag gir in pd
hindelserna vill jag sl4 fast att skatteutskottets kansli fick inga andra
upplysningar i detta drende in vad finansministern limnade till riksdagen
1 fragesvar, propositionsférteckning och liknande.”

Vad Claes Ljungh och David Ask framfért i sina respektive skrivelser
kom att sirskilt tilldra sig intresse vid utskottstorhoret den 1 april 2003.

Négra dagar efter utskottsforhoret talade jag i telefon med David Ask
om en helt annan friga. Ocks4 vad som skett i utskottet berérdes och jag
nimnde sirskilt att hans ovan citerade uttalande tilldragit sig stort
intresse och att det vid férhoret gjorts gillande att det ger en annan bild
in den Claes Ljungh gett uttryck fér. David Ask nimnde d4 att han med
sitt yttrande endast avsett att betona att den typ av kontakter som
utskottsférhoret handlade om i férsta hand berérde vad som skett pd
politisk nivi och att vad som eventuellt skett p4 tjinstemannanivj inte
var av motsvarande intresse. David Ask gav uttryck fér att det vore
olyckligt om hans yttrande uppfattats p4 det sittet att det faktiskt inte
forekommit nigra kontakter pa tjinstemannanivi,
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Jag som i Finansdepartementet varit ansvarig fér den aktuella
lagstiftningen - och som ocks4 var nirvarande vid utskottsforhorer - har
infér Claes Ljungh redogjort fér vad David Ask sagt vid vért

telefonsamtal. Jag har direfter ombetts att limna denna redogérelse till
Konstitutionsutskottet.

Hases Per Sjéblom
Departementsrid
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Dnrep 2002)c2-050- (083

Till
Konstitutionsutskottet

Regeringen har presenterat ett forslag till utseende av en president for Europeiska Rédet utan att
forst ha forankrat det i EU-ndmnden.

Vid EU-ndmndens sammantrdde den15 november 2002 hade regeringen avlimnat en

underlagspromemoria (kommenterad dagordning) till nimnden infér Allménna radets méte den
18-19 november. I detta stod bl.a.:

"Sverige har presenterat ett non-paper dér det bl.a. foreslas en vald ordférande i Europeiska rédet i
kombination med ett starkt gruppordférandeskap dir en grupp medlemsstater delar pa ansvaret
under lidngre tid 4n dagens system med sexméanadersrotation. Syftet med forslaget ar 6kad
effektivitet och kontinuitet i rddet samtidigt som den institutionella balansen inte dndras. I ett
gruppordforandeskap méste det finnas en balans mellan bdde sma och stora medlemsstater och
mellan gamla och nya medlemsstater. Darutdver maste en regional spridning sikras."

Vid nimndens sammantréde konstaterade ordféranden for ndmnden att det inte foreldg nagon
majoritet for regeringens stéllningstagande.

Detta non-paper hade alltsa redan delats till vriga medlemsstater fore EU-ndmndens sammantréde.
Det delades till EU-ndmnden vid sittande sammantréde.

Riksdagsstyrelsen ansdg i anslutning till besluten kring Riksdagskommitténs forslag att den praxis
bor bestd som innebdr att det inte anses tillrackligt att regeringen inte gér nagot som star i strid med
EU-ndmndens synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med ndmndens rad och stindpunkter.
Konstitutionsutskottet och riksdagen delade denna uppfattning p& varen 2001. Slutsatsen &r alltsa
att regeringen skall agera i enlighet med nimndens rdd och stindpunkter.

Konstitutionsutskottet bor granska om regeringen, framst statsministern och utrikesministern, har
fullfoljt det samrdd med EU-ndmnden som kan anses rimlig i detta fall, som i praktiken handlar om
att regeringen driver forslaget att inrétta en EU-president och om agerandet str i overensstimmelse
med den praxis som géller for regeringens agerande i forhéllande till riksdagens EU-ndmnd.

%%/@M% :

Mats Odell Ingvar Svensson
riksdagsledamot (kd) riksdagsledamot (kd)
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NON-PAPER ON COUNCIL REFORM: THE PRESIDENCY

The Seville European Council agreed to reform the functioning of the European
Council and the Council. Reforms should be designed to safeguard and improve
the effectiveness of the Council after enlargement. Some reforms will require
amendments to the Treaties and therefore be a matter for the
Intergovernmental Conference. The Council shall present a report to the
European Council in December 2002. This non-paper sets out some principles
for change together with an outline of a new model.

Why change the current Presidency system?

The main purpose of changing the work of the Council and the current rotating
Presidency is to increase efficiency, continuity and visibility while safeguarding
equality between Member States.

- Strengthening continuity. A rotating Presidency, with the arrival of a new
Presidency every six months, with often differing priorities and objectives,
means frequent changes of focus and direction.

- Improving efficiency. In the current system, there is a built-in lack of efficiency
due to the learning process of each incoming Presidency. This problem can
become more apparent in an enlarged Union.

- External representation. The rotating Presidency does not give the Union a
sufficiently strong profile on the international arena.

Principles for change

Reform should not complicate the Council’s structure. It should not
fundamentally alter the institutional balance. In particular, it is.important to
ensure that the Commission’s role is not weakened. Balance between small and
large, new and old Member States and their geographical location must also be
ensured. The reform should take account of the continued need for strong
horizontal co-ordination. Reform should reinforce the implementation of the
Council’s Rules of Procedure, i.e. the annual operating programme of Council
activities, the multi-annual strategic programme and the new role of the
General Affairs and External Relations Council.

A new model

A new model could consist of an elected President of the European Council
combined with a strong Team Presidency. The elected President could have one
or more Vice Presidents, representing the countries in the Team Presidency.

The President would be elected by the European Council and should be a

present or former member of the European Council. The elected President would
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work full-time for a period of three years. His/her job would be to prepare and
lead the European Council meetings and play a prominent role in representing
the Union externally. This position should be open for candidates from all
Member States on an equal basis.

A Team Presidency would consist of a limited number of Member States, for
example three. Its main task would be to chair, guide and co-ordinate the nine
Council formations with a responsibility of three Council formations each.

A Team Presidency could either serve for one year or on a rotating basis for a
total period of 1,5 years. In the latter case, a new Member State would be added
every six months. With a team of three Member States, the continuity will be
strengthened and the burdens could be shared among the team members while
at the same time maintaining the efficiency of a small team.

The General Affairs and External Relations Council (horizontal) and the
General Affairs and External Relations Council (external) should be chaired by
Member States of the Team Presidency and not by the President of the
European Council (but he/she could take part in these meetings). The General
Affairs and External Relations Council (horizontal) should be allowed to play
the full co-ordinating role that was discussed before Seville.

A strong Coreper is an essential instrument for horizontal co-ordination in the
system. The present Coreper II should be allowed to focus on its co-ordinating
role. One might envisage the establishment of three “"sub-Corepers”, each with a
responsibility for preparing matters for three Council formations. In order to
maintain a clear chain of command between Council and Coreper, the Member
States should continue to lead Coreper.

The Team Presidency should lead most of the Working Groups ofthe Council. In
some cases a chairman elected by group members should not be excluded.
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Q.
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2003-03-04 $B2003/1376

Statsradsberedningen

Kansliradet
Jonas Stertman

Svar till KU i granskningsarende Utseende av en president for Europeiska
radet

Denna promemoria har upprittats med anlédning av den redogorelse
som KU harbegirti en skrivelse till Regeringskansliet den 11 februari
2003.

I vilket sammanhang har det aktuella non-paperet lagts fram?

Den 4 november 2002 éverlimnade Sverige ett papper till representanter
for samtliga medlemsstater i Europeiska unionen, samtliga kandidat-
linder, ordférandeskapet i Europeiska unionen, ridssekretariatet och
kommissionen.

I papperet anges dels forslag till tinkbara férindringar av ordfér-
andeskapet i Europeiska ridet, dels forslag till férbéttringar avridets
arbetsformer for att mojliggéra en effektiv utvidgning av Europeiska
unionen. Det omedelbara skilet till 6verlimnandet var en diskussion
mellan medlemsstaternas ambassadérer i frigan som skulle 4garum i
Coreper 2 den 7 november.

Vilken karaktdr har ett non-paper i EU-sammanhang?

Uttrycket non-paper férekommer vare sig i det svenska regelverket
(tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen) eller i motsvarande
EG-rittsakter. Uttrycket non-paper ir siledes helt informellt.

[ internationella sammanhang har det under ling tid férekommit att
papper med tankar och idéer 6verlimnats utan att den éverlimnande
parten ansett sig bunden av inneh3llet. Overlimnaren har kunnat
forvinta sig att mottagaren inte dberopar innehéllet i papperet vid
forhandlingar utan at papperet istillet behandlas informellt. Sidana
papper kan ha mycket skiftande karaktir, frén enkla arbetspapper som
innehiller fakta och argument till omfattande underlag infér méten.

I EU-sammanhang éverlimnas ofta papper av teknisk karaktir uill
ordfoérandeskapet, ridssekretariatet eller kommissionen som bidrag till
40 ’
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forslag som dessa avser att ligga fram. Det férekommer 4dven att sidana
papper limnas till medlemsstaterna.

Redovisning for den beddmning som gjordes om behovet av information till
eller samrad med EU-ndmnden om det aktuella non-paperet

Vid den akruella tidpunkrten reglerades regeringens informations- och
samridsskyldighet gentemot riksdagen i frigor som giller Europeiska
unionen i 10 kap. 1, 2 och 5 §§ riksdagsordningen.

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skulle regeringen bl.a. fortlépande
informera riksdagen om vad som skedde inom ramen fér samarbetet i
Europeiska unionen.

Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen skulle regeringen informera
riksdagen om sin syn p4 de férslag frén Europeiska gemenskapernas
kommission som regeringen bedémde som betydelsefulla.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket riksdagsordningen skulle regeringen
underritta EU-nimnden om frigor som avsdgs bli behandlade i
Europeiska unionens rid. Regeringen skulle ocksi ridgéra med nimnden
om hur férhandlingarna i ridet skulle féras infér beslut som regeringen
bedémde som betydelsefulla och i andra frigor som nimnden bestimde.
Begirde enligt paragrafens andra stycke minst fem av ledaméterna i EU-
nimnden att regeringen skulle rddgéra med nimnden enligt paragrafens
forsta stycke skulle nimnden féranstalta om detta, sivida den inte fann
att dirmed férenat drojsmal skulle leda till avsevirt men.

Regeringen informerade den 15 november 2002 EU-nimnden om det
overlimnade papperet. Informationen limnades i en kommenterad
dagordning infér ministerrddsmétet den 18 och 19 november (Allminna
frigor och ytire férbindelser).

Genom att den 15 november underritta EU-nimnden om att den
aktuella frigan avsdgs att bli behandlad i Europeiska unionens rad
fullgjorde regeringen sin skyldighet enligt 10 kap. 5 § férsta stycket
riksdagsordningen.

Regeringen hade vid den aktuella tidpunkten inte nigon skyldighert att
informera eller samrida med EU-nimnden infér frigans behandling i
Coreper 2 den 7 november. Inte heller hade regeringen nigon skyldighet
att informera eller samrida med EU-nimnden innan papperet éver-
limnades.

Regeringen agerar under politiskt ansvar nir den féretrider Sverige inom
Europeiska unionen. Regeringen méste ha mojlighet att delta i debatten
inom Europeiska unionen genom att féra fram tankar och idéer. Utéver
den skyldighet som féreligger att informera och samrida med riksdagen
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méste det ankomma p3 regeringen att frin fall till fall bedéma och avgora
nir information skall limnas till riksdagen i en sirskild friga.

I det aktuella fallet bedomde regeringen inte att riksdagen behovde
informeras om att papperet skulle 6verlimnas eller att frdgan skulle
diskuteras i Coreper 2 den 7 november. Frigan hade dessutom varit
foremal for diskussion under en lingre tid inom Europeiska unionen.

Kommentarer i dvrigt som anmaélan ger anledning till

Frigan om ordférandeskapet i Europeiska ridet finns p4 dagordningen i
Europeiska unionens framtidskonvent och kommer att behandlas i nista
regeringskonferens (IGC).

Riksdagen har enligt egen uppgift lagt fast formerna fér riksdagens han-
tering under viren 2003 av Europeiska unionens framuidsfrigor.
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KU-anmilan angiende regeringens agerande inom hundskoleomradet

Tisdagen den 9 juli meddelade regeringen via ett pressmeddelande att den beslutat att
uppdra at Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén att utreda mojligheterna till uppgorelse
mellan staten och dgamna till det privatigda bolaget Hundskolan i Solleftea AB om
Gvertagande av verksamhet for fortsatt drift i Solleftea.

I pressmeddelandet meddelas att regeringen bedémer mot bakgrund av

hundskole verksamhetens ekonomiska ldge att ett statligt Gvertagande 4r det som bést
kan utveckla den framtida verksamheten pé lang sikt och garantera en fortsatt drift i
Solleftea”.

Vidare meddelar forsvarsminister Bjorm von Sydow att regeringens avsikt 4r att flytta en
visentlig del av verksamheten vid Férsvarets hundtjinstenhet, frdn Rosersberg utanfér
Stockholm till Solleftea.

Samt;

”Regeringen uppdrog dessutom i slutet pa juni Férsvarsmakten att utoka samarbetet
med Hundskolan i Sollefted AB for att préva hur skolans verksamhet kan bidra till den
fortsatta utvecklingen av Férsvarsmaktens formaga till ammunitions- och minrdjning
med hjélp av hundar.”

Hundskolan i Sollefted har redan tidigare varit foremal fér tveksamma insatser, d&
regeringen bestidmt att 7,5 miljoner av skattebetalarnas pengar skulle anvindas for att
subventionera Hundskolans verksambhet.

Regeringens agerande &r minst sagt hipnadsvdckande. Genom att skattesubventionera
viss privat verksamhet, utan upphandling beordra forsvaret att sirskilt vénda sig till en
sirskild anbudsgivare samt att meddela sin avsikt att socialisera hela verksamheten
begar regeringen 6vertramp pé allt som har med fri konkurrens att gora.

Det finns andra hundskolor som sysslar med liknande verksamheter som Hundskolan i
Solleftea. Regeringens agerande riskerar leda till att dessa, av regeringen ej prioriterade,
hundskolor gar i konkurs.

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar om det av Bjorn von Sydow deklarerade
regeringsuppdraget 4t Férsvarsmakten att pa detta sitt uppenbart gynna Hundskolan i
Solleftea dverensstimmer med de regler som finns angéende offentlig upphandling.

Jag vill ocksa att utskottet i 6vrigt granskar om regeringens allminna hantering av
drendet 4r i linje med konkurrenslagstiftningen eller i 6vrigt 4r olampligt med tanke pa
konkurrenssituationen for foretag inom hundskoleomradet

(’)?mﬂ LI\L[/FI/K;/
Goran Lindblad (m)
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2002-12-17

Forsvarsdepartementet

N:'-iringsdepaftementet

Underlag till svar till KU i granskningsédrendet 2002/03:3

Bakgrund

Genom riksdagens beslut (prop. 1970:96, bet. 1970:SU202,
rskr.1970:419) omorganiserades dévarande arméns hundskola fr.o.m.
den 1 juli 1971 till en sjilvstindig myndighet, Férsvarets hundskola,
direkt understilld regeringen inom Forsvarsdepartementets
ansvarsomride. Enligt riksdagsbeslutet skulle hundskolans kostnader i
princip tickas avintikter av silda produkter och tjinster.

Redan frin bérjan 6kade kostnaderna p4 ett sitt som oméjliggjorde full
kostnadstickning frin de erhillna intikterna. Frin 1974 borjade
riksdagen anvisa anslag till myndigheten.

Ar 1975 tillsattes en arbetsgrupp for att se dver verksamheten vid
Forsvarets hundskola. P4 grundval av arbetsgruppens forslag lade
regeringen fram férslag om den framtida inriktningen och
organisationen av skolan till riksdagen. Med anledning av regeringens
forslag beslutade riksdagen (prop. 1976/77:157, bet. FoU 1977:78:1,
rskr. 1977/78:40) om nya riktlinjer f6r skolan. Nu férordades inte full
kostnadstickning lingre utan delar av verksamheten skulle bestridas
genom anslag foérdelade p4 olika huvudtitlar samt genom ett grundbidrag
beriknat med hinsyn till att andra samhillssektorer in det militira
forsvaret drog nyttaav skolans tjinster.

Frin och med den 1 juli 1978 tillimpades dessa nya riktlinjer och skolan
fick namnet Statens hundskola. Skolan l4g kvar under
Forsvarsdepartementets ansvarsomride. Anslagen férdelades dock pi
flera olika huvudtitlar (Forsvar, Social och Justitie).

Frin och med budgetiret 1980/81 §verfordes Statens hundskola till

Socialdepartementet och medel férdes frin Forsvarsdepartementets

huvudtitel till Socialdepartementets. Direfter fordelades anslaget pd
44 justitie- och socialdepartementet.
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P23 grund av att hundskolan hade svirigheter att uppfylla de
produktionsmal som sattes upp fér verksamheten uppdrog regeringen 4t
Statskontoret att gora en 6versyn av hundskolans verksamhet 1986. P4
grundval av 6versynen foreslog regeringen att Statens hundskola skulle
vara en renodlad uppdragsmyndighet med uppgift att i f6rsta hand
tillhandahlla polis- och ledarhundar (prop. 1987/88:126).
Forsvarsmakten (OB) hade i sitt remissyttrande till Statskontorets
utredning anmilt att myndigheten inte hade f6r avsikt att utnyttja
hundskolan for leverans av tjinstehundar. Avtal hade slutits med en
privat leverantér som p4 ekonomiskt foérdelaktigare villkor uppfyllde
forsvarets kvalitetskrav (Securitas, nuvarande Maribo):

Riksdagen beslét i enlighet med regeringens férslag (bet.
1987/88:SoU24, rskr. 1987/88:303).

En fortgdende negativ resultatutveckling ledde till att regeringen 1990
beslutade att bemyndiga socialministern att utreda mojligheten att
omvandla Statens hundskola till ett aktiebolag och 1992 omvandlades
Statens Hundskola till Sveriges hundcenter AB. Bolaget dgdes av staten
genom Socialdepartementet till 70 procent och av Sollefted kommun till
30 procent. Ar 1995 dvertog kommunen samtliga aktier och de sildes
1996 till Irisgruppen under SRF (Synskadades riksférbund). IRIS drev
sedan foretaget Hundskolan i Sollefted AB fram till konkursen den 10
juli 2002,

Bolagets historiska lonsamhet har varit dilig. De flesta 4r sedan 1996 har
varit forlustbringande. Bolaget har fatt forlita sig pa kapitaltillskott frin
IRIS, l4n samt uppskrivning av virdet av fastigheter f6r att kunna
fortsitta verksamheten. Bolaget hade 2002 ca 50 anstillda.

Hundskolan tog en medveten kalkylerad kommersiell risk nir den
byggde upp kompetens pd minhundsomridet. Sammanlagt ca 20 mkr.
investerades i minhundsverksamheten. Kunderna har frimst varit
internationella och utlindska hjilporganisationer, t.ex. Norsk
Folkehjilp.

Hundskolan i Sollefted AB planerade att producera ca 80 tjinstehundar
under 2002 av vilka majoriteten var ledarhundar. Omkring 20 var
sdkhundar. Kopare var i de flesta fall statliga myndigheter.
Ledarhundarna finansierades frimst via Socialstyrelsen.

Statliga tjgnstebundar

Det finns idag omkring 4 000 statliga tjinstehundar. Merparten av dessa
finns inom Férsvarsmakten, ca 2 500 st, och Polisen, ca 450 st. Ovriga
tjanstehundar tillhér bla. Tullverket, Kriminalvardsstyrelsen,
Naturvirdsverket och Statens riddningsverk. Ovriga tjinstehundar 4r
reservhundar som bor hos s.k. fodervirdar tillhérande t.ex. Svenska
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brukshundsklubben, Hemvirnet eller Svenska kennelklubben. Dessa
hundar avses att bli anvinda i krisldgen.

Férsvarsmaktens hundverksambet

Sedan oktober 2000 ir all Férsvarsmaktens hundverksamhet
koncentrerad till Férsvarets hundtjinstenhet, FHTE, i Botele Udd
(Rosersberg) norr om Stockholm. Enheten sorterar under Livgardet och
har 32 anstillda, varav 13 yrkesofficerare och 19 civilanstillda. Enhetens
verksambhet syftar till att utbilda och vidareutbilda hundférare och
hundtyper med specialiteter, sisom vapensdkning, ammunitionssékning,
bevakning m.m. samt att utveckla nya metoder fér hundarbetet inom
rotalfrsvaret.

Vid FHTE sker inkop av valpar och utbildning av frimst bevaknings-
hundar och sékhundar (vapen- resp. minsdk). Bevakningshundarna
anvinds vid olika typer av férsvarsanliggningar, t.ex. flygflottiljer,
skyddsomriden samt av militdrpolisférband och uppgaridag till ca 2 400
st. S6khundarna anvinds vid lokalisering av ammunition, vapen och
minor bdde inom och utom landet (6vnings- och skjutfilt i Sverige resp.
inom utlandsstyrkan). Det finns idag ca 20 sékhundar inom
Férsvarsmakten, men antalet skall 8kas till ca 45; varav ca 35 ska vara
renodlade minhundar.

Vid Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum (SWEDEC)
1 Eksj6 finns en nybyggd anliggning fér vidareutbildning av minhundar.
Anliggningen ir inte tinkt att anvindas f6r grundutbildning av
hundarna. Aven vid férband och flottiljer fsrekommer vidareutbildning
av tjinstehundar.

Minbundsverksambet

Regeringen har vid flera tillfillen uttalat att sékning av oexploderad
ammunition och minor med hund &r ett omride som bér prioriteras.
Metoden har visat sig gdngbar runt hela virlden och Sverige har utvecklat
en hog kompetens inom hundomréidet. Denna kompetens bér dirfor
vidmakth3llas och p4 sikt utvecklas.

De frimsta anvindarna av minhundar 4r Férsvarsmakten och Riddnings-
verket. Av promemorian den 23 maj 2002 "Regeringens samlade syn pd
minhantering”, som l4g till grund fér férsvarsministerns anférande i
imnet i kammaren samma dag, framgar att Férsvarsmakten skall ha ett
Svergripande ansvar fér den internationella minréjningen for ate skapa
mesta mojliga effektivitet. Férsvarsmakten skall dirfér utveckla en pool
med ammunitionssdkhundekipage. Milsittningen ér att poolen skall
innehélla ca 35-40 ekipage 2005, varav ca 4tta ekipage med ytsokande
hundar f6r Riddningsverkets behov. Syftet med poolen ir att ha
handlingsberedskap vad avser internationella 4taganden.
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Forsvarsmaktens behov av minhundar ér ca 10 per 4r t.0.m. 2005 och
direfter ca 6 st per 4r.

Firsvarsmaktens kontakter med Hundskolan i Sollefted AB

Som nimns ovan beslutade Férsvarsmakten redan 1980 att vinda sig till
en privat leverantor av hundar. Férsvarsmaktens behov av hundar var d&
bevakningshundar och den privata leverantéren kunde till ekonomiskt
mer fordelaktiga villkor leverera hundar som fyllde Férsvarsmaktens
kvalitetskrav.

Forsvarsmakten har sedan dess utnyttjat Statens hundskola eller de bolag
som bildades efter omvandlingen till aktiebolag, Sveriges hundcenter AB
och Hundskolan i Sollefted AB i vildigt ringa omfattning,

Forsvarsmakten har utbildat sina s6khundsekipage vid FHTE och
SWEDEUQ, enligt en utbildningsmodell, den s.k. Kambodjamodellen, och
Hundskolan i Sollefted utbildar sina sékhundsekipage till att bli
ytsdkande hundar. Ytsékande hundar anvinds frimst inom s.k.
humanitir minréjning.

I och med tillskapandet av minhundpoolen kommer det att finnas ett
behov frin Férsvarsmakten att under 2002-2003 anskaffa totalt 4tta
ytsdkande hundar for att ticka frimst Riddningsverkets behov.
Forsvarsmakten har anmilt att den vill upparbeta en tillricklig egen
kompetens vad avser ytsékande hundar fér att kunna producera dven
sidana sokekipage.

Férsvarsmakten har frimst redovisat effektivitets- och rationalitetsskil
for atr koncentrera sin hundverksamhet inom myndigheten istillet for
att anvinda sig av externa producenter.

Det har frin Hundskolan framférts att Forsvarsmakten har misslyckats
med att producera minhundar med tillricklig kvalitet. Férsvarsmakten
har 4 andra sidan sagt sig ha goda erfarenheter av de s6khundsekipage
den sjilv har producerat, bla. i de bataljoner som har tjinstgjort pd
Balkan. Vidare har Forsvarsmakten hjilpt SIDA att under de senaste fem
dren bygga upp minhundsverksamheten i Kambodja.

Handliggningen 2001 och 2002 av fragor som r6r Hundskolan

Skrivelser m.m. frén Hundskolan och Sollefted kommun

Hundskolan i Sollefte4 AB begirde i samband med besék pd
Forsvarsdepartementet den 26 november 2001 en 6kad anvindning av
hundar i samband med minréjningsverksamhet. I en skrivelse den 28
november 2001 hemstillde Hundskolan om att regeringen évervigde
méjligheter och 4tgirder som skapar forutsittningar foér en
minhundsverksamhet i Sverige som kan bli virldsledande. Sollefted
kommun understrék i en skrivelse den 29 november 2001 betydelsen av
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att Hundskolan gavs moéjlighet att spela en tydlig rolli en sidan
utveckling.

Forsvarsminister Bjérn von Sydow svarade den 5 mars 2002 p4
Hundskolans skrivelse. I svaret framholl ministern att skolans
verksamhet inom ammunitions- och minréjningsomridet hade rént
sirskilt stor uppskattning, inte minst inom Férsvarsmakten och Statens
Riddningsverk. Dessa myndigheter var enligt ministern de st6rsta
anvindarna av minhundar i Sverige. For att trygga en fortsatt
framgangsrik minhundsverksamhet i Sverige var det enligt ministerns
mening betydelsefullt att myndigheterna l8ngsiktigt planerar och
samordnar sin verksamhet med berérda féretag, sisom Hundskolan.
Férsvarsministerns brevsvar innehiller inga utfastelser till Hundskolan.
Samma dag besvarade ministern ocksi kommunens skrivelse. Inte heller
det svaret innehdller ndgra utfistelser.

Kontakter mellan Hundskolan och Férsvarsmakten

Hundskolan vinde sig direfter till Férsvarsmakten, som den 11 april
2002 i en skrivelse till Hundskolan meddelade att myndigheten fortsatt
var intresserad av samarbete inom hundtjinstverksamheten men att den
inte ville limna en lingsiktig inkdpsgaranti eller férbinda sig till
l&ngsiktiga samarbetsavtal. Av skrivelsen framgir att Férsvarsmakten
hade begirt en offert frin Hundskolan p4 fyra minhundar fér vartdera
4ret 2002 och 2003 fér att ticka ett 6kat behov under uppbyggnadstiden
av minhundspoolen. Férsvarsmakten férklarade att den énskade fullfolja
denna anskaffning. I ssmmanhanget bér pipekas att departementet inte
har mojlighet att ingripa i en upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling som skéts av en myndighet som lyder under regeringen.

Hundskolan hérde med anledning av Férsvarsmaktens skrivelse av sig p&
nytt till Férsvarsdepartementet och anférde att man vid ett styrelseméte
den 22 april 2002 skulle féresld att skolan skulle begiras i konkurs, om
inte verksamheten l8ngsiktigt kunde tryggas.

Anmodan frin Forsvarsdepartementet till Forsvarsmakten

Den 24 april 2002 anmodade Forsvarsdepartementet Forsvarsmakten att
redovisa det totalabehovet av min- och ammunitionssékhundar samt
redogora f6r den produktion av dessa hundtyper som bedrivs inom
myndigheten. Dirutéver anmodades myndigheten att yttra sig éver
effekten av att anskaffa samtliga hundar av denna typ frin externa
leverantérer. Férsvarsmakten ombads att inhdmta synpunkter frin
Statens riddningsverk.

Forsvarsmaktens yttrande inkom den 6 maj 2002.
Enligt yttrandet har Totalférsvarets ammunitions- och

minréjningscentrum inom Férsvarsmakten uppgiften att byggaupp en
ammunitionssékhundekipagepool. Milsittningen ir att poolen skall
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inneh3lla 36 ekipage 2005, varav &tta ytsdkande hundar avsedda for
Statens riddningsverk. Sammanfattningsvis anforde Forsvarsmakten att
frigan angdende intern produktion eller externt kop utgér frin volymen
hundar som skall finnas i poolen. Med dagens behov av 36 ekipage 4r
volymen fér liten fér att delas mellan Férsvarsmakten och en extern
leverantér. De frimsta skilen fér detta angavs vara

1. Kompetensen inom ammunitionssékhundsverksamheten
erfordras inom Forsvarsmakten, oavsett om den grundliggande
utbildningen av ekipaget genomférs inom eller utom
Forsvarsmakten, for kvalitetssikring och utveckling inom
omréidet.

2. Befintlig och erforderlig infrastruktur inom Férsvarsmakten, som
t.ex. minbanor, utnyttjas mindre rationellt vid externt kép
eftersom den erfordras oavsett alternativ.

3. Osikerheterna om vilken leverantér som kommer att viljas vid
olika tidpunkter, inhemsk eller utlindsk, forutsatt aw
upphandling skall ske enligt lagen om offentlig upphandling, och
risken att leveransen upphér p4 grund av till exempel ekonomiska
skil, innebir osikerhet angdende langsiktigt kompetensbevarande
och utveckling inom omréidet. Poolens kvantitet och kvalitet kan
dirmed paverkas.

Forsvarsmaktens slutsats var att med gjorda investeringar och ett
l8ngsiktigt behov om 36 ekipage och ett ersittningsbehovav sex hundar
per 4r borde Férsvarsmakten producera hundarna. Det var férst vid en
l8ngsiktigt utdkad satsning pi minhundar som Férsvarsmakten bedémde
det vara mojligt att minska den interna férméigan till férmén fér externa
leverantérer och siledes upphandla dven den kompetensen. Detta
forutsatte enligt Férsvarsmakten att ett stérre antal hundar anskaffas
under en lingre tid, att ett vidare samarbete utvecklas, utéver leverans av
hundar, mellan Foérsvarsmakten och en extern leverantor
(forarutbildning, vidmakthéllande, anskaffning av hundimnen etc. samt
att avsteg beslutas frén lagen om offentlig upphandling.

I yttrandet nimnde Forsvarsmakten sin avsikt att frin Hundskolan
inkopa fyra hundar 2002 och ytterligare fyra 2003 for art ticka behover
av ytsdkande hundar under uppbyggnadsskedet 2002-2003.
Upphandlingen genomférdes inte.

Utvecklingsprogram fir Sollefted kommun pad grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten

Sollefted har under de senaste irtiondena utvecklats mycket negativt i
olika avseenden. Ett métt hirp3 ir att befolkningen i kommunen sedan
1960 minskat frn ca 35 000 till i dag ca 21 000 invénare. Detta innebir
att kommunens utveckling 4r en av de simsta i hela Sverige.

Den lingsiktiga utvecklingen beror till stor del p3 att sysselsittningen
inom de areella niringarna, jord- och skogsbruk, minskat kraftigt under
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denna tid. Kommunen har ocks4 varit mycket beroende av den
sysselsittningen som funnits inom férsvaret. Bl.a. har tvd regementen
funnits sedan l3ng tid.

1989 beslutades emellertid om nedliggning av Norrlands Tring-
regemente, T 3. Som en f6ljd av riksdagens beslut 1999 om Det nya
forsvaret (prop. 1999/2000:30) och nedliggningen av dven det andra
regementet, Visternorrlands regemente, I 21, bedémdes bl.a. Sollefted
komma att {4 sirskilda svrigheter p4 grund av minskningen av
sysselsittningen.

Regeringen initierade dirfér ett utvecklingsprogram fér kommuner med
sirskilda omstillningsproblem frimst p4 grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten (skr. 1999/2000:33, bet. 1999/2000:NU 10). Som
ett led i programmet fick Linsstyrelsen i Visternorrlands lin den 18 april
2002 regeringens uppdrag att sirskilt bist3 Sollefted kommun i
genomforandet av programmet och erhéll 15 miljoner kronor till projekt
inom detta.

Av detta belopp har linsstyrelsen avsatt hogst 7,5 miljoner kronor till
Landstinget Visternorrland for att fullfslja ett av EG:s strukturfonder
delfinansierat projekt f6r anvindning av hundar som hjilpmedel vid
rehabilitering av patienter. Linsstyrelsen skall vid anvindningen av dessa
medel naturligtvis folja all relevanta regelverk, t.ex. vad giller
upphandling och konkurrens.

Uppdrag till Linsstyrelsen i Visternorrlands lin att utreda den framtida
bundskoleverksambeten i Sollefted, m.m.

Som framg3tt tidigare har hundskoleverksamheten en ling tradition i
Sollefted och kan, vid sidan av de divarande regementena, sigas vara en
profilverksamhet f6r kommunen. Det var dirfér naturligt att, sirskilt nar
framtiden fér dven denna verksamhet bedémdes som osiker, regeringen
den 25 april 2002 gav linsstyrelsen ett sirskilt uppdrag att utreda den
framtida hundskoleverksamheten. I beslutet angav regeringen sirskilt att
EG:s statsstodsbestimmelser skulle beaktas.

Lansstyrelsen har den 30 september 2002 redovisat sitt uppdrag till
regeringen. Den foresldr bla. att en hundavelsverksamhet i statlig regi,
for att ticka statens behov av tjinstehundar, i huvudsak forliggs till
Sollefted.

Arendet bereds, tillsammans med Forsvarsmaktens i det foljande
beskrivna férslag, 1 Regeringskansliet.

Uppdrag till Forsvarsmakten att utveckla formdgan till ammunitions- och
minréjning

Den 19 juni 2002 (F5 nr 6) beslutade regeringen om en 4ndring av
Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2002. Forsvarsmakten fick
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dirigenom i uppdrag att fortsatt utveckla férmagan till ammunitions-
och minréjning, Som ett led i detta arbete borde ett utékatr samarbete
med Hundskolan initieras i syfte att préva hur skolans verksamhet kan
bidra till den fortsatta utvecklingen av denna férméga.

Uppdrag till Lansstyrelsen i Visternorrlands lin att utreda den framtida
produktionen av sokbundar m.m. i Sverige

Eftersom det, inom ramen for linsstyrelsens tidigare nimnda uppdrag,
framkommit att hundskoleverksamhetens ekonomiska och finansiella
foérutsittningar férsimrats uppdrog regeringen den 4 juli 2002 till
linsstyrelsen att utreda méjligheterna till uppgérelse mellan staten och
4garna till ddvarande Hundskolan i Sollefted AB om 6vertagande av
verksamhet for fortsatt drift i Solleftes.

Som framgéri det f6ljande, bl.a. av Férsvarsmaktens redovisning av vilka
delar av myndighetens hundverksamhet som kan lokaliseras till Solleftes,
har Férsvarsmakten svrigheter att finna en tillricklig mingd s.k.
dressyrimnen fér att kunna tillgodose svil nuvarande som framtida
behov. Férsvarsmakten féreslar dirfor att en avelsstation under
Férsvarsmaktens hundtjinstenhet skall lokaliseras till Solleftes.

Frin konkurrenssynpunkt méter det inga hinder att staten fér sina egna
behov, om den finner det rationellt, driver en verksamhet. Regeringens
beslut den 4 juli 2002 var avsett att 6ppna en mdjlighet fér en sddan
16sning, inom befintliga regelverk, om det varit rationellt. Hundskolan i
Sollefted AB:s konkurs den 10 juli 2002 oméjliggjorde emellertid detta.

Férsvarsmakten férvarvar bundar frén konkursboet

Den 22 juli 2002 4gde ett méte rum mellan konkursfoérvaltaren och
representanter fér Férsvarsmakten. Vid métet deltog dven en tjinsteman
frin Foérsvarsdepartementet som horare. Vid métet framforde
Forsvarsmaktens representanter myndighetens intresse att férvirva de
hundar som var under utbildning till minhundar vid hundskolan vid
tidpunkten fér konkursen. Den 31 juli 2002 inkom konkursforvaltaren
till bl.a. Férsvarsdepartementet med anbudsunderlag varav framgick att
ett antal hundar under utbildning fanns fér f6rsiljning och att ett snabbt
agerande krivs for att tillgdngarna inte skulle skingras.
Konkursférvaltaren erbjéd sedermera intresserade att limna anbud p
bl.a. de hundar som var under utbildning. Férsvarsmakten gjorde det och
kopte 4tta hundar.

Riksdagen har med anledning av Tilliggsbudget 2 fér 2002 (prop.
2002/03:1, FiU2002/03:11, rskr. 2002/03:21) beslutat att tillf6ra
Férsvarsmakten 5 miljoner kronor fér képet av hundar frin
konkursférvaltaren.
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Uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa vilka delar av myndighetens
bundverksambet som kan lokaliseras till Sollefted

Regeringen beslutade den 15 augusti 2002 (F6 nr 2) att Férsvarsmakten
senast den 15 oktober 2002 skall redovisa vilka delar av Férsvarsmaktens
hundverksamhet som kan lokaliseras till Solleftes.

Forsvarsmaktens svar inkom den 17 oktober 2002. Férsvarsmakten
foreslar dir att en avelsstation lokaliseras till Sollefted. Lokaliseringen av
stationen bor ske successivt s3 att formerna foér integreringen av
avelsverksamheten kan anpassas till Forsvarsmaktens 6vriga
hundverksamhet p3 ett rationellt sitt. Avelsstationen skall enligt
forslaget lyda under Férsvarsmaktens hundtjinstenhet. Férsvarsmakten
foreslar att frigan om etablering av hundverksamhet till Sollefted utreds i
ett vidare perspektiv.

Arender bereds i Regeringskansliet.
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@ Regeringsbeslut mi
REGERINGEN 2002-04-25 N2002/4630/RUT

(delvis)

Néringsdepartemsiigl Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Konstitutionsutskottet '

87186 HARNOSAND
ik 2002-10- 28
A
onr L6 o) =830

Uppdrag att utreda den framtida hundskoleverksamheten i Solleftea, m.m.

Bakgrund

I regeringens skrivelse 1999/2000:33 (bet. 1999/2000:NU10) Utveck-
lingsprogram fér kommuner med sirskilda omstillningsproblem frimst
pa grund av strukturomvandlingar inom Férsvarsmakten redogérs bl.a.
for ett fempunktsprogram som regeringen initierat for att 4stadkomma
en positiv utveckling i de prioriterade kommunerna.

Inom Régeringskansliet (Niringsdepartementet) har den s.k. Omstill-
ningsgruppen, t.o.m. den 31 december 2001, arbetat med att bistd kom-
munerna genom att foresld och genomféra utvecklingsprogrammen.

Sollefte ir en av de kommuner som omifattas av omstillningsarbetet och
ett flertal viktiga dtgirder har vidtagits av regeringen och andra statliga
aktorer. Bl.a. har, enligt Omstillningsgruppens slutrapport, beslut om
bidrag med sammanlagt 108,5 miljoner kronor fattats inom ramen for

dess arbete.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har hirutéver den 18 april 2002 f4rt
regeringens uppdrag artt sirskilt bistd Sollefted kommun i genomférandet
av utvecklingsprogram i samband med omstillningsarbete frimst pa
grund av strukturférindringar inom Férsvarsmakten, m.m. Regeringen
har ocks3 i nimnda beslut anslagit 15 miljoner kronor till linsstyrelsen
for bidrag till projekt inom utvecklingsprogrammet. Medlen bor bl.a.
anvindas f6r att utveckla projekt f6r verksamheten vid hundskolan.

Forsvarsdepariementet har genom beslut den 24 april 2002 anmodat
Forsvarsmakten att, efter samrdd med Statens riddningsverk, senast den
6 maj 2002 redovisa sina framtida behov av sékhundar och hur de plane-

rar att tillgodose dessa.

Postadress Tetelonvixe/ £-post: registratar@industry. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SI; C=SE
Besdksacress Teletax 5 3

Droftninggatan 16 08-41) 36 16
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Kopia till

Statsridsberedningen
Utrikesdepartementet/GS
Forsvarsdepartementet/MIL
Finansdepartementet/BA
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Regeringskansliets revisionskontor
Forsvarsmakten

Rikspolisstyrelsen

Statens riddningsverk

Tullverket

Kriminalvirdsstyrelsen

Sida

Statskontoret

Visternorrlands lins landsting
Sollefted kommun

SRF Iris AB

N/ADM

N/BS
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REGERINGEN 2002-07-04 N2002/4630/RUT
(delvis)
Naringsdepartementet Linsstyrelsen i Visternorrlands l4n

871 86 HARNOSAND

Uppdrag att utreda den framtida produktionen av sékhundar m.m. i Sverige _

Bakgrund

Regeringen uppdrog den 25 april 2002 &t Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin ate utreda den framtida hundskoleverksamheten i Solleftes.

Som en del i detta uppdrag har redovisats en utredning av hundskole-
verksamhetens ekonomiska och finansiella férutsittningar som gjorts av
Ernst & Young AB.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade den 24 april 2002
Foérsvarsmakten att redovisa det totala behovet av min- och
ammunitionssdkhundar samt redogéra f6r den produktion av dessa
hundtyper som bedrivs inom myndigheten. Dirutéver anmodades
myndigheten att yttra sig 6ver effekten av att anskaffa samtliga hundar av
denna typ frin externa leverantérer. Férsvarsmakten anmodades éven att
inhimta synpunkter frin Statens riddningsverk.

Den 6 maj yttrade Forsvarsmakten att myndighetens mélsittning ér att
bygga upp en pool med min- och ammunitionssékhundar som 2005 skall
omfatta 36 ekipage, varav 3tta yts6kande hundar avsedda fér Statens
riddningsverk, i syfte att ha handlingsberedskap f6r bedémda behov vad
avser Sveriges internationella 4taganden.

Forsvarsmakten har anfért att kompetens inom min- och ammunitions-
s6khundverksamheten erfordras inom myndigheten, oavsett om den
grundliggande utbildningen av ekipage genomférs inom eller utom
myndigheten.

For att ticka behovet av min- och ammunitionssdkhundar under 2002-
2003 avser Forsvarsmakten att, efter det upphandlingsférfarande som
genomiorts, dirav kdpa fyra hundar frin Hundskolan i Sollefted AB
under 2002 och ytterligare fyra under 2003.

Postadress Tetetonvaxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator: O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besdksadress Teletax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16 5 5
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Kopia ull

Statsridsberedningen
Utrikesdepartementet/GS
Justitiedepartementet
Forsvarsdepartementet/MIL
Socialdepartementet
Finansdepartementet/BA
Miljédepartementet
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Regeringskansliets revisionskontor
Sida

Rikspolisstyrelsen

Statens riddningsverk
Forsvarsmakten

Tullverket
Kriminalvirdsstyrelsen
Statskontoret
Visternorrlans lins landsting
Sollefted kommun

SRF Iris AB

Hundskolan i Sollefted AB
Ernst & Young AB

N/SA

N/NL

N/ADM

N/BS



BILAGA A2.1.2 2002/03:KU30

Bﬁn g PR
Regeringsbesiut 1 2
REGERINGEN 2002-09-19 N2002/4630/RUT
(delvis)
Naringsdepartementet Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
87186 HARNOSAND

Ansokan om forlangd tid for uppdrag att utreda den framtida hundskole-
verksamheten i Sollefted

Bakgrund

Genom beslut den 25 april 2002 uppdrog regeringen 4t Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin att utreda den framtida hundskoleverksamheten i
Sollefted. Uppdraget skulle enligt beslutet vara slutfért senast den 31 au-
gusti 2002.

Genom ytterligare beslut den 4 juli 2002 uppdrog regeringen it nimnda
linsstyrelse att 4ven utreda méjligheterna till uppgérelse mellan staten
och igarna till Hundskolan i Sollefte AB om 6vertagande av verksamhet
for fortsatt drift i Solleftes. Aven detta uppdrag skulle redovisas senast
den 31 augusti 2002.

Hundskolan i Sollefted AB 4r numera forsatt i konkurs.

Arendet

I skrivelse den 3 september 2002 har Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
ansodkt om férlingd tid fér utredningen om den framtida hundskole-
verksamheten i Sollefte3 till den 30 september 2002. Som skil harfér an-
ges bl.a. att kort tid avsatts fér uppdragen och att férutsittningarna del-
vis férindrats genom den intriffade konkursen.

Regeringens beslut

Regeringen bifaller ansékningen.

P4 regeringens vignar

ey e

Pastadress Teletonvaxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Teletax
Jakobsgatan 26 08-411 36 16 57
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% Regeringsbesiut 2
REGERINGEN ’ 2002-08-15 F52002/1064/MIL
F62002/1770/MIL
Fdrsvarsdepartementet Férsvarsmakten F62002/1807/MIL

107 85 STOCKHOLM

ot o A S T

onstitutionsutskottet

iak

Dnr 1.00'\\03"’7’(\%'300

2002 -10- 29
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Uppdrag att redovisa ett forslag till lokalisering av Férsvarsmaktens hund-
veri.samhet

Regeringens beslut

Forsvarsmakten skall senast den 15 oktober 2002 redovisa vilka delar av
Forsvarsmaktens hundverksamhet som kan lokaliseras till Sollefted.
Redovisningen skall belysa personalpolitiska, verksamhetsmissiga och
ekonomiska konsekvenser av Férsvarsmaktens forslag.

Arende

Regeringen (Férsvarsdepartementet) anmodade den 24 april 2002
Férsvarsmakren att redovisa det totala behoverav min- och ammuni-
tionssdkhundar samt redogdra fér den produktion av dessa hundeyper
som bedrivs inom myndigheten. Vidare anmodades myndigheten att
yttra sig 6ver effekten av art anskaffa samtliga hundar av denna typ frin
externa leverantérer.

Av Forsvarsmakrens svar den 3 maj 2002 framgir bla. att Forsvars-
makren bér producera de hundar som myndigheten har behov av men att
Férsvarsmakten, for acr ticka behovet av yrsékande hundar under
perioden 2002 - 2003, har behov att yrterligare anskaffa totalt 8 hundar.

Skil f6r regeringens beslut

Hundskolan i Sollefted AB férsattes den 10 juli 2002 i konkurs,
Férsvarsmaktens redovisning kommer att anvindas i den fortsatia

Pastaaress Telefonvaxe! &-post: reg) sTavardueisnce.ministry.sa
X400: Swieg Oud PaMin

103 33 STOCKHOWY 0805 10 AnSlL; C=SE
Sesiksadresy Talerar
lakotngatan 9 08-723 1l %9
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beredningen infér regeringens stillningstagande med anledning av denna
konkurs. '

P4 regeringens vignar
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Hans Pechan

Kopia till
Statsridsberedningen

Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/RVT
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Gerhard Larsson 2002-07-24
LANDSHOVDING

VASTERNORRLANDS LAN

Ank. Rrsvermtskotey lsfegeringen; )
2043 09 . tatsrédsberedningen
One - é Niringsdepartementet
r Forsvarsdepartementet
Kopia il —
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Hundskolan i Solleftea — principskiss till mdjlig l3sning

Hundskolan i Sollefted har under hela efterkrigstiden varit en profilverksamhet av stor
betydelse for kommunen, forst under direkt statligt huvudmannaskap och senare med
Synskadades Riksforbund via deras dgarbolag (IRIS AB) som huvudman Oavsett huvudman
bar verksamheten i praktiken finansierats med statliga medel antingen direkt eller via medel
som stillts till fsrfogande for inkdp av hundar som utbildats/dresserats vid skolan. Skolan
bedriver en verksamhet av hog kvalité och av stor samhillelig betydelse, frimst genom
forsorja landets synskadades med ledarhundar, som 4r en fSrutsittning fr manga av dessa
personer till ett mer sjélvstindigt liv. Men ocksa for att ett stort antal samhilissektorer 4r
starkt beroende av en god fSrsérjning pa tjinstehundar; polisen, forsvaret, tullen,
kriminalvérden, riddningstjinsten. I ett utvecklingsprojekt provas &ven om en pa visst sitt
dresserad hund kan bli ett stdd vid rehabilitering av lingtidssjuka. Samtidigt ar alla bed6mare
ense om att tjinstehundsforsorjningen i Sverige idag har problem, framfor alit inom aveln.
Tillgéngen till s k hundémnen &r otillrickligt.

Mot denna samlade bakgrund ir det sjélvfallet ytterligt angeldget att den resurs som
Hundskolan i Sollefted representerar tas tillvara. Sedan skolan for ett par veckor sedan
forsattes i konkurs av sin dgare (Iris AB) har en situation uppkommit dér risken synes
overhiingande att hela verksamheten skingras och skolan forsvinner i host. Ddrmed skulle
ocks en i dvrigt utsatt kommun forlora savil sin profil sedan ménga ar som 45 — 50 viktiga
arbetstillf¥llen. Arbetstillfillen, som i praktiken finansierats med offentliga medel,
huvudsakligen dver statsbudgeten. Ytterligare en negativ effiekt #r risken att bygden far ett 25
—tal herreldsa hus beldgna pa fastigheten, som blir utan #gare, med tillhdrande risk for
vandalisering och forfall.

Sjalvklart har Hundskolans ledning och styrelse ansvar for att verksamheten kommit i
ekonomisk obalans och dirmed fatt sittas pa konkurs, Samtidigt fSrefaller hotetom en
definitiv nedldggning fA bidrag genom att regeringen/staten inte formerat sitt agerande s4 att
uppenbara samhilleliga intressen tas tillvara. Ett flertal medlemmar av regeringen har uttalat
vikten av att Hundskolan réddas, dock utan att denna politiska vilja &nnu omsatts i konkret
handlande. Bl a har politiskt uttalats att Férsvarsmakten skulle bidra till att sikra skolans
framtid vad géller produktionav s.k. amsdkhundar. [ praktiken har dock vare sig denna
politiska viljeyttring eller andra politiska signaler motsvarats av direktiv som fort till konkreta
forhandlingar. Efter ett mote med ledande foretrédare f6r Forsvarsmakten 22 juli har
konkursforvaltaren konstaterat att forsvarsmaktens intresse for verksamheten ér obefintligt
med undantag fSr visst intresse av kdp av hundar.

POSTADRESS BESOKSADR
. ESS TELEFON FAX
Lansstvielsen, 871 86 HARNOSAND Nvbrogatan 15 0611-34 93 51 0611-14 91 73 oerhard InrunntﬁE:lPlE)istI
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Kort fore konkursen fick ldnsstyrelsen ett uppdrag frin regeringen att verldgga med dgaren
till Hundskolan om fSrutsittningarna for ett statligt vertagande. Dagen innan dessa
overliggningar skulle inledas begirdes skolan i konkurs. Sedan dess har lansstyrelsen inte fatt
nigot fSmyat uppdrag att trdda i fSrhandling med konkursfrvaltaren och frin
regeringskansliet har vid kontakter under hand framhallits att istillet fSrsvaret nu skulle

. ombesorja dessa kontakter. Efter det fruktlésa mitet i mindags fSrefaller det uppenbart att
denna ansats inte fungerat. I denna situation vill linsstyrelsen sdsom ﬂ_mmmmlngdan
wmm mdjlig 16sning. Detta d2 det nu 4r av storsta betydelse att
regeringen skyndsamt kan omsitta sina uttalat goda avsikter i konkret handling,
Konkursforvaltaren har begért in bud pa hela eller delar av verksamheten till senast 10
augusti, Har inte realistiska bud da inkommit bedomer konkursfSrvaltaren att hela
verksamheten i Sollefted liiggs ner i och med augusti manads utging.

Skiss till mojlig 16sning

o Regeringen finner en form for att Vasallen AB ligger ett bud pa hundskolans fastighet. D4
Hundskolan under lang tid var en militér skola finns motiv fir att Gverviga ett statligt
dgande via Vasallen. Vasallen fSrutstts direfter anpassa méngden hus pa fastigheten
m.m, till ett aktuellt efterfrigebehov fér kommande ar samt bli hyresvird for sdvil de som
kan bli huvudmin fér det som kan dteruppsti av hundskoleverksamhet som négra 6vriga
befintliga mindre hyresgéster (organisationer).

o Hirigenom torde Synskadades Riksférbund eller dess dgarbolag eller annan f3 en relistisk
mdjlighet att ligga ett bud pa ledarhundverksamheten hos konkursftrvaltaren fSr sikra
landets synskadades behov av ledarhundar. Detta skulle da kopplas till att verksamheten
bedrivs i lokaler som forhyrs i Sollefted. Som bekant finansieras ink6p av ledarhundar till
synskadade till fullo ver socialdepartementets titel. Verksamhetsgrenen med ledarhundar
med nu aktuell volym bér kunna generera 20 — 30 arbetstillfillen.

o Regeringen uppdrar och ger forutsittningar 4t ndgon, ex. min Linsstyrelse som ir beredd,
att forhandla om ett statligt bud pa den del av verksamheten som inte avser utbildning av
ledarhundar, d v s i praktiken utbildning av sokhundar samt avel/uppf6dning.

o Regeringen formerar i h6st en samlad syn pa statens tjdnstehundsforsorining med ledning
av den utredning som regeringen redan givit tinsstyrelsen i uppdrag att genomfbra och
vilken vi berdknas kunna redovisa i slutet av niista manad.

o Kostrader som uppkommer under detta fsrhandlings- och utredningsskede och som
rimligen bor biras av staten técks tillfilligt av l4nsstyrelsen inom en ekonomisk ram, som
kan precisera under hand, och sedan slutgiltigt finansieras genom att linsstyrelsen for
éndamdlet tillits anvinda tillgdngligt anslagssparande pa linsanslaget.

Det 4r min forhoppning att regeringen nu skyndsamt griper tag i ett skeende som annars hotar

en vital verksamhet i en kommun som redan fatt utstd mycket stora pafrestningar och dar
dessutom tidigare utfiirdade statliga dtaganden i samband med senaste fSrsvarsbeslutet inte

infriats.
Med viénlig hélsning

St oson

Kopia: Socialdepartementet
Kommunalridet Elisabet Lassén, Sollefted
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Forsvarsmaktens svar pa uppdraget att redovisa vilka delar av
Forsvarsmaktens hundverksamhet som kan lokaliseras till Solleftea
(en bilaga)

1. Uppdrag

Forsvarsmakten skall senast den 15 oktober 2002 redovisa vilka delar av
Forsvarsmaktens hundverksamhet som kan lokaliseras till Solleftea.
Redovisningen skall belysa personalpolitiska, verksamhetsmassiga och
ekonomiska konsekvenser av Forsvarsmaktens forslag.

1.1 Arende

Regeringen (Forsvarsdepartementet) anmodade den 24 april 2002 Férsvarsmakten
att redovisa det totala behovet av min- och ammunitionssékhundar samt redogéra
for den produktion av dessa hundtyper som bedrivs inom myndigheten. Vidare
anmodades myndigheten att yttra sig Gver effekten av att anskaffa samtliga
hundar av denna typ fran externa leverantdrer.

Av Forsvarsmaktens svar den 3 maj 2002 framgar bl.a. att Férsvarsmakten bor
producera de hundar som myndigheten har behov av men att Forsvarsmakten, for
att tdcka behovet av ytsékande hundar under perioden 2002-2003, har behov av
att ytterligare anskaffa totalt 8 hundar.

1.3 Skiil for regeringen beslut

Hundskolan i Sollefted AB forsattes den 10 juli 2002 i konkurs. Férsvarsmaktens
redovisning kommer att anvindas i den fortsatta beredningen infor regeringens
stillningstagande med anledning av denna konkurs.

Postadress Bestksadress Telefon Telex Telefax
107 85 STOCKHOLM Lidingévégen 24 08-788 75 00 19633 MSBSBC S 08-78884 75
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2. Forsvarsmaktens forslag

Forsvarsmakten foreslar att en avelsstation lokaliseras till Sollefted.
Lokaliseringen av en avelsstation bér ske successivt s att formerna for
integreringen av avelsverksamheten kan anpassas till Férsvarsmaktens 6vriga
hundverksamhet pa ett rationellt sétt. Avelsstationen skall lyda under
Forsvarsmaktens hundtjanstenhet (FHTE).

Forsvarsmakten foreslar dock att regeringen fore ett beslut i drendet utreder
frigan om etablering av hundverksambhet till Sollefted i ett vidare perspektiv dir
bland andra Polis- och Tullmyndigheterna samt andra organisationers behov av
avelsverksambhet identifieras.

Forsvarsmaktens utredning av drendet bifogas (bilaga 1)

3. Konsekvenser av Forsvarsmaktens forslag.

3.1 Personalpolitiska konsekvenser

Etablering av en avelsstation innebir att den befintliga kompetensen i Sollefted
kan tillvaratas p4 ett rationellt sitt. Det foreligger sannolikt ett behov av
kompetensutveckling inom ramen fér avelsverksamhet men i forhallande till det
behov som bedéms uppstd om en militdr hundverksamhet etableras bedéms detta
behov vara av smirre karaktir. En avelsstation kan enligt Férsvarsmaktens
uppfattning i huvudsak bemannas med civil personal vilket i sin tur bed6ms
innebira forhéllandevis goda forutsittmingar for personalforsérjningen.

Etablering av en avelsverksamhet i Sollefte innebir att Férsvarsmakten initialt
bedéms behéva nyanstilla cirka 10 personer och pa sikt cirka 25-30 personer,
foretridelsevis civilanstillda. Nyanstillningama ir en tillkommande kostnad i
Férsvarsmaktens budget och paverkar dven Férsvarsmaktens personalramar.
Férsvarsmaktens uppfattning 4r att regeringen bor tillfsra Férsvarsmakten medel
for dessa nyanstillningar.

3.2 Verksamhetsmiissiga konsekvenser

Férsvarsmaktens uppfattning 4r att en etablering av en avelsstation i Sollefted
tillgodoser ett av Férsvarsmakten efterfrigat och accelererande behov. Férslaget
harmoniserar vl med Férsvarsmaktens fortsatta méjligheter till att kunna
genomfora pagéende och planerad hundverksambhet, till exempel min- och
ammunitionssékhundutbildningen. Vidare bedéms synergieffekter vad giller avel
kunna tillvaratas med IRIS HS AB. Det avilar inte Férsvarsmakten att uttala sig
om arbetsmarknadspolitik, men Férsvarsmakten kan konstatera att ur ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv bedéms en avelsverksamhet pa sikt och
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eventuellt med Staten som huvudman, generera fler arbetstillfdllen och innehalla
en betydligt st6rre utvecklingspotential i forhéllande till andra alternativ,
exempelvis bevakningshundar.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslagetatt lokalisera en avelsstation till Sollefted innebir en kostnadsokning for
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten kan inte identifiera ndgon méjlighet till att
omfordela medel inom de tilldelade anslagen f6r att kunna etablera denna
verksamhet. Férsvarsmakten ér dirfor av uppfattningen att regesingen bor tillfora
Férsvarsmakten de medel som erfordras for att eventuellt lokalisera en
avelsstation till Sollefted. Som Férsvarsmakten tidigare foreslagit bor regeringen i
den fortsatta beredningen av drendet belysa fragan om hundverksamhet i ett
vidare perspektiv, vilket bland annat kan innebira att en stérre rationellitet,
kostnadseffektivitet och fordelning av anslag mellan olika myndigheter kan
uppnas.

En tillforlitlig kostnadsberikning for att kunna etablera en avelsstation till
Sollefteé erfordrar en djupare analys och 4r inte mdjlig att genomfora i nuldget
med hinsyn till att osdkerhetsfaktorema, till exempel ombyggnads- och
renoveringskostnader samt behov av arbetsmaterial m.m. dr avsevirda.

For att regeringen skall kunna bilda sig en 6versiktlig uppfattning om
kostnadsbilden vid en eventuell lokalisering av avelsverksambhet till Sollefte& har
foljande 6versiktliga berdkning genomforts. I berikningen redovisas endast arliga
I6ne- och hyreskostnader. Kostnaderna f6r ombyggnad och renovering m.m.
maste utredas i sirskild ordning.

Arliga lénekostnader
Initialt 10 civilanstillda Inom 2-3 &r cirka 25 civilanstillda
10x375000=3 750 000kr |25 x 375000= 9375000 kr

Arliga hyreskostnader (kkr)
Grundhyra Kontor Djurstallar Totalt
1000 1600 2800 5400

De érliga 16ne- och hyreskostnaderna uppgér initialt till cirka 9 000 000 lar for att
dérefter successivt 6ka (inom 2-3 ar) till cirka 15 000 000 kr. Till dessa kostnader
tillkommer som tidigare nimnts ombyggnads- och renoveringskostnader samt
kostnader f6r arbetsmaterial m.m

4. Overviganden som legat till grund for Forsvarsmaktens forslag

Férsvarsmaktens hundverksambhet har i férsta hand behov av att finna en
langsiktig 16sning pa tillgdngen till dressyrdmnen. [ samband med att ett flertal
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dressyrdmnen exporterats till USA fran Europa har behovet av denna 16sning
accentuerats.

En lokalisering av en avelsenhet till Solleftea skulle pé sikt kunna innebira att
Forsvarsmaktens huvudsakliga behov av dressyrdmnen tillgodoses.
Forsvarsmakten kan konstatera att avelsverksamhet 4r en komplicerad verksamhet
varfor formema for en eventuell etablering av sddan verksamhet méste beredas i
sirskild ordning. Forsvarsmakten ir emellertid inte den enda intressenten av avel
utan en eventuell lokalisering av avelsverksambhet till Sollefted foreslas beredas
vidare i samverkan med Polis- och Tullmyndigheterna, Statens Réddningsverk
och andra organisationer som har behov av dressyrimnen. Aven Linsstyrelsen i
Visternorrlands ldn har i sin utredning uppmérksammat méjligheten till att
etablera en Statlig avelsstation i Sollefted. En statlig avelsstation skulle, utGver att
pa sikt kunna tillgodose behovet av dressyramnen, sannolikt ocksa kunna erbjuda
en langsiktig positiv utveckling for Sollefted. Samverkansmdjligheter avseende
avel med IRIS HS AB kan sannolikt till varatas.

Vad giller lokalisering av bevakningshundverksamhet bedémer Forsvarsmakten
att detta alternativ dr mojligt att 6verviga vidare. Alternativet tillgodoser
emellertid inte i lika hog grad ett efterfragat Forsvarsmaktsbehov i forhallande till
ett avelsalternativ. Vidare bedéms inte utvecklingspotentialen vara lika stor i detta
alternativ som i forhéllande till ett a velsalternativ.

Den nuvarande kompetenssituationen i Solleftea paverkar Forsvarsmaktens
mojligheter till att kunna etablera hundverksamhet. Férsvarsmakten kan
konstatera att den personal som i nuléget tjanstgér inom Férsvarsmaktens
hundverksamhet dr obendgen att flytta till Sollefted. Den befintliga kompetensen i
Sollefted 4r forhallandevis sndv och en tydlig begransning utgérs av att
personalen i huvudsak &r i avsaknad av kompetens vad giller militér
hundverksamhet. Forsvarsmakten bedomer att verksamheten vid en avelsstation i
huvudsak kan bedrivas med civil kompetens. Den befintliga
kompetenssituationen i Sollefted bedoms ddrmed kunna till varatas p ett effiektivt
sitt genom en etablering av avelsverksamhet. I ett avelsaltemativ bedéms dven de
tidigare identifierade utmaningama angaende personalf6rsérjning kunna
reduceras genom att personalbehovet forsta hand omfattar civil personal.

Om regeringen beslutar att Férsvarsmakten skall lokalisera en hundverksamhet
som erfordrar militdr kompetens till Sollefted maste kompetenssituationen ges
stor uppmérksamhet i den fortsatta beredningen av drendet. I ett sidant alternativ
bedémer Férsvarsmakten att savil det befintliga som det tillkommande
kompetensbehovet maste analyseras ytterligare innan konsekvensema av ett
beslut om lokalisering av hundverksambhet till Sollefted kan belysas fullt ut.

Vad giller Fastighetsbestandet kan Férsvarsmakten konstatera att fastigheterna i
omrédet generellt sett har ett omfattande ombyggnads- och renoveringsbehov. Att
hundstallarna inte uppfyller Jordbruksverkets krav ir en allvarlig begridnsning

3 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2 65



2002/03:KU30 BILAGA A2.1.2

66

FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-10-09 02 300:71209

Sida 5(5)

vilket méste atgirdas omgaende vid ett eventuellt beslut om att lokalisera
hundverksamhet till Sollefted. Ett sammantaget investeringsbehov med
péfoljande kostnader kan identifieras forst da Forsvarsmakten fatt omfattningen
av en eventuell lokalisering klarlagd.

Forsvarsmaktens bedomning r att oaktat vilken hundverksamhet som regeringen
eventuellt beslutar skall lokaliseras till Sollefteé s& bor etableringen ske
successivt. En successiv etablering bedéms av Forsvarsmakten vara en
forutsdttning for attkunna eliminera risken for kompetenssvackor i
Forsvarsmaktens hundverksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av general Johan Hederstedt. I den slutliga
beredningar av drendet har dessutom mj P-O Andersson, 6vlt Olof Carelius, 6vit
Bo Larsson, 6vit Bjorm Wahlgren, generall6jtnant Bengt-Ame Johansson och
generall6jtnant Johan Kihl deltagit och som foredragande 6vit Anders Gustafsson.

;,{l}. Ll T s —

Johan Hederstedt /f _g/’»%/s/

Anders Gustafsson
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1. Forsvarsmaktens hundverksamhet - utgingsvirden
1.1 Nuvarande och planerat antal hundar

Forsvarsmaktens hundverksambhet har sin utgangspunkt i de krav som insats- och
grundorganisationen genererar avseende behov av fsrmagor och kompetenser.
Forsvarsmakten hanterar i nuldget cirka 4 100 hundar i olika kategorier enligt fordelningen
250 stamhundar, 1 350 reservhundar och 2 500 hemvéimshundar. Fér att kunna vidmakthélla
den nuvarande volymen av stamhundar 4r det arliga remonteringsbehovet cirka 60 hundar.
Remontering innebir att hundar som av olika orsaker maste tas ut tjanst ersitts med nya
tjanstehundar. For att Férsvarsmakten skall kunna genomfora grundutbildning av férband dar
hundar ingér erfordras en kontinuerlig tillgang till cirka 200 bevakningshundar per Ar.

En betydande del av Férsvarsmaktens utbildning i hundtj4nst genomftrs ocksa av Hemvérnet
och Svenska Brukshundsklubben (SBK). De hundar som utbildas vid Hemvimet och SBK ar
avsedda for bevakningsuppdrag i sikerhets- och hemviamsf6rband.

Med nuvarande planeringsforutsittningar 4r Férsvarsmaktens bedémning att det totala
behovet av hundar sannolikt kommer att 6ka bland annat mot bakgrund av det planerade
inforandet av typforbandet Sékerhetsbataljon. Det framtida behovet av stamhundar kan
komma att uppga fran 400 till drygt 700 hundar beroende pé vilka organisatoriska 16sningar
som beslutas. Fér uppbyggnad och remontering infor ovanstéende planerade behov ir
Forsvarsmaktens bedémning att det krdvs en nyproduktion om cirka 80 till 120 hundar varje
ar. Planeringsfrutsittningarna kan emellertid komma att paverkas av innehallet i FB 04.

1.2 Genomforande av Forsvarsmaktens hundverksamhet

Hundtjansten inom Forsvarsmakten genomfors vid féljande enheter:
Forsvarsmaktens hundtjanstenhet (FHTE), F4, F7, F17, F21, Férsvarsmaktens
Halmstadsskolor (FMHS), Orlogsskolan Karlskrona (Bas- Sikutbildning), Livgardet,
TotalfSrsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum (SWEDEC) och Marinbas Ost
(Berga/Musko).

Forsvarsmaktens hundtjénstenhet (FHTE) inrittades vid Botele Udd under ar 2000 och har.
tidigare varit lokaliserad till Tullinge. Verksamheten omfattar kompetenshéjande utbildning
av Férsvarsmaktens personal i hundtjinst vilket innebir cirka 15 kurser och drygt 2 000
elevdygn arligen. Vidare ansvarar FHTE for utveckling av Férsvarsmaktens hundverksamhet,
anskafifning av hundar for Férsvarsmaktens behov, samordning av hundtjinst inom
Forsvarsmakten och samordning av hundtjédnsten med andra statliga myndigheter och
totalforsvarsorganisationer. FHTE ansvarar ocksé for dressyr av hundar och utbildning av
forare for den intemationella ammunitionssékhundekipagepoolen, vilket beskrivs ndrmare

nedan.

Vid FHTE finns 32 tjénster, 19 civila och 13 militdra. Under perioden ar 2000 till & 2002 har
omfattande investeringar och verksamhetsanpassningsatgirder genomforts vid Botele Udd. En
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modem hundgard med plats for 44 hundar, isolering for hundar som varit i utlandstjénst,
minbanor av hég kvalité, inomhustraningsanldggning, apellplan, hinderbana, mentaltestbana,
och lokaler for utbildning m.m. FHTE lokalisering till Botele Udd innebar ocksa narhet till
Arlanda (15 minuter med bil), Mirsta station (5 minuter) samt tillging till Rosersbergs
6vningsfalt (cirka 1 000 ha). FHTE ingér som en enhet i Livgardet som dven svarar for FHTE
verksamhetsstdd.

Forsvarsmaktens anskaffning av hundar leds for narvarande av FHTE. Forsvarsmakten
anskaffar idag huvudsakligen dressyramnen, det vill siga unghundar i enalderav 12 - 18
maénader. Hundarna genomggr ett limplighetstest vilket leds av besiktningsman och om
hundarmna bedéms ldmpliga hyrs de for en period om 30 dagar for att genomga ett arbetsprov.
Om hundarna klarar arbetsprovet anskaffas hundama av Férsvarsmakten och placeras vid ett
forband for dressyr. Efter genomford dressyr deltar hundarna i den ordinarie
forbandsproduktionen. Frén och med 2003-01-01 &vertar Férsvarets Materielverk (FMV)
ansvaret for de kommersiella delarna av anskaffningen. Férsvarsmakten genomfor idag ingen
egen avelsverksamhet, utan ir beroende av privata uppfodare for hundanskaffning.

Forsvarsmakten kan, i likhet med bland annat Polis- och Tullmyndighetema, konstatera att
tillgangen till antalet dressyramnen reducerats under det senaste aret. Reduceringen har sin
bakgrund i hindelserna den 11 september &r 2001 i USA. Efter den 11 september ar 2001
exporterades ett flertal dressyrdamnen fran Europa till USA. Konsekvensen av denna export
har inneburit en svarighet for Férsvarsmakten att finna en tillricklig méngd dressyrdmnen for
att kunna tillgodose sévil nuvarande som framtida behov.

Forsvarsmakten har organiserat en ammunitionssékhundekipagepool vid Totalforsvarets
ammunitions- och minréjningscentrum (SWEDEC). Hundama i poolen utbildas vid FHTE
varefter de 6verfors till SWEDEC for placering i poolen. Verksamheten vid SWEDEC &r
under uppbyggnad och skall innehélla 36 ekipage ar 2005 varav 8 ytsékande hundar avsedda
for Statens Raddningsverk (SRV). Den planerade och pégéende produktionen innebir
leverans av 12 hundar ar 2002, 12 hundar 2003, 6 hundar ar 2004 och 6 hundar 2005. Dérefter
skall 6 hundar produceras &rligen som ersittning for hundekipage som utgér ur
organisationen/ poolen. Fér att kunna tillgodose SRV behov av ytsokande hundar under
uppbyggnadsskedet av poolen har Férsvarsmakten inképt 8 hundar fran Hundskolan i
Sollefted AB i konkurs.

1.3 Vidmakthallande och utveckling av hundverksamheten

Som tidigare namnts 4r det arliga remonteringsbehovet cirka 60 hundar for att kunna
vidmakthalla det nuvarande antalet stamhundar (250 stycken). Med 250 stamhundar kan
Férsvarsmakten i nuldget tillgodose grundutbildningens behov. Insatsforbanden tillhérande
forbandsgrupp 1 (FG 1) genererar didremot ett hégre behov av antalet stamhundar for att
kunna innehalla stillda beredskapskrav varfor en utveckling av Forsvarsmaktens hundtjénst
bedéms nédvindig. Med nuvarande planeringsforutsittningar bedéms det totala behovet av
stamhundar kunna uppga som till mest cirka 770 stycken. Férsvarsmakten 6verser for
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nirvarande de framtida beredskapskraven och studerar ett alternativ dir cirka 400 stamhundar
skulle kunna tillgodose beredskaps- och grundutbildningsbehoven. Planerings-
forutsdttningarna kan, som tidigare ndmnts, komma att paverkas av innehallet i

FB 04.

Oberoende om behovet édr 400 eller 770 hundar behéver Férsvarsmakten genomfora en
nyordning inom hundverksamheten dir bland annat méjligheterna till att etablera en
“Forsvarsmaktsavel” behover 6verses. En mdjlig 16sning ar att behovet av tjanstehundar
tillgodoses genom att antalet hundar som skall krigsorganiseras anskaffas som dressyrimnen
och utbildas till tjanstehundar. Direfter anvinds hunden som utbildningshund till den forare
som avses larigsplaceras med hunden. Den utbildade hundféraren tecknar ett dressyrkontrakt
med Forsvarsmakten och medfor hunden "hem” efter genomford grundutbildning.
Forsvarsmakten dger hunden under hela dess tjinstbara tid (cirka 7 &r) och vid avveckling ur
organisationen erbjuds foraren lunden som géva.

2. Forutsiittningar for hundverksamhet i Sollefted - nulige

2.1 Allmint

I beredningen av uppdraget genomforde Férsvarsmakten ett besok i Soilefted

(2002-09-24). Syftet med besoket var att pa plats klarldgga forutsittningama for
Forsvarsmakten att etablera hundverksamhet i Sollefted. Besoket onifattade information fran
Fortifikationsverket (FORTV), besok vid IRIS Hundskolan AB, rundvandring pa fore detta
Hundskolan Sollefted AB:s omrade och ett informellt arbetsméte med bland andra
kommunfullmiktiges ordférande och representant fran linsstyrelsen i Vistermorrlands lin.

2.2 Infrastruktur (lokaler och utbildningsanordningar)

FORTYV koépte 2002-09-01 pa uppdrag av regeringen fastigheten dir tidigare Hundskolan
Sollefted AB bedrev sin verksamhet. Fastigheten omfattar cirka 55 ha och byggnadsbestindet
bestér av cirka 25 byggnader av varierande skick, huvudsakligen fordelat pa kontor,
djurstallar och ett vandrarhem. Den totala byggnadsytan ar p& ca 9000 m? varav cirka 4500 m*
utgors av djurstallar.

For kontorsindamal finns for nidrvarande en byggnad pa ca 550 m? som huvudsakligen 4r
avsedd for kontorsindamal. Férutom ovanstidende byggnad &r de lampligaste lokalema for
kontor beldgna i vandrarhemmet dér nuvarande forldggningsplatser om totalt cirka 1000 m’
byggnadsyta bedéms kunna byggas om till kontor. Om detta ir kostnadseffektivt i jamforelse
med ett nyuppforande av kontorshus ir for ndrvarande osékert och erfordrar en djupare
analys. Ett dldre bostadshus som ir inrett till kontor hyrs av Svenska jagarfoérbundet.
Djurstallarna, vilka dr hért slitna, bestar av byggnader som &r uppforda cirka ar 1970.
Stallarna har boxar som dr hopbyggda med rastgardar utanfor respektive byggnad.
Forsvarsmakten kan konstatera att storleken pé boxar och rastgérdar underslarider
jordbruksverkets normer med mer @n 50 %. Det finns dven ett antal dldre avstillda djurstallar
som FORTV bedémer vara i behov av utrangering.
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Det djurstall som bedoéms vara i bist skick &r det sé kallade "valphuset” innehallande 42
boxplatser. Boxarna uppfyller emellertid inte jordbruksverkets krav pa djurstallar for hundar.
For hundutbildning finns ett dressyrhus pa ca S00m>.

I dagsliget hyrs befintligt lokalbesténd av tre olika hyresgister férutom IRIS Hundskolan AB
(IRIS HS AB). Kontraktstiderna 16per for vandrarhemmet till 2005-12-31 och for Svenska
Jagarforbundet 2004-07-31. Kontrakt &4r &nnu inte skrivet mellan FORTV och IRIS HS AB
vilka har framfort 6nskemal om att bland annat f& hyra nuvarande kontorsbyggnad, *’valphus”
och dressyrhall.

Ovningsterringen bedéms som rationell med tillging till bade appellplaner och stora
markomraden, bade inom fastigheten och pa fore detta I 21 6vningsfilt vilket ligger i
nédromradet.

2.3 Aktuellt kompetensliige

Forsvarsmakten kan konstatera att delar av den personal som fristélldes i samband med
Hundskolan Sollefted AB konkurs har dressyrkompetens. Efter viss internutbildning bedéms
denna personal till del kunna anstillas av Férsvarsmakten vid en eventuell lokalisering av
verksambhet till Sollefted. Forsvarsmakten behdver nidrmare analysera de tillgdngliga
kompetenserna innan en exakt uppfattning om antalet méjliga anstillningar kan definieras.
Totalt omfattades ett 30-tal personer av fristéllning i samband med HS A B konkurs.

2.4 Verksamhet i omridet - IRIS Hundskolan AB

Ett nytt foretag, bendmnt IRIS Hundskolan A B (IRIS HS AB), har etablerats i Sollefteé efter
Hundskolan Sollefted AB konkurs. I samband med Férsvarsmaktens besok i Solleftea
redogjorde tva av enhetscheferna vid IRIS HS AB (Anna Kaltenegger och Michael Eriksson)
for det nya foretagets verksamhet. Foretaget ingar i foretagsgruppen IRIS och avser att hyra
delar av de lokaler som FORTV kopt av konkursforvaltaren. Foretaget har anstillt ett 20-tal
personer fran det tidigare foretaget Hundskolan i Sollefted AB och kopt upp ledarhund-,
narkotikahund-, rehabiliteringshund- och s6khundverksamheten samt de Gvriga
foretagsdelama som utfor tjanster med hundar, exempelvis réthundsverksamhet. Foretaget
kommer att bedriva egen avel for att sikerstilla erforderligt antal dressyrdimnen. Det nya
foretaget har en klart uttalad och tydlig policy att inte syssla med minhundverksambhet.
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3. Forsvarsmaktens mojligheter att lokalisera hundverksambhet till
Solleftei. Forutsittningar och behov av atgirder

3.1 Allmiint

I detta avsnitt redovisas inledningsvis skélen till varfor Férsvarsmakten inte ser nagon
mdjlighet att lokalisera min- och ammunitionssékhundutbildning till Sollefted.

Direfter beskrivs, i generella termer, de forutsdttningar och behov av atgarder som
Forsvarsmakten identifierat om ett beslut om att lokalisera hundverksambhet till Sollefted blir
aktuellt. Slutligen beskrivs 6versiktligt vilken hundverksamhet som Férsvarsmakten bedémer
ar mojlig att lokalisera till Solleftea.

I avsnitt 4 utvecklar Férsvarsmakten méjligheterna till altemativ dér personal-,
verksamhetsmissiga- och ekonomiska faktorer belyses i respektive alternativ.

3.2 Min- och ammunitionssokhundutbildning — oacceptabla konsekvenser

Forsvarsmaktens uppfattning &r att min- och ammunitionssékhundutbildning inte kan
lokaliseras till Sollefted utan att oacceptabla konsekvenser for en fortsatt utveckling av min-
och ammunitionssékhundverksamheten skulle bli fallet.

Konsekvenserna omfattar bland annat en allvarlig paverkan pa tidsforhallandet for
etableringen av ammunitionssékhundekipagepoolen vid SWEDEC och SRV behov av
ytsékande hundar. Aven méjligheterna till att genomfora intemationella taganden inom
ramen for ovanstaende verksamheter bedéms komma att forsenas och fordyras. Vidare kan
Forsvarsmakten konstatera att betydande belopp har investerats i bland annat
kompetensutveckling av personal, hundar och uppbyggnad av minbanor och 6vrig
infrastruktur f6r denna hundverksamhet vid sévil FHTE och SWEDEC. En etablering av min-
och ammunitionssékhundutbildning till Sollefte skulle ocksa kriva betydande
investeringskostnader dels for inrdttandet av minbanor och dels avseende den personella
kompetensutvecklingen. IRIS HS AB uttalade foretagspolicy att inte bedriva
minhundsverksambet innebir attinga samordningsmdjligheter kan tillvaratas. Antalet
personer med erforderlig kompetens inom omradet min- och ammunitionssékhundutbildning
som Forsvarsmakten uppfattar dr beredda att flytta till Solleftea fran till exempel
Stockholmsomrédet 4r synnerligen begransat. Fér fordjupad information angédende
Forsvarsmaktens min- och ammunitionssékhundar héanvisar Forsvarsmakten till
"Forsvarsmaktens svar pa regeringens anmodan angdende minhundsverksamheten”,

HKV 2002-05-06, 01 800: 65 610.

3.3 Forutsittningar och behov av atgirder for méjliga lokaliseringar
3.3.1 Fastighetskostnader — allmént

I samtliga mojliga lokaliseringar kommer Forsvarsmakten att vara en av hyresgésterna inom
omradet. Hur stor hyra som FORTV kommer att ta ut ar oként i dagsldget. Diskussioner med
FORTV driftschefi Sollefteé tyder pa att driftskostnaden for fastigheten kan bli ca 1500
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kke/ar. Utover detta tillkommer FORTYV kapitalkostnad och administration. Den totala
hyreskostnaden for omradet bedéms uppgé till cirka 2000 kkr/ar vilket skall delas upp mellan
hyresgésterna i proportion till hur stor del av omradet som anvénds. I den ekonomiska
bedémningen antas att Férsvarsmakten star for 50% av kostnaden d.v.s. 1000 klar.

3.3.2 Administrativa lokaler

For att etablera verksamhet inom fore detta Hundskolan i Sollefted AB:s omrade krivs i forsta
hand tillgang till kontor och djurstallar. De kontraktstider som géller med 6vriga hyresgéster
och de lokalbehov som framforts av IRIS HS AB medfor begrdnsade méjligheter till att
tillgodose kontorsbehovet inom det befintliga bestdndet. En majlig 16sning kan vara att nyttja
kontorsmoduler som snabbt kan etableras inom omradet.

3.3.3 Djurstallar

Nuvarande djurstallar 4r i behov av omfattande ombyggnads- och renoveringsitgirder och
uppfyller inte de krav som Jordbruksverket stiller. For att istdndsitta stallarna krdvs, utéver
underhéllsitgirder, en omdisposition av djurstallarnas ytor sé att Jordnruksverkets krav kan

uppfyllas.

3.3.4 Kompetensbehov och rekrytering

Fér att kunna etablera militir hundverksambhet i Sollefted maste tillgéng till erforderlig
kompetens sikerstillas. Det finns som tidigare ndmnts en viss dressyrkompetens fristélld i
Sollefted. Denna kompetens bedoéms dock inte tillrdcklig vad giller sdvil volym som innehall.
Vid etablering av militdr hundverksambhet i Sollefteé krévs att ett flertal kompetenser
utvecklas eller tillfors, vilket tar tid och kréver investeringar. Med hinsyn till den utveckling
som hundtjédnsten i Forsvarsmakten str infor kan en svacka i kompetens och formaga inte
accepteras genom att personal méaste inhdmta en viss kompetens for att kunna bedriva
verksambhet i enlighet med Férsvarsmaktens krav.

Mojligheter till rekrytering av viss kompetens foreligger bland annat genom att
naturbruksgymnasiets dressérlinje 4r lokaliserad till Sollefted. Den militira
hundverksamheten bygger emellertid pa kompetenser inom det militdra omradet da utbildning
och dressyr ir inriktad mot militdra behov och krav. Militdr dressyrkompetens finns inte i
Sollefted i nuldget.

Mgjligheterna att omlokalisera den personal i Férsvarsmakten som innehar nédvindig
kompetens, frén sina nuvarande verksamhetsstillen inom Férsvarsmakten till Solleftea,
bedéms som synnerligen begrinsade. Vidare bedéms en fortsatt rekrytering till Solleftea for
att kunna sikerstilla bemanning Gver tiden utgéra en betydande utmaning bland annat av det
skilet att Forsvarsmakten inte genomfor ndgon hundverksamhet i nirheten av Sollefte.

Hur personalforsérjningen dver tiden skall kunna genomforas foreslas beredas i sirskild
ordning om ett beslut om lokalisering av hundverksamhet till Solleftea blir aktuellt.

72



BILAGA A2.1.2 2002/03:KU30

FORSVARSMAKTEN ,
HOGKVARTERET Datum Bilaga 1 till

2002-10-09 02 300:71209
Sida 7 (14)

3:3.5 Verksambhetsstod

Hundverksambhet kriver, som all annan verksamhet, stod. FHTE ingér i Livgardet och far sitt
st6éd via den organisation inom Férsvarsmaktens logistik (FML.OG) som stédjer Livgardet.
Hundverksamheten vid Forsvarsmaktens dvriga forband far sitt stdd tillgodosett pa
motsvarande sitt. I Solleftea finns fér ndrvarande en mindre del av FMLOG lokaliserad,
framst for avveckling. Om Forsvarsmakten skall lokalisera hundverksamhet till Sollefted
krdvs att erforderlig stédverksamhet finns tillgdnglig 6ver tiden. Behovet och omfattningen av
stodet kan for ndrvarande inte definieras utan behéver avvakta ett eventuellt beslut om vilken
verksamhet som skall lokaliseras till Sollefted for att kunna klarliggas fullt ut.

3.3.6 Lednings- och lydnadsforhillanden

Forsvarsmaktens hundtjinst leds idag via sakansvarig i Hogkvarteret (HKV). HKV stiller
uppdrag till FHTE som har funktionsansvaret for Férsvarsmaktens hundtjanst. En planerad
utdkning av hundverksamheten kommer att stilla héga krav pd en sammanhéllen och entydig
ledning. HK'V inriktning ir att ett 6kat ansvar for denna ledning skall &vila FHTE. Inneborden
av detta &r att oavsett vilken hundverksamhet som Férsvarsmakten eventuellt ska lokalisera
till Solleftea s skall denna verksamhet lydaunder FHTE.

3.3.7 Mijligheter till samordning

Inom ramen f6r hundverksamhet finns ‘alltid méjligheter till samverkan och samordning
oavsett inriktning av verksainheten. Exempel pé sddan verksamhet dr veterindrtjanst och avel.
Samordningsméjligheter med bevalsningshundverksambhet finns frimst med Polisens
hundverksamhet. Avel ger méjligheter till samverkan och kostnadseffektivitet pa storre bredd
till exempel med Polis, SRV, Tull och civila foretag. Inom ramen for en riktad avel kan flera
verksamhetsinriktningars behov tillgodoses. I sammanhanget bér det uppméarksammas att om
regeringen skulle vilja att inritta en statlig myndighet for hundverksamhet behéver andra
statliga myndigheter inte beakta nagra regler om offentlig upphandling.

Vad giller IRIS Hundskolan AB kan Férsvarsmakten konstatera att den uttalade
foretagspolicyn &r att inte utbilda minhundar vilket innebir att inga samordningsvinster kan
uppnés inom detta omréade. Daremot bedéms synergieffekter inom avel kunna tillvaratas.

3.4 Mojlighet Bevakningshundar

90 % av Férsvarsmaktens stamhundar utgors av bevakningshundar. Dessa hundar ingar i bas-,
sidkerhets- och stridsledningsforband. Hundarna anvinds for bevakning av baser, anldggningar
och férband. Hunden 4r ocksé en viktig komponent i arbetet med och antisabotage-
verksamhet. Hundarna genomfor spaming samt ljud- och vindmarkering. Med hénsyn till den
planerade utvecklingen av ovan nimnda forband bedéms Férsvarsmaktens behov av
bevakningshundar att dka. Insatstidema for ovanstdende forband é&r korta varfor huvuddelen
av hundamna i dessa forband kommer att utgéras av stamhundar.
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Dressyr av bevakningshundar genomfors idag vid férbanden. Den grundlidggande dressyren
tar cirka 6-9 ménader och kréver god tillgang till 6vningsterrdng. En dressor kan under ett ar
dressera cirka 4 hundar. Med anledning av att antalet bevakningshundar i Férsvarsmaktens
forband planeras att 6ka kommer ocksé kraven pé antalet dressorer att 6ka. Grundliggande
dressyr av bevakningshundar kan genomfbras centraliserat, men en viss mingd hundar maste
dresseras vid forbanden, i forsta hand for att bibehélla kompetens och for att kunna
vidmakthélla de vid forbanden placerade hundamas formaga.

3.5 Mijlighet Avel

Efterfrdgan pé limpliga tjinstehundsdmnen &r stor savil inom Forsvarsmakten som hos andra
statliga myndigheter och civila organisationer och foretag. Efterfragan kan idag inte 16sas med
leveranser fran civila leverantorer. Forsvarsmakten saknar idag ett 30-tal hundar i
organisationen och maste med de 6kande volymerna av bevakningshundar séka andra sitt att
tillgodose behoven. Inrittandet av en “Férsvarsmaktsavel” kommer med stor sannolikhet att
bli n6dvindig. Avel 4r en omfattande och komplicerad verksamhet som tar lang tid att bygga
upp. Avelsverksamhet kan med fordel ske i samverkan med andra statliga myndigheter med
hundverksamhet och med civila foretag och organisationer vilket utvecklas vidare i avsnitt 5.
Genom en eventuell statlig myndighet fér hundverksamhet och avel behover kraven pa
offentlig upphandling, som tidigare nimnts, inte beaktas av de statliga myndighetemna.

4. Lokalisering Sollefted - Alternativ

Alternativ 1 Bevakningshund (verksamhet samt personal- och lokalbehov)

Det rader idag brist pé bevakningshundar vid Férsvarsmaktens férband och det ar en mycket
begrinsad tillgang till firdigutbildade bevakningshundar pa den civila marknaden.
Forsvarsmakten anskaffar idag huvudsakligen dressyramnen vilka placeras vid forbanden dédr
de dresseras till tjidnstehund 2-nivé for att sedan kunna anvéndas i fésrbandsproduktionen.
Forsvarsmaktens behov ir idag ca 60 hundar per ar och bedoms i framtiden kunna komma att
uppga till cirka 100 hundar. Bevakningshunddressyr bedéms ur verksamhetssynpunkt kunna
lokaliseras till Sollefted inom en relativt snar framtid.

En successivt utvecklad verksamhet bed6ms initialt omfatta cirka 10 arbetstillféllen och pa
sikt (inom 2-3 4r) cirka 20-25 arbetstillfillen.

Lokalbehovet i Alternativ 1 innebir inledningsvis ett behov av cirka 10 kontorsarbetsplatser.
Om behovet skall 16sas med kontorsmoduler kommer ca 300 m? inklusive
gemensamhetsutrymmen att kréivas. Hyreskostnaden f6r detta bedoms uppga till ca 2000 kr
/m* och &r eller 600 kkr/ar. I alternativet kommer inledningsvis cirka ett 60-tal hundar att
behova stallplats. Detta innebdr att tvé av nuvarande hundstallar byggs om s att
jordbruksverkets krav kan uppfyllas. Total byggnadsyta bedéms bli ca 1280 m?.
Ombyggnadskostnaden #r i dagsliget svaraatt uppskatta men om 5000kr/ m? ansiitts som
kostnadsuppskattning bedéms &rshyran komma att 6ka med cirka 800 kkr.
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Alternativ 2 A Forsvarsmaktsavel (verksamhet samt personal- och lokalbehov)
Efterfrigan pé limpliga tjinstehundsimnen 4r stor sdvil inom Férsvarsmakten och $vriga
statliga myndigheter. Efterfragan kan inte idag 16sas med leveranser frén civila leverantorer.
Detta innebir att remonteringsbehoven idag och i framtiden maéste sikerstillas med en
kombination av egen avel och leveranser fran andra féretag och organisationer.
Uppbyggnadstiden av en avel som kan tillgodose remonteringsbehoven till 50% bedéms till
6-10 ar. Avelsstationen kan ur verksamhetssynpunkt lokaliseras successivt till Sollefted. En
forutsittning for lokaliseringen 4r dock att lokalema &r limpliga och tillrdckliga. Viss
samordning och samverkan bedoms kunna etableras med IRIS Hundskolan AB.

En avelsstation bedéms initialt omfatta cirka 10 arbetstillfillen och pa sikt (6-10 ar) cirka 25-
30 arbetstillfallen.

Lokalbehovet i Altemativ 2 A innebdr pa sikt ett behov av cirka 30 kontorsarbetsplatser.
Ytbehovet blir cirka 800 m? och hyreskostnaden bedms uppga till 1600 kkr. Kostnaden kan
dock bli ldgre genom att den successiva uppbyggnaden Gver tiden kan komma att ge
Forsvarsmakten méjlighet att disponera vandrarhemmets lokaler da kontraktstiden utgatt.
Behovet av djurstallar kommer att 6ka betydligt. En exakt omfattning r svar att bedéma men
inledningsvis bedéms behoven kunna tillgodoses pa samma sétt som i altemativ 1 genom en
ombyggnad av befintliga djurstallar. Ombyggnaden bedéms medf6ra en hyreskostnadsékning
pa ca 800 kkr/ar. Vid en utSkning av verksamheten kommer sannolikt ett behov av nybyggnad
att uppstd. Varje hund behover ca 20 m? boxplats och rastgard samt del i
gemensamhetsutrymmen som bad och foderberedning. Med ett nybyggnadspris pa 10000
kr/m? innebir det att varje stallplats kostar 200 kkr vilket innebér en &rshyra p4 cirka 28 kkr.
Skall stallplatser for 100 hundar ordnas bedéms detta medftra en kostnad om cirka 2800
kkr/ar i hyra.

Alternativ 2 B Statlig avel (verksamhet samt personal- och lokalbehov)

Alternativ Férsvarsmaktsavel for Férsvarsmaktens behov kan utvecklas till en avelsstation for
hela den statliga sektorn med uppdrag att ta fram dmnen for sévil Forsvarsmakten, Polis, Tull
och SRV. I ett utvecklat alternativ bedéms dven forskningsresurser vara mojliga att etablera i
Sollefted. Ett statligt avelsalternativ framgar dven av Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn
utredning. Altemativet erbjuder mojligheter till samordning och samverkan med IRIS
Hundskolan AB. Forsvarsmaktens uppfatining &r att detta alternativ innehéller en betydande
utvecklingspotential och pa sikt skulle eventuellt del av eller storre delar av behovet av
dressyramnen kunna tillgodoses for den statliga sektor som bedriver hundverksamhet.
Altemnativet bedoms kostnadseffektivt da resurserna kan meranvindas av ett flertal aktorer
och kostnadema fordelas mellan olika myndigheter.

En utveckling enligt ovan beddms initialt omfatta cirka 10-15 arbetstillfdllen och successivt

kunna omfatta ett totalt arbetskraftsbehov om cirka 45-50 personer med bibehéllen
ambitionsniva for att kunna tillgodose remonteringsbehovet med ca 50 %.
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Lokalbehovet i Alternativ 2 B bedéms innebdra ett behov av cirka 50 kontorsarbetsplatser.
Ytbehovet blir cirka 1200 m” och hyreskostnaden bedms uppgé till 2400 kkr. Kostnaden kan
dven 1 detta alternativ dock bli ldgre genom att den successiva uppbyggnaden 6ver tiden kan
komma att ge avelsstationen méjlighet att disponera vandrarhemmets lokaler da
kontraktstiden utgatt.

Behovet av djurstallar kommer att 6ka betydligt. En exakt omfattning 4r svar att bedoma men
inledningsvis bedéms behoven kunna tillgodoses pd samma sitt som i alternativ 1 genom en
ombyggnad av befintliga djurstallar. Ombyggnaden bed6ms medfora en hyreskostnadsékning
pa ca 800 kkr/ar.

Vid en ut6kning av verksamheten kommer sannolikt ett behov av nybyggnad att uppsta. Skall
stallplatser for 150 hundar ordnas bedéms detta medfora en kostnad om cirka 4200 kkr/ar i
hyra

Alternativ 3 Kombination

Alternativen bevakningshunddressyr och avelsstation kan kombineras genom att i nirtid
lokalisera bevakningshundutbildning till Sollefted och att verksamheten pé sikt utdkas genom
lokalisering av en avelsstation. Kombinationen av bevakningshunddressyr och avel bedoms
innebdra synergieffekter bland annat avseende personalanvindningen.

Lokalbehovet i Alternativ 3 innebir pa kort sikt behov av matsvarande lokalvolym som i
alternativ 1 Bevakningshund. Till detta behov kommer under ett antal &r sannolikt ytterligare
behov att uppsta som bed6ms motsvara volymerna i alternativ 2.

4.1 Oversiktlig kostnadsredovisning

P4 nistkommande sida redovisas tva tabeller avseende personal och hyreskostnader. Exakta
personalkostnader paverkas av ett eventuellt regeringsbeslut i drendet och foreslas dé beredas
1 sérskild ordning. I personalkostnaderna ingér inte kostnader for att iordningstilla
arbetsplatserna med erforderlig arbetsmateriel. Lokalkostnaderna kan ocksa variera beroende
pa omfattningen av verksamheten som Regeringen eventuellt beslutar skall lokaliseras till
Solleftea.

Personalkostnader

I tabellen redovisas de genomsnittliga l6nekostnader per individ och ar (arsarbetskraft) som
Forsvarsmakten for nirvarande anvinder for kostnadsberikningar av yrkesofficerare och
civila (inklusive LKP) i analysen av planeringsforutsittningarna for ar 2003.
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Genomsnittliga lonekostnader per ar

Yrkesofficerare 508 000 kr

Civilanstiillda 375 000 kr

Sammanstiillning av hyreskostnader (kkr) per ar

Alt Grundhyra Kontor Djurstallar Totalt

1 1000 600 800 2400

2A 1000 1600 2800 5400

2B 1000 2400 4200 7600

3 1000 2800-3600 3600-5000 7400-9600

5. Overviganden

Forsvarsmaktens hundverksamhet har i forsta hand behov av att finna en langsiktig 16sning pa
tillgangen till dressyrdmnen. I samband med att ett flertal dressyramnen exporterats till USA
fran Europa har behovet av denna 16sning accentuerats.

En lokalisering av en avelsenhet till Solleftea skulle pa sikt kunna innebira att
Forsvarsmaktens huvudsakliga behov av dressyrdmnen tillgodoses. Férsvarsmakten kan
konstatera att avelsverksamhet 4r en komplicerad verksamhet varfor formema for en eventuell
etablering av sidan verksamhet maste beredas i sirskild ordning. Férsvarsmakten &r
emellertid inte den enda intressenten av avel utan en eventuell lokalisering av
avelsverksamhet till Solleftea foreslas beredas vidare i samverkan med Polis- och
Tullmyndighetema, Statens Riddningsverk och andra organisationer som har behov av
dressyrimnen. Aven Lansstyrelsen i Visternorrlands lan har i sin utredning uppmérksammat
mojligheten till att etablera en Statlig avelsstation i Sollefteé. En statlig avelsstation skulle,
utdver att pa sikt kunna tillgodose behovet av dressyrdmnen, sannolikt ocksa kunna erbjuda
en langsiktig positiv utveckling for Sollefted. Samverkansmgjligheter avseende avel med IRIS
HS AB kan sannolikt tillvaratas.

Vad giller lokalisering av bevakningshundverksamhet bedomer Férsvarsmakten att detta
alternativ 4r mojligt att Gverviga vidare. Alternativet tillgodoser emellertid inte i lika hog grad
ett efterfragat Forsvarsmaktsbehov i forhéllande till ett avelsalternativ. Vidare bedoms inte
utvecklingspotentialen vara lika stor i detta alternativ som i forhéllande till ett avelsaltemativ.

Den nuvarande kompetenssituationen i Sollefted paverkar Férsvarsmaktens méjligheter till att
kunna etablera hundverksamhet. Férsvarsmakten kan konstatera att den personal som i
nuliget tjinstgor inom Férsvarsmaktens hundverksamhet 4r obenigen att flytta till Solleftea.
Den befintliga kompetensen i Sollefted &r forhéllandevis sndv och en tydlig begrinsning
utgors av att personalen i huvudsak 4r i avsaknad av kompetens vad giller militir
hundverksamhet. Férsvarsmakten bedomer att verksamheten vid en avelsstation 1 huvudsak
kan bedrivas med civil kompetens. Den befintliga kompetenssituationen i Sollefted bed6ms
dédrmed kunna tillvaratas pa ett effiektivt sétt genom en etablering av avelsverksamhet. 1 ett
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avelsalternativ bedéms dven de tidigare identifierade utmaningarna angéende
personalférsorjning kunna reduceras genom att personalbehovet forsta hand omfattar civil
personal. ’

Om regeringen beslutar att Forsvarsmakten skall lokalisera en hundverksamhet som erfordrar
militdr kompetens till Sollefted maste kompetenssituationen ges stor uppmérksamhet i den
fortsatta beredningen av drendet. I ett sidant alternativ bedomer Férsvarsmakten att savil det
befintliga som det tillkommande kompetensbehovet méste analyseras ytterligare innan
konsekvenserna av ett beslut om lokalisering av hundverksamhet till Sollefte kan belysas
fullt ut.

Vad giller Fastighetsbestdndet kan Férsvarsmakten konstatera att fastigheterna i omréadet
generellt sett har ett omfattande ombyggnads- och renoveringsbehov. Att hundstallarna inte
uppfyller Jordbruksverkets krav &r en allvarlig begrinsning vilket méste atgirdas omgaende
vid ett eventuellt beslut om att lokalisera hundverksamhet till Solleftea. Ett sammantaget
investeringsbehov med paftljande kostnader kan identifieras forst d& Forsvarsmakten fatt
omfattningen av en eventuell lokalisering klarlagd. :

Forsvarsmaktens bed6mning 4r att oaktat vilken hundverksamhet som regeringen eventuellt
beslutar skall lokaliseras till Solleftea si bor etableringen ske successivt. En successiv
etablering bedéms av Forsvarsmakten varaen forutsittning for att kunna eliminera risken for
kompetenssvackor i Férsvarsmaktens hundverksamhet.

6. Forsvarsmaktens forslag till lokalisering av hundverksambhet till
Solleftea

6.1 Forsvarsmaktens forslag

Forsvarsmakten foreslar att en avelsstation lokaliseras till Sollefted. Lokaliseringen av en
avelsstation bor ske successivt sa att formerna far integreringen av avelsverksamheten kan
anpassas till Férsvarsmaktens §vriga hundverksamhet pa ett rationellt sitt. Avelsstationen
skall lyda under Forsvarsmaktens hundtjénstenhet (FHTE).

Forsvarsmakten foreslar dock att regeringen fore ett beslut i drendet utreder frdgan om
etablering av hundverksambhet till Solleftea i ett vidare perspektiv dir bland andra Polis- och
Tullmyndigheterna samt andra organisationers behov av avelsverksamhet identifieras.

7 Konsekvenser av Forsvarsmaktens forslag
7.1 Personalpolitiska konsekvenser

En etablering av en avelsstation innebér att den befintliga kompetensen i Sollefted kan
tillvaratas pa ett rationellt sitt. Det foreligger sannolikt ett behov av kompetensutveckling
inom ramen for avelsverksamhet men i forhallande till det behov som bedéms uppsté om en
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militdr hundverksambhet etableras bedéms detta behov varaav smirre karaktir. En
avelsstation kan enligt Férsvarsmaktens uppfattning i huvudsak bemannas med civil personal
vilket i sin tur bed6ms innebéra forhallandevis goda forutsdttningar for personalf6rsérjningen.

Etablering av en avelsverksamhet i Sollefted innebér att Férsvarsmakten initialt bedéms
behdva nyanstilla cirka 10 personer och pa sikt cirka 25-30 personer, foretridelsevis
civilanstdllda. Nyanstillningama 4r en tillkommande kostnad i Forsvarsmaktens budget och
paverkar dven Forsvarsmaktens personalramar. Férsvarsmaktens uppfattning r att regeringen
bor tillfora Férsvarsmakten medel for dessa nyanstéllningar.

7.2 Verksamhetsmissiga konsekvenser

Forsvarsmaktens uppfattning &r att en etablering av en avelsstation i Solleftea tillgodoser ett
av Forsvarsmakten efterfragat och accelererande behov. Férslaget harmoniserar vil med
Forsvarsmaktens fortsatta méjligheter till att kunna genomfGra pdgaende och planerad
hundverksamhet, till exempel min- och ammunitionssékhundutbildningen. Vidare bedoms
synergieffekter vad giller avel kunna tillvaratas med IRIS HS AB. Det &vilar inte
Forsvarsmakten att uttala sig om arbetsmarknadspolitik, men Forsvarsmakten kan konstatera
att ur ett arbetsmarlenadspolitiskt perspektiv bedéms en avelsverksamhet pé sikt och eventuellt
med Staten som huvudman, generera fler arbetstillfdllen och innehalla en betydligt storre
utvecklingspotential i forhéllande till andra alternativ, exempelvis bevakningshundar.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att lokalisera en avelsstation till Sollefted innebir en kostnadsokning for
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten kan inte identifiera nigon méjlighet till att omfordela medel
inom de tilldelade anslagen for att kunna etablera denna verksamhet. Forsvarsmakten ar
dirfor av uppfattningen att regeringen bor tillfora Forsvarsmakten de medel som erfordras for
att eventuellt lokalisera en avelsstation till Sollefted. Som Forsvarsmakten tidigare foreslagit
bor regeringen 1 den fortsatta beredningen av idrendet belysa frdgan om hundverksamhet i ett
vidare perspektiv, vilket bland annat kan innebéra att en stérre rationellitet,
kostnadseffektivitet och fordelning av anslag mellan olika myndigheter kan uppnas.

En tillforlitlig kostnadsberalaning for att kunna etablera en avelsstation till Solleftea erfordrar
en djupare analys och &r inte mjlig att genomfora i nuldget med hinsyn till att
osidkerhetsfaktorema, till exempel ombyggnads- och renoveringskostnader samt behov av
arbetsmaterial m.m. &r avsevirda.

For att regeringen skall kunna bilda sig en &versiktlig uppfattning om kostnadsbilden vid en
eventuell lokalisering av avelsverksamhet till Sollefted har foljande Gversiktliga berédlaning
genomforts. I berdkningen redovisas endast arliga 16ne- och hyreskostnader. Kostnaderna for
ombyggnad och renovering m.m. méste utredas i sirskild ordning.
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Arliga lonekostnader

Imitialt 10 civilanstillda Inom 2-3 ar cirka 25 civilanstiillda

10 x 375 000 =3 750 000 kr |25 x 375 000 = 9 375 000 kr

Arliga hyreskostnader (kkr)

Grundhyra Kontor Djurstallar Totalt

1000 1600 2800 5400

De arliga 16ne- och hyreskostnaderna uppgér initialt till cirka 9 000 000 kr f6r att dérefter
successivt 6ka (inom 2-3 ar) till cirka 15 000 000 kr. Till dessa kostnader tillkommer som
tidigare nimnts ombyggnads- och renoveringskostnader samt kostnader for arbetsmaterial

m.mn.
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2003-04-03 2003/0151-22
Andrea Sundstrand ERTDATUM ER BETECKNING
08-454 48 50 2003-03-24 Dnr 300-7126-2001/02
— Sveriges Riksdag
Konstitutionsutskottet Konstitutionsutskottet
Bertil Wennberg
ink  2003-04- 0% 100 12 STOCKHOLM

Dnr 20 00l /v2-200 - HZle

Yttrande Gver konstitutionsutskottets granskningsirende rérande
regeringens agerande inom hundskoleomradet

Nimnden for offentlig upphandling (NOU) som ut6var tillsyn 6ver offentlig
upphandling enligt 7 kap. 9 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) yttrar sig endast Gver de av konstitutionsutskottet insinda
handlingama och i den utstrickning dessa behandlar fragor som faller inom
tillimpningen av LOU.

LOU reglerar hur upphandlande enheter skall upphandla varor, tjdnster och
byggentreprenader nir en upphandling paborjats, vilket sker i och med att de
upphandlande enheterna beslutar om vilken typ av forfarande som skall
anvindas vid upphandlingen (EG-domstolens dom C-337/98 EG-
kommissionen mot Republiken Frankrike). Vad som férekommer innan dess
en upphandling pédborjas omfattas inte av regleringen i LOU. Regeringens
handlande i de till NOU inkomna handlingama kan dérf6r inte bedémas mot
bakgrund av reglemai LOU.

Vad NOU kan utlédsa av de inkomna handlingama har endast en offientlig
upphandling gjorts, ndmligen den som Férsvarsmakten gjorde da den képte
atta hundar av konkursforvaltaren i konkursboet efter Hundskolan i
Sollefted AB. Det framgar inte klart av handlingama vilket pris som
betalades for hundama, endast att Riksdagen beviljat ett anslag pé 5

mil joner kronor for képet.

Vad NOU f6rstéar foregicks inte dennaupphandling av ndgon
konkurrensutsittning. Upphandling av hundar torde utgora upphandling av
vara, vilken vid vérden 6ver tréskelvirdet regleras i 2 kap. LOU
(tréskelvirdet for upphandling av varor av statliga myndigheter &r 1 413 000
kr exklusive mervérdesskatt, SFS 2001:871). 12 kap. 11 § anges de fall en
upphandlande enhet kan upphandla direkt frin en leverantor utan
konkurrensutsittning (férhandlad upphandling utan annonsering). Inget av
de dér angivna undantagen forefaller vara tillimpligt i den aktuella
upphandlingen.
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2003-03-26 2003/0151-22

Andrea Sundstrand

S

NOU

Forsvarsmakten tillhér den klassiska sektom. Inom forsérjningssektorema
aterfinns ett undantag som medger de upphandlande enheterna att utan
konkurrensutsittning upphandla direkt frin en leverantsr om det erbjudit sig
en mojlighet att gora sirskilt forménliga ink6p av varor i samband med att
leverantéren forsatts i konkurs. Motsvarande undantag saknas i den
klassiska sektorn vid upphandling 6ver troskelvirdena. Det forefaller darfor,
med hinvisning till det nu sagda, att Férsvarsmakten vid upphandlingen av
de atta hundama frén konkursférvaltaren i konkursboet efter Hundskolan i
Sollefted AB i strid med reglema i LOU anvint sig av férhandlad
upphandling utan annonsering,

Detta beslut har fattats av chefsjurist Michael Slavicek efter foredragning av
jur. kand. Andrea Sundstrand.

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Aisias Ol Sdhl

" Michael Slavicek

Chefsjurist Andrea Sundstrand
Jur.kand.

Andrea Sundstrand/Riksdagens revisorer 2003-0151-22 hundskolan
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Dnr D %0(/0?, ~Z00-#29

Anmiilan av forsvarsminister Bjorn von Sydow

Jag anmiler hdrmed forsvarsministern for ndrmare granskning av konstitutionsutskottet vad
giller upphandlingen av Helikopter NH90 frén NH Industries. Det har framkommit att savil
forsvarsmaktsanstillda generaler som andra inom FMV och styrgruppen for upphandlingen

kinde till lickor av sekretessbelagd information som gynnade det féretag som slutligen fick
ordern. Samtliga personer i styrgruppen underldt uppenbart att rapportera till ledningen och

forsvarsministern hdvdar att han inte informerats.

Det har framkommit i ett internt styrdokument frdn NSHP som skotte upphandlingen att bland
annat det svenska forsvardepartementet skulle informeras om allt som skedde inom
upphandlingsprocessen. Dokumentet dr daterade februari 01. Forsvarsministern hdvdar dock att
forsvarsdepartenetet inte fatt ndgon information forran i maj. Hir stir ord mot ord utan att KU
natt riktig klarhet i samband med min tidigare KU anmilan.

I det material som forsvarsministem presenterade infor KU i samband med att min forsta
anmilan behandlades ingar bland annat stillféretridande OB:s brev till FMV med férsikran om
att lickorna inte skadat upphandlingsprocessen. Ett pastdende som sker tvirtemot en
hemligstémplad MUST rapport som hévdar att lickorna kan ha orsakat merkostnader for de
svenska skattebetalama pa mellan en halv och tva miljarder kronor. Det har framkommit att
stillfretridande OB:s bedomning gjordes utan att oberoende expertis anlitats. Enligt en TV 4
intervju med overstelojtnant S6lve Malm pA MUST , forsvarets egen expertis, s& har i sjdlva
verket locket lagts pa.

Bakgrund

En svensk officer som greps av SAPO i maj har limnat hemligstimplad militir information till
ett av de fyra foretag som konkurerar om att f4 sélja helikoptrar till Sverige. Oversten missténks
for spionage. Foretaget NH Industries som fatt hemliga militdra uppgifter och vetskap om att
man var favorit har dirmed gynnats pa ett otillborligt sdtt och konkurens reglerna har satts ur
spel. Det bekriftas i en sekretessbelagd MUST rapport daterad den 11 september 2001 med
diarienummer H 10 817:80469. I ett PM fréan regeringen daterat 010916 bekriftas att konkurens
reglerna under upphandlingen inte upperétthallits for alla fyra foretagen utan endast for tva.

Fordyring

Iden hemligstimplade MUST rapporten framgar det tydligt att 6verstens agerande férdyrat
helikopterkdpet med mellan en halv och tvéa miljarder kronor. Trots pagéende brottsutredning
med synnerligen grova misstankar om otillborligheter och trots MUST:s rapport om att dessa
inneburit en omfattande fordyring som drabbar skattebetalama, beslutar regeringen pa sitt
sammantréde den 13/9 att kopa helikoptrar frén det gynnade foretaget NH Industries. Pé fraga
under en presskonferens ute pa Arlanda vid 17 tiden den 13/9, ca fem timmar efter
regeringsbeslutet, férnekar forsvarsminister Bjorn von Sydow att man fattat nagot beslut, trots att
han sjédlv undertecknat det.

Regeringen maste vara kapabel att f6lja upphandlingsregler och inte lata kriminell verksamhet
indirekt 16na sig. Pagér en brottsutredning med allvarliga misstankar om oegentligheter i en

upphandling, méste naturligtvis beslut invinta brottsutredningen. Det 4r heller inte acceptabelt
att en minister sdger att regeringen inte har fattat beslut nér den hay gjort dgt.

v/ g <
AT A
P4 VE b=
N -
Lars Aughivramm

83



2002/03:KU30

BILAGA A2.2.2
RAPPORT
Danm Daor
2003-01-15 2529-02-90
Till regeringen

REGERINGENS UPPDRAG TILL JUSTITIEKANSLERN ATT
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Justitiekanslerns slutsatser

Jag redovisar férst i sammanfattande form de viktigaste av de’'slutsatser som
min granskning lett fram till:

L. Ordningen f6r s.k. menbeddmningar har fungerat otillfredsstéllande i
Forsvarsmakten. Detta skapade stora problem i det aktuella drendet.
Menbedomningar bereddes pé ett otillrdckligt sdtt och holl lag
kvalitet. Forsvarsledningen agerade inte tillrackligt resolut, nér
problemen med menbedémningarna visade sig.

2. Enligt JK:s uppfattning ledde 6verstens m.fl. verksamhet inte till
négot men for rikets sdkerhet i den bemérkelse som avses i 19 kap.
7 § brottsbalken och riskerade inte heller att leda till nadgot sddant
men.

3. Ansvaret for menbedémningar méste fortydligas framdeles och
processen for att ta fram dem maéste stramas upp. Menbedémningar-
na madste beredas pa ett sidant sitt att kvaliteten inte eftersitts. Om
det uppkommer problem, exempelvis i form av misstankar mot
nagon i ledningen, méste MUST s integritet garanteras men
problemen hanteras utan att kvalitetskraven f6rsummas.

4. Det stér klart nar det gédller valet av helikopter att det var ett starkt
6nskemal hos savil Forsvarsdepartementet som Forsvarsmakten att
man skulle hitta en samnordisk 16sning. Detta 6nskemaél paverkade i
hog grad upphandlingsprocessen och beslutet om vilken helikopter
som skulle viljas. Detta ger inte anledning till kritik.

5. Det finns inte nagot stéd for en misstanke att valet av helikopter
paverkades av obehoriga hansynstaganden.

6. Det kan inte uteslutas att dverstens m.fl. verksamhet nigot pdverkade
forhandlingarna om f6rvérv av helikoptrar, men det finns ingen
anledning att anta att det slutliga avtalet paverkades pa nagot
beaktansvirt sitt.

7. Det finns inte nagot st6d for att Forsvarsmaktens ledning i friga om
den slutliga menbedémningen, eller ndgon av de tidigare, skulle ha
paverkats av obehdriga hinsynstaganden. Det finns inte heller nagot
stod for att Forsvarsdepartementet skulle ha utdvat patryckningar nér
det gidller ndgon av menbedémningarna.

8. Det finns inte st6d f6r misstanken att nidgon i férsvarsledningen
lamnade uppgifter under upphandlingen som inte borde ha ldmnats.

85



2002/03:KU30

86

BILAGA A2.2.2

w

1 Bakgrund

Ar 1999 paborjades en samordnad nordisk upphandling av helikoptrar som
skulle tillforas respektive lands forsvarsmakt. Ett gemensamt styrorgan
NSHP upprittades for att leda forhandlingarna med de anbudsgivare som
anmalt intresse att delta i upphandlingen. Férsvarets materielverk, FMV,
svarade for juridisk radgivning och administrativ service gentemot
styrorganet samt var upphandlande enhet bade for den nordiska och den
svenska delen av upphandlingen. Férfarandet pagick fram till september
2001 da Finlands, Norges och Sveriges regeringar fattade beslut om att kopa
helikoptrar av typen NH 90 fran NH Industries, ett europeiskt konsortium.
Separata nationella avtal triffades med leverantéren.

Under varen 2001 uppkom misstankar mot en svensk 6verste for att
obehoérigen ha tagit befattning med och till NH Industries ha vidarebefordrat
uppgifter av hemlig natur med anknytning till helikopterupphandlingen. En
aklagare i Karlstad beslot i april 2001 att inleda férundersokning rérande
brottet forsok till obehorig befattning med hemlig uppgift. Misstankarna
riktades férutom mot §versten mot tva andra personer, under utredningen
bendmnda konsulten och informatoren. Férundersékningen lades ned i
september 2002.

Forsvarsmakten avgav under tiden april 2001 - augusti 2002 flera s.k. men-
bedémningar. Det som beddmdes var om den omstédndigheten att uppgifter i
olika sammanhang kunde ha lackt ut om upphandlingen innebar eller kunde
ha inneburit ett men for rikets sdkerhet, och i sé fall pa vilken niva detta men
lag. Menbeddmningar gjordes den 1 april och den 11 och 26 september
2001 samtden 7 januari, den 27 mars, den 13 maj och den 27 augusti 2002.
Alla menbeddmningar utom den sista gjordes av foretrddare f6r den Militéra
underrittelse- och sikerhetstjansten MUST och limnades till aklagaren. Den
bedomning som redovisades den 27 augusti 2002 gjordes av
stallforetridande Overbefilhavaren (stf OB) i en skrivelse till Forsvarets
materielverk. De menbedémningar som gjordes av MUST redovisade
uppfattningen att men av olika grad uppkommit for rikets sékerhet, medan
skrivelsen i augush 2002 gav uttryck fér uppfattningen att nigot men inte
hade uppkommit.

Av intresse i detta sammanhang 4r ocksa en skrivelse fran OB till Férsvars-
departementet den 8§ februari 2002 som innehaller uttalanden om helikopter-
upphandlingens genomforande och effekterna av Gverstens verksambhet.
Skrivelsen innehaller dock inte ndgon samlad menbedémning. Anledningen
till skrivelsen var att férsvarsminister Bjérm von Sydow i oktober 2001 hade
anmalts till konstitutionsutskottet med anledning av helikopterupphand-
lingen och bla. det som blivit kdnt om att hemliga uppgifter hade ldmnats
till NH Industries. Med anledning av konstitutionsutskottets granskning
anmodade Forsvarsdepartementet Forsvarsmakten att skriftligen klarldgga
vissa fragor, vilket skedde genom den ndmnda skrivelsen. Férsvarsministern
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hérdes infor utskottet den 3 april 2002. Utskottets granskning redovisas i
dess betdnkande 2001/02:KU20 s. 80 £.

Regeringen beslot den 5 september 2002 att uppdra at Justitiekanslern att
granska Forsvarsmaktens handldggning av menfrdgoma. I sitt beslut
konstaterar regeringen att Forsvarsmaktens ledning och MUST i olika
skrivelser gett uttryck for helt olika uppfattningar i frigan om det men som
forelegat eller som hade kunnat féreligga med anledning av de pastadda
informationsaktiviteterna i helikopterafféren, samt att detta forhéllande med
hinsyn till fragans vikt bedémdes som klart otillfredsstéllande. Justitie-
kanslern borde dérfor granska berednings- och beslutsprocessema nér det
giller de utldtanden och andra yttranden som avgetts i saken. Enligt
regeringens uppdrag stod det Justitiekanslern fritt att vidta eller foresla de
atgdrder som granskningen féranleder.

En utforligare bakgrundsteckning till det uppdrag som regeringen har gett
till Justitiekanslern framgar av regeringens beslut den 5 september 2002 (Fo
2002/2015/EC/RC) samt av konstitutionsutskottets granskningsbetéinkande
2001/02:KU20 s. 80 f. Hir kan hinvisas till dessa redogorelser.

2  Utredningen i irendet
2.1 Hur utredningen har genomforts

I ett inledande skede av utredningsarbetet har Justitiekanslern fatt infor-
mation fran expeditions- och rittschefen i Férsvarsdepartementet Ingvar
Akesson samt fran chefen for den juridiska staben i Férsvarsmakten Stefan
Ryding-Berg. Justitiekanslern har ocksa tagit del av redovisningen av
konstitutionsutskottets ovanndmnda granskning (se bet. 2001/02:KU20

s. 80 f.) samt samlat in och gétt igenom det skriftliga material som &r
relevant for frégans bedémning,

Under oktober — december 2002 har Justitiekanslern sammantriffat och
samtalat med ett flertal personer i Férsvarsmaktens ledning, bl.a. OB och
dennes stillféretridare, med foretridare pé olika nivéer inom den militéra
underrittelsetjinsten MUST samt med chefsjuristen i Férsvarets materiel-
verk (FMV) och den dklagare som ledde forundersékningen mot bl.a.
Gversten. Samtalen har sammanfattats i samtalsuppteckningar som sedan de
granskats och godkénts av den horde tillforts akten i drendet hér. En
forteckning 6ver dessa samtal limnas i en bilaga.

2.2 Avgrinsningen av mitt uppdrag
Min instillning nér jag paborjade granskningsarbetet var att séka begrinsa
min utredning till frAgor om beredningsprocedurer, samradsférfaranden och

annat sddant som &r av betydelse for en god struktur for beslutsfattande
inom férvaltningen samt att i ett sidant sammanhang granska utformningen
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av skriftliga instruktioner, féreskrifter m.m. En sddan avgrinsning skulle
stdmma vil med hur uppdraget formulerats av regeringen.

Jag hade forst ocksé tanken att det saknades anledning att gi ndrmare in pa
innehéllet i de olika menbeddmningar som gjorts och att jag utan ndrmare
6verviganden i den sakfragan skulle kunna utgé fran de bedémningar som
redovisades av OB i februari 2002 och av stf OB i skrivelsen till Forsvarets
materielverk iaugusti 2002.

Under de ménga samtal som jag har fort med foretriddare f6r Férsvarsmakten
och da sdrskilt for dess militdra underrittelsetjanst MUST har jag dock fatt
revidera dessa utgangspunkter och anlidgga ett bredare perspekiv pa mitt
granslningsuppdrag. Anledningen hértill 4r att samtalen visat pa stora
meningsmotsittningar och en allvarlig fortroendeklyfta mellan MUST och
Forsvarsmaktens ledning. En uttalad misstro mot olika féretrddares
bevekelsegrunder har kommit i dagen. Denna misstro har kommit till uttryck
framfor allt pa det sittet att foretrddare for MUST hivdat att olika beslut
som fattats kan ha férestavats av obehériga hinsynstaganden som ett led i
forsok att dolja forhallanden som inte skulle tala dagens ljus och en 6ppen
granskning.

Jag har bedomt att jag mot denna bakgrund inte kan undga att komma in pa
fragor om forhallanden inom Hégkvarteret som gar utver den formella
strukturen f6r beslutsfattande m.m. och alltsa taupp fragoma i ett vidare
perspektiv. Jag har dock begrinsat min granskning till sddana fragor som har
betydelse f6r bedémningen av vad som forekommit i Férsvarsmakten nir
det giller menbedémningarna och férhéllanden med anlenytning till dessa.
Déri ingér en egen beddmning av menfragan men ddremot inte nigra egna
Overviganden exempelvis om uppgifter och besked som kan ha limnats
eller 6verviganden som kan ha gjorts utan att utredningen ger nagot stéd for
det, givetvis inte heller nagot f6rsok till egen bedomning av om ritt helikop-
ter valdes eller om det svenska helikopteravtalet ar tillrdckligt forménligt.

For att man skall forsta den misstro som redovisats méste jag redogéra for
néigra av de menbedémningar som gjordes vid olika tillfillen och f6r négra
viktiga hallpunkter i 6vrigt i skeendet under hésten 2001 och véren 2002. En
sadan redogorelse dr ocksa nodvindig for att man skall forsté de slutsatser
som jag har redovisat inledningsvis i sammanfattande form och som jag
motiverar lingre fram.

2.3 Hadllpunkter for min provning

Menbedomningen den 11 september 2001 samt allmdnt om
menbedomningarna

Den menbeddmning som redovisades den 11 september 2001 gjordes av
MUST endast kort tid innan regeringen pé framstéllning av Forsvarsmakten



BILAGA A2.2.2 2002/03:KU30

6

den 13 september 2001 fattade beslut om helikopteranskaffningen. Menbe-
démningen avséag innehallet i ett antal rapporter som ldmnats avden s.k.
konsulten till en av anbudsgivarna, NH Industries. I bedomningen redovisas
attrapportema inte innehallit ndgrauppgifter som omfattas av férsvars-
sekretess eller andra uppgifter av betydelse for rikets sdkerhet. Daremot ségs
rapporterna ha bidragit till att Férsvarsmakten har blivit tvungen att slutféra
upphandlingen pa ett sitt som medf6rt betydande fordyringar (a). I rapporten
sdgs vidare att upphandlingen med stor sannolikhet fatt géras om for det fall
att det hade blivit kéint hos andra anbudsgivare att rapporterna fanns, vilket
skulle ha lett till att Sverige under en lang tid inte haft helikoptrar i en sidan
omfattning att den militdra beredskapen kunnat upprétthéllas (b). Slutligen
anges att rapporterna kommer att negativt pdverka Sveriges mojligheter att i
framtiden delta i intemationella upphandlingsprojekt (c). MUST:s bedém-
ning dr att rapporterna sammantaget har medfért ett icke obetydligt till
synnerligt men f6r rikets sakerhet.

Under utredningen hér har pastdendena a och b sammanfattats under beteck-
ningarna “fordyrings- och forceringsteorin” respektive *férseningsteorin”.
Det dr forseningsteorin som stér i fokus for intresset i min undersokning.
Fordyrings- och forceringsteorin samt den pastadda inverkan pa framtida
upphandlingar kan i stort sett ldmnas utanfor resonemanget. Ganska snart
var alla §verens om att slutsatsen att upphandlingen forcerats och férdyrats
visat sig vara felaktig. Teorin om inverkan pa framtida upphandlingar har
manga fnyst at, och ingen har gjort nigon sak av den.

Forseningsteorin har under hela forloppet hdvdats av MUST, och det &r
framst den teorin som har féranlett de meningsmotséttningar som jag har
ndmnt ovan.

For sammanhangets skull kan det finnas skal att hér kort forklara vad en
menbeddmning &r och vilken betydelse den har f6r att avgéra om négot
brott har begatts.

Flera av straffstadgandena i 19 kap. brottsbalken (BrB) som behandlar brott
mot rikets sdkerhet forutsitter for sin tillimpning att nagot visst férfarande
gett eller kunnat ge upphov till men f6r rikets sikerhet. Brotteti 19 kap. 7 §
BrB, obehorig befattning med hemlig uppgift, férutsétter t.ex. att nagon,
utan syfte att ga frimmande makt tillhanda, obehorigen tar viss befattning
med eller réjer uppgift om nigot férhéllande av hemlig natur vars uppen-
barande f6r frimmande makt kan medféra men for rikets forsvar eller f6r
rikets sdkerhet. Med men avses alltsd den skada som nagot visst straffbelagt
forfarande kan orsaka for forsvaret eller rikets sdkerhet. Med skada kan inte
avses enbart en ekonomisk skada f6r férsvaret utan snarare, enligt vad som
uttalats i forarbetena, minskade méjligheter att forsvara riket, se Holmqvist
m.fl., Brottsbalken, En kommentar, 19:32. En &klagare eller en domstol som
har att ta stillning till om ett brott har begétts méste som ett led i bedém-
ningenhérav naturligen inhd@mta synpunkter fran Forsvarsmakten, som
normalt bast kan bedéma vilken skada som ett rojande av t.ex. férhéllanden
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av militdr natur kan leda till for rikets sikerhet. Bedomningen av denna
skada kallas menbedomning och &r alltsi ett viktigt led i den judiciella
provningen av hithérande fragor.

OB:s utredning histen 2001

OB beslutade den 19 september 2001 om en utredning vari chefen fér den
juridiska staben vid Forsvarsmakten, Stefan Ryding-Berg, skulle analysera
hur arbetet med menbedémningen den 11 september hade skett. Utred-
ningen, som lades fram den 1 november 2001, redovisade pa flera punkter
kritik mot de slutsatser som MUST kommit till och ifragasatte riktigheten i
dessa.

OB beordrade genom ett handbrev (172/01) den 6 november 2001 att en
skrivelse skulle tas fram som klarlade Forsvarsmaktens uppfattning rérande
de rapporter som varit fsremal for menbedémningen den 11 september
2001. Denna kompletterande skrivelse skulle tas fram av cheferna for
Strategiledningen, Krigsférbandsledningen och MUST, underkastas juridisk
granskning av chefen for den juridiska staben, samt beslutas av stf OB. Det
framstar som oklart vad som blev resultatet av detta.

Menbediomningen den 7 januari 2002

Vid ett méte med delar av Forsvarsmaktens ledning samt MUST den

17 december 2001 diskuterades helikopterupphandlingen och effekterna av
den verksarnhet som Gversten m.fl. dgnat sig at. Strax hérefter gjordes en ny
menbedémning. Den fréga som explicit bedémdes var vilket men som
uppstitt om en rekommendation rérande helikopteranskaffningen som FMV
gjort den 24 april 2001 hade blivit r6jd. Beddmningen redovisas i en
handling den 7 januari 2002 som utférdades av MUST (S6lve Malm) och
som stilldes till SAPO. Sammanfattningsvis innebir utlitandet att
forseningsteorin vidhalls men att nivdn pd menet graderas ned till nivin
”icke obetydligt men”.

Under de samtal som jag fort med foretradare for forsvarets ledning och for
MUST har det visat sig att detrader olika uppfattningar i frigan om
forsvarsledningen stod bakom denna bedémning eller inte. Foretradare for
MUST hévdar att sé var fallet, medan flera personer i ledningen f6rmekar
detta och darvid pépekar att MUST:s skrivelse inte tillstdlldes dem for
granskning och godkdnnande.

OB:s skrivelse till Forsvarsdepartementet i februari 2002

Som ett led i férberedelserna for de KU-férhor som skulle hallas med bl.a.
davarande forsvarsministern Bjorn von Sydow begéarde Forsvarsdeparte-
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mentet att Férsvarsmakten skulle klarldgga hur myndighetens hemstéllan
den 12 och 13 september 2001 att {4 regeringens tillstdnd att képa heli-
koptrar av typen NH 90 skulle uppfattasi ljuset av den menbedémning som
forsvaret hade redovisat den 11 september 2001. OB Johan Hederstedt, med
kontrasignation av chefen for krigsférbandsledningen Folke Rehnstrém,
besvarade framstéllningen den 8 februari 2002.

I skrivelsen hénvisas till vissa uttalanden i den utredning som verkstallts pa
OB:s uppdrag av chefen for den juridiska staben Stefan Ryding-Berg.
Under rubriken ”Sammanfattande synpunkter” redovisar OB att slutsatsen i
menbedémningen den 11 september 2001 att upphandlingen fatt slutféras pa
ett sdtt som medfort betydande fordyringar ar felaktig. Vidare tillbakavisas
pastaendet att upphandlingsférfarandet forcerats. Det anges hérefter att
alternativet med NH 90 enligt Forsvarsmaktens uppfattning var “klart bést”.

I ett stycke omedelbart fore den nimnda rubriken framhélls att OB delade de
kritiska uppfattningar som framférts i Ryding-Bergs analys och "tog avstand
fran de faktiska uppgifter som lag till grund for menbedomningen den 11
september 2001”.

Under min utredning har det visat sig att det finns skilda uppfattningar om
tolkningen av OB:s skrivelse. Foretridare for MUST har framhallit att
skrivelsen inte utgér en menbedomning. De har hévdat att den enbart redo-
visar uttalanden i forcerings- och fordyringsfradgora och inte tar avstand
frén forseningsteorin. Foretradare f6r forsvarets ledning har hdremot pekat
pa lydelsen av det ndmnda stycket omedelbart fore den sammanfattande
rubriken och menat att OB dar klart tar avstind 4ven fran forseningsteorin.
OB har sjilv i mitt samtal med honom menat att han redovisade en annan
uppfattning &n MUST i varje fall fore bedémningen i maj (se nedan).

I tydlighetens intresse kan hér inskjutas att jag i redovisningen av uppgifter
som ldmnas i rapporten hanfor chefen for MUST, Hakan Syrén, till
”foretrddare for MUST™ dven om Syrén ocksa ingér i forsvarets ledning. Nar
det anfors i rapporten att forsvarets ledning omfattat ndgon viss standpunkt
avses alltsd inte Hikan Syrén i den man det inte sdrskilt markeras.

Den sammanfattande menbedomningen i maj 2002

I maj 2002 redovisade chefen f6r MUST, Héakan Syrén, en sammanfattning
av de menbedémningar som gjorts av MUST. I den uttalas att Férsvars-
makten sammanfatiingsvis anser att informationsinhdmtningen mot
helikopterupphandlingen hade kunnat medf6ra ett icke obetydligt men for
rikets sikerhet eftersom en férsenad helikopterleverans hade medfért en
vésentlig nedgéng nér det géller Sveriges helikopterberedskap.

Anledningen till att denna sammanfattande menbedémning gjordes var,
enligt de uppgifter som foretrddare f6r MUST l4mnat till mig, att dklagaren
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hade begirt ett fértydligande av de tidigare uppgifter som Forsvarsmakten
l&mnat i olika sammanhang och som han behévde fér den férundersdkning
som bedrevs.

Under mina samtal har féretrddare f6r Férsvarsmaktens ledning kritiserat
denna atgird av Hakan Syrén eftersom innehallet i sammanfattningen inte
ansetts forenligt med OB:s skrivelse till Férsvarsdepartementet i februari.
Den juridiska staben hade inte heller, sedan MUST sént ett utkast dit for
samrad, gett sitt godkdnnande till att skrivelsen skickades i vdg. Tvértom
hade Stefan Ryding-Berg den 8 maj meddelat att skrivelsen inte kunde
godkénnas eftersom den sammanfattande menbedémningen ansags felaktig.
Hakan Syrén har invént att skrivelsen inte innehaller ndgotnytt i sak utan
enligt hans uppfattning aterger den menbedémning som man varit ense om
tidigare, bl.a. vid métet den 17 december 2001. Syrén har fatt stod for sin
uppfattning av medarbetarna pd MUST. Att den juridiska staben inte
lamnade sitt godkdnnande ansig Syrén inte vara nagot hinder eftersom
skillnader i uppfattningen gillde detaljer och MUST inte anség sig kunna
vénta langre di saken bradskade.

Aklagaren har vid samtal med mig angett att han fér sin del inte indikerat
nagot omedelbart behov av en snabb redovisning, Nagot beslut i
forundersokningen var enligt dklagaren inte da nira foérestdende.

Den sista menbedomningen den 27 augusti 2002

Bakgrunden till den sista menbedémningen var att FMV hade fatt en propa
fran en advokatbyra som meddelat sin avsikt att stimma staten pa uppdrag
av en av anbudsgivarna i upphandlingen, den amerikanska helikoptertill-
verkaren Sikorsky. Advokatbyran kinde tydligen till den menbedémning
som kom till utieryck i MUST:s skrivelse den 13 maj 2002. FMV begérde
darforett fértydligande av hur Férsvarsmaktens instéllning i menfrégan
skulle uppfattas bl.a. mot bakgrund av den uppfattning som OB redovisat i
februariskrivelsen till Férsvarsdepartementet.

Forsvarsmakten angav i sin skrivelse till FMV den 27 augusti 2002 att det
inte var dess uppfattning att en inhdmtningsoperation mot helikopterupp-
handlingen hade kunnat medféra ett men for rikets sdkerhet genom att en
forsenad leverans hade medfort en visentlig nedgang for rikets forsvarsbe-
redskap. Om en forsening av anskaffningen hade skett skulle Forsvarsmak-
ten ha vidtagit andra atgirder for att ticka eventuella brister i helikopter-
systemet. Skrivelsen 4r undertecknad av stf OB Hans Berndtson med
kontrasignation av chefen f6r den juridiska staben Stefan Ryding-Berg.

Under min utredning har det hévdats att det &r egendomligt att skrivelsen
undertecknats av stf OB och inte av OB sjdlv. Anledningen var, enligt vad
Folke Rehnstrém uppgett vid mitt samtal med honom, att han ansag att OB
inte sjélv skulle behdva underteckna en skrivelse med ett klarldggande till en
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myndighet, sarskilt mot bakgrund av att OB redovisat sin uppfattning redan i
februari 2002. Rehnstrom menade att stf OB Hans Berndtson borde skriva
under. S& skedde ocksi. OB har enligt en tjinsteanteckning den 27 augusti
2002 av Stefan Ryding-Berg bekréftat att han stod bakom formuleringarna
”till 100 %™.

Pastaenden om obehdriga hinsynstaganden

Under mina samtal med foretrddare for MUST har det framkommit att man
dar stéller sig ytterst frigande till den helomvéndning som man uppfattar att
Férsvarsmakten gjort genom augustiskrivelsen. Enligt féretradare for MUST
hade man fram till dess stod for forseningsteorin hos ledningen. Man har
pekat pa flera forhallanden som skulle kunna férklara vad man uppfattat
som en dndrad instéillning i menfragan fran férsvarsledningens sida. Dessa
forhallanden kan vésentligen sammanfattas under tre huvudpunkter:

Det hade férekommit obehériga hdansynstaganden, bl.a av politisk natur, da
det besléts att kdpa helikopter NH 90 trots att Sikorskyhelikoptern bedomts
vara den som hade bist prestanda. (2) Staten riskerade att fa ett stort
skadestand pa halsen genom att upphandlingen inte gétt rétt till — det géllde
ett ersdttningsansprak pa 100 milj. kr eller mer. (3) Flera personer i
forsvarets ledning hade varit 16smynta under upphandlingens gang och detta
riskerade att komma fram om &tal viacktes mot dversten m.fl.

Genom den &ndrade menbedémningen ryckte man enligt MUST undan
forutsittningarna for aklagaren att ga vidare med atal. Brottet obehorig
befattning med hemlig uppgift férutsitter som tidigare har nimnts att det
objektiva brottsrekvisitet "kan medféra men for rikets sdkerhet” foreligger.
Nir detta rekvisit bortfoll i augustislarivelsen tvingades &klagaren att lagga
ned sin férundersékning. Selaretessen for denna bestar darfér enligt MUST
och insynen i férundersokningen férhindras.

Det kan hér inflikas att den sekretess som kan ha géllt for uppgifter under en
forundersdkning normalt upphor om uppgiften ldmnas till domstol med
anledning av ett 4tal sivida inte sekretess andé skall gélla hos domstolen (se
9 kap. 18 § andra stycket sekretesslagen, SekrL). Det innebér emellertid inte
att sekretessen under alla férhallanden bestér i sidana fall d4 atal inte vécks.
Fragan om néagon viss uppgift kan limnas ut eller inte skall som vanligt
beddmas inom ramen for géllande skaderekvisit (se 5 kap. 1 § forsta stycket
1 och 9 kap. 17 § forsta stycket 1 SekrL).

Jag har vid mina samtal med personer som pa etteller annat sétt berérs av
utredningen s6kt bilda mig en uppfatting i friga om péastdendena om
obehoriga hinsynstaganden. Jag har ocksa i detta syfte gatt igenom den
skriftliga dokumentation som finns.
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11.

Justitiekanslerns dverviganden

3.1 Inledning

Jag redovisar f6rst mina synpunkter p & menbedémningarna (avsnitten 3.2 —
3.5). Dérvid diskuterar jag den berednings- och beslutsordning som géllt i
Férsvarsmakten och vad den inneburit i det aktuella drendet (3.2). Vidare
behandlar jag deni drendet kontroversiella fragan om den standpunkt som
intogs i skrivelsen den 27 augusti innebar en omsvéangning i férsvarsled-
ningens syn pa fragan om men for rikets sidkerhet (3.3). Dérefter gor jag en
egen bedémning av frigan om 6verstens m.fl. verksamhet kunnat medféra
men forrikets sikerhet i den bemérkelse som avses i det aktuella straffistad-
gandet (3.4). Jag har bedémt att ett sidant stéllningstagande fran min sida &r
motiverat med hinsyn till de meningsskiljaktigheter som kommit i dagen i
drendet och de misstankar som finns om obehériga hdnsynstaganden. I fraga
om menbedémningarna anger jag slutligen nagra synpunkter nir det géller
den framtida ordningen for sddana bedémningar i Férsvarsmakten (3.5).

Direfter (avsnitt 3.6) redovisar jag mina évervdganden och slutsatser nér det
giller de pastdenden om obehoriga hinsynstaganden och forsok till
mérkldggning som framforts av foretrddare for MUST som en forklaring till
forsvarsledningens agerande i olika hdnseenden. Jag diskuterar om valet av
helikopter styrdes av ovidkommande hénsyn, om hotet om stimning fran
Sikorsky paverkade menbedémningen i augusti 2002 samt om den pastddda
l6smyntheten hos hoga foretridare f6r forsvaret gjorde att ledningen ville
undvika en prévning i domstol. I det sammanhanget kommer jag ocksé in pa
vissa nérliggande fragor, t.ex. den om det fanns fog f6r misstankarna om
16smynthet.

I avsnitt 3.7 diskuterar jag MUST. s agerande under det aktuella skeendet.

Fanns det fog for foretrddarna for MUST att agera efter eget huvud péa det

sdtt som skedde? Kan MUST:s agerande i ndgot hinseende betecknas som
illojalt?

Till sist redovisar jag nagra vergripande synpunkter, bl.a. nigra tankar om
vad som orsakat denna “afftir” och vad som krévs for att undvika liknande
héndelser i framtiden (avsnitt 3.8).

3.2 Menbedomningarna — berednings- och beslutsordningen

Jag kan till en bérjan konstatera att de aktuella menbedémningarna inte har
avsett nagot rutindrende, langt dérifrdn. Det har varit frAga om ett d4rende av
en omfattning och en komplexitet som sillan forekommer. Om detta synes
alla vara ense.
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Inga foreskrifter om beredningen, asiktsskillnader

Det har inte funnits nagra uttryckliga foreskrifter inom Forsvarsmakten om
ansvars- och beslutsordningen nir det géller menbedémningar.
Utgangspunkten har dock varit att menbeddémningar inom Hégkvarteret i
princip handldggs av MUST. Mera oklart synes det ha varit i vilken
utstrdclening MUST skall bereda sina bedémningar med andra berérda. I
frdga om rutinméssiga menbedémningar — t.ex. saddana som har samband
med férkomna handlingar — uppkommer séllan ndgon anledning att
diskutera beredningsordningen. Men i detta drende har oklarheten
manifesterats och skapat stora problem.

Det har ocksé framkommit tydliga asiktsskillnader i frdgan om hur men-
beddémningar skall processas. Skillnademna har gillt sdvil behovet av en bred
beredning som riskerna med en sddan beredning. Sérskilt har &sikterna gatt
isdr nir det géller beredningen av sddana drenden dér personer som annars
naturligen skulle fa ldmna synpunkter kan misstdnkas f6r att sjélva ha bidra-
git till den skada som skall bedémas. MUST har sérskilt betonat vikten av
enhetens integritet och sjdlvsténdighet i dessa situationer. Vidare har MUST
inte sett samma behov av en beredning av menbedémningarna utifran
exempelvis juridiska utgdngspunkter som bl.a. den juridiska staben har
gjort.

I det sistnimnda avseendet har foretrddare f6r MUST hédvdat att menbeddm-
ningar inte innefattar nagot inslag av juridisk prévning utan utgér en mer
eller mindre formell prévning utifrén kinda faktiska forhallanden av militir
eller annan art.

Fran forsvarsledningens sida har man uttryckt respekt f6r argumentet att
MUST maste kunna arbeta med bibehéillen integritet och att en viss
begrinsning i informationsflédet manga ganger kan vara ndédvéndig. Det har
dock framhallits att sdidana aspekter aldrig far tillatas att ga ut Gver
kvaliteten i beredningen av ett visst drende och att misstankar mot nagon
viss person inte utesluter att samrad sker med nagon annan person med
motsvarande kunskaper eller insikter. Ytterst maste fragan hénskjutas till
OB foér beddmning.

Beredningen infor menbedomningen den 11 september 2001

Menbedémningen den 11 september 2001 undertecknades av S6lve Malm
som tjanstgor pa sdakerhetsskyddssektionen inom MUST. Den bereddes inte
med férsvarsledningen annat 4n pa det sittet att Malms kollega Lennart
Ohlsson for OB berattade om 6verstens m.fl. verksamhet och dirvid — enligt
vad Lennart Ohlsson sagt i samtalet med mig — informerade OB om att man
pa MUST bedomde verksamheten medféra ett icke obetydligt till synnerligt
men for rikets sékerhet. Inte heller samrddde man med den juridiska staben.
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Anledningen till att menbedémningen inte diskuterades med andra i
ledningen synes ha varit, dels att man inom MUST ansag sig kunna gora
bedémningarna sjilva efter hérande av vissa andra personer, dels att det
fanns misstankar mot bl.a. Johan Kihl om att denne sjélv skulle ha lickt
uppgifter till NH Industries. Enligt féretrddare f6r MUST var det dirfor
viktigt att Kihl inte involverades i menbedémningarna. Detsamma géllde
generallojtnanten Jan Jonsson som &r chef f6r Operativa insatsledningen och
forsvarsministemns radgivare brigadgeneralen Michael Moore i Férsvars-
departementet. Dessa misstinktes ocksa for att ha lickt uppgifter som
vidarebefordrats till NH Industries.

Attdetinte ansags finnas skil att bereda bedomningen med den juridiska
staben synes ha varit en konsekvens av MUST:s ovannidmnda syn pa
menbeddomningarna, dvs. att sidana bedomningar inte innefattar ndgon
juridisk prévning. Enligt MUST skulle den juridiska prévningen géras av
aklagare och domstol.

Brister

Det har alltsé inte funnits nagra sirskilda foreskrifter i regelverket for
Forsvarsmakten om ett formaliserat samrid i menbedémningsirenden.
Sjélvklart skall emellertid alla drenden beredas pa ett sa kvalificerat sitt som
dess beskaffenhet kraver. MUST hade pa forfrégan i Hogkvarteret fatt
besked om att vénda sig till kommendorkaptenen Claes Lundin som var
sakkunnig i helikopterfragor och representerat Sverige i upphandlingen med
goda insikter i denna. MUST hade ocksé kontakter med en jurist vid FMV.
Fran ledningens hall har det framférts kritik mot att MUST i alltfér hog grad
kommit att luta sig mot en ensam person rérande strategiska beddmningar
som krévde ytterligare 6vervidganden. Ocksa enligt min uppfattning borde
fragans sirslilda art och betydelse ha foranlett MUST att bereda den
ordentligt med bl.a. ledningen och den juridiska staben. Det 4r
anmirkningsvirt att s inte skedde. Det var sjilvfallet angeliget att
astadkomma ett fullgott och kvalitetssidkrat underlag for det yttrande som
skulle avges till SAPO somett led i den pigiende forundersskningen.

Nir det giller frigan om menbedémningarnas juridiska karaktir kan jag inte
ansluta mig till det synsitt som foretrddare for MUST har hédvdat. De
menbedémningar som gors infor en rittslig prévning innefattar en bedém-
ning av huruvida ett objektivt brottsrekvisit 4r uppfyllt. De innehaller ofta
bl.a. ett stidllningstagande i sekretessfragor. Det star enligt min mening klart
att detta &r bedémningar av &tminstone delvis juridisk art och att dessa ofta
kriver narmare juridiska 6vervidganden, inte bara hos éklagare och domstol
vid en eventuell réttslig provning utan ocksé i Férsvarsmakten vid dess
menbeddmning. Att sidana dverviganden hade krivts i det aktuella drendet
framstar som uppenbart. Aven om en av befattningshavarna inom MUST
haft juridisk utbildning ter det sig egendomligt och anmérkningsvirt att en
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fraga av den art som det géllde ansags kunna avgoras utan konsultationer
med den juridiska staben.

Beredningen infér menbedémningen den 11 september maste anses ha varit
klart bristfillig. Bristerna i beredningen medf6rde ocksa att
menbedémningen héll 14g kvalitet. Det visade sig sa gott som omedelbart att
bedémningen nir det géllde riskerna fér forcering och férdyring fick tas
tillbaka och att bedémningen av férseningsrisken var i varje fall
kontroversiell och diskutabel. Som jag &terkommer till langre fram anser jag
for min del att 4ven den bedomningen var oriktig. Det &r i alla hdndelser
uppenbart att det rérde sig om svéra bedémningar som kriavde ingédende
6verviganden, betydligt mer noggranna 4n som faktiskt gjordes.

De ndmnda bristerna har varit allvarliga och ytterst riskerat att &ventyra
enskilda personers réttssikerhet.

Ledningen satte inte ner foten

Det har framgitt att flera personer i forsvarsledningen betraktade de men-
bedomningar som gjordes av MUST som helt eller delvis felaktiga och att
man vid flera tillfallen upptéckte forst langt i efterhand att menbedomningar
som man intekunde stélla sig bakom hade expedierats frain MUST.
Visserligen lit OB genom Stefan Ryding-Berg utreda omstindigheterna
kring menbedémningen den 11 september 2001 och gav i sitt handbrev den
6 november 2001 order om att forsvarsmaktens uppfattning rérande
rapporterna skulle klarliggas. And4 satte ledningen ner foten ordentligt forst
genom skrivelsen den 27 augusti 2002, da det tydligt och klart sades ifrén att
ledningen inte delade MUST:s menbedémning nér det gédllde den s.k.
forseningsrisken.

Denna passivitet frdn ledningens sida innebar att det utifran uppfattades sa
att Férsvarsmakten ansag att Gverstens verksamhet hade orsakat men for
rikets sikerhet, fastin ledningen i sjdlva verket ansig nagot annat (jfr avsnitt
3.3). Ledningen borde ha agerat betydligt mer resolut. Nér det visade sig att
det var problem med menbedémningarna borde ledningen genast ha sett till
att ingen menbedémning expedierades fran Forsvarsmakten utan att
ledningen stod bakom den.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis anser jag mig ha underlag for att konstatera dels att
regelverket for menbedomningar var otydligt och ddrmed baddade fér de
svérigheter som uppkom i drendet, dels att i varje fall menbedémningen den
11 september 2001 var otillrackligt beredd av MUST och héll lag kvalitet,
dels slutligen att forsvarsledningen inte tog tag i problemen pa ett tillrackligt
resolut sitt. Allt detta skapade problem, bl.a. genom att det paverkade
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férundersokningen mot 6versten m.fl. negativt. Det intréffade har ocksa
skadat fértroendet for Forsvarsmakten.

I sitt uppdrag till Justitiekanslern konstaterar regeringen att Forsvarsmaktens
ledning och MUST i olika slarivelser gett uttryck for helt olika uppfattningar
i friga om det men som férelegat eller som hade kunnat foreligga med
anledning av de pastadda informationsaktiviteterna i helikopteraffiren.
Regeringen uttalar att detta med hansyn till fragans vikt ar klart otillfreds-
stillande. Jag instimmer helt i den bed6mningen, inte bara darfor att det
intrdffade visar pa brister i berednings- och beslutsprocesserna hos Forsvars-
makten utan sirskilt med tanke pé de starka réttssdkerhetsaspekter som
framtrdder nédr man beaktar att Férsvarsmaktens yttranden ingétt som ett led
1 en férunders6kning mot personer missténkta for brott mot rikets sikerhet.
Det perspektivet ar viktigt atthallai minnet ndr man bedémer det intréffade.

3.3 Menbedomningen den 27 augusti 2002 - ett lappkast?

Fran MUST:s sida har hivdats att férsvarsledningens uttalande i skrivelsen
till Forsvarets materielverk (FMV) i augusti 2002 innebar ett &ndrat
stdllningstagande — ett “lappkast” — i férhallande till den menbedémning
byggd pa forseningsteorin som gjorts tidigare. Fran ledningens sida har
tvértemot gjorts gillande att man haft samma uppfattning om férsenings-
teorin hela tiden. Jag har ansett mig bora ta stillning till fragan i vilken mén
bedomningen den 27 augusti var en nyhet, inte minst darfor att fragan har
betydelse vid prévningen av de pastdenden som gjorts om obehdriga
hénsynstaganden (se avsnitt 3.6 nedan). En sdrskild frdga dr om det fanns en
skillnad mellan det som forsvarsledningen gav uttryck for och det som man
faktiskt ansag.

Det &r naturligt att personerna i forsvarsledningen hade olika uppfattningar i
frdga om menbedémningama ochi friga om vikten av att i olika skeden pre-
sentera en enhetlig och tydlig bedémning fradn Foérsvarsmakten. Har saknas
det skil att fors6ka identifiera dessa olika uppfattningar. Det avgorande &r i
stillet vad Forsvarsmakten som myndighet genom dess ledning, framst OB,
gav uttryck f6r. For fragan om det rérde sig om ett lappkast i augusti 2002
har det ocksa betydelse vad OB sjilv ansig i saken.

I Ryding-Bergs rapport den 1 november 2001 atergavs kritiska uttalanden
angdende MUST:s menbedémning den 11 september av cheferna f6r
Strategi- och Krigsforbandsledningarna, Johan Kihl respektive Folke
Rehnstrom. Darutéver angavs i rapporten att de bedomningar som gjorts av
MUST den 11 respektive den 26 september 2002 enligt chefsjuristens upp-
fattning var felaktiga. I OB:s skrivelse till Férsvarsdepartementet den

8 februari 2002 angavs — forutom att det inte hade skett ndgon forcering
eller fordyring — att OB delade de kritiska uppfattningar som framférts i
Ryding-Bergs analys och ”tog helt avstdnd fran de faktiska uppgifter som
lag till grund f6r menbedémningen den 11 september 2001”.
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Visserligen kan inte OB anses genom februariskrivelsen ha gett otvetydigt
uttryck for att han ansdg menbedémningen betrdffande férseningsrisken
felaktig. Savitt framkommit har han — eller myndigheten Forsvarsmakten —
inte heller pa nigot annat sétt offentligt gett tydligtuttryck for en sddan
uppfattning. Men varken OB eller ledningen i 6vrigt — bortsett fran Hikan
Syrén — har uttryckligen gett forseningsteorin sitt stod. Och OB:s uttalande i
februariskrivelsen om avstandstagande ger enligt min mening — dven om det
alltsa inte kan anses som ett tydligt stidllningstagande — ett betydande stéd
for att han da i varje fall inte stod otvetydigt bakom menbedémningen
betriffande f6rseningsrisken.

Det bor i ssmmanhanget noteras att det finns olika uppfattningar om vilka
som stod bakom den menbedémning som utférdades den 7 januari 2002
efter motet den 17 december 2001; enligt MUST hade denna forsvarsled-
ningens sanktion. Jag noterar att handlingens avfattning inte granskades av
foérsvarsledningen innan den undertecknades och expedierades fran MUST.
Men jag har inte kunnat dra nagon séker slutsats i fragan om vilket stod
bedémningen hade. Att det fanns olika uppfattningar om detta kan bero pa
missuppfattningar.

Ur férsvarsledningens perspektiv torde uttalandet i skrivelsen den 27 augusti
2002 inte ha innefattat nigon ny bedémning. Detta giller dven OB person-
ligen. Négot lappkast var det alltsé inte fraga om. En annan sak 4r att
ledningens bedomning gavs tydligt till kdnna férst genom augustiskrivelsen.
I den meningen var det frdga om en fordndrad hillning.

Det sagda motsiger inte attdet funnits visst utrymme fér MUST att uppfatta
augustiskrivelsen som en omsvéangning nér det géllde ledningens syn pa
forseningsrisken. Det framstar som fullt mojligt att MUST uppfattade sig ha
i varje fall passivt stod av OB sa lange inte denne gav tydligt uttryck for
ndgot annat. Parternas skilda standpunkter kan bero pé att de har haft olika
uppfattningar om vad som i olika skeden sagts och redovisats i menfragan.
De bristfélliga beredningsformermna och de mindre lyckade formuleringama i
olika dokument kan d4rvid ha spelat en avgorande roll.

34 Vilken menbedomning var riktig i sak?
Som jag ndmnt tidigare har jag ansett det motiverat att jag hir gor en egen

bedémning avom det uppkommit — eller kunde ha uppkommit - ett men for
rikets sikerhet som en f6ljd av 6verstens m.fl. uppgiftsinhdmtande och
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information till NH Industries. Det 4r motiverat frimst med hinsyn till de
meningsskiljaktigheter som kommit i dagen i drendet och de misstankar som
finns om att ledningens stéllningstagande i augusti 2002 dikterats av ovid-
kommande hénsyn. Jag begransar min beddmning till den s.k. férsenings-
teorin, dvs. till frigan om risken f6r en f6rsening av helikopterupphand-
lingen kunde ha medfort ett men for rikets sikerhet.

Forundersokningen mot dversten m.fl. géllde misstankar om férsok till
obehorig befattning med hemlig uppgift, BrB 19 kap. 7 §. Paragrafen lyder:

Den som, utan syfte att ga frdmmande makt tillhanda, obehorigen
anskaffar, befordrar, ldmnar eller rojer uppgift rérande nigot
Jforhallande av hemlig natur vars uppenbarande for friammande makt
kan medfora men for rikets forsvar eller for folkforsorjningen vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for
rikets sdkerhet, doms, vare sig uppgiften dr riktig eller ¢j, for obehirig
befattning med hemlig uppgift till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt BrB 19 kap. 14 § skall det domas till ansvar dven f6r forsok till
obehorig befattning med hemlig uppgift. Det betyder att den som obehdrigen
forsoker roja en hemlig uppgift kan démas, om den omsténdigheten att
uppgiften blir kind for en frimmande makt kan medféra ett men for rikets
sikerhet. Men det betyder ocksa — vilket 4r mer intressant i detta fall — att
den som faktiskt rojer en hemlig uppgift kan démas f6r f6rs6k om han rojer
uppgiften med insikt om att det kan innebéra ett men for rikets sékerhet om
uppgiften blir kénd for frimmande makt. I enlighet med allménna principer
nér det géller ansvar for fors6k kravs dessutom for straffansvar att det har
funnits en fara for att brottet skulle fullbordas. Har betyder detta att
gdrningsmannen kan straffas endast om det har funnits en fara f6r att ett men

for rikets sdkerhet skulle uppkomma till f61jd av att uppgiften rjdes.

Det ror sig som synes om ganska komplicerade bedémningar f6r att komma
fram till om nagon kan straffas for férsék till obehorig befattning med
hemlig uppgift. Menbedémningen 4rdock en sak f6r sig, men 4dven den 4r
relativt svar att géra.

For att 6verstens m.fl. verksamhet skulle kunna medféra ett men f6r rikets
sidkerhet enligt det angivna lagrummet pa grund av risken for férsening av
helikopterupphandlingen kravs tva saker. Den skada som forsvaret hade lidit
om man tvingats géra om upphandlingen skulle f6r det férsta ha varit
tillrdckligt allvarlig. Och for det andra méste skadan ha varit av sadan art
att den hade utgjort ett “men for rikets sikerhet”.!

%] srendet handlade det om uppgifter for vilka gillde s.k. kommersiell sekretess men inte s.k.
forsvarssekretess. Det har diskuterats om uttrycket “uppgift av hemlig natur” i BrB 19:7 méaste avse
uppgifter for vilka forsvarssekretess rader, eller om det &r tillrackligt att detréder sekretess dver huvud
taget. Réttspraxis och uttalanden i litteraturen tyder pa det sistndgmnda (se Holmqvist m.fl.,
Brottsbalken, En kommentar, 19:31). Jag avstér fran att hir ga nérmare in pé frigan.
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Nér det giller skadan f6r forsvaret av en avbruten upphandling har de
personer som jag samtalat med uttryckt vitt skilda &sikter. Framfor allt Folke
Rehnstrém och Johan Kihl har framhéllit att det skulle ha rort sig om en
hanterbar och inte sérskilt dramatisk skada. De har menat att det visserligen
skulle ha uppkommit besvér och viss skada men att det hade varit 1dngt ifran
ett “men f6r rikets sikerhet”. Det hade enligt dem varit mojligt att pa olika
sdtt kompensera franvaron av nya helikoptrar, t.ex. genom férldngning av
livstiden for de gamla. Flera av dem som jag samtalat med har framhallit att
forsvaret ofta fér dgna sig 4t den sortens anpassningar utan att man kan tala
om ett men for rikets sikerhet. Fran MUST har framhallits att Férsvars-
makten i flera ssmmanhang gett tydligt uttryck f6r ett mycket starkt behov
av att fa ersitta de gamla helikoptrarna utan dréjsmal. Uppenbarligen skulle
en avbruten upphandling enligt MUST medftra en stor skada; en sédan
skada for férsvaret utgor enligt MUST ett men for rikets sikerhet.

Hur omfattande en skada méste vara for att utgéra ett men for rikets
sidkerhet” &r inte helt klart. Enligt lagmotiven innebédr dock detta rekvisit ’en
begransning till verkligt betydelsefulla ting” (se prop. 1948:80 s. 123).
Enligt min bedémning hade den skada som hér riskerades inte varit av en
sddan omfattning att den kunnat utgéra ett “men f6r rikets sakerhet”.

An mer betydelsefullt for menbedémningen i detta fall synes emellertid
rekvisitet uppenbarande for frammande makt ibrottsbeskrivningen vara. For
att ett brott skall foreligga krévs silunda att de hemliga uppgifterna &r
sadana att just deras uppenbarande for frimmande makt kan medfora ett
men for rikets sdkerhet. “Férseningsteorin™ grundas pé att det skulle ha
kunnat medfira ett men for rikets sikerhet att uppgifterna réjdes f6r en part i
upphandlingsforfarandet, inte for en frimmande makt. Teorin stimmer
alltsd inte med lagtexten. Och om uppgifterna i fraga — helt hypotetiskt —
hade rojts f6r en frimmande makthade det inte rimligen kunnat fa till f51jd
att upphandlingsférfarandet fatt géras om. Inte heller s4 modifierad stimmer
alltsa teorin.

Min slutsats 4r alltsa att 6verstens m.fl. verksamhet inte hade kunnat
medf6ra ndgot men for rikets sdkerhet i den bemérkelse som avses i det
aktuella straffstadgandet, BrB 19 kap. 7 §.

Nar det giller ett eventuellt straffansvar for 6versten m.{l. tillkommer att
ansvar for forsok forutsdtter, som sagts tidigare, att det funnits en fara for att
brottet skulle fullbordas. Det 4r salunda av betydelse vilken risk som funnits
for att upphandlingsforfarandet skulle fa géras om. Angéende detta har
Stephan Kéllmén, FMV:s chefsjurist, férklarat att FMV noga f6ljde upp-
handlingen och var beredd att avbryta den om det framkom s&dana
indikationer att en part obehdrigt gynnats pa bekostnad av ndgon annan.
Enligt Stephan K4llmén kom man inte i ndrheten av ett sidant kénsligt lage.
Det var ocksa i hog grad osannolikt att upphandlingen fatt avbrytas till f61jd
av informationsldckor. En mer sannolik konsekvens hade enligt Kdllmén
blivit att upphandlingstiden hade forlangts med nagon ménad eller tva for att
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berérda anbudsgivare skulle kunna géra nya stillningstaganden pa samma
material.

Kaillméns bedémning framstér som helt rimlig. Med hinsyn till de omfattan-
de resurser som lagts ned p& upphandlingsforfarandet pa olika hall ter det sig
nénmast otdnkbart att man skulle ha avbrutit hela forfarandet och bérjat frén
borjan om det hade framkommit att ndgon av anbudsgivarna hade infortna-
tionsfordelar. I stillet hade det rimligen variti allas intresse att man i sé fall
hade forldngt anbudsforfarandet for att séka jamna ut forutsittningarma.
Risken for att upphandlingsférfarandet skulle ha fatt géras om maste i alla
hindelser bedémas som mycket liten.

35 Den framtida ordningen for menbedémningar

Det 4r uppenbart av vad som har férekommit i drendet att ansvaret for
menbeddmningar liksom leraven pé beredningen maste fortydligas.
Processen for att ta fram dessa bedémningar méste stramas upp s4 att
rimliga kvalitetskrav blir tillgodosedda. Om det uppkommer problem,
exempelvis i form av misstankar mot négon i forsvarsledningen, méste
problemen hanteras utan att kvalitetskraven forsummas. [ sista hand méste
OB involveras och ge nédviandiga riktlinjer.

Garantier bor skapas for att mer betydelsefulla drenden skiljs ut och bereds
med sérskild omsorg. Alla menbedémningar som gors inom ramen for ett
judiciellt forfarande bor enligt min mening beredas under aktiv medverkan
av den juridiska staben.

Jag har noterat att Forsvarsmakten har vidtagit vissa dtgérder genom att
komplettera Férsvarsmaktens foreslerifter (FFS 2001:9) om verksamheten
vid Férsvarsmakten (verksamhetsordningen). Enligt den nya lydelsen av
17 kap. 1 §, som tritti leraft den 1 januari 2002, skall den juridiska staben i
Hogkvarteret leda och ansvara for den juridiska verksamheten i
Forsvarsmakten. Chefen for den juridiska staben skall foretrada
Forsvarsmakten bl.a. vid kontakter med myndigheter i réttsliga &renden.

Enligt vad jag har erfarit under hand har en arbetsgrupp under ledning av
chefen for den juridiska staben arbetat fram ytterligare forslag till &ndringar
och fortydliganden av verksamhetsordningen. Dessa har i vissa delar
beslutats men dvervégs for ndrvarande inom Hogkvarteret vad avser den
framtida ordningen f6r menbedémningar.

Jag har ocksa fatt veta att OB den 12 november 2002 beslutat att den
militdra underrittelse- och sikerhetstjansten MUST skall genomlysas och
utredas i syfte att klarldgga organisation, processer, integration, personal och
ledningsformer. Utredningen skall redovisas den 1 juli 2003.
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De vidtagna atgirderna framstér som dndamaélsenliga och vilovervigda. De
fortsatta 6vervigandena angéende verksamhetsordningen samt genomlys-
ningen av MUST b6r kunna medverka till att problem som de hér aktuella
inte uppkommer i fortsittningen.

Nir det giller den genomférda dndringeni 17 kap. 1 § verksamhetsord-
ningen kan det finnas behov av attklargora vad som 4r ett rdttsligt drende.
Som tidigare ndmnts har fran MUST den asikten framforts att menbed6m-
ningar &r sikerhetsfragor utan juridisk koppling. Denna aspekt bor klargéras.
Jag har som min uppfattning uttalat att menbedémningar ofta innefattar
Jjuridiska avvigningar och dérvid i princip fordrar medverkan av nagon
jurist.

Jag lamnari det avslutande avsnittet ndgra synpunkter pa fragan om de
formella dndringar av regelverket som skett eller som avses ske &r tillrack-
liga for att astadkomma tillfredsstéllande arbetsformer nir det giller bl.a.
beredningen av menérenden.

3.6 Obehoriga hinsynstaganden och forsok till morkliggning?

Som jag tidigare har redovisat har férsvarsledningens menbedémning i
augusti 2002 gettupphov till flera teorier om att beddmningen, som hos
MUST uppfattats som en helomvindning i férhéllande till vad som tidigare
gillt (jfr avsnitt 3.3 ovan), skulle ha forestavats av obehoriga hinsynstagan-
den. Sélunda har det hivdats att det kan ha férekommit sddana hénsyns-
taganden vid valet av helikopter och att denna sanning riskerade att komma
fram vid en rittslig prévning. Vidare har det gjorts gillande att det forekom
sddana fel i helikopterupphandlingen som kunde ha lett till att staten blev
skadestandsskyldig och att man genom den dndrade menbedémningen ville
minska riskerna for en skadestandsprocess. Och slutligen har foretrddare for
MUST gjort géllande att personer i forsvarsledningen var 16smynta under
upphandlingsférfarandet och lackte uppgifter som de borde ha hallit inne
med. :

Jag redovisar i det f6ljande resultatet av min utredning nir det giller
pastdendena om obehoriga hdnsynstaganden av de olika slag som nu ndmnts.

Valet av helikopter

Den forsta fragan giller pastaendet att det férekom obehoriga hdnsynstagan-
den vid valet av helikopter. Det har havdats dels att det kan ha forekommit
politiska patryckningar i syfte att forsoka styra valet av helikopter till ngot
visst fabrikat (NH), dels att det dven hos Férsvarsmaktens ledning kan ha
funnits i ssmmanhanget ovidkommande intressen av att den europeiska
helikoptern valdes. Det har dock inte handlat om négot mer &n teorier
grundade i huvudsak pa tanken att det maste finnas nagon forklaring till
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omsvangningen vad giller menbedémningen. Nagot beldgg for teorierna har
inte framkommit. Flera personer med god insikt i férhandlingarma har
avfirdat dem som grundlésa.

Att det fanns ett politiskt intresse i upphandlingen &r en annan sak. Strdvan-
dena att kdpa en gemensam nordisk helikoptertyp utgick frén ett politiskt
beslut i de berdrda nordiska ldndema och torde ha férestavats framst av en
strdvan att genom samordningsférdelar fa sa mycket som méjligt fér pengar-
na, dvs. antal helikoptrar, utrustning, utbildning av personal och underhall.

Det star i sjdlva verket klart nér det géller valet av helikopter att det var ett
starkt onskemal inte bara hos Forsvarsdepartementet utan dven hos
Forsvarsmakten att man skulle hitta en samnordisk 16sning. Detta 6nskemal
paverkade i hog grad upphandlingsprocessen och beslutet om vilken
helikopter som skulle viljas. Detta ger naturligtvis inte anledning till nigon
kritik. Foretradare for Férsvarsmaktens ledning och flera andra berdrda har
dessutom gett uttryck for uppfattningen att Sverige genom upphandlingen av
den aktuella helikoptermn genomfirt en affér helt pa affirsméssiga grunder
och att man fatt det basta mojliga helikopterpaketet fér pengarna.

En sérskild fraga &r om reglema f6r upphandlingsférfarandet lémnat utrym-
me f0r att ta s& stor hdnsyn som skedde till 6nskemélet om en samnordisk
16sning. Foretradare for MUST har menat att detta stod i strid med upphand-
lingslagen. Skilet skulle vara att den inbjudan att 1dmna anbud som lag till
grund for upphandlingen inte innehéll som ett kriterium eller en omstén-
dighet av betydelse att det skulle ske ett gemensamt nordiskt val. Emellertid
sdgs uttryckligen i inbjudningshandlingarna att det var friga om ett gemen-
samt nordiskt upphandlingsforfarande och upphandling av en gemensam
alldeles klart att det var korrektatt fista avgérande vikt vid 6nskemaélet om
en samnordisk 16sning.

Det finns sammanfattningsvis inte nagot stéd for misstanken att valet av
helikopter paverkades av obehdriga hdnsynstaganden. Sdlunda finns det inte
nagon anledning att tro att férsvarsledningen i sin slutliga menbedémning
skulle ha paverkats av att sdidana hdnsynstaganden kunde ha férekommit.

Hotet om stdmning frdan Sikorsky, risken for skadestand

En annan av de teorier som forts fram som en férklaring till forsvarsled-
ningens pastatt &ndrade uppfattning i menbedémningsfragan &r att staten
riskerade att fa betala ett hogt skadestdnd om det kom ut att vissa anbuds-
givare fatt mer information &n andra rérande fragor som var av betydelse i
upphandlingen. En framgéngsrik skadestdndstalan hade inneburit en stor
kosmad och dessutom varit negauv for fortroendet for Férsvarsmakten.
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Jag kan i och for sig inte f6r min del se hur den &ndrade menbed6mningen
och dess paverkan pé dklagarens mojligheter att vicka atal skulle ha baring
pé upphandlingsforfarandet och risken att fa betala skadestdnd. Savitt jag
kan se skulle eventuella invindningar mot upphandlingsf6rfarandet kunna
framf6ras av en missndjd anbudsgivare med stod av skadestdndsreglema i
lagen om offentlig upphandling oberoende av vilket stillningstagande som
gjordes i menbedémningsfragan och i atalsfragan.

Man kan emellertid inte bortse fran att helikopterupphandlingen och heli-
kopteraffiren riskerade att misstédnkliggéras i medierna och i den allménna
debatten. Om det visade sig att man fullf6ljt afféren trots upphandlings-
brister och trots att NH Industries haft konkurrensférdelar, kunde de
ansvariga drabbas av kritik for detta. De kunde dven missténkas for att inte
ha alldeles rent mjél i pasen, i varje fall i den meningen att de inte upp-
handlat forutsittningslost. Kritik for detta kunde ocksé komma att drabba
Forsvarsdepartementet och ddrmed regeringen. Det 4r inte orimligt att tinka
sig att den som star infor sddana risker forsoker finna méjligheter att minska
dessa. Det kan dérvid ha framstdtt som 6nskvért att allmaént sett tona ned
betydelsen av 6verstens verksamhet och dirmed kanske de fordelar som NH
Industries fatt.

Dock finns det inte nagot stod for att sidana 6vervdganden som nu sagts
verkligen gjordes infér menbedémningen den 27 augusti 2002. P4 min fréga
har berérda personer i ledningen bestritt att det togs nagra ovidkommande
hansyn.

Jag har inte haft anledning att forsoka gora en egen bedémning av
skadestandsfrdgan. Detta skulle gé langt utanf6r ramarna for mitt uppdrag.
Jag konstaterar att tvd advokatbyraer, en pa Sikorskys sida och en pa statens,
analyserade situationen for sina respektive huvudmén och kom fram till
olika slutsatser i frigan om staten borde vara skadestdndsskyldig mot
Sikorsky pé grund av att upphandlingen avslutades trots att NH Industries
mojligen hade informauonsfordelar framfér Sikorsky. Jag konstaterar ocksi
att Sikorsky till sist valde att avsté fran att stimma staten.

Min slutsats i den nu diskuterade frigan 4r att risken att staten skulle raka ut
for en stimning i och for sig kunde ha paverkat foérsvarsledningen i dess
bed6mning av menfragan. Men det finns inte nagot stéd for att sa verkligen
skedde. Alla berérda har bestritt ovidkommande hénsyn av detta slag, och
jag har inte funnit ndgot som tyder p4 att det finns skél att misstro dem. Till
detta kommer att bed6mningen med stérsta sannolikhet skulle ha blivit
densamma oavsett om man latit sig paverkas av Sikorskys hot om stdmning
eller inte (jfr avsnitten 3.3 och 3.4). Och ndr nu FMV begirde ett klarldggan-
dei form av ett samlat yttrande frdn Férsvarsmakten tvingades ledningen att
sitta ned foten.

Inte heller finns det stéd for att det forekommit nagra politiska patryckningar
infér menbedémningen.
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En tanke som har framkastats av f6retrddare for MUST gar ut pé att man frén
politiskt héll i USA skulle ha beordrat Sikorsky att underlata att stimma den
svenska staten, savitt kan forstas av politiska skil. Tanken vinner inte stéd av
négra objektivt konstaterbara fakta i min utredning och har inte heller nirmare
underbyggts av den som vidarebefordrat tankegingen. Jag anser mig utan
vidare kunna ldmna péstaendet utan avseende men har andé velat nimna saken
for fullstindighetens skull.

Eni sammanhanget nirliggande fraga dr om 6verstens m.fl. verksamhet
paverkade upphandlingsforfarandet och helikopteravtalet. Skilet skulle i s&
fall ha varit att N H Industries kan ha fatt ett informationsévertag som man
kanske kunnat utnyttja i forhandlingarna, dels for att ga segrande ur upp-
handlingskonkurrensen, dels ocksa for att fa f6rmanliga avtalsvillkor. Enligt
de personer som varit involverade i fsrhandlingarna upplevde man i ndgot
skede att NH Industries blev svarare &n annars att ha att géra med vid
forhandlingsbordet, men i 6vrigt fanns det inte nagra tecken pa att féretaget
hade ett informationsévertag som man forsékte utnyttja. Jag anser mig inte
kunna utesluta att forhandlingarna paverkades nagot. Daremot finns det
ingen anledning att tro att valet av helikopter skulle ha padverkats. Inte heller
heller finns det st6d for att avtalet i 6vrigt paverkats. Det hindrar naturligtvis
inte att s& 4nda kan ha skett, men i sé fall torde det endast vara marginellt.
De nordiska férhandlarna var i alla handelser mycket néjda med resultatet av
forhandlingarna, sérskilt med de resultat som man lyckades uppné under de
sista dagarna.

Pastadd l0smynthet hos personer i forsvarets ledning

Yitterligare ett pastaende om obehériga hdnsynstaganden som forts fram gar
ut pa att personer i forsvarsledningen som varit involverade i helikopterupp-
handlingen skulle ha licktuppgifter som man borde ha hallit inne med
kanske ocksa rdjt uppgifter som omfattades av sekretess. De skulle darfér ha
haft ett intresse av att "locket lades pa” och att insynen i aklagarens
forunderskning minimerades. Férsvarsledningen skulle ha haft ett intresse
avatt skydda dem. De personer det giéller var generallgjtnanterna Johan
Kihl och Jan Jonsson samt brigadgeneralen Michael Moore.

Det finns inga uppgifter i de rapporter som lamnades till NH Industries som
ger beldgg for att andra personer 4n de som omfattades av aklagarens
forundersokning skulle ha lamnat uppgifter som skulle kunna innefatta brott.
Det har av féretradare for MUST gjorts antydningar om att sddana uppgifter
likvil lamnats och att dklagarens utredning endast var ett forsta steg pa
vigen mot en storre utredning, som om den f6rsta delen blev framgangsrik
skulle ha omfattat &ven nu aktuella personer.

Vid mina samtal med den &klagare som var férundersckningsledare i drendet
har denne dementerat att ndgon annan person &n de tre som delgavs miss-
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tanke om brott 1 férundersokningen skulle ha statt i tur fér ndgon ytterligare
provning fran hans sida. Jag har ansett mig kunna ta dklagarens besked for
gott och darfor avstétt fran att sjédlv granska forundersékningen pé denna
punkt.

Det kan i ssmmanhanget vara av intresse att nimna att de brottsmisstankar
som &klagaren prévade var av den arten att de, i hdndelse av att dklagaren
kunnat styrka sin talan, enligt honom kunde ha foranlett en villkorlig dom
eller en dom p4 boter. Aklagaren hade tillfrigat de misstinkta om de var
beredda att godta ett strafféreliggande med en sddan pafoljd, men saken
forfoll da han beslutade att lagga ned férundersdkningen.

Till saken hor ocksé att det inte var méjligt att, som MUST antytt, “ldgga
locket pa” genom att se till att férunders6kningen lades ner. Som har sagts
tidigare innebér inte en sddan atgard att férunders6kningen undanhélls
offentligheten. Fragan om handlingar och uppgifter i férundersdkningen kan
ldmnas ut skall bedomas utifran de skadekriterier som anges i sekretesslagen
(se 5kap. 1 § forsta stycket 1 och 9 kap. 17 § forsta stycket 1 SekrL). Av
betydelse ar darvid att nagon skada for férundersdkningen som sddan sillan
foreligger efter ett nedldggningsbeslut.

Allaberérda i férsvarsledningen har férnekat att det vid menbedémningen-
den 27 augusti forekom néagra obehériga hdnsynstaganden av det slag som
nu diskuterats. Enligt min mening finns det inte st6d f6r misstankar om
sadana obehoériga hdnsynstaganden. Det finns inte heller stod f6r att ndgon
av de nimnda personerna — Kibl, Jonsson eller Moore — skulle ha lackt
négra sadana uppgifter i upphandlingsférfarandet som borde ha bevarats.
Alla tre ndmndes i de rapporter som den s.k. konsulten sénde till NH
Industries, men detrérde sig enligt min bedémning om harml&sa uppgifter
som inte ger stod for nagra befogade misstankar mot dem.

Slutligen finns det inte heller i denna del stod for att det skulle ha forekom-
mit nigra forsok fran politiskt hall att pAverka menbedémningen.

3.7 MUST:s agerande

En fraga som instiller sig och dir jag anser mig béra redovisa en uppfattning
dr hur man skall se pA MUST:s agerande under det aktuella skeendet. Det 4r
tydligt att MUST har handlat patagligt sjélvstdndigt i férhallande till
myndighetens ledning och att agerandet ibland varit sidant att det kan vara
berittigat att friga sig om det till ndgon del handlat om illojalitet. Det géller
bl.a. MUST:s hantering av OB:s skrivelse den 8 februari 2002 till Férsvars-
departementet och sérskilt beredningen av den kompletterande menbedom-
ningen den 13 maj 2002.

Jag vill inledningsvis sdga att det inte i och f6r sig finns anledning att
laritisera tjdnsteménnen hos MUST for att de gett uttryck for misstankar i
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friga om bl.a. ledningens bevekelsegrunder i olika hénseenden. Tvirtom &r
det i grunden sunt att man ger uttryck f6r sina synpunkter och ifragasitter
ledningen nidr man anser sig ha skil for det. Visserligen har misstankarna
ibland varit vil spekulativa. Ibland har jag fatt intrycket att tjinsteménnen
framfor allt velat vdma om sin egen eller MUST:s prestige, och sillan tycks
det ha funnits en ambition att s6ka en naturlig férklaring till sddant som i
forstone kunde te sig motsdgelsefullt. Med detta sagt vill jag emellertid
framhélla det positiva i att &rligt kdnda farhagor om oegentligheter o.d.
verkligen kommer till uttryck.

Som framhallits tidigare (avsnitt 3.3) fortjanar MUST kritik for beredningen
av bl.a. menbedémningen den 11 september 2001 och innehéllet i denna.
Det &r oklart i vilken man MUST faktiskt har uppfattat sig ha stod for att sta
fast vid menbedémningen betrdffande forseningsrisken. Jag dterkommer till
det. Jag har emellertid inte kunnat undgé intrycket att MUST tycks ha velat
komima at Gversten till i stort sett vagje pris och att man i denna strévan inte
alltid har hallit huvudet kallt.

En sirskild friga giller MUST:s hantering av OB:s skrivelse den 8 februari
2002. Savitt framkommit har slerivelsen, som var avsedd for Forsvars-
departementet, inte kommit &klagaren till del. Med héinsyn till att skrivelsen
rimligen hade betydelse f6r dklagarens bedémning i 4talsfragan 4r det
anmérkningsvirt att den forblev okind for dklagaren. MUST har ett ansvar
for detta.

Fragestillningen om MUST till nagon del kan anses ha handlat illojalt mot
forsvarsledningen féranleds ndrmast av den starka kritik mot MUST:s
sammanfattande menbedémning i maj 2002 som framf6rts av foretrddare for
Forsvarsmaktens ledning. Det har ddrvid understrukits att skrivelsen
skickats till aklagaren utan att dess innehall godtagits av chefen f6r den
juridiska staben och att innehallet inte 4r f6renligt med den uppfattning som
OB gett uttryck for tidigare.

Det framstéar enligt min mening som anmérkningsvért att MUST avlit denna
skrivelse till &klagaren trots att chefen for den juridiska staben, Stefan
Ryding-Berg, i sin skrivelse till MUST klart sade ifran att han inte kunde
godkénna skrivelsen och att den s.k. forseningsteorin enligt hans uppfattning
var felaktig. Formuleringen av Ryding-Bergs skrivelse ger inte utryrnme for
tolkningen att det sdsom Syrén uppgett skulle ha rort sig om detaljer som i
sammanhanget var sé obetydliga att man kunde bortse fran dem. Inte heller
Syréns uppgift om att saken bradskade far stdd av utredningen. Aklagaren
har uppgett att han vid tillfillet inte var i ndgot omedelbart behov av ett
klargérande i sin utredning.

Hékan Syrén har som ytterligare en forklaring till att han undertecknade
skrivelsen och lit expediera den anfort att den sammanfattande bed6m-
ningen inte avvek fran vad som hade éverenskommits i december 2001 och
den bedomning som enligt hans uppfattning da gjordes av menfragan. Enligt
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hans mening uttalade sig OB inte om menfragan i februariskrivelsen, varfor
denna inte utgjorde nagot skl for honom att anta att OB inte stod bakom
forseningsteorin.

Oavsett vad Hakan Syrén m4 ha utgétt fran nir det giller OB s instillning
till forseningsteorin var det enligt min mening inte férsvarbart att han efter
Stefan Ryding-Bergs besked underteclanade och 14t expediera skrivelsen
med den uppenbart kontroversiella menbedémningen. Att han i efterhand
hévdar att Ryding-Bergs invdndningar rérde detaljer &r svart for mig att
forsta.

Sammanfattningsvis anser jag alltsa att MUST fortjdnar kritik — forutom f6r
beredningen av och innehéllet i menbeddomningen den 11 september — for att
man sannolikt i alltfér hog grad 1atit sig vagledas av 6nskemalet att fa fast
oversten och for att OB:s skrivelse den 8 februari férblev.okénd for
aklagaren. Hikan Syrén maste kritiseras for hanteringen av den samman-
fattande menbeddmningen i maj 2002. Nagra omstdndigheter som berattigar
till slutsatsen att MUST eller dess chef i ndgon del har agerat med illojalt
syfte mot forsvarsledningen — varmed hir avses OB — kan dock inte sigas ha
framkommit. '

3.8 Avslutande synpunkter

En fréga som man kan och bér stilla sig &r varfor det gick sa snett i det hir
drendet. Jag har stillt denna friga till nédstan alla som jag samtalat med och
kommit framtill att det fanns flera orsaker. En frsta sddan orsak var att det
inte fanns nigra tydliga regler om ansvarsforhéllandena och beredningen av
menbeddmningar. Vidare har det spelat in att det &r ganska otydligt vad som
egentligen menas med “men for rikets sdkerhet”. Nér blir en ”skada” ett
”men”?Béada dessa saker kunde man ha olika uppfattningar om, och det
fanns och det drevs olika uppfattningar. Det fanns vidare en stark indigna-
tion mot 6verstens agerande, en indigna#ion som var utbredd men som synes
ha varit sérskilt stark hos MUST. Indignationen gjorde enligt min bedém-
ning att man inte alltid férholl sig sé kylig som man borde ha gjort. Den kan
ocksa ha medverkat till att férsvarsledningen inte satte ner foten nir det
gillde menbedémningarna pa det sitt som man borde ha gjort och som man
kanske hade gjort under andra férhéllanden. Dessutom f6rekom det olika
uppfattningar i frigan om upphandlingen kunde fullfoljas trots uppgifts-
ldmnandet till en av konkurrenterna. Det fanns alltsd mycket att ha olika
uppfattningar om. Och det var uppenbarligen mycket som stod pa spel, inte
bara den stora helikopteraffarens goda rykte och den oklara risken for ett
stort skadestand utan ocksé — i ndgon mening — fértroendet for Forsvars-
makten och dess ledning. MUST torde ha uppfattat att den egna professio-
naliteten och enhetens integritet stod atminstone delvis pa spel. Samtidigt
cirkulerade rykten om misstankar mot hogt uppsatta foretrddare for
Forsvarsmakten.
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Problemen synes alltsd ha berott pé flera olika samtidigt verkande omstin-

digheter. Alla dessa omst4ndigheter tillsammans gjorde situationen svér-
hanterad.

Jag har tidigare redovisat mina synpunkter nér det géller vad som far anses
ha brustit i friga om menbedémningarmna. Jag har ocksa redovisat de
atgarder som Férsvarsmakten vidtagit eller avser att vidta for att i framtiden
garantera en bittre beredning och beslutsordning sarskilt av sidana fragor
dér réttsliga aspekter 4r framtradande eller som eljest 4r av mer komplicerad
art. Enligt min mening &r 4tgirderma dndamalsenliga och valmotiverade.

Det 4r emellertid knappast tillrackligt att reglemna &dndras och stramas upp
om man skall kunna sikra en framtida kvalitativt hgtstdende och réttsséker
beredning av drenden inom Forsvarsmakten. Jag méste tillsta att jag har
blivit negativt verraskad av vad som under min utredning har kommit i
dagen om bristen pa fortroende och samarbetsvilja pa sina hall i
Hogkvarteret. Det giller savitt jag kan bedoma sérskilt mellan MUST & ena
sidan och den juridiska staben & den andra. Men det har ocksa yppats en
fortroendeklyfta mellan forsvarsledningen och MUST.

Jag har kommit till den uppfattningen att det utdver formella férandringar
behdvs en forandring i samarbetsformerna och samarbetsklimatet. Det ar till
en bérjan nodvéndigt att berdrda personer ldgger det nu skedda bakom sig.
Hirtill kommer att man méste striva efter att allt revirtdnkande och all
prestige laggs at sidan. Olika enheter méaste lara sig att acceptera varandras
roller, lyssna bittre och visa storre respekt. MUST maéste pé ett tydligare sitt
inlemmas i Férsvarsmaktens arbetsgemenskap och dértill inse att MUST
inte har nagra egna intressen utan en uppgift som &r en del av Férsvars-
maktens uppgift i stort. Det fér inte accepteras att det pa nagot satt skulle
ligga i sakens natur att MUST har egna intressen och darfér gar sina egna
végar.

Det &r naturligtvis en uppgift for den hdgsta ledningen inom Forsvarsmakten
och inte f6r mig att finna &ndamélsenliga former for battre samarbetsformer
och ett férbattrat samarbetsklimat. Det torde handla om ett arbete som far
bedrivas 4ven pa lang sikt. En 4tgird som OB redan beslutat om och som
kan visa sig vara ett tjanligt verktyg for att &stadkomma féréndringar dr den
utredning syftande till en genomlysning av MUST som f6r nirvarande
pagar.

G
Goran Lamm M/M /Zﬂ ,Zj

Hékan Rustand
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Bilaga

Forteckning 6ver personer med vilka JK f6rt samtal i utredningen

10 okt. General Johan Hederstedt, 6verbefilhavare
24 okt. Generallgjtnant Hakan Syrén, chef for MUST
31 okt. Overstelsjnant Lennart Ohlsson, MUST
1 nov. Overstelsjtnant Svante Andersson, MUST
4 nov. Avdelningsdirektér Martin Waem, MUST
11 nov. Qverstelsjtnant Sélve Malm, MUST
12 nov. Generallgjtnant Johan Kihl, cheffér Strategiledningen
13 nov. Generallgjtnant Hans Berndtson, stf OB
21 nov. Generallgjtnant Folke Rehnstrém, chef f6r Krigsférbandsledningen
26 nov. Chefsjurist Stephan Kéllmén, FMV
27 nov. Kommendérkapten Claes Lundin, Hogkvarteret
28 nov. Kammaraklagare Peter Hallgren. Aklagarkammaren i Karlstad
11 dec. Chefsjurist Stefan Ryding-Berg, Forsvarsmakten
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Expeditionslista

Regeringen

Férsvarsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

F6rsvarsmakten
Hogkvarteret
HKV

107 85 STOCKHOLM

Forsvarets materielverk
FMV
115 88 STOCKHOLM

Alla hérda personer
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REGERINGSKANSLIET 2003-03-04 SB2003/1378
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raéttschefen

Konstitutionsutskottet

ik 2003 -03-0°4

Telefon 405 4849

Dnr 639 -0 - ZCOi' 12

KU:s granskningsirende 2002/03:4

Som svar pi KU:s skrivelse den 11 februari 2003 6verlimnas en inom
Férsvarsdepartementet upprittad promemoria,

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och rittschefen
Ingvar Akesson, tel. 405 25 52.

(—\

L X W/

Postadress Telefon véxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL: C=SE
Besoksadress Telefax Telex 1 13

08-723 1171 178 20 PREMIER S



2002/03:KU30 BILAGA A2.2.3

Promemoria

_REG ERINGSKANSLIET 2003-02-25

O

Forsvarsdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Ingvar Akesson

KU:s granskningsarende 2002/03:4

Konstitutionsutskottet har begirt kommentarer frin Regeringskansliet
till vad som anfors i Lars Angstroms andra granskningsanmilan vad
giller upphandlingen av helikopter NH90.

Innan Forsvarsdepartementet kommer in p4 kommentarerna vill
departementet peka p4 att Justitiekanslerns utredning pi ett klargérande
sitt kompletterar det tidigare granskningsmaterialet.

Nir det giller kommentarerna fir departementet anféra féljande.

I bbrjan av anmilan talas om att personer inom Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk kinde till férekomsten av lickor av
sekretessbelagd information som gynnade det féretag som slutligen fick
ordern och att Férsvarsdepartementet enligt ett dokument frin februari
2001 skulle informeras om allt som skedde i upphandlingen. Det sigs
vidare att férsvarsministern har hivdat att departementet inte fick ndgon
information férrin i maj 2001. I den hir delen fir Férsvarsdepartementet
hinvisa till redogdrelsen i departementets promemoria den 12 februari
2002 som upprittades med anledning av den féregdende granskningen.
P4 sidan 5 anférs aw Forsvarsmakten viren 2001 underrittade
Forsvarsdepartementet om att en svensk &verste var misstinkt for att
obehorigen ha fért vidare uppgifter av hemlig natur som hade
anknytning till helikopterupphandlingen. Det kan hir understrykas att
departementet inte hade nigon kunskap om eventuell férekomst av
lickor innan denna information limnades. I sammanhanget kan nimnas
att Bjorn von Sydow i utskottets utfrdgning i det tidigare
granskningsirendet férklarade att han blev orienterad p4 viren (2001) att
en férundersdkning hade satts i gdng mot tvé personer och att det ocksd
kom till offentligheten. Direfter berérde han denvid utfrigningstillfillet
pigdende férundersdkningen och refererade till en tidningsuppgift om
att den skulle bli klar i maj (2002).
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I anmilan talas vidare om ett brev fran stillforetridande
overbefilhavaren till Forsvarets materielverk med férsikran om att
lickorna inte skadat upphandlingsprocessen. Det sigs att
férsvarsministern skulle ha presenterat detta brev infor utskottet i
samband med den féregiende granskningen. Férsvarsdepartementet
kinner inte till nigot annat brev frin stillf6retridande dverbefilhavaren
till Férsvarets materielverk med ett sddant innehill in den skrivelse som
upprittades den 27 augusti 2002, dvs. efter granskningen. Skrivelsen
beskrivs i Justitiekanslerns rapport pé sidan 9. Det kan tilliggas att
skrivelsen tar avstind frin den s.k. férseningsteorin. I anmilan sigs att
pistdendet i skrivelsen strider mot en rapport frin den militira
underittelse- och sikerhetstjinsten (MUST) som siger att lickorna kan
ha orsakat merkostnader p& mellan en halv och tvd miljarder (den s.k
fordyrings- och forceringsteorinteorin). Departementet vill i detta
sammanhang peka p4 vad Justitiekanslern uttalar om férdyrings- och
forceringsteorin pd sidan 6 i sin rapport. Enligt Justitiekanslern kan den
teorin i stort sett limnas utanfér resonemanget. Han siger att allavar
ganska snart 6verens om att slutsatsen att upphandlingen forcerats och
fordyrats visat sig vara felaktig. Att detta dven giller MUST framgér av
den sammanfattning av menbedémningar av den 13 maj 2002 som chefen
for MUST skickade till sikerhetspolisen. Han foérklarar dir att
menbedémningen ”inneholl tv felaktiga slutsatser; dels bedomdes att
upphandlingen hade forcerats och dels att den hade foérdyrats med
mellan 600 miljoner och en miljard kronor pé grund av
informationsinhimtningsoperationen. Nir upphandlingen slutférdes en
kort tid efter det att menbeddmningen hade upprittats visade det sig att
det inte gick att styrka detta.”

Under rubrikerna Bakgrund och Fordyring sigs detsamma som i
motsvarande delar i foregdende granskningsanmilan. Nir det giller
pistdendet att det i promemorian den 16 september 2001 bekriftas att
konkurrensreglerna under upphandlingen inte uppritthéllits for alla fyra
foéretagen utan endast tv4, vill departementet hinvisa till den promemoria
som departementet upprittade med anledning av den forra
granskningen. P4 sidan 2 och 3 beskrivs upphandlingsarbetet och p&
sidan 3 kommenteras pistiendet nirmare. I frigan om den pastddda
férdyringen hinvisas till vad som sagts ovan.

Forsvarsdepartementet har stimt av det som ségs i férevarande
promiemoria-med Bjorn von Sydow.
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Anmiilan av niringsminster Bjorn Rosengren

Vi anmaéler harmed niringsministern for ndrinare granslning av konstitutionsutskottet vad
giller underlatenheten att vidta erforderliga atgérder for att

dels genomfora riksdagens intention, sésom den kom till uttryck 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr.1996/97:272), angiende den aktiva roll det statligt 4gda Vattenfall
skulle spela i omstéllningen av det svenska energisystemet,

dels motverka skadliga konsekvenser pga koncentrationen pa den svenska energimarknaden
till nackdel for savil konsumentintressen som omstéllningsmalet.

Inledning

Finansinspektionens utredning om prismanipulation p& den nordiska elbérsen Nordpool
aktualiserar aterigen den bristande konkurrensen pé den svenska energimarknaden.
Bristande konkurrens pa en oligopolmarknad skapar férutséttningar fér prismanipulation. Ur
ett 1angsiktigt perspektiv kan det vara dnnu viktigare att det himmar inf6érande av
innovationer. Detta &r sdrskilt allvarligt p& den svenska energimarknaden dér det 4r
angeldget av miljoskél med en omstéllning.

Bakgrund

Vattenfall svarar ensamt f6r ungefir halva den svenska elproduktionen. Vattenfall och/eller
Sydkraft kontrollerar alla svenska kamnkraftverk. Vattenfall, Sydkraft och det finska statliga
foretaget Fortum (bl a Birka) svarar for ungefar 90 procent av den svenska elproduktionen.
Risken for olika sorters konkurrensbegréansningar 6kas av att bolagen sitter tillsammans i
styrelser fér gemensamt dgda dotterbolag och samarbetar intimt i branschorganisationer.
Vattenfall producerar el frén bade kdmkraftverk, fossilbransleeldade kraftverk samt
fornybara killor som vattenkraft och (om #n i mycket blygsam omfattning) vindkraft.
Vattenfall dr ocksé Sveriges nést stérsta producent av fjérrvirme, som i viss utstréckning
kan ségas vara ett konkurrerande alternativ till el. Utdver att vara en mycket bred aktér ar
Vattenfall ocksa vertikalt integrerat lings elhandelns hela virdekedja, med bade produktion,
ndtverksambet och elhandel. Vattenfall, Sydkraft och Fortum anses svarafor ca 70 procent
av forsdljningen till slutkunder.

Koncentrationens skadliga konsekvenser

Konkurrensverket anser att det behdvs en bittre separation mellan monopol- och
konkurrensutsattverksamhet i energibranschen. Verket har ocksa framfért att
marknadsstrukturen och konkurrensférhéllanden i grunden kan behdva utvirderas.
Konkurrensverket har upprepade génger varnat for risken fér marknadsdominans,
korssubventionering och annan konkurrenssnedvridande verksamhet i det svenska

MILJOPARTIET DE GRONA, RIKSDAGEN, 100 12 STOCKHOLM, BESOK: MYNTTORGET 2
6 TELEFON: 08-786 4000, FAX: 08-786 53 75
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energisystemet. Vattenfall &r ddrvidlag en uppenbar riskfaktor. Konkurrensverkets
generaldirektor har till exempel i ett anférande papekat att ”Vattenfalls storlek samt de tre
storsta foretagens gemensamma marknadsstyrka, bl. a. till f6ljd av deras samégande i savil
kiarnkraft- som vattenkraftverk, paverkar pa ett avgérande sitt forutsittningarna for en
fungerande konkurrens pa den avreglerade elmarknaden...staten som #gare till Vattenfall har
ett mycket stort ansvar och dven stora mojligheter att radikalt paverka
marknadsférutsittningama genom att skapa en sundare foretagsstruktur” (anférande av
generaldirektdr Ann-Christine Nykvist november, 2001).

Staten, genom den ansvarige ministern, har inte tagit detta &garansvar. Néringsdepartementet
har forhallit sig passiv trots Konkurrensverkets upprepade varningar. Den utredning som
tillsattes for att se 6ver konkurrensen pé elmarknaden hade till exempel vil snéva direktiv.
Dessvirre tycks problemen snarast forvirras. Nya misstankar vickts nu om
konkurrensbegriansande verksamhet hos stora elproducenter.

Pa en mycket koncentrerad oligopolmarknad finns en potentiell malkonflikt da ett bolags
investeringar i ny produktionskapacitet riskerar att konkurrera ut kapacitet i det egna bolaget
i stillet for andra bolag. Detta kan vara direkt investerings- och innovationshammande.
Detta &r ett allvarligt hinder mot den ekologiska omstiéllningen av den svenska elmarknaden.
Den féreliggande marknadsdominansen och integreringen 6kar dven hindren for konkurrens
frén nya aktorer. Allmént hallna krav pa “affirsmissighet” ricker knappast for att motverka
detta. Det 4r inte ovanligt i affirssammanhang att féretag pé olika sitt soker hindra ny
konkurrens. Sadant beteende kan dé av vissa anses vara “affarsmissigt”.

Riksdagens beslut och Vattenfalls agerande

Forekomsten av ett dominerande statsigt féretag pa en sadan marknad skulle kunna
motiveras bland annat av att en sddan aktor kan vara en garant mot de negativa effekterna av
marknadskoncentrationen. Sa tycks dock inte ha skett.

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut ska Vattenfall forbli statligt dgt och hallas samman
som koncemn. Motiveringen tycks framst vara den roll som foretaget enligt beslutet bor spela
i omstdllningen av Sveriges energipolitik.

Av beslutet framgér bl a att i Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investeringsplaner
bor utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik och investeringar i el- och
vdrmeproduktion fran fornybara energislag vara framtrddande...De resurser som genereras
i Vattenfall blir av stor betydelse fér energisystemets omstéllning” (var kursivering).

Vattenfalls agerande har inte varit i linje med den i propositionen uttryckta intentionen,
snarare tvirtom. Investeringar i svensk el- och virmeproduktion fran fornybara energislag
har varit mycket blygsamma. Enligt uppgifter vi har fatt fran bolaget har Vattenfall under
perioden 1997-2001 investerat mindre 4n 1,5 miljarder kronor i ny férnybar elproduktion i
Sverige. Detta kan jimfé6ras med en investeringsnivé pé 43 miljarder kronor enbart under
2001 (enligt Vattenfalls arsberittelse). Satsningarna i Sverige har till stor del handlat om att
forvirva andra foretag och ddrmed stérka sin redan dominanta marknadsstillning, inte om
att stilla om det svenska energisystemet frén elsloseri och beroende av ohéllbara
produktionsstt.

I stéllet for att anvinda sina resurser for omstillningen av det svenska energisystemet enligt
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riksdagens intentioner har Vattenfall anvint sina resurser for att kopa upp bl a kolgruvor,
kolkraftverk och kémkraftverk i utlandet, framfér allt i Tyskland. Koncemnen anger som sin
vision att vara ett ledande (varvid tycks avses storleken) energiféretag i Europa. Vattenfall
ir redan det femte storsta elproduktionsforetaget och det storsta fjarrvirmeforetaget.
Foretagets uttryckliga ambition &r att vixa ytterligare. Vattenfall kopte enbart under 2001
bolag i Tyskland for 6ver nio miljarder kronor. Vattenfalls tyska verksamheter omsatte 2001
néstan dubbelt s mycket som verksamheten i Norden.

Niringsministerns underlitenhet

Niringsministern har inte anvint statens mojligheter att genom dgandet av Vattenfall
paverka marknaden mot en sundare funktion och struktur. Vattenfall har ocksa tydligt
avvikit frén riktlinjerna i 1997 ars energibeslut. Nédringsdepartementet har olika instrument
for att paverka de statsigda bolagen. Tvéa exempel &r dgardirektiv och makten att tillsitta
styrelseledaméter. Enligt en utredning frin Riksdagens utredningstjinst (Dnr 2002:809) har
Niringsdepartementet och Finansdepartementet helt skilda uppfattningar pé dgardirektivens
roll och "bedriver styrelsearbetet med utgangspunkt fran tva olika synsitt”.
Utredningstjinsten skriver att Finansdepartementet ser dgardirektiv som virdefulla
dokument. "Under arbetet med dessa kan mélkonflikter identifieras och ddrmed littare
atgirdas.” Néringsdepartementet hade i april i &r inte fémyat nigra dgardirektiv sedan 1999.
Ocksa Vattenfalls faktiska agerande tyder pa att Niringsdepartementet har underlatit att
anvinda de instrument som stér till dess forfogande for att sikerstilla att riksdagens
intentioner uppfylls. Detta bor konstitutionsutskottet granska.

Lo
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Niringsdepartementet bedriver styrelsearbetet med utgingspunkt frin tva
olika synsitt.

Vattenfalls investeringar 1997-2001

Vattenfall Europe forvirvade 2001 direkt och via sitt dotterbolag HEW
genom en rad affirer aktiemajoriteten i de tre tyska foretagen HEW,
elproduktionsbolaget VEAG och gruvbolaget LAUBAG. Forvirven
avslutades 1 februari 2002. Vattenfall har dirigenom majoritetsigande i alla
fyra bolagen. Vattenfall producerar, distribuerar och siljer energi, frimst el
och virme. Verksamhetens ligger idag i Sverige, Finland, Polen och
Tyskland. De foretag som helt eller delvis dgs av Vattenfall, hade senaste
verksambhetsiret en sammanlagd omsittning p3 6ver 90 miljarder kronor.
Vattenfallgruppen har en arlig elproduktion pd 6ver 160 TWh och en
elforsiljning pd drygt 180 TWh.

Under 2001 investerade Vattenfall 43,4 miljarder (23,8 miljarder 2000).
Storsta delen av investeringarna kan férmodligen hinfGras till affirerna i
Tyskland.

I tabellen framgdr Vattenfalls produktionskapacitet for olika kraftkillor i de
olika linderna.

Vattenfall AB elproduktionskapacitet per land, MW, 2001,

Vatten-! Kirn~ Vind-{ Fossil- Bio-| Avfall
kraft kraftf krafii kraft| energi
Sverige 8 476 5102 24 313 174 60)
Finland 135 4 43 50|
Danmark ' 224
Polen ' 507
Tyskland 2 888% 1618 11 968 10
Summa 11 499%* 6 720 28] 12 831 448, 70

* inkl pumpkraftverk 2882 MW
Killa: www.vattenfall.se

Vattenfall har gjort en mycket snabb inventering av satsningar som gjorts
relaterat till fornybar energi — sdvil el som virme - sedan 1997. Satsningarna
bestdr dels av FoU-insatser med syfte att forbittra och vidareutveckla teknik
och dels i investeringar som tar sin utgidngspunkt i sedvanliga provningar av
16nsamheten. For FoU ingdr satsningarna i Vattenfallkoncernen samlade
FoU-program.

For investeringar styrs satsningarna av de kommersiella forutsittningarna.

Dessa ir till stor del definierade av statsmakterna genom de stéd- och
skatteregler som finns for olika energislag och olika tillimpningar.
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Under perioden 1997-2001 har Vattenfall identifierat:
- FoU 300 Mkr

I FoU ingir insatser inom vindkraft, bioenergi, solenergi, integration av
fornybarhet i kraftsystemet, decentraliserade energilésningar mi.m..

Investeringar:

- Biobrinsleeldade mottrycksanliggningar i Industrin 1 100 Mkr
- Bioandel i Aveddre kraftvirmeverk i DK 870 Mkr
- Biobrinsleeldad Fjirrvirme/smiskalig fjirrvimae 1 100 Mkr
- Biobrinslekonvertering i Sigverk 100 Mkr
- Vindkraft/smiskalig vattenkraft 140 Mkr
- Reinvestering i vattenkraft 960 Mkr
Summa 4 270 Mkr

Investeringar gors utgiende frin 16nsamhetsbedémningar som beror av
avkastningskraven pd Vattenfall.

Sammantaget skulle de satsningar pa fornybara energilsningar som gjorts
inom Vattenfalls nordiska verksamhet uppgi till ca 4,6 miljarder kronor
under perioden 1997 - 2001.

I de forvirv som genomforts i Tyskland och Polen ingdr naturligtvis ocksa
verksamhet som baseras pi fornybar energi och utvecklingssatsningar
genomfors i separata program. Som exempel kan nimnas att i Tyskland finns
en omfattande verksamhet dir avfall anvind som brinsle. Investeringar i
denna verksambhet ir ej inkluderade.

Vattenfalls FoU inom foérnybar energiproduktion

Vattenfalls Forskning och Utveckling (FoU) ska stddja foretagets affirsidé och
miljpolicy genom att medverka till effektivisering och fornyelse av
produktion och distribution av el och virme. Vattenfalls befintliga system for
energiforsdrjning utvecklas och forbittras kontinuerligt vad giller miljs,
sdkerhet, prestanda och kostnader. Forskning och utveckling sker inom sivil
vattenkraft, kdrnkraft, virmekraft, och elnit som &vriga energilsningar.

Sedan 1970-talet har Vattenfall arbetat med forskning och utveckling av
uthilliga energilésningar. Syftet med satsningarna ir att utveckla nya och
befintliga energilsningar, som med hég miljoprestanda och
kostnadseffektivitet dr forenliga med en hillbar utveckling. utvecklingsarbetet
omfattar produktion, distribution och anvindning av el och vime.

Under 2001 satsade Vattenfall 564 miljoner kronor pi forskning och
produktutveckling. Huvuddelen av insatserna sker i Vattenfalls egna
forsknings- och utvecklingsanliggningar eller i kundernas anliggningar.
Vattenfall samarbetar ocksd med andra foretag, organisationer och
myndigheter, bdde i utlandet och i Sverige. Dessutom deltar Vattenfall i flera
av EU:s energiforskningsprogram.
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Utbyggnaden av vindkraft i Sverige och Europa fortsitter. Vid 4rsskiftet
2000/2001 fanns totalt 16 000 MW installerad effekt i virlden. I Sverige
finns 250 MW installerad effekt fordelad pd 530 vindkraftverk (december
2000). Produktionen 2000 var i Sverige 450 GWh vilket ir en 6kning med
18 % jimfort med dret innan.

Vattenfall har mer 4n tjugo ars erfarenhet av forskning och utveckling av
vindkraft. Forskningen har bland annat bidragit till att Vattenfall i dag ar
Sveriges storsta vindkraftproducent (34 GWh 4r 2000) och leverantor av
produkten VindEL

Den nuvarande och fortsatta forskningen om vindkraft har tre
huvudinriktningar. Etablering av beprdvad teknik i ny miljo till havs och 1
fyillen. Bide produktions- och miljofrigor studeras. Vattenfall har bland
annat byggt Sveriges nordligaste vindkraftverk i Suorva och planerar att
uppfora vindkraftverk i Kalmarsund. Mjuka frigor sdsom acceptans hos
allminheten for enskilda vindkraftprojekt och planeringsfrigor. Etablering av
ny teknik i beprévad miljé. Under 4r 2000 uppforde Vattenfall Nordic
1000:2 pd Nisudden, Gotland. Vattenfall hade dven planer pi att bygga ett
nytt stort vindkraftverk pi Nisudden for att demonstrera en ny
tekniklosning, utvecklad av ABB, som pi sikt bedémdes kunna bli
konkurrenskraftig i jimforelse med elproduktion frin' moderna
naturgaseldade anliggningar. Nisudden III skulle std firdig 2002. Projektet
avbrots dock pd grund av att de ursprungliga milen inte kunde uppnis pd
avsett sitt. Projektet finansierades av Vattenfall, Energimyndigheten, ABB
och ScanWind.

Bioenergi svarar idag fOr ungefir en sjittedel av Sveriges energitillforsel. I
Sverige har vi méjlighet att dtminstone férdubbla bioenergiproduktionen
med tanke pd vira stora skogstillgingar. Den 1 januari ir 2000 infordes en
avfallsskatt vid deponering pa 250 kr/ton avfall. Detta styrmedel kommer
sannolikt resultera i 6kat utnyttjande av nya och billigare typer av brinslen,
sdsom industriavfall och byggavfall, enligt Vattenfall AB.

Utvecklad teknik for forbittrad miljoprestanda. Vattenfall har arbetat med
FoU inom bioenergiomridet sedan borjan av 80-talet och satsade stora
resurser pd ett bioenergiprojekt under 90-talet. En del projekt sker i
samarbete med andra aktorer pd omridet, sdsom Virmeforsk (Basprogram),
Elforsk och Sveriges Lantbruksuniversitet (brinsletekniskt centrum).
Vattenfall har, genom arbetet med bioenergi, utvecklat effektiva metoder och
verktyg fOr mitteknik och stromningsteknik. En av metoderna ir LNE,
Low-NOx Engineering, som anvinds i Vattenfalls egna anliggningar for att
minska kviveoxidutslippen vid forbrinning och dirmed forbittra
miljoprestanda. Metoden anvinds dven i anliggningar som inte ir Vattenfalls
egna.

Utvecklingsarbetet ir inriktat pd att finna 16sningar pd de problem som ir
forknippade med utnyttjande och forbrinning av biobrinslen och andra
kretsloppsbrinslen. Det ror sig bland annat om korrosions- och
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beliggningsbildning i pannor, utskipp av miljoskadliga dmnen i rékgaserna
samt kvalitetssikring av brinslen och askor. -
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REGERINGSKANSLIET 2002-12-18 SB2002/12077
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Riéttschefen

[ e L.
Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

Ink 2002 -12- 18

DnrRp 'bobl/.-?’ ~ 200 - D

KU:s granskningsarende 2002/03:5

Som svar pd KU:s skrivelse den 14 november 2002 verlimnas en inom
Niringsdepartementet upprittad promemotia.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag Ekman,
tel, 405 1220.

QAJ\»JMQ/\/

Postadress Telefon véxel E-post: reéis(ralor@primeminister.rninis(ry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SiL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex
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KU granskningsirende 2002/03:5

Hirmed fir jag limna f6ljande underlag till svar till KU. I skrivelsen
begir KU en redogérelse 6ver ’vilka dtgirder regeringen sdsom ansvarig
igare till Vattenfall har vidtagit for att sikerstilla att Vattenfall f6ljer de .
riktlinjer som riksdagen beslutade om 1997 (bet. 1996/97:NU12, rskr:
1996/97:272).

Riksdagens beslut om Vattenfall AB:s verksamhet

I regeringens proposition (prop. 1996/97:84) anges ramarna for bolagets

verksambhet pé foljande sit: Vattenfall AB har som buvuduppgift att pé ett

effektivt sitt producera och leverera el till sina kunder. Detta skall ske pé ett

affdrsmdssige sitt, vilket innebdr att foretaget skall uppfylla marknadsmdissiga
avkastnings- och utdelningskrav i sin affarsverksambet.

Vattenfall skall ocksd dgna sirskild uppmdrksambet 4t urvecklingen av ny
elproduktionsteknik och dirmed bidra till en svensk elférsérjning som dr
ekologiskt och ekonomiskt uthillig. Vid den skrivningen och andra
likartade viljeyttringar anges att detta skall ske inom ramen for
afférsmdissigbet.

I bakgrunden till regeringens férslag finns ocksi motiven till
bolagiseringen av Varttenfall angivna. Dir anges den fortgdende
internationaliseringen av elmarknaden som skl till bolagiseringen, samt
att det skulle ge Vattenfall mojligheten att ta tillvara affirsmojligheter
utomlands samt konkurrera p4 lika villkor med &vriga féretag.

I Niringsutskottets betinkande (bet. 1996/97:NU12) uttalas féljande
»Vattenfall AB, inom ramen for kraven pé affarsmdssighet, skall avsdtt
resurser for utveckling av ny elproduktionsteknik och dirmed bidra till en
svensk elférsorjning som dr ekologiskt och ekonomiskt wthillig.

Agarstyrning

Statliga aktiebolag, och staten som 4gare till dessa, miste f6lja samma
lagstiftning som privata aktiebolag exempelvis aktiebolagslagen och
konkurrenslagen. Vattenfall AB ir ocksd ett konkurrensutsatt bolag som
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verkar pd en avreglerad marknad. Sammantaget stiller detta hirda krav pd
en statlig dgare att ha en tydlig roll- och ansvarsférdelning, samt ett
strikt professionellt utévande av sitt dgande.

Roll- och ansvarsfordelning

Som 4gare bestimmer staten de §vergripande maélen f6r Vattenfalls
verksamhet och tillsitter en styrelse som skall tillse att bolaget uppfyller
dessa m3l. Den operativa verksamheten ir bolagets lednings- och
styrelses ansvar. Styrelsen agerar inom ramen fér aktiebolagslagen,
bolagsordning, och &vrig allmin lagstiftning samt andra eventuella
regleringar som tillstdndsverksamhet som direkt berér ett bolags
verksambhet.

Professionellt och aktivt dgande

Regeringskansliet anvinder frimst tre verktyg; effektiva styrelser, fokus
pé sin kirnverksamhet och genomlysning av sivil bolagen som
forvaltningen av dessa. Det viktigaste verktyget i den nu uppkomna
frdgan 4r styrelsen. Det ir styrelsen som skall tillse att bolaget héller sig
inom de ramar som Riksdag och regering angett. Regeringen har tillsatt
en styrelse med bred kompetens bdde frin niringslivet och frén den
politiska virlden. Niringsdepartementet har ocksé direkt representation
i styrelsen for att pd ett aktivt sitt f6lja och férvalta bolaget.

En visentlig aspekt ur dgarstyrningssynpunkt ir kravet pd
konkurrensneutralitet.

D3 marknaden ir avreglerad och konkurrensutsatt kan inte en stat som
dgare styra sina bolag p4 ett sitt som avviker frén affirsmassighet, utan
att samtidigt riskera en debatt om statsstéd och snedvridning av
konkurrensen. Om avkastningskraven sinks f6r att bolager liggs
uppgifter som inte ir affirsmissiga kan det hidvdas att staten dgnar sig &t
otillbérlig snedvridning av konkurrensen. Om enbart Vattenfall skulle fa
en ersittning for ate bedriva viss forskning eller elproduktion, kan
konkurrenter hivda otillbérligt statsstdd och att staten inte behandlar.
alla aktorer pd marknaden lika. For att hivda konkurrensneutralitet
maste varje investeringsbeslut ske pd affirsmissig grund.

Tillvixtinvesteringar

Tillvixtinvesteringar, som frimst avser foretagskop, méste skiljas frin
investeringar i férnyelsebar energi och i kapacitets- eller
livslingdshéjande investeringar. Avseende tillvixtinvesteringar har
Vattenfall frimst investerat i Hamburgische Electricitits-Werke AG
(HEW), ddrefter har HEW som dotterbolag gjort en rad investeringar i
Tyskland genom HEW::s balansrikning och tillgingar. Investeringen i
HEW kan inte stillas mot investeringar i Sverige. De svenska
investeringarna som har kunnats géras med rimliga krav p l6nsamhet
och inom ramen fér konkurrenslagstiftning har gjorts.
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Tillvixtinvesteringarna har gjorts fér att skapa ett lingsiktigt
konkurrenskraftigt, svenskbaserat foretag. Det krivs ett livskraftigt
foretag for att exempelvis kunna investera i FoU och i tekniker som
innu inte 4r kommersiellt fullt gdngbara.

Vattenfalls tillvixtinvesteringar méste sittas i relation till den marknad
bolaget verkar pa. Bara de senaste 12 ménaderna (oktober 2002) har
forvirv gjorts till ett virde av ca 910 miljarder kronor, eller ca 40 % av
svensk BNP. Bland utlindska investeringar i Sverige mirks exempelvis
Fortums kép av Birka pd i storleksordningen 26 miljarder kronor. Tyska
E.ON och norska Statkraft har ocksé genom féretagsférvirv investerat
tiotals miljarder kronor i Sverige.

FoU och investeringar i férnybar energi

Investeringar 1 FoU och i anliggningar baserade p fornybar energi styrs
av de kommersiella forutsittningarna. Dessa ir till stor del ocksi
definierade av statsmakterna genom de stod- och skatteregler som finns
for olika energislag och olika tillimpningar. Det marknadsmissiga
genomslaget for olika tekniker bestdms av de regelsystem som
statsmakterna sitter upp. Ny energiteknik har sm4 mojligheter att pd
egna meriter konkurrera i ett energisystem som byggts upp under ling
tid och som byggts upp for att tillgodose samhillets och kundernas
behov av energi med de krav som giller rérande miljéegenskaper,
kostnad, tillginglighet m.m.

[ sammanhanget skall noteras att investeringar i beprévade
produktionsslag inte l6nar sig. Investeringar i elproduktion styrs av det
forvintade framtida elpriset. Den f6érvintade prisnivin med normal
nederbérd och temperatur kan utldsas av priset p3 de kontrakt for
framtida leverans av el som handlas p4 elbérsen. Idag ir det férvintade
l8ngsiktiga priset under den nivd dir investeringar i ny produktion kan
forvintas generera intikter som ticker kostnaden for investeringen.
Forst nidr priset pi el p4 elborsen varaktigt ligger p4 cirka 25 — 30 ére per
kilowattimme ticks denna kostnad, och forst d4 kan stérre
nyinvesteringar goras p4 affirsmissig grund.

Vattenfalls investeringar i férnybar energi uppgir till cirka 4,3 miljarder
kronor frén 1997. I en grov jimférelse som innehéller viss osikerhet kan
sdgas att Sydkraft har investerat cirka 1,8 miljarder kronor, gamla Birka
energi cirka 4,5 miljarder (fjirrkyla utgér hir en betydande del) och
Graninge runt 275 miljoner.

Vattenfall satsar pi FoU inom bl.a. vindkraft, bioenergi, decentraliserad
el- och virme produktion och solenergi. Bolaget har i vissa fall 25 4rs
erfarenhet inom vissa tekniker och har byggt upp en betydande kunskap.
Dessa satsningar uppgar till cirka 320 miljoner kronor sedan 1997.
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Sammanfattning

Regeringens frimsta verktyg for att tillse att ett statligt bolag agerar
inom ramen fér de riktlinjer som Riksdagen beslutat om r styrelsen.
Avseende Vattenfall har regeringen tillsatt en styrelse med en bred
kompetens, bide frin niringslivet och den politiska virlden, fér att svara
for forvaltningen av bolagets angeligenheter. Dessutom har regeringen
tillsett att Niringsdepartementet har direkt representation foér ate aktive
kunna f6lja och férvalta bolaget. Dirmed har regeringen vidtagit de
&rgirder som krivs for auw tillse art Vauenfall f6ljer Riksdagens beslut.

Vattenfall AB har ocks3 f6ljt Riksdagens riktlinjer. I propositionen anges
tydligt att Vattenfall p4 ett effektive site skall producera och leverera el
till sina kunder, och att detta skall ske p4 ett affirsmissigt sitt. Detta
giller dven investeringar i fornyelsebar energi och FoU. Vattenfall har
investerat for att forbli etr konkurrenskraftigt, svenskbaserat féretag i
framtiden. Bolaget har ocks3 investerat i FoU och i produktion frin
fornyelsebara energikillor, si lingt som det ir mojligt pa affirsmissig
grund.

Konkurrensen pi elmarknaden

Konstitutionsutskottet begir ocksd *dvriga kommentarer som kan
foranledas av anmdilan.” Anmilan diskuterar konkurrensen p&
elmarknaden varfér féljande ocks3 anférs.

Under 2001 steg priserna p& den nordiska elmarknaden; vilket fick stor
uppmirksamhet. Regeringen tillkallade i september 2001 en utredare
med uppdrag att skyndsamt analysera prissittningen pd elmarknaden och
identifiera om det finns behov av kompletterande 4tgirder for att en vil
fungerande konkurrens med lika villkor f6r marknadens aktérer skall
kunna uppritthillas. Utredningen limnade sitt slutbetinkande
Konkurrensen p4 elmarknaden (SOU 2002:7) i januari 2002.
Slutbetinkandet remissbehandlades under viren 2002. Utifrén rapporten
presenterade regeringen sin bedémning av konkurrensliget i den
energipolitiska propositionen Samverkan fér en trygg, effektiv och
miljvinlig energiférsérjning (prop. 2001/02:143). Slutsatsen var att
konkurrensen och prisbilden i huvudsak fungerar férhillandevis vil, men
att koncentrationstendenser p4 marknaden stiller krav p3 aktivare
uppfoéljning och vissa kompletterande dtgirder. Genom regleringsbrev
for 2002 gavs Energimyndigheten vissa uppgifter som berér elhandeln.
Myndigheten skall f6lja och analysera utvecklingen p4 elmarknaden,
sirskilt vad giller kapacitetsutveckling och strukturférindringar inom
elproduktion, elhandel och nitverksamhet samt prisutvecklingen p4 el
och nittjinster.

Riksdagen fattade den 11 juni 2002 ett nytt energipolitiskt beslut (bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Beslutet bygger p4 proposition
2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorj-
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ning. I propositionen presenterades ett antal nya uppgifter som kommer
att aktualiseras for Energimyndigheten med anledning av riksdagens be-
slut. Bla. aviserades ett okat och tydligt ansvar for frigor rérande den
avreglerade elmarknaden. Regeringen gav den 5 september 2002
Statskontoret i uppdrag att se ver Energimyndighetens verksamhet och
resursbehov. Energimyndighetens tillsynsuppgifter pi
energimarknaderna skall dirvid sirskilt stillas i fokus. Oversynen skall
redovisas senast den 31 oktober 2003.

I budgetpropositionen f6r 2003 aviserade regeringen att den avser att
terkomma till riksdagen avseende utvecklingen p4 elmarknaden.
Direktiv till en utredning om dessa frigor bereds for nirvarande.

" Claes Anstrand
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Naringsdepartementet

Claes Anstrand

Underlag till KU angiende kompletterande frigor irende 2002/03:5

Med anledning av de kompletterande frégor som Konstitutionsutskottet
har stillt 6verlimnar jag hirmed f6ljande svar:

1, 2) Kan dgargodkinnande av Vattenfalls utlandsinvesteringar
dokumenteras? Om sidana dgaregodkinnanden har férekommit, hur
specificerade har de varit?

Riksdagen beslutar om den grundliggande verksamhetsinriktningen fér
foretagen vilket &terfinns i olika riksdagsbeslut. I riksdagsbeslutet om
bolagiseringen av Vattenfall anges att motivet var att effektivisera
forvaltningen av statens kapital (prop. 1990/91:87, bet 1990/91: NU38,
rskr. 318). Genom bolagiseringen skulle bl.a. anpassningen till
internationaliseringen av elmarknaden underlittas och bolagsformen
skulle ge Vattenfalls mojligheter att ta tillvara affirsmojligheter i
utlandet och konkurrera p4 samma villkor som &vriga foretag pd
marknaden. Vidare fastslds i riksdagens energibeslut att Vattenfall skall
drivas p4 affirsmissig grund.

Enligt Regeringsformen stdr statens medel och 6vriga tillgingar till
regeringens disposition. Regeringen skall hora riksdagen vid bl.a.
visentliga férindringar i ett foretags inriktning och utspidning av
dgande.

Utgingspunkten for aktiebolagslagen ir att bolaget drivs i vinstsyfte.
Om ett bolag skall bedriva verksamhet p4 annan grund eller med annat
syfte méste detta anges i bolagsordningen for féretaget. Bolagsordning
beslutas pd bolagsstimman. I den beslutade bolagsordningen for
Vattenfall anges bla. att Varttenfall skall ’bedriva energiverksamhet” och
bedriva “entreprenad och konsultverksamhet inom frimst
energiomridet”.

Som igare bestimmer staten milen for féretagets verksamhet och detta

tar sin grund i det som riksdagen har beslutat. Den l6pande

forvaltningen r sedan foretagets styrelse och lednings ansvar. De nu
130
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beslutade investeringarna ligger 1 linje med de riksdagsbeslut som fattats
och ryms 4ven inom den bolagsordning som beslutats f6r Vattenfall.

Enligt den arbetsordning for styrelsens arbete som Vattenfall AB har
antagit, och som foljer den rekommendation som Niringsdepartementet
har utformat, skall styrelsen genom styrelseordférande samordna sin syn
med foretridare for dgaren i frigor av “avgorande betydelse”. Dit hor
“frimst strategiska férindringar i foretagets verksamhet och stérre
forvirv, fusioner... (och) beslut som innebir au bolagets riskprofil eller
balansrikning férindras pé ett avsevirt sitt”.

Vattenfalls strategi att vara aktiv internationellt genom bl.a. férvirv har
kommunicerats i bolagets &rsredovisningar sedan dtminstone 1996.
Vidare har regeringen i sin 4rliga skrivelse till riksdagen redogjort for
bolagets affirsidé, strategi, avkastningskrav och utdelningspolicy.
Regeringen har dirvid sirskilt redovisat Vattenfalls vision att bli en
ledande aktér p4 den europeiska energimarknaden i den 4rliga skrivelsen
till riksdagen. Denna redovisning har skett sedan 4tminstone 1996 (Skr.
1995/96:20). Riksdagsledaméter har ocksa sedan bolagiseringen
inbjudits till Vattenfalls bolagsstimma och har rdtt att dir stilla frigor
direke till foretagsledningen.

Nir det giller investeringarna i Tyskland f6ljde ordférande och VD
gillande arbetsordning for styrelsen och informerade igaren. Agaren
konstaterade d4 att Vattenfalls verksamhet och investeringarna lig i linje
med den av riksdagen beslutade verksamhetsinriktningen.
Investeringarna f6ljde ocksd den strategi som har redovisats éppet till
riksdagen och allminheten sedan 4tminstone 1996.

3) Har Vattenfalls dgare haft ndgra andra krav p4 bolaget dn rent
ekonomiska, t.ex. i friga om miljén eller bevarande av goodwill, och
nigon beredskap att handla ifall bolaget inte uppfyller sddana krav?

Regeringen har inte uttryckt nigot specifikt fér Vattenfall utéver vad
som ir beslutat av riksdagen i energibeslutet. Diremot har regeringen
uttrycke att de statliga bolagen skall betrakta miljéfrigor som
affirsmissiga och strategiska. Vidare har dgaren uttrycke att styrelserna i
statliga féretag aktive bor f6lja foretagens insatser i frigor som ror
ekonomisk, ekologisk och socialt hillbar utveckling. Det ir styrelsens
ansvar att tillse att miljéfrigor prioriteras. Genom vir modell for aktive
4dgande vet vi att dessa frigor prioriteras och miljéfragor hanteras i
princip vid varje styrelseméte och ingdr som en mycket betydelsefull del
1 det strategiska arbetet. Det ir inte minst pkallat av handel med
utslippsrittigheter, grona certifikat etc som kommer art startas. Bolaget
anvinder sig bla. av s.k. livscykelanalyser och miljévarudeklarationer och
bolaget anvinder miljéledningssystem som ISO 14001.
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Vattenfall behandlar miljéfrigor affirsmissigt, i enlighet med vad
riksdagen beslutat. Regeringen har dirutéver uttrycke en vilja au
styrelserna skall prioritera miljéarbetet vilket ocksd Vautenfall gor och ar
helt beroende av for affirsmissig framgdng. Det 4r styrelsens ansvar au
tillse ave miljpfrigor diskuteras och prioriteras. Se dven redovisningen av
satsningar inom FoU och férnybar energi i tidigare limnat svar.

4) Hur har utfallet av Vattenfalls investeringar i utlandet beriknats i
efterhand, i frdga om det ekonomiska resultatet och i friga om
goodwill? Hur har vederbérande statsrid bedémt detta?

Investeringarna ir precis avslutade och ingen tillvixtinvestering gors pa
s4 kort sikt. Agaren har satt ett avkastningskrav p3 15% av synligt eget
kapital och att det skall uppnés under finansiell stabilitet genom att
vidmakthilla en hég kreditvirdighet uttrycke som en single A rating. I
de affirsplaner som giller kommer maélet att uppnis under 2005. D4 skall
iven de férvirvade enheterna ha sinkt sina kostnader med omkring 5
miljarder per 4r. Agaren och styrelsen foljer denna affirsplan l6pande
och i dagsliget ligger bolaget f6re affirsplanen.

Det ir oklart vad som avses med goodwill. Jag utgér frén att det inte ir
redovisningstermen utan att det avser Vattenfalls rykte bland kunder.
Det ir ocksd for tidigt att kunna utvirdera, Vattenfall Europe ir férst nu
helt legalt fusionerat och kan verka med full kraft. Det som dock kan
noteras ir att det finns ingen mirkbar marknadseffekt d Vattenfall inte
har férlorat kunder i nigon betydande mening. Regeringen kommer
sedvanligt att redovisa Vattenfalls ekonomiska resultat till riksdagen i
den 3rliga skrivelsen.

5 Hur har dgaren agerat i styrelsen i friga om kravet att med sirskild
uppmirksambhet f6lja upp ny el-teknik. Vilka instruktioner har
vederborande statsrdd limnat i detta hinseende?

Regeringen har inte limnar sirskilda instruktioner, diremot har
Niringsdepartementet genom sin modell for aktivt 4gande kunnat
kontrollera att styrelsen och bolagets ledning féljer det som riksdagen
beslutat om avseende ny el-teknik. Bolaget bedriver FoU utveckling,
sdsom redovisats i det forsta svaret, och detta redovisas infér styrelsen.
Vidare anser styrelsen att dessa frigor 4r av stor strategisk betydelse pd
grund av den omstillning av energisystemet som sker i hela Europa med
6kad fokus pé férnyelsebar energi, och bolaget méste ligga i framkanten i
den forskningen fér att ldngsiktigt kunna vara konkurrenskraftiga. Dessa
frigor behandlas dirfér i upprittandet av bolagets affirsplaner.
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Anmilan

Hiér med vill jag anmila finansminister Bosse Ringholn for granskning i utskottet,
for hans hantering av frigan om ett tillfilligt sysselséttningsstdd till kommuner och
landsting.

Min kritik giller hela hanteringen av drendet, eftersom den enligt min mening brustit
i flera led.

Regeringens forslag om tillfilligt sysselsittningsstdd till kommuner och landsting
behandlades forsta gingen i riksdagen den 4 april 2002 (bet. 2001/02:FiU 25), men
aterremitterades da till finansutskottet efter kritik frén bl.a. undertecknad. Infér den
debatten hade jag begért en kommentar frén kommissionen, som da med stod av
artikel 88 EG-fordraget papekade att Sverige inte bor lata forslaget trida i leraft innan
en provning av kommissionen ir avslutad. D4 hade kommissionens prévning alltsa
inte ens inletts.

Den 10 april 2002 4terkom regeringens forslag till kammaren i nagot reviderad form
(2001/02:FiU 26), och var da "enligt utskottets bedomning" forenligt med EG-rétten.
Den bedémningen &r det emellertid, enligt artikel 88 EG-fordraget, inte utskottet utan
EU-kommissionen som skall gora. Efter det beslutet, 10 april i &r, gjorde jag en
formell anmilan till kommissionen.

I skrivande stund pagar en utredning inom EU-kommissionen for att prova om den
av regeringen foreslagna atgirden ér forenlig med EG-fordragets artikel 87 § 1
avseende otillatet statsstdd. EU-kommissionen invéntar just nu uppgifter fran
regeringen, vilket denna har bett att fa véinta med till efter valet. Sverige som EU-
medlem dr emellertid skyldig, enligt artikel 88 § 3 i ndmnda fordrag, att informera
kommissionen om planer pé nytt eller dndrat statsstdd i tillrdckligt god tid for
provning av forenlighet med statsstodsreglemma. Detta har inte gjorts, utredningen
inleddes efter anmilan av mig.
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EU-kommissionens prévning pagér saledes fortfarande (drende CP/08/2002) och
man invéntar nu kompletterande information frén finansdepartementet, som alltsd har
bett att fa vinta till i slutet av september med att inkomma med denna.
Finansdepartementets begiran beviljades nu i veckan och provningen blir, enligt
muntliga uppgifter frin EU-kommissionen, klar tidigast i borjan av nésta &r.

Forslaget, i praktiken en kreditering av arbetsgivaravgifter till kommuner som
nyanstiller, tridde i kraft den 1 juni i &r med retroaktiv verkan fran éarsskiftet. Ett
utslag fran kommissionen med innebdrden att &tgirden strider mot EG-rétten kan
dirmed komma langt efter att atgérden tritt i kraft. Regeringen borde inhémtat
kommissionens yttrande innan propositionen ens skrevs.

Jag menar att regeringen brustit i grundlagens beredningskrav i det att man inte
inhéimtat behévliga upplysningar frén berdrda myndigheter, i det hir fallet EU-
kommissionen.

Stockholm dag som ovan

V.

Anna Kinberg
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Som svar pa KU:s skrivelse den 14 november 2002 6verlimnas en inom
Finansdepartementet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och rittschefen
Lilian Wiklund, tel. 405 1619.

X@:ﬁesﬁ%

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Besoksadress

Telefon vaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
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Rirttschefen Per Virdesten
Statsridsberedning

Underlag i KU:s granskningsdrende 2002/03:6

Inledningsvis bér noteras att kommuner och landsting har ritratt ta ut
skatt for sin verksamhet. Nir staten ger bidrag tilldem fératt driva
verksamheterna ir det naturligtvis ingen 4tgird som 4r oférenlig med
EG-fordraget. Motsvarande ekonomiska férstirkning skulle kunna
3stadkommas genom en skattehdjning i kommunerna och landstingen.

Det stills upp flera kriterier i artikel 87 i EG-férdraget for att en statlig
ekonomisk 4tgird skall fallain under tillimpningsomradet for

 statsstodsreglerna. Samtliga kriterier skall vara uppfyllda for att

regelverket skall vara tillimpligt f6r en dtgird. Ett av kriterierna ir att
3tgirden snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen.

Stéd4tgirder som omfattas av artikeln skall meddelas till kommissionen.
Meddelanden av detta slag till kommissionen, s.k. notifiering, 4r ett
formaliserat férfarande dir ett flertal uppgifter om 4tgirden skall limnas.
Kommissionen provar sedan om 4tgirden ir forenlig med den
gemensamma marknaden. Det finns en omfattande praxis nir det giller
vilka stod4tgirder som kan anses férenliga med den gemensamma
marknaden.

Kravet p4 notifiering av en 4tgird inbegriper att medlemsstaten sjilv gor
en analys och bedémning av dtgirden samt tar stillningen till om den kan
antas vara.av sidant slag att den omfattas av regelverket for statsstod.
Medlemsstaten méste bl.a. ta stillning till om den snedvrider eller hotar
snedvrida konkurrensen. Utan en sidan féregdende prévning skulle i
princip varje dtgird som innebir att statliga medel kommer till
anvindning i ekonomisk verksamhet — t.ex. anslag till verk och
myndigheter — omfattas av en notifieringsplikt enligt EG-fordraget.
Detsamma skulle gilla flertalet skatteférindringar. S8 4r naturligtvis inte
fallet. Medlemsstaten méste alltsd sjilv bilda sig en uppfattning om
3tgirden faller inom tillimpningsomradet for statsstddsreglerna eller
inte.
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Det tillfilliga sysselsittningsstodet utformades for att vara
konkurrensneutralt. Ingdende analyser gjordes for att se till att forslaget
hade denna effekt. Den slutliga utformningen av férslaget togs fram i
nira samarbete med bl.a. representanter frin Svenskt Niringsliv och
Kommun- och Landstingsférbundet. Ingdende diskussioner férdes ocksd
med Niringsdepartementet i denna friga.

Det gemensamma arbete resulterade i samstimmig bedémning om att
forslaget som det utformats inte skulle snedvrida eller hota snedvrida
konkurrensen. Férutsittningar saknas d4 fér att bereda férslaget som om
det faller under tillimpningsomradet f6r statsstédsreglerna i EG-
fordraget, eftersom kriterierna for statsstéd inte 4r uppfyllda. Vid en
sddan bedémning saknas uppenbarligen grund fér att notifiera férslaget
till kommissionen, Detta ir siledes anledningen till att férslaget inte
anmildes till kommissionen. Det bor uppmirksammas att regeringens
bedémning av att férslaget ir konkurrensneutralt far st6d frin flera hill,
bla. frin Konkurrensverket.

Kommissionen har i enlighet med de skyldigheter som kommissionen
har enligt EG-férdraget inlett en granskning av férslaget utifrén
statsstodsynpunkt. Kommissionen har d4nnu inte redovisat nigot
stillningstagande nir det giller frigan om det tillfilliga
sysselsittningsstodet till kommuner och landsting faller in under
tillimpningsomradet f6r artikel 87 och 88 i EG-férdraget.

Som en kommentar till brevet frin kommissionir Mario Monti till Anna
Kinberg kan nimnas att det ir ett allmint hillet svar med en redogérelse
for reglerna om statsstdd enligt EG-férdraget. Svaret tar alltsd inte
konkret sikte pa det forslag som regeringen limnade till riksdagen.

)/
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Sveriges Riksdag

Konstitutionsutskottet

Attention kanslichef Bertil Wennberg

YTTRANDE

1. Uppdraget

Konstitutionsutskottet har begirt ett yttrande av mig i en frdga som f n handlidggs i utskottet
inom ramen for granskningen av statsrddens tjdnsteutovning och regeringsdrendenas

handlidggning. Den stillda fragan géller:

Om regeringsformens krav pé beredningen av regeringsirenden har uppfyllts i friga om den
proposition genom vilken riksdagen foreslogs besluta om det tillfilliga sysselsittningsstodet
till kommuner och landsting (prop. 2001/02:95). Anledningen till utskottets begéran ligger i

att sk. notifiering till EU-kommissionen inte hade foregatt beslutet om propositionen.

Jag har tagit del av propositionen och annat relevant riksdagstryck, riksdagsledamoten Anna
Kinbergs anmilan till KU, en i Finansdepartementet upprittad promemoria med rubriken
Underlag i KU:s granskningsdrende 2002/03:6 samt en granslningspromemoria uppréttad

inom KU av Christina Jerrestrom.

Jag ber att f2 anfora foljande.

JURIDISKA FAKULTETEN BOSTAD (HOME):

STOCKHOLMS UNIVERSITET HEDVIGSBERG

106 91 STOCKHOLM 178 02 DROTTNINGHOLM
138 Tel08-162246 Tel 08-759 08 22
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2. Grundliggade om regelverket

"Négra generella regler om tillatligheten av statsstod saknas i svensk intem ritt. Inom ramen
for konkurrenslagen har vi sdsom svensk lag infort regler som néira motsvarar huvuddelen av

EG:s konkurrensritt, men detta géller inte statsstédsreglema.

Vad fragan giller 4r om regeringen varit skyldig att notifiera till EU-kommissionen det i
propositionen foreslagna tillfilliga sysselséttningsstédet. Hirom foreskriver EG-fordraget i

artikel 88 punkt 3 under rubriken Statligt stéd foljande:

Kommissionen skall underrittas i sd god tid att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta
eller dndra stoditgdrder. Om den anser att nigon sidan plan inte dr forenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87, skall den utan dréjsmal inleda det forfarande som
anges i punkt 2. Medlemsstaten i fraga far inte genomftra atgérden forrédn detta forfarande lett
till ett slutgiltigt beslut.

Denna bestimmelse har enligt fast rittspraxis s.k. direkt effekt, dvs. den giller omedelbart
som en del av rittsordningen i alla EU-linder, 4ven Sverige. Bestimmelsen 4r stringt
sanktionerad. Om en medlemsstat underlater att notifiera en stédatgidrd, som skulle ha
notifieras, och direfter genomfor stédatgirden anses stédatgirden ogiltig. Detta leder normalt

till krav fran kommissionen pa att felaktigt utbetalade stodbelopp skall i sin helhet aterbetalas.

Grundldggande for bedémningen av detta drende 4r alltsd att ta stillning till om det i
propositionen foreslagna sysselsattningsstddet var ett sddan stddatgérd som omfattas av EG-

fordragets regler om statligt stéd.

Den grundldggande definitionen av statsstod finns i EG-fordragets artikel 87 punkt 1. Den
lyder:

Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den gemensamma
marknaden i den utstéckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

[ fortsdttningen av artikel 87 rdknas upp vissa typer av stodatgirder som ér, eller under vissa

forutsittningar kan vara, forenliga med den gemensamma marknaden.
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3. Beddmning

Det i propositionen foreslagna sysselsittningsstodet beskrivs som en tillfillig
sysselsittningsfrimjande Aatgird med sérskilt syfte att méjliggéra tidigareliggning av
nyanstillningar. Stodet, som kostnadsberidkmats till 3 miljarder kronor, har utformats si det
anknutits till kommuner och landstings l6nekostnader och har uppgitt till 1 % av
lonekostnadsunderlaget. Det har haft en generell utformning och alltsd inte begrénsats

geografiskt eller till vissa typer av verksambhet.

EG-riittens definition av vad som utgor en stédatgird &r vidswrdckt. Det rdder enligt min
mening ingen tvekan om att det beskrivna sysselsittningsstodet faller inom ramen for vad som

forstds med en stodatgéird i EG-ritten.

For att EG-rittens regler skall bli tillimpliga fordras emellertid hidrutéver, som framgar av den
citerade artikeln 87.1, dels att den vidtagna atgéirden verkar konkurrenssnedvridande och dels

att den paverkar handeln mellan medlemsstatema.

Frédgan om konkurrenssnedvridning mellan kommunal verksamhet i egen regi och kép av
verksamhet fran andra utforare uppméirksammades i propositionen. Dér framhélls att en andel
av kommunemas verksamhet for képt verksamhet borde ingd i underlaget for berakning av
stédet. Andelen borde beriknas si att den i gérligaste mén kunde antas motsvara
l6nekostnadema i k6pt verksamhet. Denna andel schablonber#knades i propositionen till 50 %

av kommunens eget 16nekostnadsunderlag.

Jag har inte tillgdng till ett underlag som mdjliggor ndgon ndrmare bedémning av riktigheten
av de antaganden som gjorts i propositionen p& denna punkt. P4 basen av tillgéngligt material
saknas dock anledning att anta att stédet skulle ha givits en utformning &dgnad att snedvrida

konkurrensen genom att gynna kommunal produktion i egen regi.

Avgoérande for bedémningen ér emellertid att det dven krévs for att EG:s statsstodsregler skall
bli tillimpliga att en stodatgird paverkar handeln mellan medlemsstatema. Handel innefattar i
detta sammanhang #ven tjdnster. Vad som innefattas i “paverkan pa handeln” tolkas

vidstrickt.
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For att sysselséttningsstodet skall kunna falla under EG:s statsstodsregler krivs alltsd dven att
det varit Zgnat att paverka handeln mellan medlemsstaterna, i forsta hand genom att
missgynna foretag 1 andra EU-linder som bedriver eller vill etablera verksamhet i Sverige.
Det skulle hirvid t ex kunna vara friga om foretag i grannldnderna (Norge inbegrips genom

EES-avtalet) som 4r verksamma i svenska kommuner i geografisk nérhet till ett grannland.

Ocksa hir giller dock att jag pd basen av tillgingligt material inte finner anledning anta att
sddana handelspéverkande effekter skulle uppkomma till foljd av st6det, sidant detta har

utformats.

4. Sammanfattande slutsats
Det ifragavarande sysselsittningsstddet utgor ett statsstod i EG-rittens mening. P& basen av
tillgdngligt material kan jag emellertid inte finna att stddet skulle vara #gnat att snedvrida
konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemsstatema. Av grundliggande betydelse ir
hirvid att stodet, sivitt jag kunnat bedoma, utformats konkurrensneutralt vad giller

forhallandet mellan kommunal verksamhet i egen regi och kdpt utforarverksambhet.

Regeringen synes dirfor ha haft gott fog fr sin bedomning att en notifiering enligt artikel

88.3 EG-fordraget inte varit erforderlig.

Stockholm den 27 april 2003

’L@ Coss 5

Ulf Bemitz

Professor i europaritt vid Stockholms universitet, jur dr, dr jur h.c.
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Anmélan av utbildningsminister Thomas Ostros

Jag anmiler hirmed utbildningsminister Thomas Ostros till granskning i utskottet for
hans hantering av frdgan om bamomsorgskéerna i Goteborgs stad.

Kommunema dr sedan den 1 januari 1995 skyldiga att tillhandahalla
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg for barn mellan ett och tolv ar. Foréldrar som
anmiler ett behov ska erbjudas plats utan oskiligt dréjsmal. I férarbetena sigs att en
handlédggningstid pa tre till fyra manader far anses skilig.

Uppf6ljningar har visat att de allra flesta kommuner kan tillhandahélla plats utan
dr6jsmél — 94% av kommunerna klarar malet for forskolebarnen och 99% for
skolbarmen. De kommuner som misslyckas, brukar sitta in insatser och klara mélet vid
niista uppfoljning. Géteborgs kommun har dock haft problem i samtliga uppféljningar
som har gjorts sedan 1995. Varken forskole- eller skolbarn har fatt barnomsorgsplats
utan oskiligt drojsmél. Kommunen bryter ddirmed mot skollagen, 2a kap 7§.

Skollagen ger dock mojlighet for regeringen att vidta atgirder. I 15 kap 15§ stér att om
en kommun grovt eller under léngre tid &sidosatt sina skyldigheter, farregeringen vidta
de atgirder som behovs fér att avhjilpa bristen.

Att regeringen underlatit att agera mot en kommun som brutit mot lageni sju &r, och i
en fraga som #r av mycket stor vikt fér de bamn och familjer som drabbas, anser jag ar
mycket allvarligt. Jag vill dirfér be Konstitutionsutskottet uppmérksamma frégan och
undersoka om utbildningsminister Ostros brustit i sin tjansteutévning.

Eva Flyborg

Riksdagsledamot
Folkpartiet liberalerna

o
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Rattschefen

Telefon 405 4849

Drr O30 - 560 -2002/0°3

KU:s granskningsarende 2002/03:8

Som svar pa KU:s skrivelse den 27 november 2002 6verlimnas en inom
Utbildningsdepartementet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och rittschefen
Chatlofte Abrahamsson, tel. 405 1756

. %5/{/&/ |
t Virdesten

Postadress Telefon vaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08.405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besdksadress Teletax Telex ]. 4 3

087231171 178 20 PREMIER S
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Férfattningsreglering

Av 15 kap. 15 § skollagen (1985:1100) framgar att om en kommun grovt
eller under lingre tid &sidosatt sina skyldigheter enligt denna lag eller
enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, fir regeringen
meddela de féreskrifter f6r kommunen eller, pd kommunens bekostnad,
vidta de 4tgirder som beh&vs for ate avhjilpa bristen. Regeringen har inte
1 nigot fall meddelat foreskrifter for eller vidtagit dtgirder mot en
kommun med stéd av 15 kap. 15 § skollagen.

Vidare framgirav 1 kap. 1 § tredje stycket skollagen att endast
bestimmelsernai 2 a kap. och 15 kap. 5 § i lagen giller i friga om
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Eftersom 15 kap. 15 § inte
nimns i upprikningen 4r denna paragraf inte tillimplig p dessa
verksamheter. Inte heller finns nigon annan férfattningsbestdmmelse
som gor det mojligt for regeringen att ingripa vid brister i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

Regeringen har dock gjort bedémningen att det bér provas utokade
sanktionsméjligheter mot skolhuvudmiin som inte fullgér sitt ansvar.
1999 4rs skollagskommitté, som tillkallades genom beslut av regeringen
den 25 februari 1999, har dérfor fate i uppdrag att utreda frigan om
statens sanktionsméjligheter (dir. 1999:15). Kommittén &verlimnade sitt
betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121) den 16
december 2002. I betinkandet foreslds au statens sanktionsmojligheter
mot skolhuvudmin utékas genom att Skolverket ges ritt att vid vite
foreligga huvudman fér verksamhet som stir under verkets tillsyn att
fullgéra sina 4ligganden. Forslaget omfattar dven férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Méjligheten fér regeringen att meddela
foreskrifter for kommunen eller, pd kommunens bekostnad, vidta de
3tgirder som behdvs for att avhjilpa brister, féreslds finnas kvar
oférindrad men skall kunna tillimpas dven inom férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Kommitténs betinkande avses inom kort bli

remitterat.
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Situationen i Géteborg

Utbildningsdepartementet har av Statens skolverk mottagit tre rapporter
under perioden 1998-2002 som granskar hur kommunerna uppfyller
lagstiftningens intentioner nir det giller att erbjuda plats inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen utan oskiligt dréjsmal.
(Plats utan oskdligt dréjsmal, Skolverket 1998, 2001, 2002).

Enligt dessa rapporter ir Géteborg en av de kommuner som inte kan
ordna plats utan oskiligt dréjsmal till férskolebarn. Situationen har varit
densamma i kommunen vid samtliga mittillfillen.

Skolverket har i ett tillsynsbeslut den 5 december 2001 granskat
Géteborgs kommun angdende vintetid vid ansékan om plats inom den
kommunala férskoleverksamheten i Majornas och Hégsbo
stadsdelsnimnder i Géteborgs kommun. Beslutet féregicks av ett antal
moten med centralt ansvarig politiker och samordningsansvarig i
kommunen, chefer och ordféranden i de flesta stadsdelsnimnderna.

I site tillsynsbeslut finner Skolverket att kommunen brutit mot
skollagens bestimmelser att erbjuda plats inom férskoleverksamheten
utan oskiligt dréjsmal, varfér Skolverket riktar kritik mot kommunen i
nimnda avseende. Skolverket uppmanar Géteborgs kommun att snarast
3tgirda kon till férskoleverksamheten.

P4 Skolverkets begiran har kommunen i juni 2002 inkommit med en
redovisning avseende kosituationen och tillskapandet av nya
forskoleplatser. Skolverket konstaterar i beslut den 26 juni 2002 att
kommunen vid den tidpunkten fortfarande inte uppfyllde skollagens
krav att erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal. Med anledning hirav
beslutade Skolverket att Géteborgs kommun senast den 30 september
2002 skulle inkomma med d§ aktuella uppgifter om késituationen samt
tillskapandet av nya foérskoleplatser. Skolverket angav i beslutet att man
Svervigde att pitala forhillandet till regeringen om bristerna kvarstod.

Goteborgs kommun har i redovisning den 7 oktober 2002 uppgett att
stadsdelarna har inr4ttat eller kommer under hosten att inritta yteerligare
566 platser samt beriknar dessutom att kunna starta ytterligare 500
platser under véren 2003. Kommunen kommer dirmed att klara att
erbjuda plats inom fyra ménader. En arbetsgrupp har tillsatts av
Stadskansliet for att gora en versyn av gemensamma koregler.

Skolverket konstaterar i beslut den 19 december 2002 att kommunen
fortfarande inte uppfyller skollagens krav och anger att myndigeten har

informerat Utbildningsdepartementet.

Enligt Skolverket bedémning ser verket mycket allvarligt pa forhillandet
att kommunen under ling tid inte lyckats uppfylla skollagens krav i
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aktuellt hinseende, men ser positivt pd att kommunen uppger att den
kommer att klara fyraménadersgrinsen under viren 2003. Med anledning
av det sistnimnda godtar Skolverket kommunens redovisning.
Myndigheten har dock fér avsikt att noga f6lja utvecklingen inom
kommunens barnomsorg framdeles. Skolverket avslutar ddrmed
Goteborgsirendet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Utbildningsdepartementet att
regeringen saknar méjlighet att ingripa enligt 15 kap. 15 § skollagen vid
brister i friga om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och att
denna bestimmelse heller aldrig tillimpats i nigot annat sammanhang,
att frigan om statens sanktionsmojligheter r under beredning inom
Utbildningsdepartementet, att Utbildningsdepartementet erhllit tre
rapporter frin Skolverket dir bl.a. situationen i Goteborg beskrivs och
att Goteborg, enligt Skolverkets uppgifter, under viren 2003 kommer att

“leva upp till skollagens krav pd att erbjuda plats utan oskiligt drojsmal.
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Anmiilan av Miljominister Lena Sornmestad

Jag anmiler hirmed miljéminister Lena Sommestad for nirmare granskning av
konstitutionsutskottet vad giller de misstag som begicks den 14 oktober 2002 vid
Internationella valfingstkommissionens omréstning om ett eventuellt fullvirdigt
medlemskap for Island i kommissionen.

Sverige har de senaste dren motsatt sig att Island skall bli medlem i Internationella
valfingskommissionen i anledning av att Island vill dteruppta den kommersiella
valfingsten. Island limnade kommissionen i protest 1986 sedan kommissionen enats
om att forbjuda kommersiell valfingst. sedan dess har landet endast haft
observatorsstatus.

Vid kommissionens sammantride den 14 oktober rostade Sverige for att Island skall
erhilla fullvirdigt medlemskap i kommissionen. Sveriges rost var utslagsgivande.
Forvisso krivs trefjirdedels majoritet i kommissionen for att hiva férbudet mot
kommersiell valfingst. Det krivs dock endast enkel majoritet for att 4stadkomma
forindringar i regelverket. Enkom risken for en maktforskjutning, frin de linder som
motsitter sig kommersiell valfingst till de linder som &r for kommersiell valfingst eller
som verkar fOr att t ex utdka antalet valar som fingas i "forskningssyfte” ir
orovickande.

Enligt Birgitta Bostrém, statssekreterare p3 miljodepartementet, har Sverige inte
indrat instillningen till kommersiell valfingst. Omrostningsresultatet motsvarar inte
regeringens politiska vilja. Samtidigt uppger Carl Henrik Ehrenkrona, rittschef pd
UD, att den svenska delegationen rostat i enlighet med de instruktioner man givits.
Han uppger vidare att det var brittom mellan omrdstningarna och att det blev fel nir
finsteminnen skulle kontrollera med regeringskansliet.

Forvisso kan det vara sisom Birgitta Bodstrém uppger att det var en ling och
komplicerad réstningsprocedur och att det uppstod oklarheter i kommunikationen
mellan delegationen och regeringskansliet. Det bor dock pipekas att Sverige var det
enda land som fallerade. Ovriga linder hade tydligen inga problem med att hantera
rostningsproceduren och eventuella kommunikationer.
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Ovanstiende pavisar flagranta brister i regeringskansliet, mer specifikt
miljédepartementet. Brister hinforliga till s3 vil p4 forhand givna instruktioner, brister
hinforliga till kommunikationen mellan berdrda (sivil vad avser delegationen och
regeringskansliet samt mihinda mellan miljédepartementet och Utrikesdepartementet) _
under kommissionens pigiende mote samt en tydlig indikation om bristande kunskap
om kommissionens omrostningsprocedurer. Ett misstag som med storsta sannolikhet
inte rittas till och kan knappast, sisom skett frin ansvariga, lastas kommissionens
ordforande. Sisom svensk lir ordféranden, Bo Femholm, ha blivit lika f6rvinad som
resten av motesdeltagama S ver den ovintade svenska “svingningen”. Jag kan inte
annat in konstatera att det synes naivt att tro sig kunna 6vertyga Island att dndra sitt
beslut att bérja jaga val frin och med 2006. En dylik “6vertalningskampan;j” torde
ind3 i daggsliget vara det enda alternativet som iterstir. Miljoakti vister anklagar dock
Japan for att meddels Mammon bedriva "6 vertalningskampanjer” i syfte att stodja
landes allt annat in férbudsvinliga linje. Det kan silunda bli friga om en kapplépning
mot tiden (vilket det i och for sig tyvirr dven kan bli i en mer bokstavlig mening for
de valarter som kan riskera att hotas av en framtida kommersiell valfingst).

Det kan inte annat in sigas vara anmirkningsvirt att Sverige i ett internationell organ
visar sig oférmdgna att rosta i enlighet med en sedan linge fastlagd och tydlig politik.
En politik som det dessutom inom landet rider stor enighet om. Det intriffade
misstaget har av givna orsaker vickt allt annat 4n positiva reaktioner utomlands
(frinsett, fir man anta, hos de linder och intressen som verkar for en hivning av
valfingstférbudet). Skulle misstaget i forlingningen leda till en hivning av forbudet
eller till en uppluckring av regelverken till gagn for de fingstpositiva intressena och
linderna ir det mer in djupt olyckligt. Valbestindet ir allt annat in tryggat, snarare
kan man hivda motsatsen.

Det intriffade bor granskas av Konstitutionsutskottet pa det att foreliggande brister
analyseras och dtgirdas. Miljoministern ir ytterst ansvarig varfor eventuella pivisade
brister dvilar henne. Omréstningen kan inte goras ogjord, men forhoppningsvis kan
likartade misstag, i d/e,,t,ta«eller andra forum, undvikas i framtiden.
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Promemoria

REGERIN

(9}

SKANSLIET 2003-01-15

Miljodepartementet

Rittsenheten

KU:s granskningsdrende 2002/03:9

Konstitutionsutskottet har i granskningsirende 2002/03:9 begirt

— kommentarer till vad som anférs i granskningsanmilan svitt avser
det konstitutionella ansvaret f6r det som i Cambridge den 14 oktober
2002 intr4ffat vid Internationella valfingstkommissionens omrostning
om ett eventuellt fullvirdigt medlemskap fér Island i kommissionen,

— att f4 ta del av den svenska delegationens skriftliga instruktion som
upprittades inom Regeringskansliet infér motet i Cambridge, samt

— en redogdrelse for de muntliga instruktioner som Miljédeparte-
mentet respektive Utrikesdepartementet gav till sina delegater via tele-
fon i samband med métet i Cambridge och att det avredogorelsen fram-
gér vilka principer som har styrt de respektive departementens syn-
punketer.

Dirutdver limnas i denna promemoria

- vissa pdpekanden med anledning av Konstitutionsutskottets
promemoria avden 11 december 2002, och

- kommentarer till de pistdenden om misstag och brister som gors i
granskningsanmilan.

1. Inledning

Internationella valfingstkonventionen ir ett internationellt regelverk om
valfingst. De linder som ansluter sig till konventionen ir medlemmar i
Internationella valfingstkommissionen (IWC).

Valfingstkonventionen innehiller f6rbud mot kommersiell valfingst.
Linder som ansluter sig till konventionen forutsitts acceptera val-
fangstférbudet.

Island har tidigare uttritt ur konventionen bl.a. med hinvisning till att

. Island inte ville vara bundet av valfingstférbudet. Minga av de linder
som r med i Valfingstkommissionen 4r ocksi motstindare till de nuva-
rande reglerna. Det pigdr dirfér en stindig konflikt mellan den grupp i
kommissionen som vill indra reglerna fér att mojliggéra kommersiell
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valfingst och den grupp i kommissionen som inte vill tillita kommersiell
valfingst.

Inom kommissionen pigir arbete med att ta fram ett hillbart regelverk
for bevarandet av virldens valarter. Det forutsitter att reglerna utformas
s att de flesta som har intresse i frigan respekterar dem.

Valfangstkommissionen triffas vid regelbundet dterkommande méten.
Ibland har kommissionen extraméten. Detta drende avser ett extramote
som hélls i Cambridge i oktober 2002. I irendet nimns ocks3 de tvd
nirmast foregiende ordinarie métena i Japan i maj 2002 och i London i
juli 2001.

I samband med métet i London 2001 hade Island bestimt sig for att &ter
ansluta sig till valf&ngstkonventionen. Island hade limnat in ett anslut-
ningsinstrument. Anslutningsinstrumentet inneholl dock en reservation
mot valfdngstfrbudet. Reservationen hade innebérden att — beroende pi
hur Island bedémde att det gjordes framsteg i arbetet med att 4ndra
regelverket — Island ensidigt kunde avgéra om Island skulle f4 bedriva
kommersiell valfingst eller inte.

Vid métet i London beslutade en majoritet av de d4 nirvarande linderna
1. att kommissionen hade kompetens att avgora vilken effekt den
islindska reservationen hade fér Islands medlemskap i kommissionen,
2. att kommissionen inte accepterade den islindska reservationen,
och
3. att Island endast fick medverka som observatér vid métet.

I samband med métet i Japan i maj 2002 hade Island gett in ett nytt
anslutningsinstrument med samma reservation.

Vid métet i Japan beslutade kommissionen — med hinvisning till att
anslutningsinstrumentet i Japan till sitt inneh3ll var identiskt med
anslutningsinstrumentet i London — att Islands status som observator
fortfarande reglerades av det beslut som fattades i London.

I samband med métet i Cambridge gav Island in ett nytt anslutnings-
instrument men med en reservation som inte var identisk med de tidi-
gare reservationerna. Nu utfiste sig Island att respektera valféngstférbu-
det dtminstone fram till &r 2006. Anslutningsinstrumentet var dirfér inte
en upprepning av det anslutningsinstrument som Island gav in i samband
med métet i London.

Vid métet i Cambridge hade regeringen tv4 politiska intressen att
bevaka. Det ena avsdg huruvidainnehillet i den nya islindska reserva-
tionen kunde accepteras frin valbevarandesynpunkt (valbevarande-
intresset). Det andra avsig folkrittens krav p4 hur frigan om Islands
medlemskap i kommissionen skulle behandlas (folkrittsintresset).
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Valbevarandeintresset: Aven om skapandet av ett framtida hllbart
regelverk om valfingst kan vinna p4 att Island ir med i arbetet, kunde
den nya islindska reservationen inte accepteras, eftersom den stred mot
valfingstkonventionens syfte.

Folkrittsintresset: Eftersom det vid métet i Cambridge rorde sig om
ett anslutningsinstrument som till sitt inneh4ll var nytt, kunde frigan om
Islands medlemskap i kommissionen inte anses ha blivit reglerad genom
det tidigare beslutet i London. Detta féljer av den svenska synen p4 vad
folkritten kraver.

Vid métet i Cambridge hade den svenska delegationen en instruktion om
hur den skulle agera mot bakgrund av sivil valbevarandeintresset som
folkrittsintresset.

Samtliga omréstningar i Cambridge — liksom vid alla kommissionens
moten —avsig att ta stillning till om en framférd protest mot ordféran-
dens beslut eller forslag till beslut skulle bifallas eller inte. Genomg3ende
gick det till s§ att ordféranden meddelade ett beslut eller ett forslag till
beslut. Om nigon medlem inte delade ordférandens uppfattning kunde
medlemmen gora en invindning mot beslutet. Om en sidan invindning
gjordes, gick motet till omréstning. Omrostningen gillde dé frigan om
invindningen skulle godtas eller inte. En jarost innebar alltsg att invind-
ningen godtogs (och att ordférandens beslut inte skulle gilla). En nej-
rost innebar att invindningen inte godtogs (och att ordférandens beslut

skulle gilla).

Den omrostning som gett upphov till kritik i detta granskningsirende ir
den omrostning som i konstitutionsutskottets promemoria, s. 3, kallas
”Fjirde voteringen”.

Infér den omréstningen forklarade ordféranden som sin uppfattning att
Islands anslutningsinstrument innehdll samma reservation som tidigare
och att frigan om Islands medlemskap dirfor fortfarande reglerades av
det beslut som kommissionen fattade &r 2001 i London och att Island
dirfor endast hade observatérsstatus.

En invindning gjordes mot ordférandens férklaring. *Fjirde voteringen”
kom dirfér att avse om ordférandens férklaring skulle godtas (nejrost,
dvs. nej till invindningen) eller underkinnas (jardst, dvs. ja till invind-
ningen).

Eftersom ordférandens férklaring stred mot den svenska politiken sivitt
avser folkrittsintresset innebar instruktionen att delegationen skulle
avge en jardst, dvs. rosta ja till invindningen och dirigenom underkinna
ordférandens forklaring.

Omréstningen utf6ll med en majoritet jaroster. I strikt mening innebar
detta att motet underkinde ordférandens forklaring. Kommissionen
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beslutade alltsd att frigan om Islands medlemskap inte fortfarande regle-
rades av det beslut som fattades i London. Logiskt befann sig métet dé i
situationen att det inte fanns nigot kommissionsbeslut som reglerade
frigan om Islands medlemskap.

Efter omrostningen visade det sig dock att flera deltagare uppfattade
omrostningsresultatet som att kommissionen hade beslutat sig for att
slutligt godta Islands anslutning och den nya reservationen. Om detta
visar sig bli det verkliga resultatet av omréstningen, s har den svenska
rosten bidragit till resultatet. P4 s sitt kan alltsd Sveriges rost anses
utgora ett misstag.

Omedelbart efter omrostningen klargjorde Sverige sin position genom
den muntliga invindning mot Islands reservation som framgir av bilaga 2
till Miljddepartementets promemoria *Vad hinde p4 valfingstkommis-
sionens moéte i Cambridge” av den 25 oktober 2002.

2. Det konstitutionella ansvaret

Inom ramen fér Internationella valfingstkommissionen behandlas i
huvudsak frigor om fingst och bevarande av virldens olika arter av valar.
Det svenska engagemanget i kommissionen avser frimst bevarandet av
valarterna.

Enligt den arbetsférdelning som giller f6r Regeringskansliet skall dren-
den om biologisk méingfald handliggas i Miljédepartementet. Utrikes-
departementet handligger drenden som ror rikets forhillande till och
overenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer.
Detta foljer av 12 § férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet jimfért med bilagan till férordningen. Enligt 13 §
samma férordning giller att ett irende som faller inom flera departe-
ments verksamhetsomréden skall handliggas i det departement dit dren-
det huvudsakligen hér. En £6ljd av detta 4r att drenden som ror Sveriges
stdindpunkt i férhandlingar inom valfingstkommissionen handliggs i
Miljodepartementet.

Vid tiden fér valfingstkommissionens méte i Cambridge hade Lena
Sommestad ansvar som vikarierande departementschef i Miljédeparte-
mentet. Hon ansvarade ytterst for beredningen av den instruktion som
skulle gilla fér den svenska delegationens agerande i Cambridge. Detta
foljerav 14 § férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regerings-
kansliet. Av 15 § samma férordning foljer att hon ocksé ansvarade for att
irendet bereddes med 6vriga berérda statsrid.

Inom Miljédepartementet finns en huvudman fér frigor om bevarandet
av biologisk méngfald. Huvudmannen ansvarar fér planering och
samordning, drendenas behériga ging samt f6r beredning och féredrag-
ning infér departementschefen. Huvudmannen skall hilla departements-
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chefen och chefstjinsteminnen underrittade om arbetets ging och for
dem anmila frigor som 4r av principiell betydelse eller annars av stérre
vikt. Huvudmannen svarar for att drenden bereds gemensamt i Reger-
ingskansliet. Detta féljer av 28 § férordningen med instruktion fér
Regeringskansliet.

Infér métet i Cambridge hade Regeringskansliet kinnedom om att
Island avsig att ansluta sig till Internationella valfingstkonventionen
genom att limna in ett nytt anslutningsinstrument som troligen skulle
vara férenat med en ny reservation mot konventionens férbud mot
kommersiell valfingst. Innehillet i reservationen var okint. Enligt den
svenska politiken i valbevarandefrigor var det angeliget att Sverige inte
accepterade en reservation som var oférenlig med konventionens syften.
Infor motet i Cambridge hade ocksé férekommit kontakter mellan det
svenska Regeringskansliet och Islands regeringskansli. De kontakterna
avsdg Islands 6nskan om att dels vara med i valfingstkommissionens
arbete, dels f3 en folkrittsligt korrekt behandling av ett nytt anslut-
ningsinstrument. I de kontakterna gjorde Sverige klart for Island att
Sverige inte kunde acceptera en reservation som strider mot valfingst-
konventionens syften.

Arendet avsdg allts3 frgor som i relevanta delar berérde sivil Miljo-
departementet som Utrikesdepartementet.

Det intresse som var mest angeliget for Miljédepartementet att bevaka
(valbevarandeintresset) rérde vilken instillning Sverige hade till att
Island i samband med en anslutning till konventionen skulle reservera sig
mot konventionens valfingstférbud. Vid en sakprévning av den nya
islindska reservationen skulle Sverige anse att reservationen inte var fér-
enlig med konventionens syfte och att den dirfér inte skulle godtas.

Det intresse som var mest angeliget for Utrikesdepartementet att bevaka
(folkrittsintresset) rorde hur Sverige skulle agera for att inte Island
skulle bli behandlat p3 ett sitt som stred mot folkritten. En ny islindsk
reservation som till sitt inneh3ll inte var identisk med tidigare gjorda
reservationer kunde inte omfattas av kommissionens tidigare beslut. Det
var allts3 friga om ett nytt anslutningsinstrument som innebar attIsland
utan hinder av tidigare beslut i London hade anslutit sig till val-
fangstkonventionen. Vid eventuella omréstningar i processuella frigor
skulle Sverige verka fératt frigan om Islands medlemskap hanterades p4
ritt sitt. Det betyder att Sverige inte skulle acceptera en processuell
ordning som innebar att frigan om Islands reservation kunde kommaatt
anses avgjord redan i London.

Lena Sommestad hade det konstitutionella ansvaret f&r att drendet blev
berett p4 ett sidant sitt att den svenska delegationen i Cambridge fick
instruktion att agerai enlighet med vad som var den svenska regeringens
gemensamma vilja. Detta gillde sivil synen pé innehillet i den nya
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islindska reservationen mot valfangstférbudet (valbevarandeintresset)
som synen p4 hur motet skulle behandla frigan om Islands medlemskap i
valfingstkommissionen (folkrittsintresset).

Ett statsrids ansvar som departementschef innebir att se till att det 1
departementet finns en organisation som ir indama3lsenlig med avseende
pi de krav som stills i férordningen med instruktion f6r Regeringskans-
liet. Ansvaret utdvas bla. genom att se till att organisationen, beman-
ningen och arbetsformerna i departementet ir sidana att en delegation
som foretrider Sverige fir den instruktion som &terspeglar regeringens
vilja.

Miljodepartementets interna utredning har visat att det inte foreldg
nigon brist betriffande organisationen, bemanningen eller arbets-
formerna. Utredningen har ocks visat att den svenska delegationens
agerande 6verensstimde med den gemensamt beredda instruktion som

gillde.

Aven om det ansvariga statsridet har sett till att organisationen, beman-
ningen och arbetsformerna uppfyller de nu beskrivna kraven finns det
alltid ett utrymme fér olika bedémningar hos inblandade individer, t.ex. i
friga om vad som i en plétsligt uppkommen situation och inom givna
ramar ir mojligt att dstadkomma eller méste 8stadkommas. Allts ir det
ofrinkomligt att det kan géras beddmningar som statsridet inte rider
over. I det hir fallet uppstod en akut friga om huruvida det var nédvin-
digt att 4ndra en tidigare gemensamt beredd instruktion. Frigan lyftes
intetill ansvariga politiker.

Hindelserna vid métet i Cambridge utvecklade sig p4 ett sidant sitt att
den svenska delegationen insg att den kunde komma att behéva ta still-
ning till ett férslag om att frigan om Islands medlemskap skulle anses ha
blivit avgjord i London redan ett och ett halvt ir fére métet i Cambridge.
Ett s3dant forslag skulle i och fér sig inte varasvirt att hantera, eftersom
det tydligt stred mot den svenska politiken om hur Island folkrittsligt
skulle behandlas. Detta framgick av instruktionen. Delegationen insig
dock att det fanns en risk f3r att fleraav de nirvarande skulle komma att
uppfatta omrostningen som ocks3 ett slutligt avgdrande av frigan om
Islands medlemskap.

Det fanns alltsg en risk for att de tvd svenska intressen som delegationen
hade att bevaka (valbevarandeintresset och folkrittsintresset) skulle
kommai konflikt i en och samma omrdstning. Métet hade redan haft tvd
omréstningar om hur frigan om Islands nya anslutningsinstrument pro-
cessuellt skulle behandlas. Mot bakgrund av utgidngen i de omréstning-
arna kunde dirfor ordféranden komma att férklara som sin uppfattning
att fragan om Islands status var avgjord, dvs. férklara att inte bara proce-
durfrigor utan ocksd sakfrgan om Islands medlemskap hade avgjorts i
proceduromrostningarna.
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Dirfor kontaktade delegationen Regermgskanshet i Stockholm och
begirde tilliggsinstruktion.

Utrymmet for att ta fram en tilliggsinstruktion var snivt begrinsat i
tiden. I mobiltelefonsamtal upplyste delegationen de ansvariga tjinste-
minnen i Stockholm om den uppkomna situationen.

For det fall ordféranden skulle komma att férklara som sin uppfattning
att frigan om Islands medlemskap fortfarande omfattades av kommis-
sionens beslut i London, foéreslogs frin Miljodepartementet att Sverige
skulle ligga ned sin rést. Utrikesdepartementet forordade bestimt att
delegationen skulle underkinna en férklaring frin ordféranden som
innebar att frigan om Islands status skulle anses reglerad genom beslutet
i London 2001.

Delegationen upplyste ocks4 att det hade vickts en ordningsfriga om
kommissionens kompetens att avgora frigan om Islands medlemskap.
Dirfor forutsigs att kompetensfrigan skulle komma upp till avgérande,
att det d4 inte skulle bli aktuellt att anse att tidigare beslut fortfarande
reglerade frigan om Islands medlemskap och att métet dirigenom inte
skulle kunna undg3 att préva Islands reservation som en ny reservation.
I utsikten att problemet skulle komma att 16sas genom den vickta
ordningsfrigan om kommissionens kompetens, gjordes dirfor ingen
indring av den instruktion som gillde. Nir métet dterupptogs visade det
sig att den vickta ordningsfrigan inte togs upp till behandling.

Under métet i Cambridge uppkom allts en situation som Lena
Sommestad inte hade ridighet dver.

Utifran ett av de politiska intressen som Sverige hade att bevaka
(valbevarandeintresset), kan omréstningen i Cambridge visa sig vara ett
misstag som sannolikt inte skulle ha uppkommit om Sverige i den s.k.
*fjirde voteringen” hade lagt ned sin rost. Ett sddant agerande forutsatte
en dndrad instruktion.

Om man med hinsyn till valbevarandeintresset skall kunna konstatera att
hindelserna i samband med omréstningen i Cambridge verkligen utgjort
ett misstag krivs dessutom f6ljande. Ett misstag foérutsitter att Islands
reservation och dess betydelse f6r medlemskapet inte ifrigasitts vid
nigot kommande méte i valfingstkommissionen. Ett misstag férutsitter
vidare att Island verkligen kommer att jaga val i storre utstrickning in
vad Island skulle ha gjort utan medlemskap i kommissionen, att Island
forsvarar arbetet i valfingstkommissionen eller att Island fir en avgo-
rande roll f6r framtida beslut som motverkar ett hillbart regelverk for
bevarandet av valarterna. Det ir for tidigt att dra nigra slutsatser om
detta, men det bor noteras att formella invindningar mot den islindska
reservationen redan gjorts av Sverige, Italien och Férenade kungariket.
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3. Den skriftliga instruktionen

Den skriftliga instruktionen grundades i nu relevanta delar pd

- kinnedom om Islands tidigare f6rsék att blimedlemi valfingst-
kommissionen och att samtidigt reservera sig mot valfingstkonventio-
nens férbud mot kommersiell valfingst,

— kunskapen att s linge Island inte r anslutet till valf8ngstkonven-
tionen si giller heller inget forbud fér Island att bedriva kommersiell
valfingst,

- dnskemalet att Island ansluter sig till valfingstkonventionen och
deltari det arbete som pagar for att 4stadkomma ett hillbart internatio-
nellt regelverk {6r bevarandet av virldens valarter,

- uppfattningen att Sverige dock inte kan acceptera att Island anslu-
ter sig med en reservation mot valfingstférbudet som ir oférenlig med
valfingstkonventionens syften,

- kinnedom om att Island i samband med métet i Cambridge avsig
att limna in ett nytt anslutningsinstrument och att det instrumentet tro-
ligen skulle vara férenat med en reservation mot valfdngstférbudet men
att reservationen i materiellt hinseende skulle skilja sig frin tidigare
gjorda reservationer (troligen genom att begrinsa den till att avse val-
fingst inom islindsk ekonomisk zon),

- kinnedom om att Islands nya anslutning p3 grund av en sidan
reservation skulle komma att ifrigasittas av minga av valfingstkommis-
sionens medlemmar,

- uppfattningen att vilfingstkommissionen har kompetens att
avgora om en islindsk reservation ir godtagbar eller inte,

- kunskapen att om kommissionen med kraft av sddan kompetens
beslutar att den nyaislindska reservationen inte kan godtas, s& medfér
dettaatt reservationen inte giller och kan, beroende p3 omstindighet-
erna, medféra att ocks3 Islands medlemskap upphér,

—uppfattningen att, om Islands medlemskap skulle ifrdgasittas,
Island frin folkrittslig synpunkt hade ritt att 3 den nya reservationen
prévad som en ny reservation och att kommissionen dirfér inte skulle
kunna géra p4 samma sitt som vid métet Japan, dvs. kommissionen
skulle inte kunna hinvisa till att frigan om den islindska reservationen
och dess betydelse for Islands medlemskap var reglerad genom det
beslut som kommissionen fattade i London &r 2001,

- uppfattningen att tidigare beslut om att underkinna islindska
reservationer inte kunde anvindas for att hindra Island frin att f6rsvara
sin nya reservation och att detta gillde i vart fall om reservationen till sitt
innehill skilde sig frin de tidigare reservationerna.

Mot denna bakgrund hade den skriftliga instruktionen, som bifogas,
fsljande innehill i frigan om synen p4 Islands nya anslutningsinstrument
med reservation och synen p4 hur frigorna processuellt skulle behandlas
(text inom hakparentes har tillagts hir). -
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”For det fall frigan om Islands anslutning till konventionen och dess
medlemskap i IWC aktualiseras vid métet bor det svenska agerandet
styras av foljande utgingspunkter:

()

(1)

(1i1)

(iv)

)

I den uppkomna situationen anser S[verige] att ett sidant
eventuellt ytterligare anslutningsinstrument som kan komma
att inges av Island 4r att betrakta som ett nytt anslutnings-
instrument.

Enligt artikel X p. 4 trider konventionen i kraft foér Island
samma dag som de deponerar ett sidant anslutningsinstru-
ment till konventionen.

S[verige] stodjer dirfor att de eventuella frigor kring Islands
anslutning till [och] Islands medlemskap i IWC som ett
sidant instrument kan [ge] upphov till hanteras i den proces-
suella ordning som skedde vid IWC:s 53[:e] méte i London
2001.

For det fall friga vicks om huruvida en av Island ingiven
reservation kan anses vara godtagbar, har IWC alltsd forst att
ta stillning till huruvida man har kompetens att avgora denna
friga. Sverige anser att IWC ir att betrakta som en interna-
tionell organisation i folkrittslig mening, och stédjer dirfor
(med hinvisning till art 20(3) 1 Wienkonventionen om trak-
tatritt) att en sidan kompetens féreligger.

S[verige] anser att det starkt méste ifrigasittas huruvida en
eventuell islindsk reservation mot férbudet mot kommersiell
valfingst (iven for det fall en sidan begrinsats till att endast
avse omriden inom den islindska ekonomiska zonen) kan
anses vara férenligt med konventionens syfte. S[verige] kan
dirfér inte acceptera en reservation med denna innebérd.”

4. Den muntliga instruktionen

Tilliggsinstruktion begirdes i telefonsamtal med Regeringskansliet i
Stockholm. Det skedde i en paus efter att en ordningsfriga vickes
rorande valfingstkommissionens kompetens (den omréstning som i
Konstitutionsutskottets promemoriakallas "Tredje voteringen” men
ritteligen borde kallas ”Andra voteringen”).

I kontakten med Stockholm férklarades den uppkomna situationen fér
6verordnade tjinstemin i Miljédepartementet (huvudmannen fér frigor
om biologisk mangfald) respektive Utrikesdepartementet (rittschefen).
Informationen limnades i tv4 parallella mobiltelefonsamtal mellan
Miljédepartementets tjinstemin respektive Utrikesdepartementets

tjinstemin.

Det fanns alltsi en risk fér att frigan om Islands medlemskap skulle
komma att prévas pd samma sitt som i Japan, dvs. genom en hinvisning
till att frigan redan var avgjord genom det tidigare beslutet i London.
Synsittet i Japan var att Island di inte hade gjort nigon ny reservation



BILAGA A2.6.2 2002/03:KU30
10

mot valféngstfdrbudet och att frigan dirfor inte skulle prévas igen.
I Japan beslutades dirfér att man dir var bunden av London-beslutet.

For det fall ordféranden skulle komma att férklara att frigan om Islands
medlemskap var avgjord genom beslutet i London, féreslogs frin
Miljodepartementet att Sverige vid den efterféljande omréstningen
skulle ligga ned sin rést, dvs. avst frin att vare sig godta eller
underkinna en sddan férklaring. Utrikesdepartementet férordade
bestimt att delegationen skulle underkinna en férklaring som innebar
att frigan om Islands status skulle anses reglerad genom beslutet i
London.

Delegationen upplyste ockss att det hade vickts en ordningsfriga om
huruvida kommissionen hade kompetens att avgéra Islands medlemskap.
I telefonsamtalen kom man fram till att den behandling som Sverige
dnskade skulle komma att aktualiseras tack vare ordningsfrdgan. Den
skulle nimligen tvinga fram ett nytt stillningstagande om huruvida
kommissionen fick besluta om Islands medlemskap och dirigenom
skulle detbli oméjligt att anse att tidigare beslut fortfarande reglerade
frigan om Islands medlemskap. Métet skulle allts3 inte kunna undg3 att
prova Islands reservation som en ny reservation. Detta bidrog till
bedémningen att instruktionen inte behévde dndras.

Innebdrden av den muntliga instruktionen frin Stockholm blev f8ljaktli-
gen att delegationen vid prévningen av den vickta ordningsfrigan skulle
folja den skriftliga instruktionen. Det innebar att Sverige i kompetens-
fragan skulle rosta for att kommissionen har kompetens att avgora fri-
gan om Islands reservation. Det innebar vidare att Sverige direfter skulle
rosta emot ett godtagande av den nya reservationen.

Nir férhandlingarna sedan dterupptogs i Cambridge, visade det sig att
den vickta ordningsfrigan inte togs upp till behandling.

5. Innehallet i Konstitutionsutskottets promemoria

I den andra meningen i andra stycket under rubriken Anmilan” sigs:
*Vid kommissionens sammantride den 14 oktober réstade Sverige for
att Island ska erhilla fullvirdigt medlemskap.”

Det som sigs i andra meningen ir inte riktigt. Sverige har aldrig rostat
for att Island skall erhilla fullvirdigt medlemskap i Internationella val-
fangstkommissionen. Till skillnad frn alla andra meningar under rubri-
ken ”Anmilan” gors ingen referens till anmilaren (jfr tex. forsta
meningen i andra stycket som inleds med ”I anmailan anférs...” och sista
meningen som inleds med “Enligt anmilaren...”). Andra meningen ger
dirfor intrycket avatt vara en objektiv beskrivning.
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Tredje stycket under rubriken ?Omréstningarna i IWC” avslutas med
meningen *Detta férslag rostades dock ned med 18 linder fér och 19
linder mot — diribland Sverige — vilket ledde till att Island blev medlem i
IwWC...”,

Den angivna slutsatsen ir inte riktig. Innebérden av omréstningen var
inte att Island blev medlem. Som framg3tt av promemorian i évrigt var
Island att betrakta som medlem redan p4 grund av det faktum att Island
limnade in sitt nya anslutningsinstrument i oktober 2002. Métet fann att
frigan om Islands medlemskap inte skulle anses vara avgjord redan
genom de tidigare besluten frdn London och Japan. Omrdstningsresul-
tatet innebar dirfor endast att effekten av det senast limnade anslut-
ningsinstrumentet kvarstod. Enligt den svenska uppfattningen tog métet
inte stillning till vilken betydelse innehillet i Islands nya anslutnings-
instrument skulle ha fér frigan om Islands medlemskap.

I sista stycket under rubriken *Omréstningarna i IWC” har som ”Andra
voteringen” angetts det som ritteligen borde betecknas *Tredje voter-
ingen” och som "Tredje voteringen” angetts det som ritteligen borde
betecknas ”Andra voteringen”.

I sista stycket under rubriken ?Omréstningarna i IWC” sigs féljande.
*Fjirde voteringen: Omréstning om besluten frin London och Japan
skulle uppritthéllas. Dvs. résta om frigan redan skulle anses avgjord med
hinsyn till tidigare beslut. (18 fér — 19 emot).”

Som framgitt inledningsvis handlade samtliga omréstningar vid métet i
Cambridge om att ta stillning till huruvida en framférd protest mot
ordférandens beslut skulle bifallas eller inte. Genomggende gick det till
s3 att ordféranden meddelade ett beslut eller ett forslag till beslut. Den
som inte delade ordférandens uppfattning kunde géra en invindning
mot beslutet. Om en sddan invindning gjordes, gick métet till omrést-
ning. Omréstningen gillde d& frigan om invindningen skulle godtas
eller inte. En jardst innebar alltsd att invindningen godtogs (och att
ordférandens beslut inte skulle gilla). En nejrést innebar att invind-
ningen inte godtogs (och att ordférandens beslut skulle gilla).

Den “fjirde voteringen” utldstes av att nigon métesdeltagare invinde
mot ordférandens férklaring att frigan om Islands medlemskap redan
var avgjord genom de beslut som kommissionen tidigare fattat i London
och Japan. Omréstningen utf6ll med 18 nejroster och 19 jardster (dvs.
18 roster for att ordférandens forklaring skulle gilla och 19 réster mot
ordférandens férklaring). Det betyder att en majoritet bif$ll invind-
ningen, dvs. underkinde ordférandens férklaring att Islands medlemskap
skulle anses reglerad genom det beslut som kommissionen fattade i
London 2001. I strikt mening betyder underkinnandet att frigan om
Islands medlemskap inte skulle anses vara reglerad genom beslutet i
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London och att den nya reservationen féljaktligen dnnu inte var reglerad
av nigot kommissionsbeslut.

I sista stycket under rubriken "Den svenska delegationens instruktion”
anges att “den politiskt sakkunnige p& Miljédepartementet som deltog i
omrostningen” intervjuades i Dagens nyheter.

Den person som intervjuades och som deltog pd métet i Cambridge var
inte politiskt sakkunnig. Han var en opolitisk tjinsteman.

I f6rsta stycket under rubriken *Uttalanden frin Regeringskansliet”
anges att Birgitta Bostrém ir statssekreterare i Regeringskansliet.

Nir promemorian skrevs hade Birgitta Bostréms uppdrag som stats-
sekreterare upphort. '

6. Kommentarer till granskningsanmaélan

I det f6ljande kommenteras de pistdenden om misstag och brister som
gors 1 granskningsanmailan.

Pdstdendet om misstag vid valfingstkommissionens omrdstning

I granskningsanmilan, f6rsta stycket, sigs att misstag begicks den 14
oktober 2002 vid Internationella valfingstkommissionens omréstning
om ett eventuellt fullvirdigt medlemskap fér Island i kommissionen.

Vid omréstningen réstade Sverige i enlighet med en inom Regerings-
kansliet gemensamt beredd instruktion.

Pdstdendet att Sverige ristade for att Island skulle fdé medlemskap

I granskningsanmalan, tredje stycket, sigs att Sverige rostade for att
Island skall erhlla fullvirdigt medlemskap i kommissionen.

Den ifrdgavarande omréstningen 4r den som i Konstitutionsutskottets
promemoria kallas *Fjirde voteringen”. Island hade den 14 oktober 2002
lamnat in ett nytt anslutningsinstrument. Genom det nya anslutnings-
instrumentet blev Island medlem i kommissionen och skulle komma att
forbli medlem till dess kommissionen beslutat annat. Den “fjirde voter-
ingen” utl6stes av att ndgon motesdeltagare invinde mot ordférandens
forklaring att frigan om Islands medlemskap redan var avgjord genom de
beslut som kommissionen tidigare fattat i London och Japan. Ordféran-
dens forklaring stred mot den svenska uppfattningen om hur Islands nya
anslutningsinstrument och reservation skulle behandlas.

Den svenska uppfattningen var att Island med det nya anslutnings-
instrumentet hade iterintritt i kommissionen och att besluten i London
och Japan dirfor inte lingre hade effekt. Att rosta f6r ordférandens for-
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2002/03:KU30

162

BILAGA A2.6.2

13

klaring skulle strida mot den svenska instruktionen om hur Island folk-
rittsligt skulle behandlas.

Sverige rostade aldrig for att Island skulle erhilla fullvirdigt medlemskap
i kommissionen. Efter att métet i den “fjirde voteringen” underkint
ordfoérandens forklaring gjorde Sverige det uttalande som framgér av
bilaga 2 till Miljodepartementets promemoria "Vad hinde p4 valfingst-
kommissionens méte i Cambridge” av den 25 oktober 2002. Uttalandet
overensstimmer med den svenska uppfattningen om Islands nya anslut-
ningsinstrument. Av uttalandet framgir att Sverige ifrigasatte om den
reservation som finns i anslutningsinstrumentet kan anses férenlig med
ett medlemskap. Direfter gjordes ingen omréstning i friga om vare sig
reservationen eller Islands medlemskap.

Sverige har direfter till valfingstkonventionens depositarie limnat in en
formell invindning mot den islindska reservationen.

Pdstdendet att omréstningsresultatet inte motsvarar regeringens politiska
vilja

I granskningsanmalan, fjirde stycket, sigs att omrostningsresultatet inte
motsvarar regeringens politiska vilja.

Omréstningsresultatet av den “fjirde voteringen” var att métet inte
godtog ordférandens forklaring att frigan om Islands medlemskap redan
var avgjord genom besluten i London och Japan. Den svenska uppfatt-
ningen var att Island hade anslutit sig med ett nytt anslutningsinstru-
ment som inneholl en ny reservation. Den svenska politiken var att
frigan om Islands medlemskap skulle behandlas p3 ett folkrittsligt
korreke sitt. I det perspektivet 6verensstimde omrostningsresultatet
med regeringens politiska vilja. Vad som troligen &syftas i gransknings-
anmilan 4r att flertalet delegater och andra nirvarande vid métet efter
detta omrdstningsresultat uppfattade situationen som sidan att kommis-
sionen slutligt bestimt sig f6r att godta Islands nya anslutningsinstru-
ment med dess reservation. Sverige delade inte den uppfattningen.

Pdstdendet att Sverige var det enda land som fallerade

I granskningsanmilan, femte stycket, sigs att Sverige var det enda land
som fallerade samt att 6vriga linder hade inga problem med att hantera
rostningsproceduren och eventuella kommunikationer.

Det finns inget underlag fér att pdstd att det bara var Sverige som falle-
rade. Arton andra linder rostade pd samma sitt som Sverige. En indika-
tion om att Sverige inte var det enda land som hade problem med om-
rostningen ir att Schweiz, som delar den svenska synen i valbevarande-
frigor, rostade p4 samma sitt som Sverige. En annan indikation ir att
Italien har invint mot beslutet och anfért att det méste anses ogiltigt pa
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grund av de oklarheter som ridde om Islands ritt att delta i beslutsfér-
farandet.

Pdstdendet att det “ovanstdende pdvisar flagranta brister”

I granskningsanmilan, sjitte stycket, sigs att "ovanstiende pavisar
flagranta brister i regeringskansliet, mer specifikt miljddepartementet”.

Hinvisningen till det ovanstdende” 4r en hinvisning till det som i
granskningsanmilan pdstds om (a) att den svenska delegationen réstade
fel, (b) att den svenska delegationen réstade fér att Island skulle f3
medlemskap i kommissionen och om (c) att utgingen av den *fjirde
voteringen” inte §verensstimde med regeringens vilja.

Utredningen har visat (a) att den svenska delegationen réstade i enlighet
med en inom Regeringskansliet gemensamt beredd instruktion, (b) att
den svenska delegationen réstade i enlighet med den svenska uppfatt-
ningen om hur Islands nya anslutningsinstrument skulle behandlas och
(c) att den svenska delegationen, efter att métet i enlighet med Sveriges
dnskema3l underkint ordférandens férklaring om effekten av tidigare
beslut i London och Japan, deklarerade att Sverige ifrdgasatte om inne-
hillet i Islands nya anslutningsinstrument kunde vara férenligt med ett
medlemskap i valfingstkommissionen.

Pdstdendet om bristande kunskap om valfingstkommissionens
omrdstningsprocedurer

Den svenska delegationen hade god kunskap om valféngstkommissio-
nens procedurregler. Reglerna ir gamla och behover reformeras.
Metoden att anvinda sig av omréstningar betriffande varje liten eller
stor friga som behandlas 4r ovanlig i andra internationella ssmmanhang.
Beslutsordningen illustreras av redogdrelsen for hindelserna i Cam-
bridge. En invindning kan goras mot varje beslut (eller forslag till
beslut) som ordféranden presenterar. Vid varje sidan invindning skall
omedelbart hillas en omréstning. Omrdstningen avser d4 att ta stillning
till invindningen. Arbetssittet gor forhandlingar i valfingstkommissio-
nen komplicerade och svira att &verblicka. Det svéraste ir mojligheten
att forutse vilka beslut som kommer att fattas. Alla omréstningar blir
helt beroende av hur ordféranden i varje uppkommen situation viljer att
formulera sina beslut. Formuleringarna ir inte kinda p4 foérhand. I det
hir fallet blev det friga om en formulering som hade en viss innebérd
och att den efterfoljande tolkningen hos minga hade en annan innebérd.

Pdstdendet att det endast dterstdr att forséka dvertyga Island att ldta bli
attjaga val

I granskningsanmalan, sjitte stycket, anférs att det enda som &terstdr
verkar vara att f6rsdka “6vertyga Island att indra sitt beslut att bérja jaga
val frin och med &r 2006”.
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I massmedia har omréstningen i Cambridge framstillts som att Sverige
dppnat for islindsk valjakt. Detta ir fel. Det finns inget hinder for Island
att jaga val s3 linge Island inte 4r anslutet till valfingstkonventionen. Det
ir endast med en anslutning som Island kan férbjudas att jaga val.

Vidare ir det den svenska uppfattningen att den “fjirde omréstningen”
endast innebar att métet i Cambridge underkinde det beslut som inne-
bar att frigan om Islands anslutningsinstrument och dess reservation
hade avgjorts genom de tidigare besluten i London och Japan. Slutsatsen
blir d4 att frigan inte har avgjorts genom de besluten.

Pdstdendet att Sverige varit oférméget att résta i enlighet med en sedan
linge fastlagd och tydlig politik och att det som bént ér ett misstag som
dventyrar valbestindet

I granskningsanmilan, sjunde stycket, sigs att det ir anmirkningsvirt att
Sverige i ett internationellt organ visar sig of 6Srméoget att résta i enlighet
med en sedan linge fastlagd och tydlig politik. Dir sigs ocks? att det
som hint 4r ett misstag som dventyrar valbestindet.

Av den redogorelse som finns f6r hindelsernai Cambridge framgir att
den svenska delegationen var s3 vil férberedd som den kunde vara och
hade instruktioner som inte enbart tog sikte pi att motverka att Island
reserverar sig mot valfingstférbudet, utan ocks3 tog sikte p3 det svenska
intresset att i internationella forum behandla andra linder p4 samma sitt
som vi sjilva nskar bli behandlade. Genom de procedurfrigor om vilka
det rostades i Cambridge blev det aldrig nigot forslag till beslut som
innebar att motet skulle ta stillning till innebdrden av den nya reserva-
tion som Island hade gjort. Om den frigan hade kommit till en omrost-
ning, skulle Sverige i enlighet med den svenska politiken ha réstat mot
den islindska reservationen. Omréstningen avsdg i stillet ett beslut som
enligt den svenska uppfattningen stred mot folkritten.

Enligt de massmediala reaktionerna direkt efter métet i Cambridge hade
Sverige gjort ett stort misstag. Den bild som gavs var dels att delegatio-
nen inte férstod vad den gjorde nir den réstade, dels att denna inkom-
petens inneburit att Sverige mot sin bestimda uppfattning 6ppnat fér
islindsk valfdngst. Den internutredning som genast vidtogs visade dock
att den bilden inte var riktig. Fér det forsta har Sverige inte &ppnat for
islindsk valféngst, eftersom det fére omrostningen inte fanns nigot
hinder for Island att jaga val. Fér det andra var delegationen inte inkom-
petent och den hade rostat enligt instruktionen.

Den forsta reaktionen inom Miljodepartementet var ockss att ett misstag
hade beg3tts.

Utredningen har visat att férhandlingarna i Cambridge fick ett férlopp
dir utgingen av omrstningar i procedurfrigor kommit att tas till intdke
for att valfingstkommissionen godtagit den islindska reservationen.
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Resultatet av den “fjirde voteringen” kom av ménga att uppfattas som att
kommissionen slutligt bestimde sig for att acceptera Islands reservation.
Eftersom Sveriges rost i den *fjirde voteringen” bidrog till denna slut-
sats, kan rosten betraktas som ett misstag. Frin valbevarandesynpunkt
far detta betydelse forst om det visar sig att Islands reservation inte
ifrgasitts vid kommande méten inom kommissionen. Efter métet i
Cambridge har invindningar mot den islindska reservationen redan
limnats av Sverige, Italien och Forenade kungariket.

Bilaga

Den skriftliga instruktionen, *Instruktion infér 5:e sirskilda kommis-
sionsmotet och det intersessionella RMS-métet f6r kommissionirer i
Cambridge”, promemoria 2002-10-05.
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Instruktion infor 5:e sarskilda kommissionsmotet och det interssessionella
RMS-mbotet for kommissionarer i Cambridge.

Dokument
Bifogas

Bakgrund

For att forsoka 16sa motsittningarna inom den arbetsgrupp som arbetet
med tillskapandet av ett nytt regelverk (RMS) for IWC for
bestdndsuppskattning, fingst och kontroll har et sdrskilt intersessionelle
moéte med kommissionirerna sammankallats till Cambridge den 14-17
oktober.

I anslutning till detta méte har dessutom et sérskilt kommissiondrsméte
sammankallats den 14 oktober (fm) fér att behandla frigor rérande
fangstkvoten for perioden 2003-2007 fér ursprungsbefolkningar i Alaska
och Sibirien. Vid detta méte kommer ocksa frigan om icke kommersiell
valfingst fér vissa tidigare valfingstsamhillen i Japan att diskuteras. Det
ir ocksa sannolikr att Island kommer att inlimna yrrerligare en ny
ansdkan om medlemskap inkl en oskiljbar reservation mot
valfangstférbudet.

RMS-moétet

Sedan lang tid har férhandlingar pagatt fér att skapa enighet rérande
regler fér bestdndsuppskattning, fingst- och avlivningsmetoder samt fér
kontroll av férsiljning av valprodukter. Bevarande-sidan &nskar ett
berydligt mer detaljerat och heltickande system in valfngstsidan, som
dessutom inte accepterar att férsiljning av valprodukter regleras av IWC.
Sverige har under senaste 4ret tagit initiativet till ett system som tilldter
de linder som si énskar att bedriva valfingst inom ramen fér IWC:s
regelverk inom egen ekonomisk zon férutsate

att skyddsomraden skapas pa relevanta oceaner,

att internationell handel férbjuds och
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att ett av alla accepterat regelverk baserat p4 vetenskapliga
bestdndsuppskartning och noggrann kontroll faststills,

Antagandet av ett sidant férslag forutsitter acceptans frin majoriteten
av sdvil bevarande-linder som valfingst-linder.

Svensk position
Sverige skall inom ramen {6r ovan givna principer akrtive arbeta fér att
det svenska forslaget fir erforderlig majoritet.

Fangstkvoter for ursprungs- och kustbefolkningar i Alaska och
Sibirien respektive Japan.

Vid f6rra kommissionirsmotet forsokte Japan efter initiativav Norge att
f3 tillstnd till egen kommersiell valfingst fér kustsamhillen genom att
vigraursprungsbefolkningarna i Alaska och Sibirien de kvoter som de
tidigare alltid erhillit. D4 detta misslyckades blockerade majoriteten av
valfingstnationerna fingstkvoterna f6r nimnda ursprungsbefolkningar.

Japan, USA och Ryssland har nu enats om att ta upp denna friga pi nytt
samtidigt som Japan har tagit upp frigan om icke-kommersiell valfingst
for vissa kustsamhillen.

Svensk position

Sverige skall stédja USA:s och Rysslands férslag om fangstkvoter for
nimnda ursprungsbefolkningar och uttrycka sin glidje éver att denna
friganu kunnat 18sas. ’

Sverige skall résta mot Japans férslag om kvoter féricke kommersiell
valfingst i Japan med motiveringen att ett nytt regelverket (RMS) dnnu
inte kunnat antas. Sverige bor framféra, att om s4 varit fallet hade
kvoterna kunnat beviljas férutsatt att det aktuella bestindets storlek si
till3ric.

Islandsfrigan

Frdgan om Islands anslutning till konventionen

Frigan om Islands status som part eller endast observatér till
konventionen har varit féremal fér kontroversiella beslut i samband med
IWC tv4 senaste &rliga moten, och kan komma att aktualiseras dven vid
det nu aktuella métet. Bakgrunden ir i korthet f6ljande:

Efter att i borjan av nittiotalet frintritt konventionen deponerade Island
ijuni 2001 ett anslutningsinstrument till konventionen. Till
anslutningsinstrumentet fogades vad som férklarades vara en oskiljaktig
reservation mot det gillande férbuder mot kommersiell valfingst (artikel
10(e) i anvisningarna till konventionen).
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Vid IWC:s 53:e 4rliga méte i juli 2001 beslutade kommissionen efter
omrdstning (Z) att man hade kompetens att avgéra frigan om den
islindska reservationens rittsliga status, (i) att man inte accepterade
sagda reservation, samt (7i) att Island inbjéds ate delta i métet i
egenskap av observatér. Sverige rostade i samtliga tre frigor for den av
majoriteten omfattade meningen.

Island deponerade under viren 2002 ett ytterligare
anslutningsinstrument till konventionen, till vilket man bifogade en
nigot modifierad version av sin tidigare ingivna reservation. Frigan om
detta instruments status aktualiserades vid IWC:s 54:e irliga méte i maj
2002. Vid métet forklarade IWC:s svenske ordférande ate det ingivna
anslutningsinstrumentet inte var att anse som ett nytt sidant instrument
och frigan om Islands status dirigenom var avgjord genom det beslut
som fattats vid féregiende irs mote, med konsekvensen att Island ej var
art betrakta som part till konventionen. Ordférandens avgorande blev
féremal fér omréstning, varvid en majoritet av nirvarande
konventionsparter (diribland Sverige) stillde sig bakom den av
ordféranden intagna stindpunkten.

Vid kontakter mellan Island och Sverige under hésten har Island bla.
forklarat att man &verviger att pd nyte inge ett anslutningsinstrument till
konventionen, till vilket man avser att foga en i materiellt avseende
férindrad version av den tidigare reservationen. Enligt de av Island
limnade uppgifterna skall denna reservation mot valfingstférbudet
endast avse omriden under Islindsk jurisdiktion, dvs. omriden inom den
islindska ekonomiska zonen.

Det far anses klart att Island avser att inom en snar framtid pé detta sitt
&ter vicka frigan om sitt medlemskap i IWC. Huruvida detta kommer
att ske redan i samband med detta mére, eller om man istillet viljer att
avvakra till IWC:s ordinarie &rsméte som iger rum kommande vir, ir for
nirvarande inte kint.

Svensk position

For det fall frigan om Islands anslutning till konventionen och dess
medlemskap i IWC aktualiseras vid métet bér det svenska agerandet
styras av f6ljande utgdngspunkter:

(i) I denuppkomna situationen anser S. anser att ett sidant
eventuellt yrerligare anslutningsinstrument som kan komma
att inges av Island 4r att betrakta som ett nytt
anslutningsinstrument.



(i1)

(iif)

(iv)

V)
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Enligt artikel X p. 4 trider konventionen i kraft for Island
samma dag som de deponerar ett sidant
anslutningsinstrument till konventionen.

S stodjer dirfér att de eventuella frigor kring Islands
anslutning till Islands medlemskap i IWC som ett sidant
instrument kan upphov till hanteras i den processuella
ordning som skedde vid IWC:s 53 méte i London 2001.

For det fall friga vicks om huruvida en av Island ingiven
reservationen kan anses vara godtagbar, har IWC allts forst
att ta stillning till huruvida man har kompetens att avgéra
dennafriga. Sverige anser att IWC &r att betrakta som en
internationell organisation i folkrittslig mening, och stodjer
dirfér (med hinvisning till art 20(3) i Wienkonventionen om
trakratrite) att en sidan kompetens féreligger.

S. anser att det starkt miste ifrdgasittas huruvida en eventuell
Islindsk reservation mot férbudet mot kommersiell valfingst
(dven for det fall en sddan begrinsats till att endast avse
omriden inom den Islindska ekonomiska zonen) kan anses
vara férenligt med konventionens syfte. S. kan dirfér inte
acceptera en reservation med denna innebérd.
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Promemoria

REGERIN

(9}

SKANSLIET 2003-02-18

Miljodepartementet

Riéttsenheten

KU:s granskningsirende 2002/03:9 — kompletterande fragor

Konstitutionsutskottet har i granskningsirendet 2002/03:9 begirt svar
pa vissa kompletterande frigor.

1. Regeringens gemensamma vilja

Konstitutionsutskottet har frigat: Vad var regeringens gemensamma vilja
i valfangstfragan infor métet i Cambridge och hur har den kommit den
svenska delegationen till del? Hade regeringen en gemensam vilja rérande
bur man frén svensk sida skall agera i den hindelse valbevarandeintresset
och folkrittsintresset kommer i konflikt med varandra? Om ja, pa vilket sitt
bar denna gemensamma vilja kommit den svenska delegationen till del infér
métet i Cambridge och vilken instruktion fanns for deras agerande i denna

del?

Regeringen ville — och vill fortfarande — att Island skall vara med i
valfdngstkommissionen.

Det var innehillet i en eventuell islindsk reservation som skulle kunna
orsaka problem. Regeringens vilja var — och 4r fortfarande — att det i
forhallandet mellan Sverige och Island inte skall uppst4 en situation dir
Sverige har accepterat en ritt for Island att ensidigt bestdmma i vilken
utstrickning Island jagar val. Delegationen skulle agera i enlighet med
denna vilja.

Regeringens vilja var ocksd ~ och ir fortfarande — att fler stater agerar si
att de staterna inte heller blir bundna i ett sddant rittsférhillande med
Island. Om flera stater gor det kan effekten bli att Islands anslutnings-
instrument inte leder till det resultat som Island 6nskat, dvs. resultatet
blir att Islands reservation blir helt utan praktisk verkan och att Island
gentemot invindande stater ses som en medlem av kommissionen utan
nigon reservation.

Den svenska delegationen i Cambridge var vil inf6érstddd med reger-
ingens vilja i valbevarandefrigan. Sverige agerade i enlighet med den
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viljan vid de tv4 foregdende métenai Japan och London. Bakom den
skriftliga instruktion som foérebereddes infér métet i Cambridge 13g den
kunskap och den erfarenhet som beskrivs p4 s. 8 i Miljodepartementets
promemoria av den 15 januari 2003.

Infér métet i Cambridge — som inte var ett ordinarie méte utan var
avsett att behandla vissa avgrinsade frigor, bl.a. innuiternas valfingst-
kvoter — hade Regeringskansliet f4tt férhandsinformation om att Island
kanske skulle komma att limna in ett nytt anslutningsinstrument och
denna ging med reservation som avsdg islindsk valfdngst inom islindsk
ekonomisk zon. Med tanke p4 detta utarbetades en instruktion som &ter-
speglade regeringens vilja, se punkten (v) i den del av den skriftliga
instruktionen som 4terges p4 s. 9 i Miljédepartementets promemoria av
den 15 januari 2003.

Efter de foregiende métena i London och Japan férekom kontakter
mellan de svenska och islindska regeringskanslierna. Kontakterna avsig
ett missnoje frin islindsk sida om hur Sverige hade agerat pi métena i
London och Japan. Enligt den islindska uppfattningen hade Sverige
agerat pi ett sitt som stred mot folkritten. Detta tillbakavisades frin
svensk sida. De frigor som diskuterades mellan de bida regerings-
kanslierna avsig i huvudsak (a) vad som krivdes fér att ett anslutnings-
instrument verkligen skulle betraktas som ett nytt anslutningsinstru-
ment, (b) vilken kompetens valfingstkommissionen har i friga om att
fatta beslut om ett islindskt medlemskap i kommissionen och (c) effek-
ten av de beslut som hade fattats i London och Japan. Fran islindsk sida
befarades att Sverige, f6r den hindelse Island limnade in ett nytt anslut-
ningsinstrument med en ny reservation, skulle medverka till en folkritts-
stridig behandling av den nya reservationen.

Regeringens vilja var — och ir fortfarande — att Island skall behandlas pd
ett sitt som inte strider mot folkritten.

Mot bakgrund av de islindska farhigorna om ett svenske folkrittsbrott
utformades en utfoérlig instruktion som 3terspeglade regeringens vilja, se
punkterna (i)—(iv) i den del av den skriftliga instruktionen som 3terges
pi s. 9 i Miljodepartementets promemoria av den 15 januari 2003.

Instruktionen innebar att den svenska delegationen i Cambridge skulle
agera pd ett sitt som dverensstimde med regeringens vilja i sdvil folk-
rittsfrigan, punkterna (i)—(iv), som valbevarandefrigan, punkt (v).

Av redogoérelsen for vad som var regeringens vilja i valbevarandefrigan
har framg3tt ate det 6vergripande svenska intresset var att det inte skulle
uppstd ett rittsforhillande mellan Sverige och Island som innebir att
Sverige accepterat en ensidig ritt for Island att bestimma omfattningen
av sin valfingst. Att hindra detta skulle goras p4 et sitt som ér férenligt
med regeringens syn pa vad folkritten kriver av Sverige.
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Regeringen ser alltsd helst att Island 4r med i valfingstkommissionen,
bl.a. for att valfingstkonventionens regler om valfingst skall kunna
dberopas mot Island. "

Regeringen var trots detta beredd att acceptera en utging som innebar
att Island inte ansigs vara medlem i kommissionen. En sidan effekt av
det svenska agerandet — dvs. effekten att Island skulle kunna bli ute-
stingt frin samarbetet i valfingstkommissionen — var dock underordnad
bide det svenska intresset att vigra acceptera den islindska reservationen
och det svenska intresset att behandla Island enligt folkrittens regler.
Eftersom medlemskapsfrigan var underordnad, behévdes ingen instruk-
tion om hur delegationen skulle agera fér det fall folkrittsintresset skulle
komma att stillas mot frigan om Islands medlemskap.

Infér motet i Cambridge forutsdgs inte att folkrittsintresset skulle
kunna kommai konflikt med intresset att vigra acceptera den islindska
reservationen. Mot bakgrund av de kontakter som Regeringskansliet fére
motet hade haft med valfingstkommissionens ordférande forutsattes
nimligen att ordféranden skulle komma att ta upp frigan om den nya
islindska reservationens férenlighet med konventionens syften. Det
forutsdgs ockss att flera parter skulle komma att vicka frigan om
kommissionens kompetens att fatta beslut om betydelsen av den nya
islindska reservationen.

Vid métet kom i stillet en folkrittsligt korrekt procedurordning (den
procedurordning som Sverige ansig folkrittsligt korrekt och som
Sverige dirfor stodde i den”forsta voteringen®) att stillas mot en
folkrattsstridig procedurordning (den procedurordning som Sverige
ansdg folkrittsstridig och som Sverige dirfér motsatte sig i den “andra
voteringen”). Detta forutsigs inte.

Fore motet hade alltsd regeringen inte bestimt nigon gemensam vilja for
det fall folkrittsintresset skulle komma i konflikt med intresset att vigra
acceptera den nya islindska reservationen. Som moétet kom att utspela
sig loste delegationen detta problem genom den rostférklaring som
gjordes omedelbart efter den “fjirde voteringen”.

2. Resultatet av den "forsta voteringen”

Konstitutionsutskottet har frigat: Hur har Sverige uppfattat resultatet av
omristningen vid den forsta voteringen vid motet i Cambridge?

Den s.k. forsta voteringen avsdg att ta stillning till en invindning mot
ordférandens forklaring att han ansig att frigan om Islands anslutnings-
instrument skulle prévas av kommissionen enligt samma férfarande som
vid métet i London 2001. Ordféranden hade alltsd stillt en proposition
om en propositionsordning,
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I London hade kommissionen forst tagit stillning till om kommissionen
hade kompetens att avgéra om den dé ingivna islindska reservationen
kunde godtas eller inte. Sedan hade kommissionen beslutat att under-
kinna den islindska reservationen och beslutat att Island inte var med-
lem av kommissionen utan endast hade observatérsstatus.

Innan propositionen stilldes i Cambridge hade den svenska delegationen
klargjort f6r ordféranden att Sverige ansig att den islindska reservatio-
nen skulle prévas som en ny reservation. Den svenska delegationen
utgick darfor frin att ordféranden skulle agera pd samma sitt som han
hade gjort i London, dvs. stilla en proposition som innebar ett still-
ningstagande till den nya islindska reservationen. Den svenska delega-
tionen antog vidare att vid en sddan proposition skulle kommissionens
kompetens att avgora frigan om Islands reservation komma att ifriga-
sittas,

I stillet f6r att direke stdlla en proposition om innebérden av den
islindska reservationen, valde ordféranden alltsi att stilla en proposition
om att métet skulle vilja den handliggningsordning som métet hade
anvint i London.

Ett ja till invindningen mot ordférandens proposition innebar att man
inte 6nskade att kommissionen i Cambridge skulle innu en ging ta
stillning till en islindsk reservation.

Enligt den svenska uppfattningen var den islindska reservationen en ny
reservation som kommissionen tidigare inte hade tagit stillning till.
Dirfoér kunde Sverige inte stédja invindningen mot ordférandens propo-
sition. En majoritet stédde dock invindningen.

Sverige uppfattade resultatet av omréstningen som att métet hade
underkint den féreslagna propositionsordningen.

Den svenska uppfattningen var att den stillda propositionen och resul-
tatet av omroéstningen hade férsvirat mojligheterna att £4 till stdnd en
folkratesligt korrekt behandling av den nya islindska reservationen.

3. Sveriges rost i den "andra voteringen”

Konstitutionsutskottet har frigat: Hur réstade Sverige vid den andra
voteringen?

Efter den *férsta voteringen” férklarade ordféranden att han inte sig
nigon annan utvig 4n att behandla frigan om Islands status p4 samma
sitt som hade skett vid det nirmast féregdende métet i Japan i maj 2002.
Aterigen stillde alltsg ordféranden en proposition om en propositions-
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ordning. En invindning gjordes mot ordférandens férklaring och en
omrdstning skulle dirfor hillas.

Mot bakgrund av resultatet av den "férsta voteringen” insig den svenska
delegationen att denna omréstning sannolikt skulle komma att yteer-
ligare forsvira mojligheterna att f3 till stdnd en folkrattsligt korrekt
behandling av den nya islindska reservationen. I Japan beslutades namli-
gen att frigan om Islands status var avgjord genom det beslut som fatta-
des i London 2001 och att Island dirfér endast hade observatorsstatus.
Det var troligt att samma majoritet som hade underkint ordférandens
forsta proposition nu skulle komma att underkinna invindningen mot
ordférandens forklaring.

Sverige rostade f6r invindningen mot ordférandens férklaring, dvs.
Sverige ansig inte att motet kunde hantera frigan pd det sitt som hade
sketti Japan.

4. Underhandskontakterna om vickta ordningsfragor

Konstitutionsutskottet har frigat: Fick Regeringskansliet i Stockholm
besked om de underbandskontakter som delegationen hade baft med métets
ordférande ang. den véckta ordningsfrigan (buruvida kommissionen hade
kompetens att avgira Islands medlemskap)?

Omedelbart efter den férklaring frin ordféranden som ledde till den
”andra voteringen” vickte Norge en ordningsfriga och hivdade att
frdgan inte skulle kunna hanteras p2 det sitt som hade skett i Japan. Som
motivering angav Norge att kommissionen inte hade kompetens att
prova frigan om Islands medlemskap. I stillet for att ta upp ordnings-
frdgan upprepade ordféranden sin férklaring. D3 gjordes den formella
invindning mot férklaringen som utléste den “andra voteringen”.

Som en f6ljd av detta resultat férklarade ordféranden att han nu avsig att
fatta motsvarande beslut som han fattat i Japan. Detta ifrigasattes av
Norge, som 4ter hivdade att ett sddant beslut inte var mojligt eftersom
nigot beslut innu inte hade fattats i den vickta frigan om kommissio-
nens kompetens. I samband med detta vicktes frigan om Island — som
fram till denna punkt deltagit i omréstningarna — skulle ha réttatt delta i
omrostningen &ver ordférandens beslut. Sverige upprepade sin tidigare
framférda stindpunkt att Island var att betrakta som medlem av organi-
sationen till dess ndgot annat beslutats och dérfér hade ritt att delta i
samtliga omréstningar till dess ett sidant beslut fattats. Efter viss ytter-
ligare debatt beslutade ordféranden att avbryta métet f6r lunchpaus.

Under lunchen diskuterade den svenska delegationen den uppkomna
situationen med ordféranden. Delegationen visste att Island avsdg att,
sisom Norge hade gjort, kriva att ordningsfrigan om kommissionens
kompetens skulle tas upp till prévning. Delegationen klargjorde for
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ordféranden sin uppfattning att f6r det fall ngon part genom en ord-
ningsfriga vickte frigan om kommissionens kompetens, s3 hade ord-
féranden att ta upp ordningsfrigan till avgérande innan han fattade nigot
beslut 0m Islands status. Ordféranden férklarade att han inte nédvin-
digtvis delade denna uppfattning och att han skulle séka riteslige rad i
frigan ocksa frdn annat hll.

I kontakten med Regeringskansliet i Stockholm informerade delegatio-
nen om den uppkomna situationen och att det fanns en mojlighet, men
att det inte var sikert, att ordningsfrigan om kommissionens kompetens
skulle komma att tas upp till prévning.

5. Den vickta fragan om Islands rétt att rosta

Konstitutionsutskottet har frigat: Bebandlades den vid métet i
Cambridge och fore lunchuppebdllet vickta fragan om Islands riitt attrosta i
delegationens kontakter med Regeringskansliet i Stockholm? Om: sd skedde,
vad blev instruktionen nér det gillde Sveriges agerande i denna friga?

Den skriftliga instruktionen infér métet i Cambridge innebar att Sverige
ansig att Island var medlem i kommissionen fram till dess att métet
beslutat ngot annat. Denna svenska uppfattning hade delegationen
ocksd klargjort pd métet (se ovan, avsnitt 4 tredje stycket). Frigan
behandlades inte i delegationens kontakter med Stockholm. Det fanns
inget behov av tilliggsinstruktion i den frigan.

Omréstningen om Islands ritt att rosta, “tredje voteringen”, utf6ll med
resultatet att Island ansigs ha réte att rosta. Utgdngen 6verensstimde
allesd med den svenska regeringens vilja.

6. Inneborden av en "tillaggsinstruktion”

Konstitutionsutskottet har frigat: Innebir en “tilliggsinstruktion” en
dndrad instruktion?

Den svenska delegationens begiran om en tilliggsinstruktion innebar att
delegationen ville upplysa Regeringskansliet i Stockholm om den upp-
komna situationen och ge Regeringskansliet i Stockholm tillfille att
komplettera den befintliga instruktionen eller, om det bedomdes nsd-
vindigt, dndra den befintliga instruktionen.

Delegationens begiran om tilliggsinstruktion motiverades av féljande
omstindigheter. Delegationen insig att ordféranden efter lunchuppe-
hillet skulle komma att avge en férklaring som innebar att frigan om
Islands medlemskap skulle anses ha avgjorts redan i London 2001. Enligt
den svenska uppfattningen var detta en folkrittsstridig behandling av
Island. Av den befintliga instruktionen féljde att Sverige inte kunde
godta en sidan forklaring. Delegationen insig dock att den svenska
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rosten i den kommande voteringen skulle kunna uppfattas som ett st6d
for den islindska reservationen, dven om det formellt inte fo6rholl sig pa
det sittet.

7. Omsténdigheter som statsradet inte hade radighet dver

Betriffande det som tidigare anférts om att det under métet i
Cambridge uppkom en situation som Lena Sommestad inte hade
ridighet 6ver har Konstitutionsutskottet frigat: Syftar uttalandet pa att
om en bedémning hade gjorts att en dndring av instruktionen till den
svenska delegationen behovdes, skulle frigan ha lyfts till ansvarig politiker?
Om nej, vad dsyftas? Svaret i denna del bér innehdlla en kommentar kring
utrymmet i den rddande situationen fbr att dndra instruktionen.

Det som anforts pé s. 7 i Miljédepartementets promemoria av den 15
januari 2003 om att det under métet i Cambridge uppkom en situation
som Lena Sommestad inte hade ridighet 6ver avser hindelseutvecklingen
dir. Lena Sommestad hade inte ridighet 6ver hur métets ordférande
valde att formulera de forklaringar och beslut mot vilka det sedan
gjordes de invindningar som voteringarna kom att handla om. Vidare
hade hon inte ridighet &ver det sitt pd vilket métesordféranden valde att
hantera vickta ordningsfrigor.

Regeringens gemensamma vilja hade kommit till uttryck i den skriftliga
instruktion som den svenska delegationen agerade efter. Delegationens
uppgift var att dels behandla Island p4 ett folkrittsligt korrekt sitt, dels
se till att det mellan Sverige och Island inte uppkom ett rittsférhillande
som innebar att Island ensidigt kunde bestimma omfattningen av sin
valfngst. Av instruktionen féljde att den svenska delegationen skulle
ifrigasitta den islindska reservationens foérenlighet med valfingst-
konventionens syften. Delegationens uppgift varinte att p4 folkrittens
bekostnad hilla Island utanfér samarbetet i valfingstkommissionen.

Under telefonsamtalet med delegationen i Cambridge gjorde de
ansvariga tjinsteminnen bedémningen att instruktionen inte behévde

indras.

Om tjinsteminnen hade gjort bedémningen att instruktionen behévde
indras, skulle det ha funnits mojlighet att lyfta frigan till ansvarig
politiker. I s fall hade det ocks3 varit nédvindigt att hos ordféranden
vid moétet i Cambridge vicka en ordningsfriga om att motet skulle
avvakta med att fatta beslut tills Sverige fatt skiligt rddrum. Det dr dock
osikert om en sidan ordningsfraga skulle ha fitt gehor vid motet.

Analysen efter hindelserna i Cambridge har visat att den svenska

delegationen kunde fullgéra sin uppgift utan att valbevarandeintresset
kom i konflikt med folkrittsintresset. Sveriges stindpunkt har ocksé
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direfter gjorts tydlig med en formell invindning mot den islindska
reservationen.

8. Fragan om utevaron av beslut som reglerade Islands medlemskap

Mot bakgrund av att det i Miljédepartementets promemoria av den 15
januari 2003 har anférts att motet i Cambridge efter den *fjirde voter-
ingen” logiskt befann sig i situationen att det inte fanns nigot kommis-
sionsbeslut som reglerade frdgan om Islands medlemskap har Konstitu-
tionsutskottet frigat: Fanns det vid métet en sddan véckt friga som inte
hade fitt nigot avgérande, och som borde ba fitt det? Om ja, varfor har det
inte framforts i Sveriges rostforklaring?

Resultatet av omréstningen i den “fjirde voteringen” innebir i formell
mening endast att métet i Cambridge inte skulle anse sig bundet av det
tidigare fattade beslutet i London. Det betyder att métet efter den
*fjirde voteringen” inte var bundet av nigot tidigare beslut i den s.k.
islandsfrigan. Dirfér hade métet mojlighet att taupp frigan till
provning i sak.

Omedelbart efter den “fjirde voteringen” begirde Sverige ordet och
forklarade sin position. Det svenska anférandet inleddes med att Sverige
hade agerat i omréstningarna utifrdn en analys av vad omréstningarna
hade avsett i strikt juridisk mening. Fér att det inte skulle rida nigon
tvekan om den svenska instillningen till den islindska reservationen
férklarade delegationen att Sverige ifrigasatte reservationens férenlighet
med konventionens syften.

Denna svenska férklaring var tillricklig for att markera att Sverige inte
ansdg sig ha deltagit i ndgon omréstning som innebar att den islindska
reservationen accepterades.

Trots forklaringen stilldes ingen proposition om innebérden och
betydelsen av den nya islindska reservationen.

Delegationen hade dock gjort det som behovdes for att pd métet bevaka
att Sverige inte blev bundet av den islindska reservationen. Det var
dirfér inte nédvindigt att insistera pd att frigan omedelbart skulle
vickas till liv igen.

Sveriges agerande pd motet i Cambridge medférde att Sverige kom att
uppfattas som en vinav islindsk valfdngst. Detta hade kunnat undvikas
om Sverige hade rostat annorlunda i den ”fjirde voteringen”. P4 s4 sitt
kan agerandet i Cambridge betraktas som ett misstag. Den situation som
rider efter métet innebir dock att Sverige — efter att formellt ha invint
mot den islindska reservationen — nu hivdar att i rittsférhillandet
mellan Sverige och Island skall Island anses bundet av konventionens
valfingstforbud och att Island inte kan géra sin reservation gillande.
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Detta hade Sverige inte kunnat hivda om Island hade stillts utanfor
samarbetet i valfingstkommissionen.

Den svenska ambitionen ir att 4stadkomma ett hillbart regelverk i

valfingstfrigorna. Det arbetet forutsitter att bla. Island 4r med och
utformar reglerna.
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KU:s granskningsdrende 2002/03:9

Som svar p4 KU:s skrivelse den 20 februari 2003 6verlimnas eninom
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SICANSLIET | 2003-02-27

Miljodepartementet

Réttsenheten

KU:s granskningsidrende 2002/03:9 - ytterligare en kompletterande fraga

Konstitutionsutskottet har i granskningsirendet 2002/03:9 begirt svar
pé ytterligare en kompletterande friga: Hur l6d instruktionerna till den
svenska delegationen infér métena i London respektive Japan nir det gillde
frdgan om Islands anslutning till valfingstkonventionen och dess anlsutning

- till Internationella valfingstkommissionen? Utskottet har 6nskat att {4 ta
del av eventuella skriftliga instruktioner. Utskottet har ocks3 énskat en
beskrivning av vilken avvigning mellan folkrittsintresset och valbeva-
randeintresset som har gjorts i dessa instruktioner.

1. Instruktion infor valfangstkommissionens méte i London, juli 2001

Infér Internationella valfdngstkommissionens méte i London den 23-27
juli 2001 utformades en skriftlig instruktion f6r den svenska delegatio-
nen. En kopia av instruktionen bifogas, bilaga 1.

I delar som ér relevanta f6r frigan om islindsk valfdngst innehéll
instruktionen féljande.

Ur avsnittet "Generell utgdngspunkt” (s. 1):

”Sveriges grundinstillning ir att en samlad internationell helhets-
16sning behdvs p4 valfangstfrigan. S anser att det s k ”irlindska
forslaget” 4r en bra utgdngspunke for att finna en holistisk 16sning pa
de lisningar som finns inom IWC.”

Anm.: Med det "irlindska forslaget” avses ett kompromissforslag
innebirande att en kontrollerad nationell valfdngst kan tillitas om
exporten forbjuds och skyddsomrdden skapas.

Ur avsnittet "Administrativa frigor” (s. 5 £.):

”Hir kan dven frigan om nya medlemmar (Island) ... komma upp
Svensk standpunkt.

S skall verka for tydliga regler som gor att stridigheter liknande de
som omgav frigan om forra drets intersessionella métesplats undviks.
S dr i princip positiv till att nya medlemmar kommer till IWC under
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forutsitening att IWC:s statuter respekeeras ...

Island har ratificerat IWC-konventionen samtidigt som man reser-
verat sig mot fingstmoratoriet f6r att kunna pibérja kommersiell
valfingst. RMS, dir detta regleras, ir en integrerad del av konven-
tionen och ratificering kan nu enbart ske av avtalet i sin helhet ...
Sverige stiller sig positiv till Islands ansékan om medlemskap men
kan inte acceptera Islands reservation angdende moratoriet.”

Ur avsnittet *Generella instruktioner” (s. 7):

P

"Konsultationer med Regeringskansliet
Konsultationer skall ske omedelbart med bergrda departement om

frigor fors upp pd agendan som:
- kan {4 politiska implikationer i Sverige speciellt i férhillande till
de nordiska linderna.”

2. Instruktion infor valfangstkommissionens méte i Japan, maj 2002

Infoér Internationella valfingskommissionens méte i Japan den 19-24 maj
2002 utformades en skriftlig instruktion fér den svenska delegationen.
En kopia avinstruktionen bifogas, bilaga 2.

I delar som irrelevanta for frigan om islindsk valfingst innehéll
instruktionen féljande.

Ur avsnittet "Utgingspunkter” (s. 1):

Sveriges 6vergripande syn ir att IWC skall vara den internationellt
accepterade organisationen for skydd av alla valbestdnd och reglering
avvalfingsten. Sverige skall verka f6r en helhetslésning p4 valfingst-
problematiken baserad p3 forsiktighetsprincipen, ekosystem-ansatsen
och principen om hallbart nyttjande av naturresurser. All valfingst
skall ske under strikt kontroll, med effektiva avlivningsmetoder och
pa ett etiskt forsvarbart site.”

Ur avsnittet ”Islands dterintride i IWC” (s. 2):

*Vid métets inledning aktualiseras frigan om Islands &terintride i
IWC med et tidigare icke dgd reservation mot moratoriet gillande
valfingst. Forra ret hindrades Island att 4terintrida i organisationen
med 1 rosts dvervikt. Sverige rostade dd mot Island genom att stédja
forslaget att IWC hade mandat att besluta om Islands dterintride
baserat pa antagandet att IWC var en internationell organisation i
folkriteslig mening och att Wien-traktatet dirmed var tillimpligt.

Sverige avser att vidhdlla sitt stillningstagande frin férra moétet ocksé
innebirande att Island vilkomnas som medlem utan nimnda reserva-
tion.”
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3. Avvégningar mellan folkrattsintresset och valbevarandeintresset

Instruktionen infér métet i London 2001 grundades i relevanta delar pg
samma omstindigheter som redovisats i Miljédepartementets prome-
moriaav den 15 januari 2003, s. 8, férsta stycket andra — fjirde, sjunde
och 4ttonde strecksatserna.

Infér motet i Japan 2002 hade Island synpunkter p hur frigan om
Islands anslutningsinstrument och den islindska reservationen folk-
rittsligt borde behandlas. I valbevarandefrigan har Sverige konsekvent
markerat att Sverige inte kan acceptera en islindsk reservation som
innebir att Island ensidigt skall {3 bestimma sin valfingst. Aven om den
svenska uppfattningen i valbevarandefrigor allts3 skiljer sig frin den
islindska uppfattningen, var det angeliget fér Sverige att frigan skulle 4
en frin folkriuslig synpunkt korrekt behandling. Instruktionen infor
métet i Japan grundades dérfor i relevanta delar pd samma omstindig-
heter som redovisats i Miljédepartementets promemoria av den 15 janu-
ari 2003, s. 8, forsta stycket forsta —fjirde och sjitte — 4tronde streck-
satserna.
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Instruktion infor det 53:e motet med Internationella
Valfangstkommissionen, London 23 - 27 juli, 2001

Arets méte med Internationella Valfingstkommissionen kommer att hillas i London,
England. Den svenska delegationen kommer att ledas av valfingstkommissionir Bo
Fernholm och i 6vrigt best4 av Stellan Hamrin, Tomas Lyrholm och Anna Roos. Métet
foregds bl.a. av ett vetenskapligt méte, dir Sverige kommer att representeras av Thoma
Lyrholm och Per Berggren.

Instruktionen féljer dagordningen f6r métet.

Generell utgingspunkt

Sveriges 6vergripande syn ir att IWC skall vara den internationella
organisationen f6r skydd av alla valbestdnd och reglering av valfingst.
Sverige skall fortsitta att verka for en helhetslsning pd
valfdngstproblematiken baserad pa férsiktighetsprincipen och principen
om hillbart nyttjande av naturresurserna. Den valfingst som bedrivs
skall ske med effektiva avlivningsmetoder och p3 ett etiskt forsvarbart
satt.

Sveriges grundinstillning ir att en samlad internationell helhetslésning
behévs pd valfingstfrigan. S anser att det s k ”irlindska f6rslaget” ir en
bra utgingspunkt for att finna en holistisk 16sning p4 de lisningar som
finns inom IWC. Det bor pdpekas att S inte har st sig kring nigot av-de
enskilda elementen utan ir ppet 4ven for att diskutera andra férslag.

Sverige ska verka f6r s3 stor 6ppenhet som méjligt mot NGOs m.{L,,
samt att dessa organisationer kan deltaga s effektivt som méjlige i
moten.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@environment.ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Environment; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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Hemlig omréstning (3)

Japan avser att féresld att hemlig omréstning skall kunna ske om 6
medlemmar s§ begir.

Svensk sténdpunkt:
Forslaget skall ej stodjas. Sverige 6nskar 6ppenhet och bor argumentera
for stérsta mojliga Sppenhet i beslutsprocessen.

Valskidning (4)
Vetenskapskommittén kommer att diskutera ”valskidning” och reglerna
for dess genomférande

Svensk stindpunket.

Sverige anser generellt, att arbetet med att utarbeta rekommendationer
for ”valskddning”, som 4r en allt viktigare form av "uthilligt nyttjande”
av valpopulationerna, ir en viktig uppgift for IWC. Det ir vikeigt att
framhailla att de generella riktlinjerna bér kunna anpassas till de lokala
forhillanden som rider p3 den aktuella platsen.

Valfangstmetoder och djurskyddsaspekter (5)

En rapport frén arbetsgruppen om ”"Whale killing methods and
associated welfare issues” kommer att utgéra grunden for
diskussionerna. Frigor som férvintas komma upp ir behovet av en andra
workshop i dmnet. I maj 1999 féreslogs vid en foérsta workshop att nista
moéte skulle hillas under perioden 2002-2004. Dessutom kommer UK att
presentera detaljerade forslag om welfare issues avsedda att ingd 1 RMS.

Svensk stdndpunket:

S ska generellt verka f6r forbud mot ineffektiva och f6r djuren
pligsamma fingstmetoder, samt f6r anvindning av den ur etisk synpunkt
bista/ effektivaste metoden for sivil primir som sekundir avlivning vid

all jake.

De metoder som anvinds inom den amerikanska, ryska, grénlindska och
karibiska jakten bor granskas kritiskt utifrin ett etiskt perspektiv likvil
som den norska och japanska jakten. Sverige skall verka fér att snabba
och effektiva avlivningsmetoder anvinds sivil vid
ursprungsbefolkningarnas jakt som vid kommersiell och vetenskaplig
jakt.

En ny workshop behévs och kan féreslds till & 2003. RMS bér ha en
generell och kortfattad skrivning om djurskydd.
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Skyddade omriden (7)
Under denna dagordningspunkt férvintas tre frigor bli aktuell for
diskussion.

Reservatet i Sédra oceanen

Vid IWC:s méte 1 Mexico 1994 réstade en stor majoritet, diribland
Sverige, for att inritta ett valreservat pé sédra halvklotet, det s.k.
*Southern Ocean Sanctuary”. Japan kommer att ligga fram forslag
avsedda att underlitta valfdngst i reservatet.

Svensk standpunkt:

Sverige anser att det inte rider nigon oklarhet i friga om reservatets
legala status, att IWC:s reservatsbeslut ligger p4 fast grund och att ingen
valfingst skall ske i reservatet.

Sydatlantiska valreservatet
Brasilien ligger fram férslag om ett sydatlatlantiskt reservat. Reservatet

skall forst diskuteras i vetenskapskommitten.

S6dra stilla havsreservatet

Australien och Nya Zeeland limnade férslag om inrittandet av ett
reservat i Sédra stilla havet, med st6d av USA och England vid férra 4rets
mote. Forslaget fick inte % majoritet som krivs for att det skall vinna
kraft. Frigan kommer upp i 4r igen.

Svensk stindpunkt:

Sverige 4r generellt positivt till regionala reservat.

S bér i forsta hand verka for att frigan om inrittande av regionala
reservat blir en del av en helhetslosning. Kan detta inte 4stadkommas bér
Sverige stodja bida férslagen under férutsittning att den vetenskapliga
kommittén inte motsitter sig forslaget.

Ursprungsbefolkningars husbehovsjakt (8)
Flera frigor férvintas komma upp baserade pd rekommendationer och
diskussioner i vetenskapskommitten:

Kvoten p4 tvd knoélvalar f6r St. Vincent och Grenadinerna
Denna kvot utlépte 1998/99. En ny kvot medgavs men villkorades pd

flera sitt och jakten skall utvirderas 4rligen. Jaktens etiska bedrivande
kommer troligen att diskuteras liksom frigan om regelbrott pga att kalv
jagas.

Vetenskapskommitten diskuterar {érvaltningsplaner for
husbehovsjakten och kan komma att presentera olika férslag.
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Svensk stindpunkt:

S allminna utgdngspunkt ir att f4ngst som bedrivs av
ursprungsbefolkningar ska bedrivas birkraftigt och enligt vetenskapliga
kommitténs rekommendationer, samt att skonsamma jaktmetoder
anvinds. Vidare ska IWCs kriterier f{6r dokumentation uppfyllas, och ett
regelverk liknande RMS i tillimpliga delar anpassas f6r denna typ av
fangst.

Det 4r tveksamt om de metoder som anvinds vid jakten ir
tillfredstillande ur effektivitets- och etisk synvinkel. Jaktmetoderna bér
ifragasittas frin svensk sida och man bér éverviga mojligheten att ge en
kvot pd mindre djur som passar fér den teknik som anvinds.

Revised Management Scheme (9)
Ett intersessionalt méte har hillits i Monaco 6-8 februarii &r och ett
tvddagarsmote kommer att hillas 18-19 juliav arbetsgruppen fér RMS.

Svensk stindpunkt:

Sverige skall arbeta for att RMS snarast firdigstills, och att ett beslut kan
tas p4 ett heltickande RMS. Detta ir extra viktigt med tanke pd
hindelseutvecklingen inom CITES.

Socioekonomiska implikationer (10)

Japan kommer att foresld ett undantag frin det rddande moratoriet for
att tilldta fingst av vikval fér fyra kustsamhillen.

Svensk standpunkt.:
Forslaget till undantag kan ej stédjas. Sverige skall verka for att all fingst
skall omfattas av den utarbetade "Revised Management Schedule”.

Vetenskapliga tillstind (11) ,
Den omfattande japanska vikvalsfingsten sker med sirskilt tillstidnd for

forskning.

Svensk sténdpunkt:
Sveriges grundprincip 4r att forskning p3 val frimst bér bedrivas med
metoder som inte dédar djuren.

S anser artt det 4r stétande att s8 minga djur dédas med hinvisning till
vetenskapliga behov. I de etiska 6vervigandena betriffande forskning
och avlivning av djur som kommer att goras skall Sverige verka for au
storskalig forskningstdngst inom IWC avskaffas och att dédandet av
valar i forskningssyfte minimeras.
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Miljé- och hilsofrigor (12)

Swvensk stindpunkt:

Miljoeffekter bér dven fortsittningsvis uppmirksammas av IWC bide
vad giller valarnas hilsa och effekter pd minniskor. Detta 4r viktiga
fragor som S bor driva hért.

Vetenskapskommitténs Gvriga aktiviteter och framtida arbete (14)
Vetenskapskommitténs rapport skall antas.

Svensk sténdpunket:

De mest hotade valarterna ir smivalar och floddelfiner. Sverige anser att
behandlingen av smévalar och f6rsok att minska bifingster av dessa ir av
sarskilt intresse att uppmérksamma i rapporten.

Avsteg frin regelverket 2000 (Infractions, 15)

Det 4r 4nnu oklart vad som kommer upp under denna punkt. Den
principiellt viktiga frigan om huruvida IWC skall/kan reglera handel
med export av valprodukter kan komma att lyfras. Ytterligare en friga
som kan komma upp 4r resultat av DNA analyser av valkott i Japan som
visar att kott frin fredade arter saluférts i landet.

Swvensk stindpunkt:

En viktig komponent i en helhetslésning i valfingstproblematiken ér att
internationell handel med valprodukter férbjuds, for att ev. framtida
valfingst inte ska styras av efterfrigan p& den internationella marknaden.
Internationell efterfrigan kan leda till att bestdnd beskattas éver sin
l4ngsiktiga barkraft, sirskilt med tanke p4 att 6vervakning av illegal
fangst och handel skulle f6rsvéras. S anser att det inom ramen fér IWC:s
mandat finns utrymme {6r att diskutera handelsrelaterade frigor om
valprodukter.

Sverige anser att IWC har méjlighet att reglera handel av valprodukter
och att detta inte dr forbehillet CITES och WTO. Denna linje styrks av
au CITES pé partsmétet i Nairobi demonstrerade att man tar hinsyn till
IWC:s moratorium mot valfingst genom att inte medge en nedlistning
av vikval och dirmed underl4tta internationell handel.

Administrativa frigor (16)

Under denna punkt kommer formaliteterna kring arrangerandet av sivil
4rsmoten som intersessionella moéten att diskuteras.

Hir kan dven frigan om nya medlemmar (Island) och reaktiverade
medlemmar (Peru) komma upp

Utanfér agendan skall den ridgivande kommitten besluta om férlingt
férordnande fér Nicky Grandy.
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Svensk stdndpunkt:

S skall verka for tydliga regler som gér att stridigheter liknande de som
omgav frigan om forra 4rets intersessionella motesplats undviks.

S 4r i princip positiv till att nya medlemmar kommer till IWC under
foérutsittning att IWC:s statuter respekteras och att dterbetalning av
gamla skulder sker p4 ett rimligt och fértroendeingivande sitt.

Nicky Grandy gor ett mycket gott arbete och skall uppmuntras
fortsitta.

Island har ratificerat IWC-konventionen samtidigt som man reserverat
sig mot fingstmoratoriet f6r att kunna piborja kommersiell valfingst.
RMS, dir dettaregleras, 4r en integrerad del-av konventionen och
ratificering kan nu enbart ske avavtalet i sin helhet (konventionen
antogs 1 juli 1982). Sverige stiller sig positiv till Islands ansékan om
medlemskap men kan inte acceptera Islands reservation angdende
moratoriet.

Avgifterna till IWC (17)

Ett intersessionellt mote har héllits i Cambridge av en sirskild "task
force” om avgifterna. Rapporten ir under utarbetande och kommer att
foreligga till métet.

Swvensk stdndpunkt

Grenada har féreslagit att medlemsavgiften till IWC skall baseras pd
gingse FN-skala. Detta skulle innebira en betydligt ligre medlemsavgift
for svenskt vidkommande, men kan 4ven 3 andra konsekvenser. Sverige
kan st6dja ett beslut i denna riktning, under férutsittning att bl.a. USA
stiller sig positiva.

Datum och plats for nista méte (21)
Nista 4rs mote (2002) kommer att dga rum i Shimonoseki, Japan, 25
april-24 maj

Eftersom inget land har erbjudit sig virdskapet fo6r 2003 kommer det att
anordnas av sekretariatet i England. ’

Svensk stdndpunkt:
Sverige kan stddja att sekretariatet anordnar motet 2003 i England i
forsta hand under hosten

Ridgivande kommitten (22)

En ny medlem i den ridgivande kommitten behovs efter Nederlinderna
som nu fullgjort sina tv4 4r.
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Generella instruktioner

Det dr méjligt att det blir ett nytt intersessionalt méte om RMS. Man
sneglar pd Sverige som tinkbar neutral métesplats.

Det foreligger ett forslag fran USA och Japan om ett vetenskapligt mote
om letala versus icke letala forskningsmetoder fér val. Man sneglar pd
Sverige som tinkbar neutral métesplats dven dir.

Svensk sténdpunkt
Sverige bor forhilla sig avvaktande till dessa férslag, men kan ta ansvaret
for forskningsmétet.

Ev. resolutioner mot Norge
En avgérande férutsittning for norsk valjakt ar att Norge i kraft av sin

reservation mot gillande I'WC-beslut om moratorium fér kommersiell
valfngst inte 4r bunden av beslutet.

Svensk standpunkt:

Vid en eventuell resolution eller motsvarande som innebir en markering
mot norsk valfdngst ska S framféra att det 4r beklagligt att Norge som
medlem i IWC anser sig kunna fatta egna beslut i frigor som &r centrala
for IWC. S bér 6verviga mojligheten att stddja resolutionen.
Konsultation med Miljédepartementet bér om mojligt ske.

Konsultationer med Regeringskansliet

Konsultationer skall ske omedelbart med berérda departement om
fragor fors upp pé agendan som:

- fir omfattande budgetimplikationer

- kan {4 politiska implikationer i Sverige speciellt i férhéllande till de
nordiska linderna.
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Anders Nystrém
Ingela Byfors

E-post stelllan.hamrin@environment.ministry.se

Svenska stindpunkter infor internationella valfingstkommissionens
(IWC) drsmote 19-24 maj 2002 i Shimonoseki, Japan

Arets méte med Internationella Valfingstkommissionen kommer att hillas i
Shimonoseki, Japan, den 20-24 maj. D4 Sveriges kommissionir fungerar som ordférand
vid motet kommer den svenska delegationen att leds av Stellan F. Hamrin och i évrige
bestd av Tomas Lyrholm och Anna Roos. Motet foregds bl.a. av ett vetenskapligt méte,
dir Sverige kommer att representeras av Thomas Lyrholm och Per Berggren.

Instruktionen féljer dagordningen for moret.

Utgangspunkter

Sveriges 6vergripande syn 4r att IWC skall vara den internationell
accepterade organisationen for skydd av alla valbestind och reglering av
valfingsten. Sverige skall verka for en helhetslésning p4 valfangst-
problematiken baserad p4 férsiktighetsprincipen, ekosystem-ansatsen
och principen om héllbart nyttjande av naturresurser. All valfingst skall
ske under strikt kontroll, med effektiva avlivningsmetoder och p3 ett
etiskt férsvarbart sit.

Under den intersessionella perioden har den ridgivande kommitten haft
ménga ridslag 6ver internet. En expertgrupp har sammantritt vid tv3
tillféllen foér att utarbeta text till RMS (management-regler for valfingst)
och en annan grupp har sammantriffat vid tv4 tillfillen f6r att utarbeta
forslag till nya medlemsavgifter. Likeminded-gruppen har haft ett méte i
Stockholm och den nordiska kommissionérsgruppen har haft samrad i
Koépenhamn, bida under april 2002.

Det ir osdkert hur majoritetsforhillandena utvecklats under &ret. Det 4r
mojligt are de valfingande linderna har fitt en starkare stillning och au
den enkla majoritet som linge legat hos de bevarande-vinliga linderna
kan férloras vid drets méte. For dndringar i Schedule krivs % majoritet

191




2002/03:KU30

192

BILAGA A2.6.4

medan de icke bindande resolutionerna tas med enkel majoritet.
Blockerande minoriteter finns som gér det nist intill omdjligt att
genomdriva de regelindringar som skulle behévas.

Islands terintride i IWC (1)

Vid métets inledning aktualiseras frigan om Islands terintride 1 IWC
med ett tidigare icke dgd reservation mot moratoriet gillande valfngst.
Forraéret hindrades Island att dterintridda i organisationen med 1 résts
dvervikt. Sverige rostade dd mot Island genom att stédja férslaget att
IWC hade mandat aut besluta om Islands 4terintride baserat pd
antagandet att IWC var en internationell organisation i folkrittslig
mening och att Wien-trakratet dirmed var tillimpligt.

Sverige avser att vidhélla sit stillningstagande frin forra motet ocksd
innebirande att Island vilkomnas som medlem utan nimnda reservation.

Artagande av agendan (2)
Kan piverkas av Islandsfrigan. S skall agera i linje med instruktionen i
denna friga.

Hemlig omrostning (3) .

Japan kommer 4terigen att féresld att omréstningar skall vara slutna nir
s& begirs. Sverige motsitter sig forslaget och énskar fortsatt 6ppenhet.
Arendet avgors med enkel majoritet.

Whalewatching (4)

Vetenskapskommitten arbetar med regler fér valskidning. Om enighet
rider i Vetenskapskommitten om ett férslag bor Sverige stodja det. Om
inte bor S folja svensk praxis.

Valbestind (5)
Rapport frin vetenskapliga kommittén. S agerar i enlighet med etablerad
praxis

Aboriginal subsistence whaling (6)

Kvoten pé tv4 knélvalar f6r St Vincent and the Grenadins kommer
sannolikt upp till diskussion efter upprepade regelbrott. Sverige skall
fordoma regelbrotten och eventuellt 4ven medverka till att inte ge
fornyad kvot for fingsten.

Makah-indianernas jakt p4 grdval kan komma upp igen. Sveriges
stdndpunkt 4r att populationen inte 4r hotad men att jakttekniken kan
forbittras genom anvindande av liknande teknik som Alaska-eskim3erna
anvinder. Det kan bli diskussion igen om kulturellt och niringsmissigt
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behov av resursen eftersom kvoterna skall beslutas i ir. Samma
grivalspopulation utnyttjas av den ryska sibiriska urbefolkningen i NO
Sibirien. Populationen ir stabil och til den nuvarande beskattningen
varfoér kvoten kan férnyas.

Ev. fingster av icke medlemmar (7)
S agerar i enlighet med etablerad praxis

Valfingstmetoder och sammanhiingande etiska frigor (8)
Rapport frén arbetsgruppen. S agerar i enlighet med etablerad praxis.

RMS, Revised Management Scheme (9)

Sverige har varit mycket aktiv i den expertkommitte som arbetat
intersessionalt med ett regelverk f6r kommersiell valfingst. Japan
forvintas ligga fram ew regelverk som inte kan stédjas eftersom det inte
innehéller tillrickligt sikra regler for observation och fér DNA kontroll
av marknader.

Sverige skall arbeta f6r att RMS firdigstills och accepteras i Schedule.
Detta ir speciellt viktigt i ljuset av hindelseutvecklingen pd CITES
partsmote iapril 2000. CITES sinde ett tydligt budskap till IWC att se
till ace RMS fardigstills

Ett annat regelverk med strikta regler for observation och DNA kontroll
har utarbetats i samrdd med de skyddsvinliga linderna. Sverige skall
stddja det forslaget och om det inte gér igenom ligga fram ett forslag for
att forsoka faststilla RMP (det vetenskapliga berikningssittet for att
berikna hur ménga valar som p4 ett sikert sitt kan tas ur ett visst
bestind) i regelverket. S4 linge RMP inte 4ri Schedule 4r risken stor att
det forsvagas.

Sanctuaries (10)

Stilla havets valreservat skall utvirderas i ir. Det Sydatlantiskt
valreservatet kommer 4terigen att foreslds av Brasilien och Argentina.
Sédra Stilla havets reservat kommer 4terigen att foreslds frén australisk
och nyzeeldndsk sida.

Sverige stédjer samtliga reservatsférslag. Taktiskt borde de nya
reservatsforslagen helst ses som delar av en helhetslésning (det irlindska
kompromissférslaget). Det omedelbara behovet ifrigasitts av vissa
medlemmar eftersom de stora valarna redan ir skyddade dels genom
moratoriet och dels genom att RMP inte ger nigon kvot f6r hotade
bestind.

7 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2 193
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Socioekonomiska problem och kustnira valfangst (11)

Japan kommer 4terigen att foresld att ett undantag inférs for att 50
vikvalar skall kunna fingas frin fyra mindre kuststider. Sverige motsitter
sig fingst utan RMS och si linge som moratoriet kvarstr.

Vetenskaplig valfingst (12)

Japan har meddelat sina avsikter till utdkad valfingst i Norra Stilla
Havet. Fingsten utkas med fingst av sejval, som 4r upptagen som hotad
pa IUCN:s lista och fler vikvalar. Sverige motsitter sig hela den
foreslagna vetenskapliga fingsten inklusive den av vikval i Antarktis.

Det 4r stotande att s8 minga valar tas under dennaklausul. Sverige skall
arbeta f6r att den japanska forskningsjakten upphér. I de etiska
overvigandena betriffande forskning och avlivning av djur som kommer
att goras skall Sverige verka for att storskalig forskningsféngst inom
IWC (Japan) avskaffas och att dédandet av valar f6r forskning
minimeras.

Miljseffekter (13)

Miljoeffekter bor fortsatt uppmirksammas av IWC bide vad giller
valarnas hilsa och effekter p4 minniskor av fértiring av valkotr.
Rapport frin vetenskapskommitten méste beaktas.

Samarbete med andra organisatibner (14)
Rapport frin vetenskapliga kommittén. S agerar i enlighet med etablerad
praxis.

Vetenskapskommittens rapport (15)

Vetenskapskommittens rapport skall antagas. Av sirskilt intresse r
behandlingen av smivalar och forsoken att minska bifngsten av dessa.
De mest hotade arterna av valar finns bland smévalar och floddelfiner
vilket br uppmirksammas. Trots vetenskapliga kommittens begiran om
information och resolutioner i kommissionen till stséd for detta vigrar
Japan att medverka i analyser av fingsten av Dall s tumlare

Brott mot regelverket (16)
Rapport frin sub-kommittén. S agerar i enlighet med etablerad praxis.

Administrativa frigor (17)
Rapport frin sub-kommittén. Japan foreslir 6kad insyn frin pressen i
IWC:s arbete. S stddjer i princip forslaget.
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Medlemsavgifter (18)

En arbetsgrupp har métts vid tv4 tillfillen intersessionalt. De karibiska
staterna driver med uppbackning avJapan och Norge p4 for att {8
medlemsavgifter i enlighet med FN-taxan (proportionellt mot landets
BNP). De icke valfingstvinliga linderna énskar ett tydligt inslag av user-
pay principen, dvs att utnyttjandet och administrationen av resursen skall
kosta och att valfingande linder skall st for dessa kostnader.

Hir kan beslut tas med enkel majoritet och det vore olyckligt om
valfingstlinderna skulle lyckas genomdriva férslag som tar utgdngspunkt
enbart i BNP. Sverige skall verka f6r en balanserad 16sning med tydligt
inslag av user-pay principen.

En mojlig tillfillig 16sning kan bli ett bibeh&llande av nuvarande
berikningsgrund men med ett tilligg av procentuell omférdelning av
kostnaderna mellan medlemmar indelade i fyra grupperingar enligt
betalformiga.

For 6vrigt anférdes vid de nordiska éverliggningarna att IWCs ekonomi
ir skral och att omfattande besparingar kan komma att krivas. Ev.
forslag att hilla méten enbart vartannat &r f6r att minska kostnaderna
kan stédjas.

Finansiella fragor (19)
Rapport frin Budget-kommittén.

Uteblivna medlemsavgifter (20)
Rapport frin Finanskommiittén. Sverige f6ljer etablerad praxis.

Antagande av raport frin Finanskommittén (21)
Sverige foljer etablerad praxis

Date and Place of annual meeting (22)
Arsmotet 2003 skall vara i Tyskland enligt tidigare invitation. Inget

erbjudande om virdskap fér 2004.

Sekretariatets rapport (23)
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SVERIGES L&JL&d
GUSTAV FRIDOLIN RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

1
"k 2003 -01-17
Stockholm 2003-01-16 |
Dnra50-227% - 02 e

Konstitutionsutskottet

Anmilan av Gun Hellsvik, justitieminister 1991-1994

Jag anmiler hirmed fore detta justitieminister Gun Hellsvik for nirmare granskning av
konstitutionsutskottet vad giller de uppgifter om avlyssning av Grén Ungdoms
Stockholmsavdelnings telefoner p4 Gron Ungdoms lokal pa Pipersgatan i Stockholm,
sommaren 1993. Att avlyssning forekom har konstaterats av
Sikerhetstjinstkommissionen (SOU 2002:91 “Hotet frin vinster” sidan 350 ff). D4
det uppdagats att Sikerhetspolisen, for mindre 4n ett decennium sedan, avlyssnat ett
parlamentariskt ungdomsforbund, som vid tiden uppbar partistéd, ir det viktigt att en
formell granskning blir av.

Som bakgrund till avlyssningen beskriver Sikerhetstjinstkommissionen den radikala
miljékamp som pigick och de mdjliga farhigorna att en medlem ur Grén Ungdom
Stockholm planerade en s3 kallad plogbillsaktion mot ett militirt flygplan av typen Jas
39 Gripen. For det forsta bor sigas att en sidan aktion, enligt nuvarande och for tiden
gillande lagstiftning, knappast torde berittiga till avlyssning p4 det sitt som
uppenbarligen skett. F6r det andra ir det lika uppenbart att kartliggningen av denna
enda person anvints som forevindning for att kunna avlyssna hela Grén Ungdom
Stockholm och dess verksamhet. De misstankar som hystes mot en medlem kan under
inga omstindigheter legitimera att ett parlamentariskt ungdomsférbunds
kanslitelefoner avlyssnades. Vid tidpunkten for avlyssningen anvindes de avlyssnade
telefonermna av ett 100-tal medlemmar i Grén Ungdom samt ett flertal sympatisGrer
och aktivister. Det ir tydligt att grundliggande principer om rittssikerhet och
proportionalitet har fitt ge vika, di en stor mingd personers integritet kriankts utan att
nigon misstanke om brott har pivisats. Avlyssningen strider helt klart mot de regler
som foreldg.

Preskriptionstiden for det eventuella brott som begitts av Sikerhetspolisen har gitt ut,
varvid nigon straffrittslig prévning inte dr aktuell. En konstitutionell prévning
gentemot ansvarig minister ir dock befogad. Sakerhetspolisens mail och syfte ir att
skydda rikets sikerhet. Sikerhetstjinstkommissionen ifrdgasitter i sina rapporter om
inte sjilva bevakningen och kartliggningen av personer snarare kommit att bli ett

TFN: 08-786 4482 + MOBIL: 0702-74 00 82 « FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamdternas hus, Mynttorget 1, Stockholm + E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+« 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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egentligt m3l for Sakerhetspolisens verksamhet. Om s ir fallet bor flera ministrar
granskas for att pa si sitt utréna vilken styrning som skett av Sikerhetspolisen. Denna
anmilan inskrinker sig dock till de Gvertramp som skett gentemot Grén Ungdom, di
dessa ligger timligen nira 1 tid, 4r riktade mot ett parlamentariskt arbetande parti och
mot en organisation som i alla ligen foresprikat icke-vild. Det bor ocksi tilliggas att
en sidan granskning mycket vil kan komma att bli en limplig inkrsport for vidare
granskning av det som liggs fram i Sikerhetstjinstkommissionens rapporter.

Vid tidpunkten for avlyssningen, sommaren 1993, var Gun Hellsvik (m)
justitieminister. Konstitutionsutskottet bor granska vilka direktiv som Hellsvik och
divarande regeringen eventuellt gav Sikerhetspolisen, for att utréna om eventuellt
givna direktiv var forenliga med foreliggande regelverk och grundliggande
demokratiska principer samt om Sikerhetspolisens verksamhet bedrevs i enlighet med
eventuella givna direktiv. Vidare bor konstitutionsutskottet utrona vilken vetskap
Hellsvik hade om Sikerhetspolisens, i detta fall mycket klara, 6vertramp frin sina
befogenheter. Om justitieministern kinde till att den polis som stod under hennes
forvaltning sysslade med avlyssning och kardiggning av politiska motstindare till
ministern ir detta ytterst uppseendevickande. Om justitieministern inte kinde till att
denna verksambhet forekom ger ocksi detta, enligt min mening, anledning 6l allvarlig
kritik.

Riksdagslédamot (mp)
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REGERINGSKANSLIET 2003-02-20 SB2003/971
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen i
Réttschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849
2003 -02- 20

Ink

Do 050 ~2228 - 26620

KU:s granskningsirende 2002/03:19

Som svar pa KU:s skrivelse den 30 januari 2003 6verlimnas en inom
Justitiedepartementet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Christina Weihe, tel.
405 49 29.

1fdesten

Kopia till

Gun Hellsvik

Pastadress Telefon vaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
198 103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Bescksadress Telefax Telex
08-72311 71 178 20 PREMIER S
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| Promemoria
-02-14
REGERINGSKANSLIET 2003-02-1
Justitiedepartementet Statsradsberedningen

Rittschefen Per Virdesten

Polisenheten

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2002/03:19 F.d.
justitieminister Gun Hellsviks ansvar f6r avlyssningen av telefonerna
p3 Gron Ungdoms Stockholmsavdelning

Ansvarsfordelningen mellan regeringen och dess
myndigheter

Regeringen styr sina myndigheter huvudsakligen genom foreskrifter i
férordning, regleringsbrev och sirskilda myndighetsuppdrag. Dirutover
kan regeringen genom myndighetsdialoger f6lja myndigheternas
verksamhet p3 ett 6vergripande plan. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen
far dock ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, bestimma hur férvaltningsmyndighet skall i sirskilt fall besluta i
irende som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillimpning av lag. 111 kap. 2 § regeringsformen anges vidare
att ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir bestimma, hur domstol skall
déma i det enskilda fallet eller hur domstol 1 6vrigt skall tillimpa
rittsregel i sirskilt fall.

Reglering av Sékerhetspolisens verksamhet

Av 7 § polislagen (1984:387) framgar att Rikspolisstyrelsen dr en central
forvaltningsmyndighet for polisvisendet och har tillsyn 6ver detta.
Vidare framgar att regeringen kan uppdra &t Rikspolisstyrelsen att leda
polisverksamhet for att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet.

I 4 § forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
anges bla. att Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att férebygga
och avsldja brott mot rikets sikerhet. Vidare anges att inom
Rikspolisstyrelsen bedrivs den nimnda polisverksamheten vid
Sikerhetspolisen.

Sikerhetspolisen har ett eget budgetanslag som beslutas av riksdagen.
Regeringen styr verksamheten genom utfirdandet av etr 4rligt
regleringsbrev och sedan den 1 januari 2003 genom en sirskild
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instruktion, férordning (2002:1050) med instruktion for
Sikerhetspolisen.

Vid den tid som nu aktuellt granskningsirendet avser, dvs. 1993,
reglerades Sikerhetspolisens 6vergripande verksamhet i
Rikspolisstyrelsens instruktion. Reglering fanns dveniandra
forfattningar.

Regeringen ger drligen i regleringsbrev, vilket dven skedde budgetiren
1992/93 och 1993/94, nirmare direktiv och 3terrapporteringskrav for
Sikerhetspolisens verksamhet.

Sikerhetspolisens uppgifter

Som anges ovan regleras Sikerhetspolisens uppgifter numera i
férordningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhetspolisen. Av2 §
framgdr att Sikerhetspolisen har till uppgift att inom Rikspolisstyrelsen
leda och bedriva polisverksamhet for att f6rebygga och avsloja brott mot
rikets sikerhet. Enligt bestimmelsen skall Sikerhetspolisen ocks, dven
om verksambheten inte avser att forebygga eller avsldja brott mot rikets
sikerhet, inom Rikspolisstyrelsen leda och bedriva polisverksamhet i
friga om

1. terrorismbekimpning,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala statsledningen
eller som har samband med statsbesok och liknande hindelser samt

3. annat personskydd i den utstrickning som Rikspolisstyrelsen
bestimmer.

Sikerhetspolisen skall dessutom, enligt 3 §, fullgéra de uppgifter som
Rikspolisstyrelsen har att utféra enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627)
och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633), svara f6r sddan
beredskapsplanering som Rikspolisstyrelsen bestimmer samt limna
tekniskt bitride 4t polisvisendet i den utstrickning som det 4r limpligt
med hinsyn till verksamhetens art.

Motsvarande reglering fanns tidigare i férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

I 4 - 6 §§ forordningen med instruktion for Sikerhetspolisen anges
ytterligare uppgifter som 4vilar denna.

Till Sikerhetspolisens uppgifter hor siledes bla. att férebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet. 18 kap. brottsbalken innehiller
straffbestimmelser till skydd for rikets inre sikerhet, t.ex. uppror (1§),
olovlig kdrverksamhet (4 §) samt brott mot medborgerlig frihet (5 §) . I
19 kap. brottsbalken finns bestimmelser som syftar till att skydda rikets
yttre sikerhet och innefattar bl.a. brotten hogforrideri (1 §), spioneri
(5 §) och olovlig underrittelseverksamhet (10 §).
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Av Rikspolisstyrelsens forfattningssamling (RPSFS 1999:10, FAP 403-3)
framgr att merparten av de brott som regleras i 18-19 kap. brottsbalken
skall utredas av Sikerhetspolisen eller under medverkan av
Sikerhetspolisen. Dirutéver skall vissa brott efter sirskilt beslut av
Sikerhetspolisen handliggas av Sikerhetspolisen eller under medverkan
av Sikerhetspolisen. Det giller bl.a. mordbrand och sabotage, 13 kap. 1
och 4 §§ brottsbalken. De sirskilda besluten ger Sikerhetspolisen
befogenhet att 6verta utredningar som annars skulle handliggas av lokal
polismyndighet.

Liknande reglering fanns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter (FAP 403-3)
avden 16 april 1986 som gillde vid den tidpunkt som anmilan avser.

Hemlig teleavlyssning

Enligt 27 kap. 18 § rittegingsbalken fir hemlig teleavlyssning anvindas
vid férundersékning angdende brott f6r vilket det inte dr féreskrivet
lindrigare straff 4n fingelse i tv4 4r eller férsok, férberedelse eller
stimpling till sddant brott, om sddan girning ir belagd med straff.
Hemlig teleavlyssning fir enligt 27 kap. 20 § samma balk endast ske om
nigon ir skiligen misstinkt fér brottet och 4tgirden ir av synnerlig vike
for utredningen. Vidare fir dtgirden endast avse en teleadress som
innehas eller kan antas komma att anvindas av den misstinkte. Enligt
27 kap. 21 § rittegingsbalken prévas frigor om hemlig teleavlyssning av
ritten p4 ansokan av gklagaren.

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal giller vid férundersékning angiende bla. allminfarlig
odelaggelse (13 kap. 3 § brottsbalken) och kapning eller luftfartssabotage
(13 kap. 5 a § brottsbalken) om brottet innefattar sabotage (13 kap. 4 §
brottsbalken). Lagen omfattar dven férsok, férberedelse eller stimpling
till sddana brott. Enligt 5 § lagen far tillstind till hemlig teleavlyssning
meddelas i dessa fall iven om brottet inte omfattas av 27 kap. 18 §
rittegingsbalken. Frigor om hemlig teleavlyssning prévas av ritten pi
ansokan av 8klagare. Om rittens beslut inte kan avvaktas, kan 3klagaren i
vissa fall limna tillstdnd till hemlig teleavlyssning. Aklagaren skall
direfrer of6rdréjligen anmila tgirden till ritten, som har att skyndsamt
uppta irendet till prévning (6 §).

Nu aktuellt granskningsérende

Den aktuella anmilan till konstitutionsutskottet avser, si vitt framgir,
ett enskilt drende i Sikerhetspolisens brottsutredande verksamhet om
hemlig teleavlyssning till f6ljd av misstanke om férberedelse till sabotage
(jfr SOU 2002:91 Hotet frén vinstern, Sikerhetstjinsternas évervakning
av kommunister m.m. 1965 — 2002 sid. 350 ff).

Som framgér av redogérelsen ovan 4r det domstol, eller i vissa fall
inledningsvis 8klagare, som beslutar om hemlig teleavlyssning enligt
lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
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brottma3l. Nigon mojlighet f6r regeringen att paverka ett beslut om
teleavlyssning mot en misstinkt person foreldg inte vid den aktuella
tidpunkten och féreligger inte heller idag eftersom detta skulle strida
mot forbuden i 11 kap. 2 och 7 §§ regeringsformen.

Sikerhetstjinstkommissionen har i betinkandet Rikets sikerhet och den
personliga integriteten (SOU 2002:87) behandlat kontakterna mellan
regeringen och sikerhetstjinsterna. I det ssmmanhanget redovisar
kommissionen ocksd de samtal den haft med bl.a. Gun Hellsvik

(a. a.s. 577).
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Stockholm den 31 mars 2003 Konstitutionsutskottét

Ink 2003 -04- 7 §

Dr 29902 - 090 127%

Konstitutionsutskottet

Att. Kanslichef Bertil Wennberg
Sveriges Riksdag

100 12 Stockholm

Oversinder mina synpunkter i anledning av riksdagsledamoten Gustav Fridolins anmilan.

Med vinliga hélsningar

R
Gfin Hellsvik

Kattesund 8

22223 Lund
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Gun Hellsvik
Kattesund 8
222 23 Lund

Stockholm den 31 mars 2003

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

KU:s granskningsérenden 2002/03:19

Da konstitutionsutskottet berett mig méjlighet att limna synpunkter i ovannimnda 4rende
Onskar jag anfra foljande.

Som framgéar av inom utskottets kansli upprattad promemoria och av regeringens svar pa
utskottets skrivelse regleras sékerhetspolisens verksambhet av lag, forordning och
regleringsbrev. Hirtill kom de nu inte lingre existerande men genom en av Registernimnden
utford utredning offentliggjorda hemliga foreskriftema .

Av regeringsformen foljer attingen myndighet far bestimma hur forvaltningsmyndighet skall
i sdrskilt fall besluta i drende som rér myndighetsutévning eller hur domstol skall déma i det
enskilda fallet eller i 6vrigt skall tilldmpa rdttsregel i sarskilt fall.

Anmilaren, riksdagsledamoten Gustav Fridolin, 6nskar f& utrett

1. vilka direktiv jag, som justitieminister, gav Sdkerhetspolisen

2. vilken kunskap jag hade om Sikerhetspolisens avlyssning av telefonerna pa Gron
Ungdoms Stockholmsavdelning

Pa fragan om vilka direktiv jag gav Sikerhetspolisen rérande vad jag forstar i drendet aktuell
avlyssning 6nskar jag anfora att jag sjdlvklart inte gav nagra direktiv. Hade s skett hade det
funnits anledning att géra en anmailan mot mig for s.k. ministerstyre. Jag var som stadsrad vil
medveten om att mina méjligheter att styra myndighetsutévningen gavs i form av
lagstiftningsinitiativ och regleringsbrev och det var en sjilvklarhet for mig att arbeta efter
dessa regler. Vid denna tid férekom s.k. hemliga foreskrifter, som gav Sakerhetspolisen
moéjlighet att registrera personer med stark anknytning till vissa i foreskrifterna angivna
organisationer. Gron Ungdom fanns inte med i dessa foreskrifter. De hemliga foreskrifterna &r
inte lingre hemliga utan var och en som sa 6nskar kan idag fa kunskap om vilka
organisationer som vid olika tillféllen fanns pé listan. Registerndmnden har pa regeringens
uppdrag gjort en utredning som bl.a. offentliggjort dessa foreskrifter.

Négra ytterligare reflexioner om eventuella direktiv frdn min sida kan vara pa sin plats. I
Sverige giller att beslut om avlyssning av telefon gors av domstol efter ansokan av dklagare.
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Sékerhetspolisen har alltsd inte mdjlighet eller rétt att fatta beslut i dessa frégor. Ett statsrad
som skulle vilja fa till stdnd telefonavlyssning maste antingen tubba Sékerhetspolisen att
avlyssna utan vederborligt beslut eller lyckas inte bara paverka Sikerhetspolisen utan ocksé
aklagare och domstol. Jag utgar frén att anmilaren inte misstinker mig for sidant agerande,
varfor jag avstér frdn vidare kommentarer.

Anmilaren vill ocksa att konstitutionsutskottet utréner vilken vetskap jag hade om
Sikerhetspolisens avlyssning av telefonema pd Gron Ungdoms Stockholmsavdelning. Svaret
dr att jag inte hade kunskap om detta. Anmilarens formuleringar visar att han anser att det 4r
lika illa om jag haft vetskap, som om jag inte haft vetskap om avlyssningen. Det kan d&
pépekas att det vid den tid anmélan avser fanns ett organ for kontroll 6ver och insyn i
Sakerhetspolisens verksamhet, namligen den parlamentariskt sammansatta Rikspolisstyrelsen.
Behdrigheten att fa insyn tillkom styrelsen och inte mig som statsrad. P.g.a min respekt for
den svenska konstitutionen f6ll det aldrig mig in att ens férsoka skaffa mig information av det
slag anmaélan avser.

Med utgangspunkt frn uttryck som férekommer i anmélan kan jag instimma i att det hade
funnits anledning till allvarlig kritik om jag som justitieminister hade asidosatt gillande regler
och givit egna direktiv till Sdkerhetspolisen och det hade varit uppseendevickande om jag
efterfragat information fran Sikerhetspolisen, som inte tillkom mig att fa del av.

Stockholm som ovan

/) "

Gun Hellsvik
Generaldirektor
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w Konstitutionsutskottet

ik 2003 -01- 24
Anmailan till Konstitutionsutskottet

Dnr 050- 2372 - 2002/03

Regeringens hantering av medel fran EU:s sociala fonder
(ESF-medel).

Syftet med EU: s sociala fonder (ESF-medel) &r "Empowerment”, d.v.s. makt till de
maktlosa. Medlen ska 6ppna nya mojligheter for grupper som annars har svért att
forbittra sin situation. Bland dessa grupper riknas smaforetag med svag ekonomi,
langtidsarbetsldsa, ungdomar och kvinnor som inte har fétt fotfiste i arbetslivet samt
handikappade. En viktig mélgrupp #r invandrarna som i hela unionen intensivt utnyttjar
de sociala fondemas finansiering for att fa intride i arbetslivet. '

I Sverige talar politiker, ledande myndigheter och betydande organisationer vackert om
integration: man pastar ofta att initiativ och ansvarstagande ska uppmuntras hos
invandrarna, att de nya invénarnas delaktighet behovs i var demokrati. I praktiken dr
relationen mellan minoriteter och majoritet annorlunda- vilket pa ett plagsamt sitt
bevisas i hanteringen av projekt finansierade med EU- medel. Den gamla vanan att ta
hand om invandrama leder till program och arbetssitt som bestdms pa hog niva och
sedan "implementeras” uppifran och ner hos de berérda.

Sveriges forsta period med projekt finansierade med medel fran EU: s sociala fonder
startade 1995 och avslutades 1999. Enbart en procent av de beviljade projekten var
initierade och ledda av invandramas arbetsgrupper. De storsta stodbeloppen gick till den
offentliga sektorn, d.v.s. arbetsférmedlingar och kommuner och till traditionella starka
svenska organisationer (ABF, TBV, Réda Korset och andra). Detta motverkade syftet
med hela verksamheten. EU: s pengar 4r inte avsedda att forstirka den svenska
offentliga sektom, som réknas bland de starkaste i virlden, och inte heller att ge mer till
viletablerade organisationer med stora resurser.

Den andra perioden med stod frén EU: s sociala fonder skulle borja ar 2000 men blev
kraftigt forsenad pa grund av oklarheter och stindiga omorganisationer i och mellan
svenska myndigheter. Under en 18-ménaders lang vintetid forlorade en del aktiva
grupper och sma foretag ménga mojligheter att agera — eftersom bade finansiering och
regelverk saknades. Nir arbetet #ntligen startade visade det sig att dnnu farre
invandrargrupper #n tidigare hade fétt utveckla egna projekt. Invandrargruppema
riskerade att sidnka sin andel av alla beviljade projekt, till under en procent.

I november 2002, nér nagra fa invandrargrupper och sméaféretag trots allt hade kommit
en bit pa vigen med arbetet som finansierades med medel frin EU: s sociala fonder (
s.k. Mal 3-projekt och Equalprojekt), stoppades plotsligt utbetalningarna av medel!
Godkinda verksamheter under utveckling sedan manader férlamades. Loner for
genomforda arbetsmoment och hyror for arbetslokaler kunde inte betalas. Kommuner,
arbetsformedlingar och rika svenska organisationer hade mdjlighet att ridda sina
startade verksamheter genom att himta medel frén annat hall. De som hotades att g&
under var invandramas arbetsgrupper och de smaféretag som hade litat pd de svenska
myndigheternas planering och lyssnat pa lockropen om delaktighet. Forst i slutet av
december rittade regeringen detta misstag och utbetalningarna genomfordes. Men de
ekonomiskt svaga smaféretagen och invandramas arbetsgrupper hade tvingats antingen
att arbeta utan att ta betalt eller Gverviga att ligga ner verksamheten ~ nagra veckors
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totala brist pé likvida medel 4r avgérande just for dessa grupper .

Detta kan bli ett drapslag for integrationspolitiken. De fa invandrarorganisationer som
hade engagerat sig i kampen mot arbetsloshet, vilket var de sociala fondernas
huvudsyfte, har under ett antal veckor statt utan medel. Hur ska dessa grupper kunna
samarbeta med de svenska myndigheterna efter detta? Léngtidsarbetslosa som deltog i
denna verksamhet hoppades att genom den finna ingéang i arbetslivet. Nu hotades hela
deras planering f6r den nirmaste framtiden. Hur ska de efter detta kunna mobilisera
fortroende och energi for att pa nytt forsoka ta sig ut ur arbetsloshet och
bidragsberoende?

Hanteringen av arbetet med medel frén EU: s sociala fonder ger upphov till allvarlig
kritik. Det var och &r fel att i sa stor utstrickning anvinda ESF- medel for verksamhet
inom den offentliga sektorn och starka traditionella organisationer. Det var och ir fel att
lata langa perioder 16pa utan nédgon aktivitet pa grund av stéindiga omorganisationer i
och mellan svenska myndigheter.

Den allvarligaste kritiken bor riktas mot de svaga satsningarna p& grupper som beh6ver
forstdrka sin position i samhéllet. Under hela perioden som har foljt landets intrdde i EU
har olika socialdemokratiska regeringar inte tagit hénsyn till den viktigaste principen i
EU: s sociala politik: makt at de maktlésa: "Empowerment”. Respekten for denna
princip kan inte &terstéllas om utdelningen av ESF- medel inte garanteras att direkt na
de grupper som behover ekonomiskt stod om de ska forsoka ta makten dver sin vardag,

Eftersom béde f.d. arbetsmarknadsdepartement och nuvarande niringsdepartement
under den nimnda perioden flera ganger har bytt skepnad och flera ministrar har stétt i
ledningen for verksamheten faller ansvaret f6r den missriktade hanteringen av medel
fran EU: s sociala fonder pa hela regeringen. Dirfér anmiler jag nu regeringen for
granskning infor Konstitutionsutskottet.

Stockholm den 22 janpuari 2003
-

Ana Maria Narti
Riksdagsledamot (fp)
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REGERINGSKANSLIET 2003-03-04 S$B2003/1377
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849

ini 2003 -03- 0 4

D 050 - 289 20027

KU:s granskningsadrende 2002/03:20

Som svar pd KU:s skrivelse den 11 februari 2003 dverlimnas en inom
Niringsdepartementet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag Ekman,
tel. 405 12 20.

il

Postadress Telefon véxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
208 103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

08-7231171 178 20 PREMIER S
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Promemoria

REGERIN
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SKKANSLIET 2003-03-03

Néaringsdepartementet

Statssekreteraren
Jan Grénlund

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2002/03:20

Hirmed far jag limna f6ljande underlag till svar till
konstitutionsutskottet.

En beskrivning av den svenska hanteringen av fragor om stéd frin
Europetska socialfonden

Konstitutionsutskottet har i sin promemoria évergripande beskrivit
inriktningen fér mél 3 och Equal under programperioden 2000-2006 och
den administrativa strukturen fér dessa program. Som nimns anges
riktlinjer och prioriteringar m.m. fér insatserna i de samlade
programdokumenten (eller motsvarande) och programkomplementen.
Ett av de fyra insatsomridena inom m3l 3 4r "Integration, mingfald och
jimstilldhet” som bl.a. syftar till att integrera personer med utlindsk
bakgrund p3 arbetsmarknaden. Insatsomradet "Lokal utveckling” syftar
till ate stirka lokala initiativ och aktérer for att skapa sysselsittning, bla.
inom den sociala ekonomin. Equal syftar till att genom transnationellt
samarbete frimja nya metoder fér att motverka all slags diskriminering
och ojimlikhet p3 arbetsmarknaden. Det svenska Equal-programmet har
en dvergripande mélsittning om mingfald i arbetslivet. Ett antal av de 46
utvecklingsprojekt som hirtills startat ir helt eller delvis inriktade p3
invandrare. "JEmpowerment” utgdr en av principerna i Equal.

Overvakningskommittéerna har till uppgift att 1opande f6lja resultaten
och gora de anpassningar av programmen som behdvs. Mer omfattande
omprévningar kan dessutom goras utifrin de oberoende halvtids-
utvirderingarna som redovisas under 2003. I vervakningskommittéerna
fér mal 3 och Equal finns ett trettiotal myndigheter och organisationer
representerade, bla. Integrationsverket och Ridet for etnisk jimlikhet
och integration vilket utgérs av invandrarorganisationer. Inom dessa
kommittéer finns en gemensam beredningsgrupp fo6r integration och
méngfald som bl.a. aktivt f6ljer insatser och &vriga frigor som berér
personer med utlindsk bakgrund inom mil 3 och Equal.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE 209
Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Under programperioden 1995-1999 ansvarade Arbetsmarknadsverket for
genomférandet av mil 3. D3varande Svenska EU-programkontoret
ansvarade f6r mal 4. Fér programperioden 2000-2006 minskades antalet
mélprogram och mil 3, som omfattar sdvil anstillda som arbetslésa, kom
att 1 hog grad motsvara de tidigare programmen mél 3 och mal 4.
Regeringen valde mot denna bakgrund att den 1 januari 2000 inritta en
ny myndighet — Svenska ESF-ridet.

Kommentarer till uppgifterna i anmdélan om vart stédet under
programperioden 1995-1999 har gdtt och om avsikten med stodet

M3l 3 i Sverige under programperioden 1995-1999 hade foljande
prioriteringar; att slussa in ungdomar p8 arbetsmarknaden, att bekimpa
langtidsarbetsldshet och att stddja personer som riskerade att utestingas
frin arbetsmarknaden. Sirskilda milgrupper i den tredje prioriteringen
var invandrare och arbetshandikappade. Inom ramen fér prioriteringarna
fanns fyra tgirder, bla. kompetensutveckling.

Under programperioden startade totalt ca 2 000 projekt, varav en
femtedel av *allminnyttiga organisationer” — t.ex.
invandrarorganisationer. Antalet sidana projekt 6kade mot slutet av
perioden. Ml 3-programmet kom slutligt att omfatta 171 000 deltagare.
Av dessa utgjordes ca 15 procent av utlindska medborgare. Till detta
skall liggas svenska medborgare med utlindsk bakgrund. Som planerat,
och mot bakgrund av ett integrationsperspektiv, var ett mindre antal
mél 3-projekt riktade till enbart invandrare.

Inom mél 3-programmet, i 6vervakningskommittén, dgde ett aktivt
arbete rum for att underlitta for aktorer inom den sociala ekonomin som
t.ex. invandrarorganisationer att bedriva projekt. Detta resulterade i
sirskilda informationsinsatser fér dessa aktérer och i att en arbetsgrupp
tillsattes for att foéresld administrativa férenklingar med syfte att
undanréja svirigheter f6r bla. den sociala ekonomin att bedriva mél 3-
projekt. Overvakningskommittén rekommenderade ocks3 att goda
ansdkningar frdn den sociala ekonomin skulle prioriteras vid urvalet av
projekt.

Gemenskapsinitiativet Employment hade till syfte att genom
utvecklingsprojekt bl.a. férbattra mojligheterna for utsatta grupper.
Delprogrammet Integra var sirkilt inriktat till invandrare. Ett antal
projekt inom Employment-programmet utvecklade modeller och
strategier for "empowerment” av utsatta grupper.
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3
Kommentarer om férsening av arbetet for programperioden 2000-2006

Regeringen &verlimnade i november 1999 ett f6rslag till samlat
programdokument fér mél 3 till EG-kommissionen, vilket l4g inom den
tidsrymd som anges av Rddets forordning (EG) nr 1260/1999.
Direfter vidtog forhandlingar med kommissionen. Enligt nimnda
forordning skall kommissionen fatta beslut om programdokumenten
senast fem ménader efter det att de inlimnats. Forhandlingarna mellan
kommissionen och Sverige drog dock ut p4 tiden. M4l 3-programmet
godkindes av kommissionen forst i september 2000. Bakgrunden till
denna forsening var bla. de f6érindringar som foljde efter den tidigare
kommissionens avging i mars 1999. Den nya kommissionen stillde
okade och indrade krav p4 styrning och finansiell kontroll samt p4
inneh3ll i och omfattning av programdokumenten. Detta bidrog ocks
till ate forankringen av programmet, med ett flertal dverliggningar
mellan regeringen och arbetsmarknadens organisationer, kom att ta
lingre tid 4n vad som kunnat f6rutses.

Under hosten 2000 utarbetade Svenska ESF-ridet, i samrdd med
overvakningskommittén, ett programkomplement. Myndighetens
administrativa rutiner m.m. byggdes upp. Sammantaget med férseningen
av beslutet om programdokumentet innebar detta att den egentliga

verksamheten i mal 3-programmet kunde komma i ging forst i slutet av
2000 eller i bérjan av 2001.

Sverige limnade ett forslag till programdokument for Equal till
kommissionen i september 2000, vilket var inom den av kommissionen
stipulerade tidsramen. Efter férhandlingar med Sverige beslutade
kommissionen om programmet i mars 2001. Kort direfter gjordes en
utlysning av den forsta ansékningsomgangen. Eftersom Equal 4r
transnationellt krivs viss samordning av tidplaner m.m. mellan
medlemsstaterna.

Kommentarer om stoppade utbetalningar

Mot bakgrund av det anstringda budgetliget och for att klara
utgiftstaket inférde regeringen en utgiftsbegrinsning, en s.k. limit, p3
anslaget f6r Europeiska socialfonden f6r 2002. Denna innebar att
myndigheterna, utdver anslagna medel for &ret, bara fick utnyttjaen
mindre del av anslagssparandet sedan tidigare 3r. P4 grund av svirigheter
att exakt prognostisera i vilken takt som enskilda projektanordnare
sinder in sina ekonomiska redovisningar med begiran om utbetalning
och att nirmare samordna detta med beslutstakten i programmet kunde
Svenska ESF-ridet f6rst mot slutet av 2002 dra slutsatsen att det totala
behovet av utbetalningar for mal 3 under 2002 skulle 6verstiga angiven
limit. AMS som utbetalande myndighet fick dirmed kring ménadsskiftet
november — december bromsa upp utbetalningarna. Den 5 december
tilldelades Svenska ESF-ridet genom ett regeringsbeslut ytterligare 15
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miljoner kronor av anslagssparandet, vilket innebar att vissa
utbetalningar kunde goras av AMS till projektanordnare som bedémdes
ha sirskilt stora likviditetsproblem, t.ex. ideella organisationer.

Den 12 december 2002, nir situationen avseende utgiftsliget klarnat,
fattade regeringen dnnu ett beslut om att Svenska ESF-ridet och AMS
som utbetalande myndighet fick anvinda ytterligare medel av
anslagssparandet. Utbetalningarna till projekten kunde dirmed fortsitta
enligt behov under den andra hilften av december. Uppbromsningen av

ningarn jnfattade séledes eff period av ca tvd veckor.

—
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GUSTAV FRIDOLIN RIKSDAG }&d

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

Ink 2003 -02-03

L) Le) (»]
Stockholm 2003-02-03 Dnr30- Z&(y/.COZ/Ob

Konstitutionsutskottet

Anmilan av utrikesminister Anna Lindh

Jag anmiler utrikesminister Anna Lindh f6r granskning i konstitutionsutskottet av
regeringens diplomatiska agerande rérande den svenska medborgaren som sitter
fingslad pd den amerikanska militirbasen Guantinamo, Kuba. Den svenske
medborgaren Mehdi Muhammed Ghezali sitter tillsammans med 600 andra inspirrade
sedan januari 2002 pd Guantinamobasen. Dessa fingar behandlas inte enligt vare sig
civil ritt eller krigsritt, di de inte erkinns som vare sig civila fingar eller krigsfingar.
Istdllet har USA, i strid med internationella konventioner, myntat uttrycket "enemy
combattants" eller “unlawful comattants”. Detta innebir att de inte f3tt nigra
anklagelser presenterade for sig, inte fitt ritt till juridiska ombud och dven pi andra
sitt frintagits rittigheter som grundliggande rittsprinciper garanterar dem.
Konstitutionsutskottet borde granska hur regeringen, och di frimst utrikesminister
Anna Lindh, verkat for att sikerstilla att Mehdi Muhammed Ghezali blir behandlad s
som internationella konventioner och grundliggande rittsprinciper foreskriver.

Det kan finnas anledning att rikta viss kritik mot Anna Lindh och utrikes-
departementets agarande. I december 2001, medan den svenske medborgaren
fortfarande fanns i Pakistan, avslojade pakistansk press Mehdi Muhammed Ghezalis
namn och nationalitet, ind4 underlit man att agera. "Vi ringer inte upp ndgon vars
namn stdr i en tidning" uttalade Nina Ersman, chef for UDs presstjinst till TT. Enligt
uppgifter agerade dock den tyska regeringen till formén f6r en tysk medborgare som
ocksi tillfingatagits. Han ska ha sluppit Mehdis 6de och 4terbordats till Tyskland. Det
svenska agerandet hir bor granskas av konstitutionsutskottet.

I Sverige har en foklig opinion mot fingslandet av Mehdi Muhammed Ghezali vixt
sig allt starkare. Ove Bring, professor i folkritt, har forklarat att han ser behandlingen
av fingarna som en rittsskandal och har varit mycket kritisk mot vad han ser som
regeringens inkonsekvens i drendet.

Det mirkligaste uttalandet i historien har UD:s rittschef Carl-Henrik Ehrencrona stitt
for di han till TV4:s webbupplaga den 4:e oktober 2002 sa att "Jag tror inte att vi
kommer att 2 hem honom. Amerikanernas argument ir si bestimda nir det giller
samtliga fingar pd Guantanamobasen". Mot bakgrund av det uppgivna uttalandet
framstar det som sirskilt viktigt for konstitutionsutskottet att granska vilka

TFN: 08-786 4482 « MOBIL: 0702-74 00 82 = FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledaméternas hus, Mynttorget 1, Stockholm + E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se
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anstringningar som gjors for att USA ska svara pé-de frigor kring USA:s bedomning
och vad Mehdi anklagas for som UD inskrinkt sig att friga USA kring. Dessa frigor
har, 4terigen enligt pressuppgifter, nimligen inte besvarats av USA och infdr denna
arrogans har bland andra statsminister Géran Persson uttryckt visst missndje (TT 15/1
2003). Det vore limpligt att konstitutionsutskottet utronde exakt hur UD verkat f6r
att dessa frigor ska besvaras.

Den 23:e oktober 2002 krivde Danmarks utrikesminister att den danska fingen pi
basen ska friges. Nigot sidant krav har inte kommit frin Sverige, vilket ir mirkligt
mot bakgrund att linjen tidigare har varit att Ghezali 4r att betrakta som en krigsfinge
(utrikesridet Sven Olof Pettersson uttalade bland annat detta i april 2002). Krigsfingar
ska enligt internationell ritt slippas nir ber6rt krig ar Sver, si som kriget mellan USA
och Afghanistan nu ir. Det vore vidare limpligt om konstitutionsutskottet granskade
vilka anstringningar som gjorts fOr att samla andra linder som har fingar pi
Guantanamobasen till ett gemensamt diplomatiskt arbete gentemot USA. Anna Lindh
har hiavdat att anstringningar har gjorts for att uppni en sidan samling, men att man
fitt nigon sidan propi har fornekats av representanter f6r danska UD (Politiken 6:e
september 2002).

Representanter frin Sverige har tvd ginger besok Mehdi Muhammed Ghezali, med
ett irs mellanrum. Varken Ghezalis far eller hans advokat har fitt f6]ja med pi dessa
besok. Bida gingerna har foretridare f6r USA varit nirvarande vid det som betecknas
som ’forhor” av svensk polis. Konstitutionsutskottet bor slutligen granska vad som har
framkommit vid dessa ”forh6r” och hur utrikesministern planerar gi vidare for att
sakerstilla den svenske medborgarens rittstrygghet.

G Tabels

Gustav Fridolin
Riksdagsledamot (mp)
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KU:s granskningsdrende 2002/03:22

Som svar pi KU:s skrivelse den 11 februari 2003 &verlimnas en inom
Utrikesdepartementet upprittad promemona. Promemorian innehiller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Carl-Henrik
renkrona tel \405 50 53.
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Promemoria
Utrikesdepartementet
20030304 ek Sekvelessbelagde dalor-
N HEMLIG
[ enl z\kﬁp_ 1 \‘E' .‘Gl:'f"' _:,‘Dgen

Svar till KU i granskningséarende 2002/03:22

Denna promemoria har upprittats med anledning av Konstitutions-
utskottets begiran om yttrande &ver en granskningsanmilan avseende
regeringens agerande rérande en fingslad svensk medborgare p2
Guantanamobasen (2002/03:22).

Hindelseférlopp och svenska tgirder

e Den 20 december 2001 publicerades uppgifter i pakistanska media om att en
arabisk man med svensk passhandling gripits i omradet langs den pakistansk-
afghanska grinsen. Mannens namn uppgavs vara Mehdi Muhammad Ghazali.
Mannen sades ha ingitt i en grupp bestiende av 156 al Qaida-medlemmar som
nigra dagar tidigare hade arresterats av pakistanska myndigheter nir de for-
sokte fly in i Pakistan frin Tora Bora-omridet i Afghanistan. I samband med
en fingtransport gjorde al Qaida-fingarna, enligt samma uppgifter, ett flyk-
16rsok som ledde till eldstrid med de pakistanska fingvaktarna. Flera al Qaida-
medlemmar och polismin dédades. Nigra uppgavs ha lyckats fly, medan
andra hade aterarresterats, diribland en person vid namn Ghazali. P4 basis av
dessa uppgifter tog UD samma dag kontakt med polisen, men d3 uppgifierna
var ofullstindiga (felaktig stavning av namnet samt avsaknad av person-
nummer) kunde nigon identifiering inte goras.

o Sveriges ambassad i Islamabad tog vid upprepade tillfillen kontakt med sivil
det pakistanska utrikesministeriet som provinsiella myndigheter, men dessa
kunde inte bekrifta vare sig namnet Ghazali eller {5rekomsten av en svensk
passhandling. Kontakt togs ocksd med de amerikanska och brittiska beskick-
ningarna i Islamabad, men inte heller dir kunde nigon klargérande informa-
tion erhéllas. :

e Den 9 januari 2002 informerades den svenska ambassaden i Washington av det
amerikanska utrikesdepartementet, State Department, att ett antal personer
med anknytning till al Qaida tillfingatagits. Dessa ansigs utgora ett hot mot
USAs sikerhet och mot internationell {red och sikerhet.
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¢ Den 10 januari framfdrde ambassaden i Washington till State Department att
Sverige {6rvintade sig bli underrittat om nigon svensk medborgare holls i
{8rvar av amerikanska myndigheter, oavsett var detta skedde.

¢ Den 11 januari meddelade den amerikanska Stockholmsambassaden att ndgon
svensk inte befann sig bland dem som nu skulle &verféras till Guantanamo.

¢ Den 18 januari meddelade State Department att en svensk medborgare i fings-
ligt férvar {6rts frin Afghanistan till Guantanamobasen. De amerikanska
myndigheterna begérde att {2 en del allmén bakgrundsinformation om
svensken.

¢ Den 19 januari instruerades ambassaden i Washington se till att alla tillimpliga
raussikerhetskrav skulle tillgodoses.

¢ Den 20 januari sindes en svensk note till State Department med begéran om
att omedelbart {3 wriffa fingen.

o Den 21 januari instruerades ambassaden i Washington att framf&ra att vi {8rut-
sag att svensken skulle behandlas i enlighet med den humanitira rauen och de
minskliga rittigheterna och att vi {6rvintade oss att hallas informerade om
vad fingen anklagades f6r och om den fortsatta hanteringen av drendet. Aven
vissa folkransliga aspekter togs upp. Sverige tog ocksa upp frigan om fingar-
nas behandling vid EU:s polchefslunch med State Departments Europachef.

o Den 22 januari tog Sveriges ambassaddr i Washington, Jan Eliasson, upp
frigan om ett svenskt besdk hos fingen med State Departments polchef Marc
Grossman samt sinde iven brev till Grossman i samma drende. UD under-
rittade samma dag svenskens far om att sonen var frihetsberévad p2
Guantanamobasen.

¢ Den 23 januari hade ambassaden i Washington flera kontakter med State
Department fér att diskutera ett svenskt besdk. State Department uppgav att
det var Pentagon som hade avgorandet i sin hand.

¢ Den 24 januari meddelade State Department att man fortfarande inte kunde ge
nagot besked om nir ett svenskt bestk kunde dga rum.

¢ Den 25 januari hade ambassaden i Washington en {&rnyad kontakt med State
Department {8r att utrdna vad svensken anklagades {ér och hur man pa
amerikansk sida s3g pa den fortsatta hanteringen av drendet. Svaret blev att
dessa frigor hanterades av Pentagon och man hinvisade enbart till ett tidigare
utsant faktablad, i vilket USA bla. redovisar sin syn pé fingarnas legala status
och hur de behandlas.

¢ Den 1 februari meddelade den Internationella Réda Korskommitiéns (ICRC)
representant i Islamabad att en svensk medborgare registrerats av ICRC:s
personal i Kandahar. Svensken hade begért att hans tillfingatagande och
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internering skulle rapporteras till de svenska myndigheterna. Av uppgifterna
framgick inte den exakta tidpunkten {6r ICRC:s m&te med mannen, men
sannolikt registrerades han nigon gng i mitten av januari. ICRC:s Kabul-
kontor hade, p.g.a. kommunikationssvirigheter mellan Kandahar och Kabul,
inte kunnat fdrmedla uppgiften till ICRC:s kontor i Islamabad tidigare. ICRC
hade ingen kinnedom om mannen fortfarande befann sig i Kandahar eller om
han transporterats till Guantanamo. Samma dag meddelade Pentagon att man
beviljade ett svenskt besék pé Guantanamo.

Den 4 februari 8versinde Pentagon till utrikesdepartementet de villkor man
uppstillde fér besdket pd Guantanamo.

Den 6 februari informerade utrikesdepartementet svenskens far om det fére-
stiende besdket.

Den 15-17 februari besskte en svensk delegation Guantanamobasen f6r samtal
med svensken. Den svenska delegationen bestod av en féretridare f&r siker-
hetspolisen och en tjinsteman frin ambassaden i Washington. Svensken infor-
merades om att samtalet var helt frivilligt. Svenskens identitet bekriftades,
men i dvrigt framkom inget egentligen nytt i sak.

Den 19 februari kontaktade ambassaden Washington svenskens far och
spelade upp en hilsning frin sonen som spelats in vid besdket.

Den 25 februari diskuterade ambassadér Eliasson den rittsliga situationen och
tidsperspektivet med State Departments rittschef William Taft IV.

I slutet av mars vidarebefordrade ambassaden Washington tv faxbrev frin
fangens far jimte versittningar till Pentagon.’

Den 11 april samtalade chefen f6r UD:s konsulira enhet med svenskens far.
Den 26 april tog utrikesministern upp irendet med utrikesminister Powell i
samband med hennes bestk 1 Washington. Samma dag tog utrikesridet fér
politiska frigor, ambassadér Sven-Olof Petersson, upp drendet, inklusive
frigan om pappans och advokatens brev till fingen, med Pentagons Detainee
Policy Group.

- Den 15 maj tog ambassadér Eliasson upp drendet med State Departments

rattschef och efterlyste besked i frigan om ev. lagféring av fingarna .

Den 17 maj meddelades att fingarna flyttats frin Camp X-Ray till det mer
permanenta Camp Delta samt att fingarna fick ta emot och sinda privat post,
men att de amerikanska myndigheterna inte garanterade aut {érsindelserna
nidde fram, di de av "sikerhets- och operationella skil" maste dversittas och
eventuellt censureras.

Den 22 maj férklarade utrikesridet f&r politiska frigor i telefonsamtal med
den amerikanska Stockholmsambassaden att utrikesdepartementet €j var néjt
med beskedet att det ¢j gick att {3 fram information om breven och begirde att
amerikanska ambassaden skulle fortsdtta ska besked frin Washington.



BILAGA A2.9.2 2002/03:KU30

Utrikesdepartementet 4(10)

2003-03-04

¢ Den 28 maj tog {6rre férsvarsministern Bjérn von Sydow upp fallet med
USA:s bitridande férsvarsminister Paul Wolfowitz vid ett besék i Washington
och frigade bl.a. om vad som motiverade att svensken kvarhélls.

¢ Den 5 juni tog UD:s rittschef vid bestk 1 Washington upp fallet med State
Departments rittschef och efterlyste bla. information om nigot framkommit
som gav anledning till ett fortsatt frihetsberdvande av svensken. UD kontak-
tade den amerikanska Stockholmsambassaden och bad om besked om de brev
som sants tll svensken.

¢ Den 7 juni skrev ambassaden i1 Washington till Pentagon och tog upp frigan
om breven till svensken. Ambassadér Eliasson tog upp irendet med State
Departments bitr Europachef samt med chefen f6r Office of Policy and
Regional Affairs.

¢ Den 14 juni tog utrikesridet f6r politiska frigor upp irendet med statssekre-
teraren Crouch frin det amerikanska férsvarsdepartementet vid dennes bestk
i Stockholm.

¢ Den 27 juni kontaktade ambassaden i Washington sivil State Department som
Pentagon med anledning av mediauppgifter angdende ett ev frislippande av
fangar samt £&r ant 3 klarhet 1 huruvida den svenske fingen erhallit breven
eller inte.

e Den 8 juli tog ambassadér Eliasson per telefon upp drendet med State Depart-
ments rattschef.

¢ Den 10 juli tog ambassaden i Washington kontakt med Pentagons rétsavdel-
ning {6r att f3 klarhet i vilka regler som gillde {6r att sinda brev till fingarna.

¢ Den 11 juli tog ambassaddr Eliasson med State Departments rittschef upp
frigan om breven hade verlimnats till svensken.

¢ Den 31 juli faststéllde en civil distrikisdomstol i Washington att de 16 fangar
som vint sig till domstolen inte kunde {3 sina fall prévade eftersom domstolen
inte ansg sig ha jurisdiktion &ver Guantanamo, _

¢ Den 2 augusti kallade UD:s kabinettssekreterare upp USA:s chargé d'affaires
{6r att s8ka f2 klarhet om ev anklagelser, den fortsatta hanteringen av irendet
samt frigan om breven.

¢ Den 13 augusti meddelade Pentagon att svensken var i livet och madde bra
samtatt brev till fingarna si smaningom alltid kom fram.

¢ Den 15 augusti hade chefen {ér utrikesdepartementets konsulira enhet et
lingre samtal med svenskens far och informerade honom om det besked som
limnats frin amerikansk sida.

¢ Den 3 september kallade UD:s kabinettssekreterare upp den amerikanske
ambassadéren och upprepade de frigor som tidigare stillts till USA:s chargé
d'affaires. Dessutom framférdes énskemail om att av humanitira skil {3 géra
ett nytt besék till Guantanamo.
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Den 5 september &verlimnades en svensk note med begiran om nytt bestk till
State Department.

Den 6 september tog ambassaddr Eliasson upp drendet frigan om ett nytt
svenskt besdk pd Guantanamo med sévil State Department som det
Nationella sikerhetsridet (NSC).

Den 12 september sammantriffade utrikesrddet {6r politiska fragor i New
York med State Departments Europachef och frigade bl.a. hur linge USA
avsdg hélla svensken frihetsberdvad samt vilka réttsliga dtgirder man avsig
vidra,

Den 13 september talade utrikesdepartementets kabinettssekreterare med den
amerikanske Stockholmsambassaddren och meddelade att justitieminister
Bodstrom avsig ta upp drendet i samband med helgens méte med sin ameri-
kanske kollega.

Den 14 september tog justitieminister Bodstrom upp drendet med den ameri-
kanske justitieministern Ashcroft, varvid ett svenskt non-paper med frigor om
ev anklagelser samt den fortsatta hanteringen av drendet Sverlimnades.

Den 24 september meddelade amerikanska ambassaden avslag pa Sveriges
begiran om ett besck av humanitira skal. i

Den 8 oktober inlimnades en {érnyad svensk begiran om ett bestk till State
Department.

Den 9 oktober verlimnades till chefen {6r det nordisk-baltiska kontoret i
State Department en svensk note i vilken Sverige stillde ett antal uttryckliga
frigor om den folkrittsliga grundval som USA baserade sitt kvarhillande av
Ghezali pa. Noten gav dven uttryck for den svenska uppfattningen i frigan.
Den 17 oktober uppgav Sveriges Radio Orebro att fadern fér tredje gingen
erhillit ett brev frin sin son genom Réda Korsets {érsorg. Brevet var enligt
fadern daterat i januari.

Den 18 oktober &verlimnades, vid personligt besdk, noten av den 9 oktober
dventill State Departments avdelning {&r krigsférbrytelser. I samband med
deua erh6lls vissa preliminira amerikanska kommentarer. State Department
utfiste sig att limna ett skriftligt svar pa noten.

Den 28 oktober instruerades ambassaden i Washington att till State Depart-
ment framféra det angeligna i att ett skriftligt svar pa den folkritsliga noten
snarast erhdlls. Pentagon meddelade att fyra fingar hade slippts den 26 okto-
ber och att man planerade slippa ytterligare fingar, men nigra ytterligare upp:
gifter kunde ej ges.

Den 12 november tog statssekreterare Lars Danielsson upp drendet vid samtal
med State Departments Europachef i samband med bestk 1 Washington och
upprepade tidigare frigor om ev anklagelser.
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¢ Den 18 november instruerades ambassaden i Washington att hos State Depart-
ment framf&ra vir oro Sver de uppgifter om tortyr som férekommit i media
samt be om deras kommentarer.

¢ Den 6 december uppgavs i media att de pakistanska myndigheterna beslutat att
lgga ner eut tal dir bl.a. svensken anklagades fér mord i samband med flykt-
forsoket 1 december. Han kunde dock fortfarande vara misstinkt for brott,
bla. f6r att ha rest in i landet utan inresetillstind.

o Den 27 december meddelade State Department att Pentagon accepterat ett
andra svenskt besdk.

¢ Den 30 december informerades faderns ombud om det {restdende besket.

¢ Ibbdrjan av januari besdkte en svensk delegation den svenske fingen p2
Guantanamo samt hade dven samtal med Pentagon. Delegationen bestod av en
{dretradare for sikerhetspolisen och en tjinsteman vid fdrsvarsdepartementet.
Efter avrapportering frin besdket och mot bakgrund av att inget nytt fram-
kommit beslts aut sinda utrikesdepartementets rittschef till Washington for
fortsatta diskussioner om bl.a. de folkrittsliga aspekterna av drendet samt, om
inget nytt framkom, begira att svensken frigavs.

e Den 24 januari inkom den skriftliga rapporten frin det svenska bestket p2
Guantanamo.

¢ Den 3 februari hade en delegation under ledning av utrikesdepartementets
rittschef moten med State Departments rittschef och den juridiske ridgivaren
1 det Nationella sikerhetsridet (INSC). I delegationen ingick iven ministern
vid Sveriges ambassad i Washington samt frin utrikesdepartementet folk-
ritsridgivaren och en handliggare frin Amerikaenheten. Rittschefen begirde
dirvid att svensken omedelbart skulle friges eftersom USA, enligt regeringens
uppfattning, inte presenterat ndgon héllbar folkrittslig grund att hilla svens-
ken frihetsberévad.

o Ifebruari har fortsatta diskussioner {&rts med de amerikanska myndigheterna i
irendet, senast vid kabinettssekreterarens bestk i Washington den 26 februari.

Sveriges kontakter med amerikanska myndigheter

Av ovanstiende redovisning framgir att svenska myndigheter, alltsedan
besked erhslls att en svensk medborgare fanns frihetsberévad pa den ameri-
kanska militirbasen Guantanamo, har varit i 16pande och mycket nira
kontakt med de amerikanska myndigheterna. Dessa kontakter har skett
frimst via den svenska ambassaden 1 Washington och vid svenska bestk i
den amerikanska huvudstaden. Arendet med den frihetsbergvade svensken
har, férutom med den amerikanska Stockholmsambassaden, ocks3 tagits
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upp i samband med bestk i Stockholm av féretridare fér den amerikanska
administrationen,

Vid alla dessa kontaktar har utrikesdepartementet sokt att fa klarhet i den
rittsliga grunden {8r frihetsberdvandet och om och i s3 fall vilka anklagelser
som riktades mot svensken samt hur man pa amerikansk sida tinkt sig den
fortsatta hanteringen av irendet. Utrikesdepartementet har iven efterlyst
bekriftelse pa att svensken mottagit de brev som hans famil) sint honom.

Man har frin amerikanskt hill framfért att fingarna pd Guantanamo

tillfingatagits eftersom de har stridit pd motstdndarsidan. Presidenten har i

kraft av sitt ambete faststillt att de som tillfingatagits inte har uppfért sig 1
enlighet med krigets lagar och de har dirfér inte ritt till status som krigs-
fingar. I och med detta beslut rider det enligt amerikanskt synsitt ingen
tvekan om deras status och det finns dirfér inte nigon anledning att l3ta en
behbrig tribunal faststilla deras status pa det sitt som anges i den Tredje
Genéevekonventionen frin 1949. De kvarhills {&r att de inte skall &tervinda
och &teruppta striderna mot USA. Enligt amerikansk syn har man riu aut
kvarhélla dem tills dess stridigheterna ir §ver. Trots begiran om fértyd-
ligande frin svensk sida har de amerikanska myndigheterna inte klart
definierat vad man &syftar nir man talar om stridigherter - striderna i
Afghanistan, striderna mot al Qaida eller hela det s.k. kriget mot terroris-
men.

Trots att de inte officiellt klassificeras som krigsfingar uppger de ameri-
kanska myndigheterna att de behandlas i enlighet med principerna i 1949
irs Tredje Genévekonvention. Nigra tecken pi att svensken skulle ha
utsatts {8r tortyr har inte framkommit vid de tvé besék som gjorts eller p&
annat vis. Alla fingar bestks regelbundet av representanter for det Interna-
tionella Rda Korset.

1 kontakterna med de amerikanska myndigheterna har mycken tid fint
laggas ned pd att £2 till stdnd besdk pd Guantanamo. Detta gillde 1 synner-



BILAGA A2.9.2 2002/03:KU30

Utrikesdepartementet 8(10)

2003-03-04

het det andra svenska beséket, dir det tog fyra minader innan ett positivt

besked erhélls. Det ir Pentagon som avgdr bestksfrigor. Nir det giller de
rent praktiska detaljerna kring beséken - och dessa ska inte underskattas -
méste samrid ocksi ske med den lokale befilhavaren pd Guantanamo. Det
bor framhallas att alla bessk sker helt och hillet pd amerikanska villkor.

Sveriges kontakter med andra linder som har fingar pd Guantanamo

Utrikesdepartementet har haft 3tskilliga kontakter med flera andra linder
som har fingar pd Guantanamo. Bland dessa finns i EU-kretsen Belgien,
Danmark, Spanien, Storbritannien och Frankrike. Dessa kontakter har
skett savil bilateralt som i EU-sammanhang. Det har vid dessa kontakter
klart framkommit att alla andra linder valt att hilla en berydligt ligre
offentlig profil i frigan in Sverige. Skilen till detta 4r olika, men man har
uppenbarligen funnit det mest indamalsenligt att agera med tyst diplomati,
dven om man i fleralinder i stort delar den rittsliga analys som gjorts pa
sverisk sida. Det har inte heller i nigot annat land férekommit en sidan
uppmirksamhet i media som i Sverige. Sverige har vid ett flertal tillfillen 1
EU-sammanhang tagit upp frigan om ett gemensamt agerande gentemot
USA i frigan, men intresset frin andra linder har varit mycket svalt.

Det kan ocksa tilliggas att totalt fyra tyskar tillfingatogs vintern 2001/2002
vid grinsen mellan Afghanistan och Pakistan {6r misstinkt samrére med al
Qaida. Efter ndgra veckor frigavs samtliga. Skilen hirtill 4r inte ndrmare
kinda, men enligt tysk uppfattning fanns det uppenbarligen inte lingre
nigra misstankar mot nigon'av dem. Tyskarna aterbérdades direfter till

Tyskland.

Som framgir av sammanstillningen ovan har man frin svensk sida officiellt
begirt att svensken ska friges. Savitt vi kinner till har inget annat land
framfdrt ndgot liknande krav, vare sig direkr till USA eller indirekt.

Sveriges kontakter med svenskens familj och faderns ombud

Utrikesdepartementet har haft regelbunden kontakt med sévil svenskens
far som faderns ombud. Utrikesdepartementet och ambassaden i
Washington har ocks2 varit behjilpliga med att vidarebefordra brev till
svensken frin hans familj. De har l&pande hillits informerade om drendets
utveckling och utrikesdepartementet har rédgjort med dem bl.a. nir det
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gillt offentliggdrande av personliga uppgifter och om de villkor som man
frin amerikansk sida stillt upp {ér besdken hos svensken.

Beddémningar som legat till grund fér det svenska agerandet

Aven justitieministern tog upp drendet med sin
amerikanske kollega. Mot bakgrund av att det vid denna tidpunkt gitt
nistan ett halvir sedan det {6rra svenska besdket, fattades ocksa beslut om
att stka fa till stind ett nytt besék. Samtidigt 6versindes en svensk note
med folkrittslig argumentering och frégor till State Department.

Arbetet under hésten var frimst inriktat pd att sikerstilla ett andra bestk.
Den initiala framstillan om ett besk av humanitira skil avslogs. Det
faktum att svensken befinner sig pd en amerikansk militirbas gor att det ir
den amerikanska militiren som faststiller villkoren fér besék och s.k. kon-
suldra besdk tillats &verhuvud taget inte.

Utrikesdepartementet har ocks3 under hésten vid ett flertal tillfillen sékt f2
till stind en dialog med State Department om de folkrittsliga aspekterna pd
Guantanamofingarnas situation. D3 utrikesdepartementet enbart erhéll en
del muntliga kommentarer p3 den note som tidigare &versints, bedémdes
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det att ett bes6k av utrikesdepartementets rittschef i Washington var néd-
vindigt. Efter de diskussioner som rittschefen di hade stod det klart att
Sverige och USA fortsatt hade olika uppfattningar om vilka medel som
folkritten tillhandahéller i en sidan hir situation. Sverige anser att han
antingen skall behandlas som krigsfinge eller som civil, som gripits i sam-
band med en vipnad konflikt, och i bide fallen behandlas enligt Genéve-
konventionerna. Ar han att betrakta som en civil misstinkt {6r brott, skall
han behandlas i enlighet med det regelsystem pa {ri- och rittighetsomradet
som d2 blir tillimplig, inklusive 1966 &rs FN-konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter som USA i#r ansluten till. USA har emellertid valt
att beteckna samtliga frihetsberévade som "fiendekombattanter”, en
kategoribeteckning som inte har st6d 1 modern folkritt. Effekten av
kategoriseringen ir att de frihetsberévade frintas de grundliggande rittig-
hetsgarantier som &terfinns sdvil i den humanitira ritten som MR-reglerna.
Det var mot denna bakgrund som rittschefen - pd uttrycklig instruktion
frén utrikesministern - begirde att svensken omedelbart skulle friges efter-
som han sitter frihetsbervad i strid med internationell ritt.

Nigot tydligt svar pd denna svenska framstillan har dnnu in'te 'erhilli'ts.
Férst nir detta har erhillits kan stillning tas till ett fortsatt agerande.

Det kan nimnas att en del férslag pa svenska atgirder, sdsom att hemkalla
Sveriges ambassadSr 1 Washington, redan har bem&ts av utrikesministern.
Detta ir en politik som Sverige inte brukar anvinda sig av, eftersom en
ambassaddr gor stdrst nytta pa platsen, i synnerheti ett land med vilket vi
har skilda uppfattningar i en friga som ror ett viktigt svenskt intresse.

De &tgirder som vidtagits, fir med hénsyn till omstindigheterna, anses vara
vad som rimligen kan begiras i en situation som denna {r att skydda den
svenske medborgarens intressen. Svensken ir inte misstinkt {6r brott i
Sverige, vilket gér att ett vanligt utlimningsférfarande inte kan tillimpas.
Utrikesdepartementet kommer emellertid fortsatt att {&lja frigan med
storsta uppmirksamhet, hilla fortsatt kontakt med USA och vidta de atgir-
der som vid varje tillfille bedoms limpliga och dndamélsenliga. Frigan
kommer nirmast att diskuteras i samband med ett besck i Stockholm av
den amerikanske ambassadéren {or krigsférbrytelser vid State Department i
mitten av mars.

8 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2 225
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Konstitutionsutskottet bor granska statsminister Gora Perssons avtal/Gverenskommelse med
Sveriges Television utifrdn dtminstone tre perspektiv.

Ett PM upprittades, enligt Sveriges Televisions informationsavdelning, i mars 1996 av Erik
Fichtelius - infor starten av hela dokumentérprojektet av statsminister Géran Perssons
statsministertid. Det visades d& fér och diskuterades med Goran Persson som godkinde villkoren
muntligen. Enligt SVT har inte nagra papper 6verldmnats eller undertecknats, och detta PM har
forvarats av Erik Fichtelius fram till det att det offentliggjordes i december 2002.

Av avtalet framgar f6ljande viktiga punkter:

2. Materialet och berdttelsen kan publiceras efter det att GP slutat som partiledare och/eller
statsminister, som en dokumentdir i SVT.

3. Samtalen sker under hand pa bakgrundsvillkor. Det innebdr att det GP berdittar eller informerar
om kan EF omedelbart anvinda som underlag fér publicering, utan att kéillan avsiéjas. GP utlovas
anonymitet enligt TF, och EF dr ddrmed skyldig att anvinda informationen pa ett sadant sditt att
kallan inte avsié jas. Forst efter det att GP ldmnat uppdraget som partiledare kan hans berdittelse
publiceras som hans egna kommentarer.

4. Filmning och samtal ska ske under stérsta méjliga sekretess - med sa fa inblandade och
informerade som mdjligt.”

Enligt uppgifter i medierna har statsministern bekriftat forekomsten av detta avtal bl. a. i Sveriges
Television. Den 16 december 2002 séger han till SVT:s Aktuellt att om SVT skulle sinda
intervjuerna sé linge som han fortfarande &r statsminister 6verviger Persson att kontakta en jurist.

” D4 bryter SVT mot det avtal vi hade och datror jag att jag far be en jurist hjédlpa mig med en
granskning av den handlingen”, séger statsministern till SVT:s Aktuellt.

Sveriges Televisions VD Christina Jutterstrm bekréftar ocksa, enligt TT, forekomsten av avtalet
och SVT:s avsikt att inte publicera materialet. Till TT sédger hon (17/12):

”Nuhar jag talat med statsministern i dag och han beréttade att han svarat pé en hypotetisk fraga
om vi skulle sénda. Det har vi aldrig tdnkt eftersom vi har en 6verenskommelse. Vi héller avtal.”

Av redovisade fakta framgér attavtalet &r knutet till rollen som statsminister. En statsminister
agerar under grundlagar och vanliga lagar. En statsminister eller ett statsrad kan inte genom
civilrdttsliga avtal frantrdda detta ansvar.

Av regeringsbeslut den 20 december 2001 om séndningstillstand till Sveriges Television framgar att
tillstdndet dr forknippat med vissa villkor om t. ex innehallet i séndningarna. I séndningsvillkoren
framgér av 10 § foljande:

"Nyhetsverksamheten i SVT skall bedrivas sa att en mangfald i nyhetsurval, analyser och
kommentarer kommer till uttryck i olika program.

SW skall meddela nyheter, stimulera till debatt, kommentera och belysa hindelser och skeenden

och ddrvid ge den allsidiga information som medborgarna behéover for att vara orienterade och ta
stdllning i samhdlls- och kulturfragor.
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SVT skall granska myndigheter, organisationer och féretag som har inflytande pa beslut som ror
medborgarna samt spegla verksamheten inom sadana organ och inom andra makisfirer.” (fetstil
dr undertecknads markering)

Regeringen har alltsé foreskrivit att SVT skall utva en granskande funktion dven gentemot
regeringen inklusive dess statsminister. Konstitutionsutskottet bor granska om statsministerns avtal
med SVT innebir en inskrdnkning fér SVT att ut6va sin granskande funktion. I avtalet med SVT
framgar ju att publicering inte skall ske ndr SVT bestimmer utan nér statsministern har avgitt som
sadan. Sekretess dr ocksa foreskriven i avtalet.

I Yttrandefrihetsgrundlagen stér i 1 kap. 3 § forsta stycket féljande:

"Det far inte férekomma att ndgot som dr avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning forst maste granskas av en myndighet eller nagot annat allmdnt organ. Inte heller dr
det tillatet for myndigheter och andra allmdnna organ att utan stéd i denna grundlag, pa grund av
det kiindaeller vintade innehallet i ett radioprogram eller en tekmisk upptagning, forbjuda eller
hindra dess offentliggérande eller spridning bland allmdnheten. ”

YGL innehiller i likhet med Tryckfrihetsforordningen alltsd f6rbud mot censur och mot andra s.k.
hindrande 4tgirder. Konstitutionsutskottet bor granska om statsministern genom det redovisade avtalet
och sina uttalanden om rittsliga 4tgirder gentemot SVT hivdat ett publiceringsférbud och dirmed
utévat eller forsokt utéva sidana hindrande 4tgirder som 4r férbjudna enligt grundlagen.

I Regeringsformen 6 kap. 9 § foreskrivs i andra stycket foljande:

"Statsrid far icke ntiva allman eller enskild tiinst. Han fir ¢f heller inneba uppdrag eller utova verksambet som kan
rubba firtroendet for honom.”

Konstitutionsutskottet bor granska om statsministerns agerande i forhéllande till Sveriges Television i
detta fall kan ha varit i sseid med denna del av grundlagsparagrafen.

Stockholm den 19 december 2002
)

Srgrmbren—

Ingvar Svensson
riksdagsledmot (kd)
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Till Konstitutionsutskottet

Begiiran om granskning av statsministerns avtal med Sveriges Television

Statsminister Goran Persson ingick i mars 1996 ett avtal med Sveriges Television
genom foretagets nyhetsreporter Erik Fichtelius om att kontinuerligt medverka i
intervjuer for ett dokumentérprojekt. Avtalet, som éterges nedan, ger, enligt den
tolkning SV T:s ledning gor, statsministern rétt att avgora niir det inspelade materialet
far sindas. Det ger ocksa statsministern rétt att aberopa kéllskydd for all information
han ger till SVT i fragor som berdérts i intervjuerna.

Awvtalet vicker flera frigor. Ar det limpligt att statsministern ingdr ett avtal av detta slag
med en nyhetsredaktion i public service-televisionen? Borde avtalet ha beretts av
regeringskansliet innan det ingicks? Borde det ha diarief6rts?

Konstitutionsutskottet bér granska formerma for hur detta avtal ingicks, avtalets innehall
och dess konsekvenser.

Avtalet med SVT

Enligt tidningen Resumé (2002-12-13) lyder avtalet mellan statsministern och Sveriges
Television som féljer:

"Utgangspunkter for projektet:

1. Resultatet ska bli en levande och irlig dokumentir fran bérjan till slut om GP:s
period som partiledare och statsminister. Det ska rakt och konkret under hela perioden
ge GP:s egna kommentarer och reflektioner kring det som hénder.

2. Materialet och berittelsen kan publiceras efter det att GP slutat som partiledare
och/eller statsminister, som en dokumentér i SVT.

3. Samtalen sker under hand pa bakgrundsvillkor. Det innebér att det GP beréttar eller
informerar om kan EF omedelbart anvinda som underlag f6r publicering, utan att killan
avsl6jas. GP utlovas anonymitet enligt TF, och EF &r ddrmed skyldig att anvinda
informationen pé ett sddant sitt att killan inte avslGjas. Forst efter det att GP lamnat

Lars Leijonborg
Partiordférande

Riksdagen

100 12 STOCKHOLM

Tfn 08-786 40 00

Fax 08-786 53 43
lars.leijonborg@riksdagen.se
www.folkpartiet.se
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uppdraget som partiledare kan hans berittelse publiceras som hans egna kommentarer.

4. Filmning och samtal ska ske under stérsta mdjliga sekretess - med sa fa inblandade
och informerade som mgjligt.

5. Det inspelade materialet tillhér och forvaras av SVT.”

Vid forfragan har statsradsberedningens registrator forklarat att avtalet inte finns
diariefort vid regeringskansliet, trots att det enligt statsministerns avtalspart har visats
for statsministern. (Erik Fichtelius enligt Resumé 2002-12-13: "Detta PM upprittades i
mars 1996 av Erik Fichtelius infor starten av hela projektet. Det visades f6r och
diskuterades med Géran Persson som godkinde villkoren muntligen.”)

Statsministern har i december 2002 hotat vidta juridiska dtgérder mot Sveriges
Television for brott mot avtalet. Han har dock i ett annat uttalande férekat att det finns
nagot skriftligt avtal. KU bor begira in alla handlingar i drendet fran regeringen. Det
kan gilla vid vilka tidpunkter intervjuerna (enligt uppgift ett 40-tal) genomforts och om
ett exemplar av avtalet finns pa statsradsberedningen, dven om det inte diarieforts.

Mot bakgrund av det som framkommit anser jag att kritik kan riktas mot statsministern
péflera punkter.

1. Statsministerns agerande strider mot av regeringen utfirdade regler om SVT:s
sjilvstindighet och oberoende

Anmilningar till konstitutionsutskottet handlar ofta om sé kallat ministerstyre. Det kan
rora att ett statsrad har gatt in och péverkat ett drende som en myndighet har att avgora, i
strid med reglerna och principerna for de svenska myndigheternas sjélvstandighet.

I detta fall har statsminister Goran Persson med ett avtal mellan sig sjélv och SVT,
enligt bdde SVT och statsministern sjilv, skapat ett inflytande dver Sveriges Television
som strider mot bolagets sjalvstindighet.

Sveriges Television &r inte en myndighet, men féretaget har en mycket precist reglerad
sjdlvstindighet i forhéllande till statsmakterna. SVT ir i sindningstillstindet, som
regeringen enligt riksdagens beslut har utfirdat, alagt att granska bland annat just
regeringen. Enligt SVT:s anslagsvillkor som regeringen har faststillt ska féretagets
redaktioner agera sjélvstandigt.

Med sitt avtal med Sveriges Television har statsministern tillskansat sig ritt att styra nér
inspelat material far sindas, oavsett redaktionella bedémningar.

2, Statsministerns agerande strider mot Tryckfrihetsférordningen och
regeringskansliets regler for hantering av inkomna handlingar

Som ndmnts har statsministern inte hanterat det avtalsunderlag som Erik Fichtelius har
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visat fér honom i enlighet med regeringskansliets regler for inkomna handlingar.
Dérmed har agerandet ocksé varit i strid med Tryckfrihetsférordningens 2 kap om
allménna handlingars offentlighet.

Statsministern pastod i TV 4:s nyheter 2002-12-17 att det “aldrig funnits nigot papper”
vid ingéendet av avtalet mellan honom och SVT.

Men att det "aldrig funnits négot papper” strider mot Erik Fichtelius skriftliga forklaring
till sina chefer pd SVT. Dir skriver han si hir om avtalet med Persson (enligt Resumé
2002-12-13): "Detta PM upprittades i mars 1996 av Erik Fichtelius infor starten av hela
projektet. Det visades for och diskuterades med Goéran Persson som godkénde villkoren
muntligen.”

Orden “visades for” dr viktiga for bedomningen. Helt klart 4r ju att om statsministern i
sin egenskap av statsminister tog emot papperet fran Erik Fichtelius for bedémning &r
det enligt lagen en allmén handling. Det ska dé ha registrerats i statsridsberedningens

diarium.

Fichtelius har alltsé sagt att papperet visades for, men inte verldmnades, till
statsministern. Det kan inte anses gora nagon skillnad om Fichtelius ”lanade ut”
papperet till Goran Persson eller holl det framfor hans 6gon. I bada fallen har papperet
relevans for statsministerns stéllningstagande och &r ddrmed en allmén handling, som
ska diarieforas.

Vidare &r sekretess ndgot som statsministern, eller ndgon annan offentlig funktionar,
inte féar avtala kring. Det 4r ndgot som maste avgoras i varje givet fall nar fragan
uppkommer, till exempel i samband med begédran om utlimnande av allmén handling.

3. Statsministerns agerande strider mot Regeringsformens regler for beredning av
drenden

Det kan konstateras, av vad som framkommit i massmedia, att regeringskansliets
beredning av detta drende har varit bristféllig, for att inte séiga obefintlig. Till exempel
tycks inte upplysningar eller yttranden frén berérda myndigheter inhdmtats pa sa sitt
som foreskrivs i Regeringsformen 7 kap. 2 §.

Det finns slutligen anledning att ifrégasitta om inte statsministerns upptridande efter
det avtalet blivit kint rubbar fortroendet for hans sétt att utdva statsministerimbetet.
Upprepade ganger har han presenterat sjilvmotségande versioner av vad som &r :
sanningen i detta drende.

Ett exempel 4r statsministerns uttalanden om vilka avtalsgrundade krav han riktar mot
SVT.

Pa en presskonferensen i Kopenhamn 2002-12-12 sa Persson att det "inte finns nagra
begrédnsningar for hur materialet anvénds”.
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I SVT:s aktuellt 2002-12-16 sa han att han skulle betrakta det som ett avtalsbrott och
be en jurist hjédlpa mig med granskningen av den handlingen” om SVT sinde
intervjuerna fore hans avgang.

Det som varhelti sin ordning den 12 december skulle alltsd kunna féranleda en
stimning fyra dagar senare.

Ett annat exempel giller statsministerns besked om huruvida det 4r samarbetsavtalet
med Sveriges television och Erik Fichtelius som avségs i uttalanden.

I Dagens Nyheter den 21 september 2002 berittade Goran Persson for forsta gangen om
sina intervjuer:

”Ett annat grundmaterial [till memoarskrivande] 4r de videoinspelade intervjuer Goran
Persson regelbundet ger till en person som han betecknar som ’journalist/forskare’.

- Vi har sikert femtio, kanske hundra timmar. Det ska inte anvindas forrén jag slutar.”

I DN 2002-12-13 fornekade statsministern att det handlade om Fichtelius:

”Pé frégan om Fichtelius 4r denne hemlige ’forskare och journalist’ svarar Goran
Persson forst négot kryptiskt: "Det kan finnas fler.” Men lite senare blir svaret entydigt:
- Nej, det &r det inte. Vem det &r vill jag behalla for sig sjdlv, séger Goran Persson.”

Till TT sa Goran Persson 2002-12-17 féljande om intervjuerna med Fichtelius:
”Jag har lagt ned mellan 50 och 70 arbetstimmar pé det och sedan ldggs det ned och
ingen pratar med mig. Det gor mig upprord, milt uttryckt. ”

Det finns inget av vad som framkommit som tyder pa att det finns mer 4n en
journalist/forskare som har 50-70 timmar inspelade videointervjuer med Goran Persson.
Det forefaller som om statsministern medvetet har givit helt motstridiga besked inom

loppet av nagra fa dagar.

Mot bakgrund av det anférda hemstiller jag att Konstititionsutskottet granskar det
ingéngna avtalet mellan statsministern och Sveriges Television.

Stockhglm den 20 december 2002
"

1 99
Lars Leijonborg
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Till Konstitutionsutskottet

Jag ber hirmed for konstitutionsutskottets granskning att fi anmila
Persson f6r hans hantering av intervjuavtalet med Erik Fichtelius.

statsminister GOran

Géoran Persson har ingitt ett eller flera avtal med Erik Fichtelius och Sveriges

Television i egenskap av Sveriges statsminister. Ndgon anteckning
emellertid inte — sdvitt bekant — i Statsridsberedningens diarier.

om avtalet finns

*  Konstitutionsutskottet bor granska om det ir fSrenligt med grundlagen att
statsministern ing4r ett sidant avtal utan att informera statsrddsberedningen och

dirmed ocksi underlita att diariefSra beslutet. Utskottet bér préva
aktuella hanteringen frhiller sig till offentlighetsprincipen.

hur den hir

Enligt svensk lagstiftning ir muntliga avtal att jimstilla med skriftliga avtal. Att det,
enligt uppgifter i media, enbart ror sig om ett muntligt avtal kan inte piverka kravet
pa att det skall finnas en anteckning om avtalets existens i diarierna.

1 /*\
4 ]
Stockholm defi 20 dpce ber 2002
xﬁ/}ydow ' \
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Som svar p4 KU:s skrivelse den 18 februari 2003 6verlimnas en inom
Statsradsberedningen upprittad promemosa.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet it departementsridet Bo
Malmqvlst tel. 405 45 47.

WM

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Besoksadress

Telefon vaxel
08-405 10 00

Telefax
08.72311 71

E-post: roa:stulorﬂvrlmummslor mlnlstry so

X.400: S:

Telex
17820 PREMIER S

A=SIL; C=SE
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Statsradsberedningen

Departementsradet
Bo Malmqyist

Svar pa KU:s fragor om statsminister Géran Perssons agerande i samband
med ett dokumentérfilmprojekt om honom sjalv

1. Har Géran Persson ingdtt ett avtal i samband med det aktuella
intervjuprojektet? Om ja,

— vilken form har avtalet; har avtalet dokumenterats,

~ har Géran Persson ingdtt det i egenskap av statsminister, och

— bar avtalet registrerats som allmdin handling i Regeringskansliet?

P4 uttryckligt initiativ av SVT har Géran Persson ingdtt en
overenskommelse med programforetaget om ett intervjuprojekt.
Overenskommelsen ingicks muntligt genom samtal med Erik Fichtelius
sedan denne visat f6r Goran Persson en handling med den text som nu
har publicerats bl.a. p4 SVT:s hemsida. Den texten &terspeglar
overenskommelsens inneh3ll. Nigon annan dokumentation av
overenskommelsen finns inte s3vitt Géran Persson eller
Regeringskansliet vet. Overenskommelsen var ett personligt itagande,
ett gentlemen ‘s agreement. Den gir lingre 4n vad som féljer av Goéran
Perssons uppdrag som statsminister och kan inte fullgéras av nigon
annan in honom sjilv. Dirmed finns det inte heller nigon anledning att
dokumentera och registrera den i Regeringskansliet. S3 har inte heller
skett.

2. En kommentar begdrs till de i granskningsanmdilningarna aktualiserade

frégestillningarna

~ om avtalet inneburit en inskrinkning for.SVT nér det géller dess
granskande uppgift,

~ om statsministern hivdat et publiceringsforbud och dirmed utévat eller
forsokt wtova siddana bindrande dtgirder som dr forbjudna enligt 1 kap.
3 § yttrandefribetsgrundlagen, och
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~ om statsministern genom avtalet med SV'T har skapat ett inflytande Gver
programforetaget som strider mot reglerna om dess sjilvstandighet och
oberoende.

Overenskommelsen innebir inte nigon inskrinkning in SVT:s
granskande uppgift. Géran Persson har inte hivdat ndgot
publiceringsférbud eller vidtagit eller forsokt vidta ndgon 4tgird som
kan vara férbjuden enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Han har inte heller
skaffat sig ndgot sddant inflytande 6ver programforetaget som kan strida
mot reglerna om dess sjilvstindighet och oberoende.

3. I samband med att intervjuprojektet blev kint har i medier forekommit
uppgift om att statsministern Gvervigde att framstilla réttsliga ansprdk mot
Sveriges Television AB. Ar denna uppgift korrekt och vad skulle isd fall de
rattsliga ansprdiken grundas pa?

GoranPersson har 6vervigt att ridfriga en jurist om intervjuprojektet.
Han har inte &vervigt eller sagt att han dvervigde att framstilla rittsliga
ansprak mot Sveriges Television AB.

4. En kommentar begérs till de i granskningsanmilningarna aktualiserade

fragestillningarna

— om statsministerns deltagande i dokumentéirfilmprojektet utgjort otilldten
verksambet enligt 6 kap. 9 § andra stycket RF,

— om statsministerns agerande strider mot kraven i 7 kap. 2 § RF om
beredning av regeringsirenden, och

— vilka kommentarer statsministerns uttalanden efter att avtalet blev kint
ger anledning till.

Géran Perssons deltagande i ett projekt som detta kan inte komma i
konflikt med regeringsformens férbud mot bisysslor fér statsréd.
Eftersom det inte ir frigan om ett regeringsirende kan hans agerande
inte heller strida mort regeringsformens krav pd beredning av
regeringsirenden. Hans uttalanden efter det att projektet blev kint ger
anledning till den kommentar som har limnats ovan i punkt 3.

5. Utskottet dnskar ocksd de kommentarer i Gvrigt som
granskningsanmdlningarna ger anledning till.

Granskningsanmilningarna ger inte anledning till nigra kommentarer i
6vrigt frin Regeringskansliet.
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Dn ~

Konstitutionsutskottet

Forre nédringsministern Bjorn Rosengren har nu — kort tid efter avgingen som minister —
erhallit uppdrag, enligt medierna, som “senior adviser” at Stenbeckssfiren, dir Telias frimste
konkurrent Tele2 &r ett tyngre innehav. Bjérm Rosengren har haft stor insyn i affédrema kring
Telia och i dess strategival. Dessa kunskaper kan nu uttnytjjas for att gynna en av Telias
konkurrenter, ndmligen Tele2. Man skulle kunna kalla detta forhéllande att ett
”insiderproblem” uppstatt.

Enligt uppgift i Dagens Nyheter den 8 december 2002 pastas statsminister Goran Persson ha
godként detta uppdrag.

Konstitutionsutskottet bor granska statsministerns roll vad avser godkdnnnande eller
accepterande av detta uppdrag, Utskottet bor ocksa granska om regeringen har nagon policy
for “karantdn” nér det géllertillgéng ll kénslig information om statliga foretag. Finns en
sddan policy och giller den i sa fall dven statsrdd? Om den inte finns, vilka andra &tgérder
vidtar regeringen for att forhindra att de statliga eller delstatliga foretagens affirshemligheter
inte sprids vidare genom sk. sidbyten?

Stockholm den 10 december 2002

froe

Ingvar Svensson
riksdagsledamot (kd)
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
Réttschefen

Telefon 405 4849

KU:s granskningsarende 2002/03:15

2003-02-20

2002/03:KU30

SB2003/985

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2003 -02-20

DnrG® - 157 - 200203

Som svar pa KU:s skrivelse den 31 januari 2003 6verlimnas en inom
Statsridsberedningen upprittad promemotria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Bo
Malmqpvist, tel. 405 45 47.

AT
WA\ day

1\’61' Virdesten

v,

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Besdksadress

Telefon vixel
08-405 10 00

Telefax
08-72311 71

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Telex
178 20 PREMIER S
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2003-02-20

Statsradsberedningen

Departementsradet
Bo Malmgqvist

Underlag for svar pa KU:s fragor om statsministerns roll i godkdnnandet av
forre ndringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbeckssféren

1. | vilken man har statsministern varit involverad nar det giller f.d.
nédringsminister Bjérn Rosengrens uppdrag at Stenbeckssfaren?

Statsministern har inte varit involverad i detta.

2. Vilka atgarder har vidtagits for att forhindra att de statliga eller delvis
statliga foretagens affarshemligheter sprids vidare genom s.k. sidbyten?

Vid s.k. sidbyten skyddas féretags affirshemligheter bl.a. genom de
regler om tystnadsplikt f6r personalen som finns ilagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter. Dessaregler ir gemensamma for statliga
och andraféretag.

Uppgifter om affirs- eller driftférhillanden hos de féretag dir staten har
ett bestimmande inflytande skyddas dessutom av sekretess enligt 6 kap.
1 § sekretesslagen (1980:100). Sekretessen giller hos regeringen och
andra myndigheter nir det kan antas att nigon som driver likartad
rorelse gynnas pa det statliga foretagets bekostnad om uppgifterna rojs.

Den som p4 grund av sin befattning som t.ex. statsrdd har fart kinnedom
om sidana sekretessbelagda uppgifter far inte roja uppgifterna eller
utnyttja dem i nigon annan verksamhet. Detta férbud giller ocksi sedan
han eller hon har limnat sin befattning som statsrdd och évergitt till
exempelvis en befattning hos ett privat féretag. Férbudet ir
straffsanktionerat.

3. Har atgérder vidtagits med anledning av Europaradets rekommendation
R (2000) 10 och i sa fall vilka?

Europaridets rekommendation R (2000) 10 om uppférandekodexer fér
anstillda vid myndigheter antogs av ministerridet den 11 maj 2000. I
denna rekommenderas medlemsstaternas regeringar att, i enlighet med
nationella rittsregler och férvaltningsprinciper, frimja nationella
uppférandekodexer grundade p4 den modellkodex som bilagts
rekommendationen.
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Modellkodexen riktar sig till anstillda vid myndigheter (artikel 1.1). Den
omfattar inte fértroendevalda eller regeringsmedlemmar (artikel 1.4).

En bestimmelse i modellkodexen handlar om vad man skulle kunna kalla
en karensperiod fér den som slutar sin anstillning (artikel 26.3). Enligt
den bestimmelsen bor en fére detta anstilld under en tidsperiod av
limplig lingd inte agera i ett annat subjekt i frigor som han eller hon
tidigare har varit involverad i p4 ett sitt som kan ge sirskilda férdelar for
det nya subjektet.

Rekommendationen arbetades fram i en sirskild arbetsgrupp inom
Europarddet: GMCA (Multidisciplinary Group Against Corruption —
Administrative Law). Utkastet till rekommendation vidarebefordrades
till ministerkommittén frin GMC. Dessférinnan limnades ett yttrande
6ver den till GMC frin CDCJ (styrkommittén fér rittsligt samarbete).
Foretridare for Sverige deltog vid behandlingen i alla dessa organ. Frin
svensk sida fanns inget att invinda mot rekommendationen.
Bedomningen var att nigra lagstiftningsitgirder inte behovdes.

4. Kan Bjorn Rosengrens uppdrag inom Stenbeckssfaren innebara risker for
Telia? Kan uppdraget innebdara att bolag inom Stenbeckssfaren ges
otillbérliga fordelar i férhallande till konkurrerande bolag?

De uppgifter och handlingar om Telia AB:s affirsférhillanden som finns
eller som p4 senare tid funnits i Niringsdepartementét har inte lingre
nigon betydelse for bolagets konkurrensforutsittningar,

Det senaste exemplet ir samgdendet med Sonera Oy. D4varande
niringsministern Bjérn Rosengren tog aktiv del i férhandlingen om
aktiedgaravtalet mellan finska och svenska staten. Avtalet i sin helhet ir
offentligt. De uppgifter om Telias affirsstrategier som departementet vid
det ullfiller fick tillging till har sedermera gjorts offentligai det
prospekt som Telia riktat till aktieigarnai Sonera.

I 6vrigt finns det inga uppgifter i departementet som Bjérn Rosengren
fare tillgdng till och som — om de sprids vidare — kan skada Telia eller ge
konkurrenter otillbérliga férdelar.

5. Vilka 6vriga kommentarer foranleder anmalan?

Vir lagstiftning ger garantier f6r att de statliga eller delvis statliga
foretagens affirshemligheter inte sprids genom ”sidbyten”.
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Till konstitutionsutskottet Dnr 090 - 2655 2002163

Den 4 oktober 2002 k1. 01.35 ingick Socialdemokraterna , Vinsterpartiet och Miljopartiet en
6verenskommelse om Hundratjugoen punkter for ett tryggare, rdttvisare och gronare Sverige.

Av denna dverenskommelse framgick bl.a. foljande:

- Res pektive (samverkans)parti ges varsitt samordningskansli, med placering i
finansdepartementet. Kansliet leds av en planeringschef som har tva medarbetare
och finansieras genom regeringskansliets budget. Utredningsresurser gors
tillgdngliga for kansliet.

- Vénsterpartiet ges resurser motsvarande totalt atta tjdnster. Tjdnsterna placeras i
finansdepartementet (max tre enligt ovan) och i évriga departement, som
samarbetet omfattar, enligt sdrskild 6verenskommelse.

- Miljopartiet de gréna kommer ddrutéver ha tva politiskt sakkunniga pa
miljodepartementet, tva pa ndringsdepartementet och en pa
Jjordbruksdepartementet.

Konstitutionsutskottet bor granska den ekonomiska och konstitutionella innebsrden av att dessa
resurser avsatts till de bidda samverkanspartierna i relation till de partistddsresurser som tilldelas
alla politiska partierna och riksdagsgrupperna. Innebér detta ett otillborligt gynnande av vissa av
riksdagens partier utan att ansvaret for regeringsmedverkan kan utkrivas? Far dessa
samverkanspartier ett orimligt informationsforsprang generellt — alltsé dven utanfor 121-
punktersprogrammet — i forhallande till andra partier i riksdagen (regeringspartiet ordknat) genom
det hér arrangemanget?

Fore det att en proposition antas av regeringen sker vanligtvis en s.k. delning av ett
propositionsutkast. Att detta sker till samverkanspartierna inom 121-punktsprogrammet torde
vara helt normalt. Aven andra partier in de s.k. samverkanspartierna kan nu och da bli foremal
for sddan delning. Det giller i synnerhet i fragor dir regeringen vill ha stod av ett eller flera av
riksdagens dvriga partier. Men enligt uppgift gors delning regelmissigt till de bada
samverkanspartierna med alla propositionsutkast. Konstitutionsutskottet bor granska om sé dr
fallet. Skulle uppgiften vara korrekt bor utskottet granska om detta medfér ett orimligt
informationsforspréng fér samverkanspartierna i forhallande till de 6vriga oppositionspartierna.

Stockholm den 4 februari 2003

KA A

Ingvar Svensson
riksdagsledamot (kd)
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
Réttschefen

Telefon 405 4849

KU:s granskningsdrende 2002/03:23

2002/03:KU30

Konstitutionsutskottet

ink 2003 -03-06
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2003-03-06

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Som svar p4 KU:s skrivelse den 14 februari 2003 Gverlimnas en inom
Statsradsberedningen upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kansliridet Jonas Stersman, tel.

Per Virdestén

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Besoksadress

Telefon vixel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: regi i ini ministry.se
X.400:$: i 0=P i P=Ministry; A=SIL; C=SE
Telex 2 41

178 20 PREMIER S
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2003-03-06 $B2003/1504

Statsradsberedningen

Kansliradet
Jonas Stertman

Svar till KU i granskningsdrende Overenskommelsen mellan socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

Denna promemoria har upprittats med anledning av den redogérelse
som KU har begirt i en skrivelse till Regeringskansliet den 14 februari
2003.

Partiernas overenskommelse

Den 4 oktober 2002 ingick det socialdemokratiska partiet en 6verens-
kommelse med Vinsterpartiet och Miljépartiet. Overenskommelsen ir
principiellt politisk och ger inte upphov till nigra férpliktelser for vare
sig regeringen eller Regeringskansliet. Genom sitt innehav av regerings-
makten kan dock det socialdemokratiska partiet arbeta fér att férverkliga
de 4taganden som partiet gjort i avtalet. Detta kan t.ex. ske genom beslut
av regeringen eller av Regeringskansliet.

Regeringen och Regeringskansliet

En regering viljer den form fér samarbete med andra partier som beh&vs
for beredningen och den parlamentariska férankringen av propositioner
och andraregeringsbeslut.

Regeringskansliet beslutar om anstillning av det antal politiskt sakkun-
niga som f4r anses nddvindigt fér att den politiska beredningen av
regeringsirenden och det 6vriga politiska bitridet till regeringen och
statsrdden skall fungera. Det faktum att Regeringskansliet avsatt resurser
for att anstilla en viss kategori politiskt sakkunniga innebir inte ett otill-
borligt gynnande av samverkanspartierna.

De ifragavarande anstéliningarna

Regeringskansliet har tillsatt motsvarande 16 heltidstjinster férdelat pd
19 personer (2 planeringschefer och 17 politiskt sakkunniga) under den
tid som samarbetet bestdr mellan socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljépartiet enligt dverenskommelsen den 4 oktober 2002.
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Inom Regeringskansliet 4r anstillningarna organisatoriskt placerade i
Regeringskansliets férvaltningsavdelning. De anstillda sitter diremot
utplacerade p4 olika departement. P4 Finansdepartementet finns 7 per-
soner, pi Niringsdepartementet 6 personer, pd Miljédepartementet

3 personer samt p4 Justitiedepartementet, Utbildningsdepartementet
och Jordbruksdepartementet vardera 1 person.

De anstillda ir indelade i tv4 grupper (kanslier) dir den dagliga verksam-
heten leds av respektive planeringschef.

Regeringskansliets férvaltningschef har beslutat om anstillningarna.

Anstillningsvillkoren fér politiskt sakkunniga i Regeringskansliet
regleras i avtalet av den 19 oktober 1999 om anstillningsvillkor fér
politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda brevsvarare eller
talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet, FA1999/1122/AK),

se bilaga 1.

For den nu aktuella kategorin av politiskt sakkunniga giller dessutom ett
tilligg till politikeravtalet av den 29 oktober 2002 (FA2002/1345/PERS),

se bilaga 2.

Enligt tilligget till politikeravtalet férordnas denna kategori politiskt
sakkunniga frin och med en viss tidpunkt tills vidare under den tid som
samarbetet enligt 6verenskommelsen den 4 oktober 2002 mellan
socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet bestér, dock lingst
till och med en viss tidpunkt. Anstillningsavtalen samt medféljande
information, se bilaga 3 och 4.

Samarbetsformer och rutiner

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet har triffat en
politisk éverenskommelse om formerna fér arbetet f6r denna kategori
politiske sakkunniga i Regeringskansliet. (Overenskommelse om sam-
arbetsformer och rutiner mellan socialdemokraterna, Vinsterpartiet och

Miljopartiet, se bilaga 5).

Som framgar av 6verenskommelsen om samarbetsformer och rutiner 4r
det en statssekreterare p4 det departement dir de anstillda ir placerade
som ansvarar fér att denna kategori av politiskt sakkunniga informeras
och fér formerna fér deras deltagande i beredningen av irenden.
Omfattningen av delningar och nir de politiskt sakkunniga skall komma
in i beredningen av olika frigor stims av l6pande. Berednings- och
delningssynpunkter frin de politiskt sakkunniga riktas till respektive
statssekreterare.

Samtliga propositionsutkast delas inte regelmissigt med de bida sam-
verkanspartierna.

243



2002/03:KU30

244

BILAGA AS.2

Viénsterpartiets anstillningar

Den sirskilda éverenskommelse enligt vilken Vinsterpartiet har fie
placera tjinster i 6vriga departement, som samarbetet omfattar, in
Finansdepartementet finns i bilaga 5.

Ovrig dokumentation

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet har triffat en avsiktsfoklaring
som bifogas, se bilaga 6.

Vid tv4 tillfillen har introduktionsutbildning dgt rum fér de politiskt
anstillda. Programmet f6r den senaste utbildningen bifogas, se bilaga 7.

Andra partier

Det har tidigare férekommit att foretrddare for andra politiska partier 4n
regeringspartiet har varit anstillda i Regeringskansliet. (jfr. bet.
1999/2000:KU20, s. 160). Anstillningsavtalen f6r dessa personer

bifogas, se bilaga 8 och 9..
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REGERINGSKANSLIET . Awvtal nr 16/99
Forvaltningsavdelningen 1999-10-19

Avtal om anstiliningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt
politiskt timanstilida brevsvarare eller talskrivare | Rege-
ringskansliet

Tillimpningsomrade
1§
Detta avtal giller

- politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med tidsbegrénsade anstéllningar
som bitridande statssekreterare, planeringschef, pressekreterare, politiskt
sakkurmig, inklusive politiskt sakkunnig assistent, samt

- politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet.

Politiskt sakkunnig som 4r riksdagsledamot omfattas e av avtalet.

Anmdrkning:

Parterna konstaterar att politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda brevsva-
rare eller talskrivare inte omfattas av allmint l6ne- och formansavtal, ALFA,
och ramavtal om 16ner m.m. for arbetstagare hos staten m.fl., RALS. Vissa be-
staimmelser i ALFA skall dock tillimpas pA motsvarande sitt (se nedan "All-
ménna anstallningsvillkor”).

Definitioner

2§
Med arbetsgivaren avses Regeringskansliet om inte regeringen bestimmer an-
nat. .

3§
Med Regeringskansliet avses Statsrddsberedningen, departementen och Rege-
ringskansliets Forvaltningsavdelning.

Anstiliningsform m.m.

4§

Ut6ver vad som foljer av 5 och 6 §§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(LAS) eller foreskrifter som regeringen meddelar fir en arbetstagare som om-
fattas av detta avtal anstillas for bestamd tid eller tills vidare dock langst till
dess vederborande statsrdd lamnar sin befattning.

5§

For de politiskt sakkunniga samt de politiskt timanstallda brevsvarare eller tal-
skrivare som avses i 1 § gller inte 15, 25-27 och 28 §§ LAS (besked om att
tidsbegriinsad anstillning upphoér, 15 §, foretradesratt till Ateranstéllning, 25-27

§§, samt underrittelse om tidsbegrinsad anstllning till lokal arbetstagarorgani-
sation, 28 §).

Lon

6§ : .
Lén till politiskt sakkunniga faststills av arbetsgivaren efter samrad med berérda
lokala arbetstagarorganisationer.

Loneséttningen skall ske enligt Regeringskansliets 16nepolitiska riktlinjer.

7§
Lén till politiskt timanstéllda brevsvarare eller talskrivare faststalls av arbetsgi-
varen efler samrad med berorda lokala arbetstagarorganisationer.

For politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare utgdr 16n for varje
6verenskomonen fullgjord arbetad timme.

Aliménna ans$liningsvlillkor

8§
For politiskt sakkunniga skall foljande bestimmelser i ALFA med bilagor till-
lampas p4 motsvarande sitt som galler for anstillda i Regeringskansliet.

1kap. inledande bestimmelser 14-15 §§

2 kap. 16n

3 kap. kostnadsersattningar m.m.

Skap. semester

6 kap. 16n under sjukfranvaro m.m.

7 kap. ersiitining for sjukvardskostnader .
8 kap. 16n under forsldraledighet

0€NM:€0/200C
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9kap. l6nunder ledighet i 6vrigt
10 kap. 16n under avstingning m.m.
12 kap. utbetalning

samt de lokala kollektivavial inom Regeringskansliet som har traffats med stdd
av ALFA om inte nagot annat sirskilt anges i de lokala kollektivavtalen.

Anmdrkning:
Arbetstagare enligt detta avtal omfattas dven av 6vriga tillimpliga lokala och
centrala kollektivavtal om inte nigot annat sérskilt anges.

Arbetstid

9§
Politiskt sakkunniga har oreglerad arbetstid vilket innebér att bestimmelserna i
arbetstidslagen (ATL) inte galler (se ATL 2 § P 2).

Reseftrmaner

10§
Det lokala reseavtalet for Regeringskansliet skall tillimpas pa de politiskt sak-
kunniga samt de politiskt timanst3llda brevsvarama eller talskrivarna.

Anstilinings upphdrande for politiskt sakkunniga

11§

Vid anstillningens upphorande far politiskt sakkunniga avgingsvederlag med ett
belopp som motsvarar manadslénen vid anstallningens upphérande. Avgangsve-
derlaget betalas ut manadsvis.

Bestammelserna om avgangsvederlag galler inte for politiskt sakkunniga vars
anstillning upphor pA grund av forhallanden som hinfor sig till arbetstagaren
personligen eller om arbetstagaren siger upp sig sjilv. Bestimmelserna géller ej
heller pa vikariat for politiskt sakkuaniga.

12§

Politiskt sakkunniga, anstillda tills vidare dock langst till dess vederborande
statsrdd ldmnar sin befattning, som vid ans#illningens upphérande varit anstallda
kortare tid 4n sex manader i foljd far avgingsvederlag under tre manader. Den

som varit anstilld sex manader i foljd eller lingre fir avgingsvederlag under
tolv manader.

9

Politiskt sakkunniga anstillda for bestamd tid eller vikarier for politiskt sakkun-
niga vars anstiillning upphdr fore avtalad tid och som fir l4mna sin anstélining
pa grund av swatsridets avging erbiller avgangsvederlag motsvarande en ma-
nadslén.

13§

Avgingsvederlaget skall minskas dels med inkomst av a i

i nstéllning eller annat
forvarvsarbete under vederlagsperioden, dels med vad den politiskt sakkunnige
uppbir eller har ratt att uppbéra i pension eller liknande.

Glitighetstid

14§

Detta avtal galler fr.0.m. den 1 november 1999 till vi i
.0.m. vidare med en uppsigningstid
:i:k t:‘e l::nad?r och ersitter avtalet 1997-10-29 om anstallningsvilll)lfor gflzlsr f:)li-
Sakkunniga samt politiskt timanstallda b i i
Regeringakaneont (reariod 0o revsvarare eller talskrivare inom

Awvtalet shall anses uppsagt om arbetsgi i
s uj givaren eller minst en
arbetstagarorganisationerna har sagt upp avtalet. 2 de underteclmade

JanWallin

i . Pia Magnusson
Regeringskansliet SACO-S
Forvaltningsavdelningen

Kerstin Andersson Erik Wilhelmsson
OFR/S och O SEKO

TSV vovlid I

0€N31:€0/2002

i e g
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10 1

REGERINGSKANSLIET Férhandlingsprotokoll nr 20

4% .
Forvaltningsavdelningen Protokollet uppritees i fyra exemplar varav vardera parten #ar ett.
1999-10-19 FA 1999/1122/AK
Vid protokollet
Tessie Elfigren
Justeras 1999-11-15 Justeras 1999-11-12
Jan Wallin Pia Magnusson
Regeringskansliet SACO-S
Férvaltningsavdelningen
PARTER
Justeras 1999-11-11 Justeras 1999-11-12
Arbetsgivarsidan Regeringskansliet
Férvaltningsavdelningen
Kerstin Andersson Erik Wilhelmsson
OFR/S och O SEKO
Arbetstagarsidan: SACO-S
OFR/S och O
SEKO
ARENDE

Andring i politikeravtalet, avtal om anstallningsvillkor fr politiskt sakkunniga
samt politiskt timanstiillda brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet.

15 ;
Efterandringi 1, 8 (3 kap), 9-11 samt 15 §§ i politikeravtalet, avial 10/97, slutar !
parterna nytt avtal enligt Bilaga:

2§

Paiterna iir 6verens om att de politiskt sakkunniga assistenter som ber6rs erhil-
ler hogre 16n som kompensation istallet for ratt till dvertidsersattning. Ersatt-
ningen regleras i sérskilt protokoll.

38
Parterna enas om att forklara dverlaggningen avslutad denna dag.

0€N3 €0/200C

¢ Sv-vovild
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REGERINGSKANSLIET Forhandlingsprotokoll
Forvaltningsavdelningen
2002-10-29  Dar FA 2002/1345/PERS

"PARTER

Arbetsgivarsidan: Regeringskansliet
Forvaltningsavdelningen

Arbetstagarsidan: SACO-S
OFR/S och O
SEKO

ARENDE

Tillagg till Avtal om anst3llningsvillkor fSr politiskt sakkunniga samt politiskt
timanstéllda brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet),

FA1999/1122/AK.

P.1.

Detta protokoll giller politiskt sakkunniga i Regeringskansliet som anstills med
anledning av 6verenskommelsen den 4 oktober 2002 mellan socialdemokraterna,

véinsterpartiet och miljopartiet.
Politiskt sakkunnig som &r riksdagsledamot omfattas ej av Politikeravtalet eller detta
protokoll ‘

P.2.

Anstillningsform
Ny 4a § Politikeravtalet:

“Utdver vad som f5ljer av detta avial far en arbetstagare som omfattas av
overenskommelsen den 4 oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vénsterpartiet och
miljopartiet anstillas som politiskt sakkunnig for bestsimd tid eller tills vidare under
den tid som samarbetet enligt nimnda verenskommelse bestér dock lingst t.o.m. den

31 oktober 2004.”
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P.3.

Anstillningens upphdrande
Ny 12a § Politikeravtalet:

*Politiskt sakkunniga anstillda tills vidare, enligt 4a §, som vid anstillningens
upphérande varit anstillda kortare tid 4n sex méanader i f5ljd fir avgingsvederlag
under tre manader. Den som varit anstlld sex manader i fol jd eller lingre fir

avgéangsvederlag under tolv minader.

Politiskt sakkunniga anstéllda for bestimd tid eller vikarier for politiskt sakkunniga
vars anstillning upphér fore avtalad tid och som fir limna sin anstillning pa grund av
att verenskommelsen den 4 oktober 2002 inte lingre bestér erhiller avgingsvederlag

motsvarande en manadslon.”

P4.

Giltighetstid for detta forhandlingsprotokoll
Detta forhandlingsprotokoll géller fran och med den 1 november 2002 till och med
den 31 oktober 2004 under forutsittning att Gverenskommelsen av den 4 oktober 2002

bestar.

PS5 .

Protokollet upprattas i fyra exemplar varav vardera parten tar ett.

Vid protokollet

Stig- Wldén

Justeras 2002-10- Z 4 Justeras 2002-10- £ 7
Soiveig Persso§ 3
SACO-8

Forvaltmngsavdelnmgen

Justeras 2002-10-32 Justeras 2002-10- .29

4_ 24 T

Sven-Olof Hel
SEKO

250
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Dilagn 3

Beslut FAPA § 164
REGERINGS KANSLIET_ 2002-11-01 FA2002/1411/PERS
Férvaltningsavdelningen Agnera Bérjesson

Bommen 23

439 94 ONSALA

Anstilining som planeringschef i Regeringskansliet
1 bilaga :

Regeringskansliet anstiller Agneta Bérjesson som planeringschef i
‘Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 4 november 2002
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet
bestar, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f6r Agneta Bérjesson:
1. 16n med 46 500 kronor per ménad,

2. de &vriga villkor som f&ljer av avtaler den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravralet) samt
tilldgg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

forvalmingschef

Kopia till

RK Personal lén (2)
Statsridsberedningen

Telolonvaxe! E.post: registralor@adm.ministry.se

Pasiadress
103 33 STOCKHOLM 08-40S 10 00 X400: SzRegistrator; O=AOM; PaMinistry; A=SiL; C=SE
Gestiaadress Teletax

251
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Beslut FAPA § 163
REGERINGSKANSLIET 2002-11-01 FA2002/1410/PERS
Fdrvaltningsavdelningen Paulo Silva

Hoégalidsgatan 11, 3tr

117 30 STOCKHOILM

Anstillning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Paulo Silva som politiskt sakkunnig i

" Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 4 november 2002
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestér, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills.vidare gilla f&r Paulo Silva:

1. 16n med 34 000 kronor per méinad,

2. de &vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avealet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P4 Reggringskansliets vignar

iz / 2
unnar Holmgre
forvaltningschef

Kopia till

RK Personal 16n (2)
Statsridsberedningen

Pastadress . Teietonvixel £-past: registrator@adm.ministry.se
10333 STOCKHOLM 08-405 1000 X400: S i Q=ADM; PaMinl AsSIL; C=SE
Sepmtres Telelax

252



BILAGA AS.2 2002/03:KU30

Beslut FAPA § 161

REGERINGSKANSLIET 2002-11-01 FA2002/1408/PERS
Forvaltningsavdelningen Conny Wahlstrém
Dalagatan 2

832 43 FROSON

Anstélining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Conny Wahlstrém som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 4 november 2002
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestdr, dock lingst t.0.m. den 31 oktober 2004.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla for Conny Wahlstréom:

1. 16n med 36 000 kronor per ménad,

2. de 6vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P3 Regéringskan 1ets, vignar
///Zw
nnar Holmgre
orvaltningschef

Kopia till

RK Personal 16n (2)

Statsrddsberedningen

Proisorns - Telafonvarel E-pasl: registrator@adm.minisiry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: SoRegi: O=ADM:; P: AsSiL; C=SE
Satinares Tiwlax

e daainn D74 AR 11

253
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Beslut

REGERINGSKANSLIET 2002-11-01

Lennart Olsen

Forvaltningsavdelningen
Harva gird

FAPA § 162

FA2002/1409/PERS

194 91 UPPLANDS VASBY

Anstélining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet

1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Lennart Olsen som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 4 november 2002
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
okrtober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet

bestdr, dock lingst t.0.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f6r Lennart Olsen:

1. 16n med 46 000 kronor per minad,

2. de &vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga same politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avtaler, férhandlingsprotokollavden 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

7&ringskarz_slj;t/s vignar
/A&*—%
unnar Holmgren/

férvaltningschef

Kopia till

RK Personal lén (2)

Statsridsberedningen

Fostadress Telefonvixei E-past; registrator@asdm.ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08405 1000 X400; S O=AOM; P AwSIL; C=SE
etz adress ka_lll ~
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@D

Beslut FAPA § 178

_REGERINGSKANSLIET 2002-11-26 FA2002/1586/PERS
Forvaltningsavdelningen Per Daniel Bolund

St Paulsgatan 28 A
118 48 STOCKHOLM

Anstalining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Per Daniel Bolund som politiskt sakkunnig i

-- Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 29 november
2002 tills vidare under den tid som samarbetet enligt $verenskommelse
den 4 oktober 2002 mellan.socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljopartiet bestdr, dock lingst t.o.m. den 24 januari 2003.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f{6r Per Daniel Bolund:
1. 16n med 27 000 kronor per minad,

2. de évriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor f6r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt

tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

Pi ytrermgskanshets vignar
e iy~
Gunnar Holmgreﬁ
“férvalningschef
Kopia till

RK Personal 16n (2)
Statsridsberedningen

Fostaoress Telelonvaze! E-post: registrator@adm.minisiry.se

103 33 Stocknoirr. 08-40$ 10 00 X400: S i 0=AOM: P=Mini A=SiL: C=SE
Sesohsacres: Telelax

Freasgaten & 08-24 46 31
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Beslut FAPA § 17
REGERINGSIKANSLIET 2003-01-23 FA2003/129/PERS
Forvaltningsavdelningen Per Bolund

St Paulsgatan 28 A

118 48 STOCKHOLM

Anstilining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Per Bolund som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 25 januari 2003
tills vidare under den tid som samarbeter enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestér, dock lingst t.o.m. den 28 februari 2003.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Per Bolund: -
1. 16n med 32 500 kronor per minad,

2. de 6vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samr politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tillsgg till avraler, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

Pi Rzg’cnngsk lxcts vignar

'/

AGunnar Holmgr
forvaltningschef

Kopia till

RK Personal lén (2)
Statsridsberedningen

FPostadress Telelonvize/ E-post: registratar@aam.ministry.se
103 33 Stockholm 08405 1000 X400: S i 0=ADM; P: istry; A=SIL: C»SE
Besticadress Teletax

256 Freasgaian8 08-24 46 31
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Beslut FAPA § 177
REGERINGSKANSLIET 2002-11-26 FA2002/1585/PERS
Férvaltningsavdelningen Karin Kressner

Fjidervigen 16

14252 SKOGAS

Anstéllning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Karin Kressner som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 27 november
2002 tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse
den 4 oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och
milj6partiet bestir, dock lingst t.o.m. den 24 januari 2003. .

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f6r Karin Kressner:

1. 16n med 36 000 kronor per méinad,

2. de &vriga villkor som féljer avavtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor f6r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avealer, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

L Regeringskansliets vignar
i | ‘Il /Nlj
Gunnar Holn:}'gren
fgrvaltningschef
Kopia till

RK Personal 16n (2)
Statsridsberedningen

Fostaaress letelonvase: E-post; registrator@aam.ministry.se

103 33 Slochhoim 08-40S 1000 X400: S i Q=ADM; PaMini A=SIL; CaSE
Gesthsarans Teiet

Comcdaneton O NR_Da AR 3

9 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2 257
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Beslut FAPA§ 22

REGERINGSKANSLIET 2003-01-23 FA2003/137/PERS
Forvaltningsavdelningen Karin Kressner

Fjidervigen 16
14252 SKOGAS

Anstéllning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Karin Kressner som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 25 januari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt &verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestar, dock lingst t.0.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f6r Karin Kressner:
1. 16n med 36 000 kronor per ménad,

2. de dvriga villkor som fljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt

tilligg till avaler, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P3 Bgﬁmgshn igts vignar
L,
unnar Holmgren

forvaleningschef

Kopia till

RK Personal l6n (2)
Statsridsberedningen

Postadress Telefonvarel E-post: registrator@adm.ministry.se
103 33 Slockheim 08.405 10 00 X400: S i 0=ADM: P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoiuacrem Teletar

08-24 4631

2 5 8 fredsgatan 8
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@ Beslut FAPA § 16
REGERINGSKANSLIET 2003-01-23 FA2003/128/PERS
Forvaltningsavdelningen Christel Gustafsson

Blodstensvigen 9
752 58 UPPSALA

Anstéllning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet

1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Christel Gustafsson som politiskt sakkunnig
i Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 3 februari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljdpartiet
bestdr, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Christel
Gustafsson:

1. 186n med 38 000 kronor per ménad,

2. de 6vriga villkor som fdljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor f&r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilldgg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstiliaing av villkoren, se bilaga.

Pi R;geringskaqsliets vignar
2 4

nnar Eolmg n

orvaltningschef

Kopia till

RK Personal 16n (2)
Statsrddsberedningen

Pastaaress Teletoavaxe! £-post: regustrator@adm.ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00 X400: S 0=ADM: PaMini: AeSiL; CaSE

Bestiadress Teletax
Fredsgatan 8 08-24 46 31 259




2002/03:KU30 BILAGA A5.2

Beslut FAPA § 2

REGERINGSKANSLIET 2003-01-09 FA2003/38/PERS
Forvaltningsavdelningen Karin Edlund

260

Blekingegatan 16, 6 tr
11856 STOCKHOLM

Anstillning som planeringschef i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Karin Edlund som planeringschef i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 7 januari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt $verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestir, dock lingst t.0.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f6r Karin Edlund:

1. 16n med 45 000 kronor per manad,

2. de &vriga villkor som f&ljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt

tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober.2002,
"FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

Pi/egenn gskans iets vagnar
unnar Zl-ciolrngr 7\/

forvaltningschef

Kopia till

RK Personal 16n (2) ¢
Statsridsberedningen ¢/

Postasoness Tetetonvisel £E-past; regisiralov@aam.ministry.se
103 33 Stockholm 08405 1000 X400: S OmADM: PaMinistry: A=SIL; CoSE
Basthusdress T llthl
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Beslut FAPA § 179

REGERINGSKANSLIET 2002-11-27 FA2002/1587/PERS
Farvaltningsavdelningen Jonas Ringqvist

Anstalining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Jonas Ringqvist som politiskt sakkunnigi
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 28 november
2002 tills vidare under den tid som samarbetert enligt 6verenskommelse
den 4 oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljpartiet bestdr, dock lingst t.0.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Jonas Ringgvist:
1.16n med 17 000 kronor per ménad, vilket motsvarar 40% av en heltid,

2. de 6vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor f6r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtaler) samt
tilligg till avtaler, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P3 Rederingskansliets vignar

4 /

!.:'*'t'! g
r{{{r Holmgr?ﬂ .

-tférvaltningschef

Kopia till

RK Personal 16n (2)

Statsridsberedningen

Fatecmss Teletonvare E-post: registrator@acm.minisiry.se

103 33 Stockhoim 0B-405 10 OC X400: SsRegistrators O=AOM; P=Ministry; AnSIL; CsSE
Gesdhsatrens Teietas

::::: L] 08.24 46 31
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Beslut FAPA §.180
REGERINGSKANSLIET '2002-11-27 FA2002/1588/PERS
Forvaltningsavdelningen Isabel Morerti

Adolfsbergsvigen 16

168 66 BROMMA

Anstéllning som politiskt sakkunnig i -Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Isabel Moretti som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 28 november
2002 tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse
den 4 oktober 2002 mellan.socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljopartiet bestdr, dock lingst t.0.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla f6r Isabel Moretti:
1. 16n med 19 500 kronor per minad, vilket motsvarar 60% av en heltid,
2. de dvriga villkor som foljer av avalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda

" brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt

tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P3 Reg;a:hzgskansl'gt;s vignar
M

[ /  ~—"
nar Holmgren
rvalmm gschef
Kopia till
RK Personal l6n (2)
Statsridsberedningen
Fostacress ’ Teselonvire/ : E-post: registralor@adm.ministry.se
10333 Mﬂm . 08-405 1000 X400: SsRegistrator; OwAOM; PaMinistry; AuSIL; CaSE
Saiuren : Tesetax ' ' :
Tt .04 AR %]
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Beslut FAPA § 3
REGERINGSKANSLIET 2003-01-09 FA2003/39/PERS
Férvaltningsavdelningen Jan Gustafsson

Forellgatan 15
133 42 SALTSJOBADEN

Anstilining som paolitiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Jan Gustafsson som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 7 janu4ti 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestdr, dock Jingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Jan Gustafsson:

1. 16n med 33 000 kronor per ménad,

2. de 6vriga villkor som foljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

iy
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unnar Holmgre
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Kopia till
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} Beslut FAPAS§ 5
REGERINGSKANSLIET . 2003-01-09 FA2003/41/PERS
Férvaltningsavdelningen Karin Hjilmeskog

Skomarkargatan 20 F

754 34 UPPSALA

Anstédllning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Régeringskansliet anstiller Karin Hjilmeskog som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 10 februari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den4 .
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljdpartiet
bestir, dock:langst t.0.m. den 31 oktober 2004.

_ Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Karin Hjalmeskog:

1. 16n med 42 000 kronor per ménad,

2. de dvriga villkor som fdljer av avtalet den 19 oktober 1999 om .
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstzllda -
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilldgg till avtaler, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P3 ]/leéénngskans iets vignar

iy

tnnar Holmgrer

6rvaltningschef
Kopia till
RK Personal 16n (2) V
Statsridsbercdmngcn
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10333 Stockholm 08-405 10 00 X400: S OaADM; PuMint AuSil:CaSE
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Beslut FAPA § 4
REGERINGSKANSLIET 2003-01-09 FA2003/40/PERS
Forvaltningsavdelningen Bo Leinerdal

Lidersittravigen 53
17670 JARFALLA

Anstélining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Bo Leinerdal som politiskt sakkunmg i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 7 januari 2003
tills vidare under den tid som samarbeter enligt verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestar, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

F&ljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Bo Leinerdal:

1. 16n med 39 000 kronor per minad,

2. de 6vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt

tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

Pi }({germgskanshets vignar

é/bf/é“’ ‘ "/\

dunnar Holmgren
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Beslut FAPA § 7
_REGERINGSKANSLIET 2003-01-09 F A2003/43/PERS
Fdrvaltningsavdelningen Gustav Olofsson
Gamla Vigen 9
17074 SOLNA

Anstélining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Gustav Olofsson som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 7 januari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljdpartiet
bestdr, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Gustav Olofsson:
1. 16n med 17 500 kronor per méinad, vilket motsvarar 50% av en heltid,

2. de &vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor f&r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avtaler, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

P Regetingskanskiers vignar

2

nnar Holmgren
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Kopia till

RK Personal 16n (2) v
Statsridsberedningen
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Beslut FAPA § 6
REGERINGSKANSLIET 2003-01-09 FA2003/42/PERS
Férvaltningsavdelningen Anne-Marie Morhed

Plommonvigen 35
74131 KNIVSTA

Anstadllning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Anne-Marie Morhed som politiskt sakkurnnig
i Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 1 februari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestar, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla for Anne-Marie
Morhed:

1. 16n med 44 000 kronor per ménad,

2. de dvriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor f6r politiskt sakkunniga samt politiskt timanstallda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilldgg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

unnar Holmgren /

forvaltningschef

Kopia till

RK Personal lén (2) #,,

Statsridsberedningen
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Beslut FAPA §.8

REGERINGSKANSLIET 2003-01-10 FA2003/49/PERS
Fdrvaltningsavdelningen Sofia Lindblad

Arstavigen 77
12054 ARSTA

Anstdlining som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Sofia Lindblad som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 7 januari 2003
tills vidare undeér den tid som samarbetet enligt &verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och milj6partiet
bestdr, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstallningsvillkor skall tills vidare glla for Sofia Lindblad:
1. 16n med 30 000 kronor per minad, “

2. de bvriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timansti]lda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avtalet, forhandlingsprotokoll av den 29 oktobér 2002, '
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

férvaltingschef

Kopia till

RK Personal lon (2) ¥ .
Statsridsberedningen ¢
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Beslut FAPA § 18
2003-01-23 FA2003/130/PERS
Marielle Nakunzi

Skogsbacken 28, 3tr

172 41 SUNDBYBERG

Anstillning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet

1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Marielle Nakunzi som politiskt sakkunnig i

"~ Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 20 januari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet
bestér, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Marielle Nakunzi:

1. 16n med 18 500 kronor per minad, vilket motsvarar 50% av en heltid,

2. de 6vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilldgg till avraler, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

fgeringskansli_ets vignar
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- Bilaga
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ANSTALLNINGSVILLKOR FOR POLITISKT SAKKUNNIG |
REGERINGSKANSLIET

Fér arbetstagare anstilld som politiskt sakkunnig giller avtal om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare inom Regeringskansliet.

Anstallningstid:
Anstillningstiden framgr av anstillningsbeslutet.

En politiskt sakkunnig anstills for bestimd tid eller tills vidare dock lingst till
dess vederborande statsrid limnar sin befattning.

Lon:
Lénen for en politiskt sakkunnig framgir av anstillningsbeslutet och betalas ut

mdnadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersittning fér 6vertid utgar inte.

Antal betalda semesterdagar far helt kalenderar:

till och med det ir frin och med det ir
arbetstagaren fyller arbetstagaren fyller
29 ir 304r 40 ar
28 dgr 31dgr 35 dag

Ersattning vid resor:

3 kap. kostnadsersittningar m.m. i allmint l6ne- och formansavtal (ALFA) och
det lokala reseavtalet for anstillda i Regeringskansliet (dock ej avtalets 6 § som

ersitts av beslut 1991-04-17 om Reseférmaner till politiskt sakkunniga, motsv.)
skall tillimpas. Se dven anvisningar till avtalet.
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Uppséagningstid:
Fér bide arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsigningstid av en

madnad.

Arbetstagaren har dock ritt till uppsigningstid enligt 11 § andra stycket lagen
om anstillningsskydd (LAS) om anstillningen varat minst tvi ir eller lingre.
For anstillningsavtal som har ingitts fére den 1 januari 1997 géller 11 § i dess

ildre lydelse.

Avgangsvederlag:

Avgingsvederlag utgir under vissa férutsitmingar som anges i avtalets

11-13 §§.

Denna information samt anstdllningsbeslutet gdller som information enligt 6a § lagen om
anstallningsskydd. .
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Overenskommelse om samarbetsformer och rutiner mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet

Socialdemokraterna, Viénsterpartiet och Mil j6partiet har tréffat en 6verenskommelse
(Hundratjugoen punkter for ett tryggare, rittvisare och grénare Sverige, 4 oktober 2002), i
detta dokument kallad 6verenskommelsen (bilaga ). Till detta finns ocksa en gemensam
avsiktsférklaring mellan socialdemokraterna och vinsterpartiet (bilaga 2).

1 6verenskommelsen angavs att en ndrmare precisering av samarbetsformerna, inkl. rutiner,
kommer att goras i ett sdrskilt dokument som tas fram av partiledama/sprakroren. Detta
dokument #r det i 6verenskommelsen asyftade.

1. Partiledaréverliggningar

Maénadsvisa 6verliggningar mellan partiledarna/sprikréren ska avhéllas for avstimning av
den politiska inriktningen, inklusive arbetsldget avseende de 121 punkterna, och diskussion
om &vergripande politiska fragestillningar bade av framétsyftande och
tematisk/problematiserande karaktir.

De fragor som skall tas upp vid 6verldggningama skall anmalas i forvig sa att underlag kan
forberedas.

SAMS-gruppen har ansvar for férberedelserna infér 6verldggningama.

2. Politiskt anstillda i regeringskansliet

Enligt 6verenskommelse fér respektive parti (v och mp) 8 tjénster till sitt forfogande.
Respektive parti (v och mp) har var sitt samordningskansli, med placering i
finansdepartementet. Kansliet leds av en planeringschef som har max tre medarbetare och
finansieras Gver regeringskansliets budget.

Milj6partiet de grona kommer att ha fyra politiskt sakkunniga pa finansdepartementet, en
politiskt sakkunnig placerad p& miljédepartementet, tvé pa niringsdepartementet och en pé
jordbruksdepartementet.

Vinsterpartiet kommer att ha 3 pol sakkunniga placerade pé finansdepartementet, 2,5 pa
néringsdepartementet, tva personer som delar pa en tjénst pd miljodepartementet och en
politiskt sakkunnig pé utbildningsdepartementet samt 0,5 tjénst pa justitiedepartementet.

Justeringar av placeringar pé olika departement far regleras enligt sdrskild 6verenskommelse.

a) Anstéllningsvillkor m m
Anstillningsvillkoren skall vara desamma som for de politiskt sakkunniga som redan finns i

regeringskansliet. Den enda skillnaden &r att anstillningen inte 4r knuten till ett statsrad utan
till Gverenskommelsen mellan partierna. Det betyder att partierna 4r 6verens om att
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anstillningama som politiskt sakkunniga upphdr om samarbetet enligt 6verenskommelsen
skulle avbrytas.

Etttilligg gors till det s.k. politikeravtalet med innebérden att anstéllningstiden knyts till tiden
for samarbetet enligt 6verenskommelsen den 4 oktober 2002 (jfr 4 § i politikeravtalet), dock, i
ett forsta skede, ldngst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Nir anstéllningen upphor giller de fsrméaner avseende avgéngsvederlag for politiskt
sakkunniga anstéllda tillsvidare som regleras i politikeravtalet.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning (FA) fungerar som arbetsgivare i administrativt
hénseende (beslutar om anstéllning inkl 16n enligt géllande regelverk efter samrdd med SB,
I6neutbetalningar, personalvard, arbetsmaterial/arbetsredskap etc)

En sirskild introduktionsutbildning genomfors i regi av FA.

Overgripande personalpolitiska fragor avstims och diskuteras inom ramen for SAMS.

b) Arbetets organisering

De politiskt anstéllda &r placerade pa olika departement. Kontaktperson dr statssekreteraren pa
respektive departement (p dep dir det finns flera statssekreterare utpekas en av dem som
ansvarig). Det &r det aktuella departementets statssekreterare som 4r ansvarig for att de
politiskt sakkunniga informeras och for formema for deras deltagande i beredning av 4renden.
Statssekreteraren har det odelade ansvaret for linjeorganisationen pa departementet. Darfor
skall behov av underlag och material alltid aktualiseras med statssekreteraren. Dvs dven i
detta hinseende skall det fungera som for Gvriga politiskt sakkunniga i regeringskansliet.

Utgangspunkten for samarbetet 4r Gverenskommelsen med de hundratjugoen punkterna for ett
tryggare, réttvisare och grénare Sverige. Samarbetet omfattar &ven 4renden i form av bl a
propositioner och kommittédirektiv. Nér det géller regeringsdrenden som é&r en f6ljd av
overenskommelser, t ex regleringsbrev, ska det ske en dialog innan beslut fattas.

Vissa drenden ir, mot bakgrund av 6verenskommelsen, ej foremal for samarbetet:
- fragesvar/interpellationssvar och veckoberedningen med statsradet
(eftersom fragan/interpellationen &r riktad till ett statsrdd och veckoberedningen forbereder

regeringssammantrédet pa torsdagar)
- forvaltningsdrenden som inte uttryckligen omfattas av 6verenskommelsen

Omfattningen av delningar och nér de sakkunniga skall komma in i beredningen av olika
fragor stims av l6pande. En generds attityd skall tillimpas. Berednings- och
delningssynpunkter frdn mp och v:s politiskt sakkunniga eller samordningskansliemna riktas
till respektive statssekreterare. Behovet av utredningsresurser och underlagsmaterial skall
prévas i dialog med statssekreteraren. Mdjligheter att fa olika forslag belysta och att ta fram
konsekvensanalyser av alternativa forlag skall ocksé finnas.

¢) Mediakontakter
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Politiskt sakkunniga i regeringskansliet uttalar sig inte & regeringens vignar utom i
undantagsfall och da alltid pa ett sdrskilt uppdrag frén statsradet eller statssekreteraren. Detta
for att inga oklarheter ska rdda om regeringens eller departementets politiska linje.

Samma regel fér mediakontakter bor gélla dven for mp och v:s sakkunniga. Mediautspelen
bor ske1i riksdagen — inte med detta samarbete som plattform.

d) Kommunikation med utomstéende, sekretess m m

Givetvis omfattas dven dessa politiskt anstéllda av det regelverk som giller for
regeringskansliet avseende sekretess- och insiderbestammelser etc.

Uppgifter som &r féremal for beredning i regeringskansliet bor endast fi spridas utanfor RK
efter 6verenskommelse mellan ansvarig statssekreterare och planeringscheferna i
samordningskanslierna.

Bakgrunden till detta &r att for kommunikation som sker mellan de politiskt anstdllda och
partikanslierna &r utgangspunkten att meddelandena ér allménna handlingar. Undantagna &r
meddelanden som kommer in till Regeringskansliet och 4r avsedda for adressaterna endast
som innehavare av annan stéllning, t.ex. partiféretriddare. Sidana meddelanden &r inte
allminna handlingar.

Ett sirskilt informationsansvar nér det giller grinsdragningen mellan sédan kommunikation
som ger upphov till allménna handlingar och sddan som inte gor det, &ligger
forvaltningsavdelningens chefsjurist. Detsamma giller tillsynen 6ver diarieforingen av
allménna handlingar.

3. Forhandlingar

Finansministern ansvarar for och samordnar alla férhandlingar frén regeringens sida. Om
undantag fran denna regel skall géras i ndgon fraga eller proposition bestimmer statsministern
vilket statsrdd som ges ansvaret.

Det 16pande arbetet ska som hittills organiseras inom ramen fér SVAMP-gruppen. SVAMP-
gruppen leds av finansministern och respektive parti ska utse representanter till den.

P& motsvarande sitt har respektive statsrad ansvarat for férhandlingar med de representanter
som respektive parti utsett.

De politisk anstéllda har som en uppgift att forse de som forhandlar med underlag. Endast i

det fall partiet sirskilt har gett ett uttalat skriftligt forhandlingsmandat till en politiskt anstilld
4r denne att betrakta som forhandlingspart.

4. Gemensamma presskonferenser halls.

Sérskilda gemensamma presentationer — presskonferenser om 6verenskommelser bor avhéllas
fore regeringens officiella presstriffar (dvs ex de som sker i anslutning till det formella
6verldmnandet av regeringens forslag till riksdagen).
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I samarbetspropositioner skall alltid anges att drendet omfattas av samarbetet med foljande
formulering; X-propositionen bygger pé en 6verenskommelse mellan den socialdemokratiska

regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.
S. Samarbetspartierna ges kontinuerlig information

Utrikesministern eller den som hon utser ansvarar for att information ldmnas i utrikespolitiska
fragor. Kabinettsekreteraren ansvarar for den administrativa planeringen av dessa méten.

Ovriga statsrad/statssekreterare bor halla regelbundna tréffar med partiféretridare for v och
mp for att f6]ja upp 6verenskommelser och dirvid redovisa samt 6verldggakring det
kommande arbetets inriktning och den politiska arbetsplaneringen.

6. Arbetsgrupper

Tre departementsdvergripande arbetsgrupper tillsitts, om forvaltning och dgande av de
statliga féretagen, integration samt ohélsa. Arbetsgruppema om integration och ohilsa har bl a
till uppgift att medverka i forberedelserna av de regeringssymposier som kommer att
anordnas. Aven andra grupper kan tillsittas.

Dessa departementsovergripande arbetsgrupper bér betraktas som undergrupper till SVAMP-
gruppen.

Finansdepartementet ansvarar ddrmed for framtagande av direktiv/arbetsplan, att erfoderliga
utredningsresurser etc stills till gruppemas forfogande.

Hirutéver kommer arbetsgrupper for olika drenden, for kortare eller lingre tid ocksa kunna
skapas pé de olika fackdepartementen dér sé dr lampligt.

7. SAMS

Det finns behov av, att vid sidan av det Ipande samarbetet respektive férhandlingama, ha en
kontinuerlig dialog om samarbetet. Det 4r manga personer inblandade i processema. For att
sikerstilla att samarbetet genomfors enligt intentionerna behdvs ett forum for diskussioner
direkt under partiledamivéan. Dessutom behvs det ett fortlépande informationsutbyte for att
undvika missforstdnd och for att bidra till att skapa ett fortroendefullt klimat.

Respektive partiledare/sprékrér bor darfor utse en representant till SAMS-gruppen.
SAMS ska vara behjélplig om diskussioner uppstar laring samarbetets omfattning och
karaktir. SAMS ska vidare ansvara for 6vergripande personalpolitiska fragor och forbereda

de ménadsvisa partiledardverldggningama genom att ta fram underlag etc.

SAMS bor ocksé fa i uppdrag att stimma av denna 6verenskommelse om samarbetsformer
och forbereda eventuella justeringar.
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Mellan socialdemokraterna och vénsterpartiet finns betydande skillnader men ocksa en
virdegemenskap. Solidaritet och jamlikhet 4r grundbultar for oss badai Sverige och i virlden.
Vara partier forenas i synen pé den fulla sysselséttningspolitiken, den aktiva
jamstilldhetspolitiken, den ekologiskt uthélliga utvecklingen, den generella
viérldfirdspolitiken och nédvindigheten av en réttvisepolitik som bekdmpar klyftorna i
samhillet.

Vi vill uppfylla viljamas forvéntan pi att valresultatet frvaltas vil. Socialdemokraterna och
vinsterpartiet har 174 av riksdagens 349 mandat. Denna parlamentariska stéllning gor att vi
kénner ett stort ansvar for att utveckla och férdjupa vart samarbete under hela mandatperioden

2003-2006.

Overenskommelsen mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljé partiet anger den
politiska inriktningen p4 ett flertal viktiga omraden under de kommande &ren. Samarbetet
omfattar statsbudgeten och den ekonomiska politiken men ocksa sakpolitiska
6verenskommelser inom olika omraden.

For socialdemokraterna och vinsterpartiet dr det viktigt att utveckla ett bredare samarbete
som omfattar justitie-, social-, finans- utbildnings-, jordbruks- kultur-, nirings- och
miljodepartementen. P4 sa sitt vidgas vart gemensamma politiska ansvar. Tillsammans
kommer vi dérfor att forséka samla majoritet i riksdagen for att 4stadkomma konkreta

politiska resultat.

Under den gangna mandatperioden fanns det férutom olika former for det sakpolitiska
samarbetet den sirskilda samarbetsgruppen (SAMS). Den verkade pa partiledarnas uppdrag
och utvecklade ett fortroendefullt Gvergripande samarbete. Viénsterpartiet och
socialdemokraterna menar att det utvecklade samarbete som vi nu vill uppna ocksé kréver en
sddan funktion. En SAMS-funktion skall underst6dja partiledarnivan och ges en permanent

form.

En fast organisation skapas for detta &ndamal. Under 2003 stills resurser motsvarande en
anstilld till vénsterpartiets férfogande inom ramen for riksdagsgruppernas samarbete. Hosten
2003 far behovet av resurser utvirderas. En verenskommelse far da tréffias om resursbehovet
mellan de partier som deltar i SAMS-arbetet.
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_REGERINGSKANSLIET 2003-02-18

Forvaltningsavdelningen

Staben
Jan-Erik Lindberg
Telefon 08/405 4425

Introduktionsutbildning mp och v:s samarbetskanslier

Vid tv4 tillfillen har Férvaltningsavdelningen ordnat
introduktionsutbildning fér v och mp:s politiska sakkunniga. Schema

frin den senaste kursen bifogas.

Tisdagen den 21 januari

9.00 Introduktion

10 min  Kursanordnaren

9.10 RK:s roll och uppgifter
Innehill:

c:a 10.20

10. 40

c:a11.40

13.00

14.00

e Kraven p3 RK, RK:s uppgifter och utvecklingen av RK.

e RK:s organisation, arbetsf ormer, beredningsformer och
beslutsfattande.

e Departementens och SB:s organisation och uppgifter.

e Férhillandet till riksdagen och myndigheterna.

e Kominittévisendet. .

Férvaltningschef Gunnar Holmgren, SB

Rittschef Per Virdesten, SB

Kafferast

RK:s roll, forts

Férvaltningschef Gunnar Holmgren
Riztschef Per Virdesten

Gemensam lunch i gistmatsalarna, Rosenbad
Vérd: Gunnar Holmgren

Budgetprocesssen och Fi/Ba:s roll
Departementsrdd Ake Hjalmarsson, Fi/Ba

Offentlighetsprincipen, sekretess, diarieféring, arkiv,
informationsférsérjning.
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Christian Levander, FA
15.00 Kafferast

15.20 Juridisk och spriklig granskning
Enbetschef Birgitta Eilemar, Ju/gransk

15.40 Lone- och anstillningsvillkor
Innehill: anstillningsvillkor, arbetsmiljs, léneutbetalningar
och -avdrag, arbetstid, sjukdom, sjukvirdsférmaner,
loneforhandlingar, ledigheter samt 6vriga villkor (pension,
forsikringar, betalkort, bilparkering etc)
Jan Wallin och Anna —Stina Forsberg, FA

16.40 Miljarbetet inom RK
Ingemar Melin, FA

c:a17.00 Slut

Onsdagen den 22 november

9.00 Samordning av administrativa frigor
Innehill: Beredning av RK-irenden, arbetsordning,
utvecklingen till ett RK, sirskilda administrativa frigor for
samarbetspartierna, informationsverksambhet, revision.

Bengt Nordquist och Jan-Erik Lindberg, FA

9.50 Jamstilldhet och mangfaldsarbetet inom RK
Jan Wallin, FA

10.20 Kafferast
10.40 Etiska frigor etc i RK

Innehill: Etiska riktlinjer, jiv, innehav av fondpapper,
bisysslor, évriga riktlinjer och upphandlingar samt villkor fér

representation, resor, bostider och givor.

Bengt Nordquist och Ulrika Ehblin, FA
11.40 Lunch

13.00 IT-frigor
Innehill: RK:s IT-plattform, elektronisk post, Internet och

irendehantering i I'T. Sker i Dalern, Utbildningscentrum.
Lennart Fablén och Jenny Fredrikson, FA

14.30 Kafferast

15.00 Interna budgetfrigor och ekonomihantering
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Innehill: Verksamhetsunderlag, budget, RK:s anslag,
attestritt, ekonomisystemet.

Hans Bick och Jan-Erik Lindberg, FA

16.00 Sikerhetsfrigor, dataskydd etc
Jan Martensson, FA

16.30 Praktiska personalfrigor
Innehill: mobiltelefon, telefon, nirservice, post, roérpost,
tryckning, resebokning.
Ingemar Melin, FA

c:a 16.50 Slut
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BESLUT § 6 )
.. a3

1995-04-11 -

Anders Ljunggren
Bergsgatan 7 B
112 23 STOCKHOLM

Tidsbegrdnsad anstiZllning som sakkunnig i Finans-
departementet

Finansdepartementet anstdller f.d. statssekreteraren
Anders Ljunggren att som sakkunnig bitr#da med vissa
arbetsuppgifter i departementet rdknat fr.o.m. den 6
april 1995 tills vidare, dock ldngst t.o.m. den 30

september 1995.

Féljande anstdllningsvillkor skall gdlla fér Anders
Ljunggren:

1. arvode med 45 000 kronor i mdnaden,

2. de évriga villkor som féljer av sektoravtalet for
civila statsférvaltningen (Sa-C).

P& Finansdepartementets vi&gnar

Géran Persson

Hans Bjoérk

Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet
planeringschefen Rexed, Fi

Pastadreas

103 33 STOCKNHOLM
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FINANSDEPARTEMENTET BESLUT - §2 Hj
1995-10-18

Anders Ljunggren
Bergsgatan 7 B
112 23 STOCKHOLM

Eortsatt anstilining som sakkunnig i Finansdepartementet

Finansdepartementet beslutar att f.d. statssekreteraren Anders Ljunggren réknat
fr.o.m. den 1 oktober 1995 tills vidare alltjdmt skall vara anstélld som sakkunnig i

Finansdepartementet.

Féljande anstallningsvillkor skall gélla for Anders Ljunggren:

1. arvode med 45 000 kronor i manaden,

2. de dvriga villkor som fdljer av sektoravtalet for civila statsférvaltningen (SA-C).

Pa Finansdepariementets végnar

Goéran Persson

Hans Bjérk

Kopia till

Statsradsberedningen

planeringschefen Rexed, Fi

expeditions- och réttschefen, Fi
Postadress Besdksadress Telefon vaxel 0% - 405 10 00
103 33 STOCKBOLM Drotininggatan 21 Telelax 08 - 20 63 05

. Telex 117 41 FINANS S
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FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL §1
1996-09-26 -
Andrad l6n fér Anders Ljunggren
Finansdepartementet beslutar, med dndring av tidigare beslut, att Anders
Ljunggren, som &r anstilld som sakkunnig i departementet, riknat fr.o.m.
den 1 januari 1996 tills vidare skall ha 16n med 49 000 kronor i ménaden.
Beslutet har fattats av finansradet Gunnar Skarell.
Utdrag till
planeringschefen Kilsved, Fi
Anders Ljunggren, Bergsgatan 7, 112 23 STOCKHOLM
Postodress BesBksadress Telefon vixel 08 - 405 10 00
Drottninggatan 21 Telefax 08 - 20 63 05

103 33 STOCKHOLM
Telex 117 41 FINANS §
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Protokoll § 8

REGERINGSKANSLIET 1997-10-20 -
Finansdepartementet

Andrad I6n for Anders Ljunggren

Regeringskansliet beslutar, med #ndring av tidigare beslut, att Anders

Ljunggren, som ir anstilld som sakkunnig och tills vidare placerad i

Finansdepartementet, riknat fr.o.m. den 1 januari 1997 tills vidare skall

ha 16n med 50 600 kronor i minaden.

Beslutet har fattats av finansridet Gunnar Skarell.

Utdrag till

statssekreteraren Ljungh, Fi

Anders Ljunggren, Rilambsvigen 8 A, 112 59 STOCKHOLM

;a;lmss Teleton varel £-post: registrator@tinance.ministry.se

103 33 STOCKKHOLM 08-405 10 00 A.400: S Finance: P=Ministry; A=SIL; C=SE
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“Protokoll § 2

REGERINGSKANSLIET 1998-01-27 Fi98/158

Finansdepartementet

284

Upphérande av sakkunnige Anders Ljunggrens anstéllning

Anders Ljunggren, sakkunnig i Regeringskansliet och tills vidare placerad
i Finansdepartementert, har sagt upp sin anstillning.

Regeringskansliet beslutar diarfér att Anders Ljunggrens anstillning som
sakkunnig skall upphéra med verkan fr.o.m. den 1 februari 1998.

Beslutet har fattats av finansrider Gunnar Skarell.

Utdragtill

statssekreteraren Ljungh, Fi
Anders Ljunggren, Rdlambsvigen 8 A, 112 59 STOCKHOLM

£-past; repistrator@tinance.ministry.se

;’mlmg Telefon wixe!
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 OC X.400: 5 i O=Fir 2 P ; AsSIL: C=SE
fesdksacress Telera Teles

08-2]1 73 86 117 41 FINANS §
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FORSYARSDEPARTEMENTET BESLUT
1995-11-22 F095/2389/ADM

5 (3SY Pir G

153 5t JARNA
§ 2
Tidsbegrinsad anstillning som sakkunnig i Férsvarsdepartementet
1 bilaga .

Forsvarsdepartementet anstiller f.d. riksdagsledamoten Par Granstadt,
451019-0376, att som sakkunnig bitrida i departementet. Pir Granstadts
anstilining skall motsvara 50 % av gillande heltidsansdlining.

Anséllaingen géaller rdkmat fr.o.m. den 20 november 1995 clls vidare,
dock langst dll dess ant hans uppgifter med nasta forsvarsbeslut, etapp 2,

dr sludorda.
Féljande anst8llningsvillkor skall gilla for Par Granstedt:
1. arvode med 15 000 kronor i minaden,

12. de &vriga villkor som fdljer av sektoravtalet for civil
statsforvaltning (SA-C).
Pi Fa tets vagnar
Thage ' 7z
. f
7
Kopia till
Regeringskansliets farvaltningskontor
Pasadras Besikradest * Teletoo vhxzl 08 - 405 10-00
10 33 Sicckholm Jaikohsgaina 9 . Telefux 08 - 723 11 89
Talex 179 46 MINDEF S
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% Besll;t- §1

REGERINGSKANSLIET 2002-09-03 F62002/2008/EPS
Forsvarsdepartementet Anders Svird

Skomakaregatan 4

692 33 KUMLA

Anstdllning som amnessakkunnig i Regeringskansliet

Regeringskanslier anstiller f.d. riksdagsiedamoten Anders Svird som
imnessakkunnig i Regermgskmshet fr.o.m. den 1 september 2002 tills
vidare, dock lingst t.o.m. den 30 maj 2005.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla for Anders Svird:
1. l6n med 47 000 kr per minad,

2. de dvriga villkor som foljer av lone- och férminsavtal far sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet, se bilzga. ‘

3. formaner enligt 6 § i lokalt reseavral den 8 april 1991, vilket innebar
avloningsforstirkning med 4 400 kr per mdnad och ersitrning for scyrke
logikostnad med hégst 2 000 kr per minad.

Anders Svird skall tills vidare vara placerad i Forsvarsdepartementet.

P2 Regeringskansliets vﬁgnar

s ‘Anna Nisses

Utdrag dll

Niringsdepartementet
Regeringskansliets férvaliningsavdelning (2)

Postcress Telelonvre! £.posr: fegisuralordaer ance, ministry.se
103 33 STOCKROWM 08405 10 00 X4G0; SmRegi O=Cafi P=M|nispy; AnSIL: C=SE
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% Beslut FAPA § 14
REGERINGSKANSLIET 2003-01-23 FA2003/126/PERS
Forvaltningsavdelningen Per Anqvist

St Paulsgatan 7 B, 2 tr
118 46 STOCKHOLM

Anstillning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Per Angqvist som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 13 februari 2003
tills vidare under den tid som samarbetert enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet
bestar, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla for Per Angqvist:
1. 16n med 37 500 kronor per ménad,

2. de &6vriga villkor som féljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samet politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt
tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

unnar I—Iolmgre/
“forvaltningschef

Kopia till

RK Personal l6n (2)
Statsrddsberedningen

Postadress Teletonvaxe! £-post: registrator@adm. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=zRegistrator: O=ADM; P=Ministry; A=SiL; C=SE

Bestbsmiress Teletax
Freasgatan 8 08-24 46 31 ‘ 2 8 7
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Beslut FAPA § 15
REGERINGSKANSLIET - 2003-01-23 FA2003/127/PERS
Forvaltningsavdelningen Jenny Lundstrém

Osterrike 205

74896 TOBO

Anstéllning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Jenny Lundstrém som politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet. Anstillningen skall gilla fr.o.m. den 3 februari 2003
tills vidare under den tid som samarbetet enligt 6verenskommelse den 4
oktober 2002 mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljpartiet
bestar, dock lingst t.o.m. den 31 oktober 2004.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare gilla fér Jenny Lundstrém:
1. 16n med 31 200 kronor per minad, vilket motsvarar 80% av en heltid,
2. de 6vriga villkor som f&ljer av avtalet den 19 oktober 1999 om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet) samt

tilligg till avtalet, férhandlingsprotokoll av den 29 oktober 2002,
FA2002/1345/PERS. En sammanstillning av villkoren, se bilaga.

Pi Re /gEnngs jts vignar

64:11' Holmgrex)/

orvaltmngschef

Kopia till

RK Personal 16n (2)
Statsridsberedningen

Postacress Telefonvaxel E-post: ll‘llllllwﬂldm ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00 X400: s O=ADM; P: AaSIL; C=SE
288 Sedmtres Telefar
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SVERIGES ki bdd

GUSTAV FRIDOLIN RIKSDAG W&d

Riksdagsledamot

Stockholm 2002-11-12 Ink 2002 -11- 4 )

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

Anmilan av statsradet Jan O Karlsson |

Mot bakgrund av den representation och dirmed forenade rgpresentationskostnader
som varit foremil for medias uppmirksamhet vill jag anmila statsrddet Jan O Karlsson
for granskning i konstitutionsutskottet. Sarskilt bor den pistidda arbetsmiddag som
dgde rum den 19/9 2002 granskas.

Deltagarna pd middagen, som av pressen blivit utpekad som en kriftskiva, har, enligt
uppgift, olika sikter om middagens syfte. Flera deltagare, diribland talmannen Bjorn
von Sydow (Ekot 8/11 2002), forre finansministern Kjell-Olof Feldt (Expressen 8/11
2002) och statsvetaren Olof Ruin (Expressen 11/11 2002), har till pressen klart
deklarerat att middagen var av privat karaktir. Dirmed faller den inte in under
statsrddets representationskonto, utan skall betalas ur egen ficka. Detta har fitt
statsridet att iterbetala notan for middagen till utrikesdepartementet. Aterbetalningen
till trots dligger det konstitutionsutskottet att narmare granska de eventuella fel och
om det finns fler liknande felaktigheter. Det ir enligt min mening inte tillfylles att,
sisom Jan O Karlsson gjort, skylla pi oklarheter vad giller regelverken for
representation. Ar reglerna si otydliga eller ir statsriden si oinformerade om gillande
regelverk att de inte kan avgora vad som utgér tilliten respektive icke tilliten
representation bor regeringskansliet se Gver sina rutiner.

Utrikesdepartementet har under statsrddet Jan O Karlssons ledning genomfort en viss
granskning. Aven media har forsokt genomlysa drendet. Oaktat detta och oaktat att
Jan O Karlsson aterbetalat aktuell summa bor konstitutionsutskottet granska "arendet"
djupare. Friga ir trots allt om en allvarlig hindelse. Det ser illa ut i allmanhetens 6gon
ifall statsrid (eller andra politiker) har att f6lja andra regler och méta andra eller inga
konsekvenser av regelbrott 4n allminheten. Jimte nimnda representationsmiddag har
dven andra pistidda oklarheter cirkulerat i medierna, sisom uppgifter om en falsk
deltagarlista till samma middag (Expressen 9/11 2002) och vin som forsvunnit frin
statsrddets “planeringsdagar” pi Gotland sommaren 2002 (Expressen 10/11 2002).

Om konstitutionsutskottet finner nigon anledning att pitala nigot kring statsridet Jan
O Karlssons representation r det naturligt att utskottet dven granskar andra statsrdd
utifrdn samma premisser.

TFN:08-786 4482 + MOBIL: 0702-74 00 82 « FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledaméternas hus, Mynttorget 1, Stockholm « E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 10012 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00

10 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2

Dnrep 20#/0 3-050-958
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SVERIGES ki id
RIKSDAG &

Ett stort fortroendekapital hos allminheten ir ytterst viktigt for ett statsrads
mdjligheter att pd ett bra sitt kunna utfora sina uppgifter. Skriverierna om Jan O
Karlssons representation och dubbla ersittningar har ordentligt rubbat detta
fortroende. Det torde "sticka i folks gon" att ett statsrid uppbir tvd mycket hoga
ersittningar samtidigt och trots detta liter skattebetalarna betala privata
middagstillstillningar. Vidare kan sivil ofsrmigan att skilja pd mitt och det allminnas
som ersittningen frin EU:s Revisionsritt vicka frigor om statsridets lojalitet och
limplighet. Jan O Karlsson kan enligt egen utsago, vilket bekriftats av Revisionsritten
inte avstd frin sin ersittning. I Aktuellt den 11/9 2000 sade Jan O Karlsson sjilv att
han miste betinka sina dtaganden gentemot Revisionsritten. Det ir inte utan att man
stiller sig undrande infor vilka dtaganden som avses samt om detta ir forenligt med Jan
O Karlssons nuvarande ministerpost, dir lojaliteten till enbart svenska folket som

ddolin
agsledamot (mp)
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Juan Manuel Fabra Vallés Luxembourg, 11 November 2002

PRESIDENT
EUROPEAN COURT OF AUDITORS

Following the request of Mr Jan O. Karlsson, former President and Member of the European
Court of Auditors, I have instructed the Legal Service of the Court to examine whether a
former Member of the Court could waive his right to a transitional allowance to be paid for
three years from the day she/he ceases to hold office.

The Legal Service has concluded that this transitional allowance is part of the system of
protection of the interest of the Community. The objective of the allowance is to ensure the
independence of former Members, which are still subjected to some duties vis-a-vis the
institution (for example, reserve and confidentiality).

The Regulations in force provide carefully the conditions under which the allowance shall
cease : if the former Member “(...) is appointed to office in one of the Institutions of the
Communities or upon his death”. The possibility to renounce the allowance is not foreseen.
Furthermore, no provision authorises the Institution to cease the payments.

Therefore, the Legal Service confirms the position of the Institution, in the sense that a
former Member is not authorised to renounce the allowance and that the Institution

cannot decide to cease the payments.

(s) Juan Manuel Fabra Vallés
President ofthe European Court of Auditors

12, RUE ALCIDE DE GASPERI TELEPHONE : (+352) 4398-45592

L - 1615 LUXEMBOURG Fax : (+352) 4398-46818
E-MAIL: juan.fabra@eca.eu.int
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UTRIKESDEPARTEMENTET

Utskrift av inledning till presskonferens 11
november 2002

Ja védlkomna hit!

Jag forstar att madnga manniskor kanner upprordhet éver att jag har
tva léner - en statsradslon och en avgangslon fran mina ar som
ordférande i Europeiska Unionens Revisionsritt. Jag forstar ocksa
att manga manniskor undrar varfér jag hanterade denna
upprérdhet hos manniskorna sa okénsligt som jag gjorde fér en
vecka sedan pd en presskonferens har i lilla Bella Venezia. Jag
forstar dessutom fuller val att manniskor staller sig valdigt fragande
infér den middag som jag hade i mitt hem fér nagra veckor sedan.

Allt det har forstdr jag. Jag har lart mig en hel del under den
gangna veckan.

Jag vill nu ta tiliféllet i akt och ga igenom det som har hant.

*

Tillsammans med min kanslichef och 6vriga medarbetare har jag
gatt igenom alla reserédkningar och alla representationstillfallen for
att bedéma dem pa nytt.

Och 18t mig borja med middagen den 19 september i mitt hem. Min
bedémning da var att det inte var fraga om en privat tillstallning.
Sa har sag jag pa det:

De som var inbjudna till middagen representerar en mycket Iang
och gedigen politisk erfarenhet eller vetenskaplig kompetens. Det
var fyra dagar efter valet, jag satte stort varde pa att i min uppgift
som statsrad fa ta del av slutsatser och analyser som en san héar
mycket kvalificerad skara méanniskor besitter.

Till middagen fanns det inte bara ett inledande tema, eller ett
genomgdende tema utan ocksa en pa férhand vidtalad inledare. Vi
hade en person som hade att férdela ordet under diskussionen, vi
hade en dagordning och vi hade en talarlista sa att var och en som
ville yttra sig under den har middagen fick begéra ordet. Och det
var lite noga med att det skulle féljas den déar talarlistan S& brukar
inte mina privata middagar utspela sig.

D&rfér bedémde jag det att det har métet 1ag inom ramen for vad
som ar representation. Syftet med representationen ar ju att man
ska ha samtal och diskussioner som é&r till nytta for ens uppdrag
under trevligare former, till exempel i hemmiljé. I
regerinogskansliets regler star det att representationen har som
andamal att "skapa, vidmakthalla och utveckla sddana kontakter
som framjar verksamheten hos regeringen". Sedan fick jag alltsa
klart fér mig att ndgra av de andra deltagarna pa middagen, varav
en vid det tillfsllet var ledamot av regeringen, sg det hir som en
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salen.

Revisionsritten har nu vént pa alla stenar. Svaret idag &r
detsamma som for ett ar sedan, ja det &r dessutom &nnu lite mera
utvecklat. Resultatet &r att jag inte kan avsdga mig min efterlén
fran Revisionsritten. Det har kan ju 13ta véldigt konstigt - varfér
skulle man inte kunna avséga sig sina pengar - att man maste ta
emot pengar langt efter det man avgatt. Men s& hér &r regelverket
och det har Revisionsréttens jurister slagit fast.

Darmed har Revisionsratten stingt dorren till en 16sning pa
problemet med mina dubbla ersattningar. Jag kan inte ens skénka
bort efterlénen frén Revisionsritten, eftersom det skulle kunna
skada den. Det stér sa har, slutsatsen &r: "The legal service
confirms the position of the Institution, in the sense that a former
Member is not authorised to renounce the allowance and that the
Institution cannot decide to cease the payments". Det star ocksa
det har: "The Legal Service has concluded that this transitional
allowance is part of the system of protection of the interest of the
Community". Jag har sjélv som ansvarig fér den sa kallade Ismeri-
rapporten som ledde till dtal infér EU-domstolen varit med om
vilken typ av situationer som Revisionsratten kan hamna i néar det
géller sadana har saker. Det &r inte den enda men det &r nog en
utav de mest spannande. Jag kan gérna aterkomma till det.
Revisionsratten har alltsd sténgt dérren till en I6sning pd problemet
med mina dubbla ersattningar. Jag kan inte ens skanka bort
efterlénen fran ratten eftersom det skulle kunna skada
Revisionsratten. Det skulle ndmligen enligt Revisionsrattens
jurister, detta har ocksa uttalats utav presidentens kanslichef i
svensk tv, kunna uppfattas som att jag forsoker slingra mig ur de
forpliktelser som jag alltsd har som fére detta ordférande i
revisionsrétten under tre &r.

Jag har tittat pa vilka alternativ som aterstar. Det finns da det som
har férts fram i debatten, att jag skulle kunna behalla bada lénerna
och hdvda att jag har rétt till det. Men det tycker jag inte. Jag delar
deras uppfattning som tycker att man inte ska ha dubbla Iéner.

Jag har darfér beslutat mig for att donera min statsradslon, som
inte omgardas av samma restriktioner som den ersattning jag far
fran revisionsratten,

Jag ér visserligen ocksa formellt skyldig att ta emot statsradslénen,
men enligt vad jag forstatt finns det inget hinder fér att jag skanker
bort den. Nagot sadant integritetsproblem uppstar inte darfor att
jag skanker bort min statsradslon.

Ursprungligen hade jag tanktatt jag skulle skanka den till
statskassan men det kan d& uppstd formella problem. Och
dessutom sa finns det ett annat &ndamal som ligger mig véldigt
varmt om hjartat och som jag darfér har valt. Och det ar att ge
pengarna till Olof Palmes Minnesfond. Det ar en fond som stodjer
studier och utbyten mellan unga ménniskor och fonden delar ocksa
varje ar ut ett pris till ndgon som gjort viktiga insatser fér fred och
manskliga rattigheter.

L3t mig pa en gang sla fast: det har &r sékert ingen perfekt 16sning
pa problemet. Jag tror inte att det finns en 16sning pa det har som
alla tycker &r perfekt eller som ens objektivt sett &r perfekt. Men

11 Riksdagen 2002/03. 4 saml. KU30 Del 2 293
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det &@r en 16sning som jag har funnit, som .kanns ratt fér mig och
som inte ens kan misstédnkas utgéra en skada fér Revisionsrétten
integritet.

Avslutningsvis, en sak som jag valdigt garna vill féra fram. Jag vill
be om ursékt for det sétt som jag bemétte manga av er pa for en
vecka sedan. Det var fel av mig att svara pa era fr@gor sa stingsligt
och arrogant som jag ogjorde. Och det var kanske framférallt fel av
mig att forsoka att ifragasatta er rétt att stélla fragor till mig, fragor
som svenska folket faktiskt stéller, genom er till mig. Férklaringen -
som inte &r nagot forsvar - och det vill jag understryka att det inte
& nagot forsvar, det &r bara for att forsoka forklara mig — det var
att jag just hade kommit hem fran en resa dér jag dels hade sovit
dgligt och dels blivit sjuk. Jag var helt enkelt trétt, och jag blev
éverrumplad av det satt pa vilket den héar presskonferensen skulle
utveckla sig. Det var en konferens om ett &mne som jag var
koncentrerad pa, namligen mina férhandlingar med ryssarna om de
asylsokande som ju hade gétt, tyckte jag sjélv, riktigt bra. Och i
den hér trottheten s& foll jag tillbaka pa en attityd som manga av
mina vénner har papekat &r typiskt fér mig nar jag kdnner mig
hotad. Jag blir arrogant, stingslig och elak.

Jag &r ledsen for att presskonferensen utvecklade sig pa det sétt
den gjorde och det ber jag er som drabbades av det om férldtelse
fér.

Naturligtvis férstar jag att mitt fortroende &r naggat i kanten, och
det ar jag uppriktigt sorgsen éver. Jag hoppas innerligt att kunna
tervinna det fortroende som har visats mig. Jag tackar for
uppmaérksamheten.

~I! Se Jan O. Karlssons presskonferens
«k: Se Goran Perssons presstraff

sidtopp
Uppdaterad: 25 November 2002
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4:E AKLAGARKAMMAREN | STOCKHOLM BESLUT

Ostum . Dnr
Chefsaklagare Birqitta Cronier 2003-01-22 C04-1-4341-02
08-762 12 01

Beslut attligga ned en férunderstkning, (polisens dnr K306 270-02
K291162, K293744, K293746, 1(301228. samt K306514-02)

Efter uppmarksamhet i medla i lnledldes en férundersokning rérande bedrégeri
avseende det férhallandat aft statspidet Jan O Karlsson fran staten begart och
erhallit erséattning med ca 3700 kr. |Ersattningen avsag kostnader i samband med en
middag i hemmet och det gjordes gallande aft det var en privat tillstélining och inte
en arbetsrelaterad sammankomst, Ivarfor brott ifrdgasattes.

Under utredningen har personal vuc!i Utrikesdepartementet och personer som deltog i
middagen hérts. Det skriftliga undérlaqet for utbetalningen och regeringskansliets

foreskrifter om representation har mhémtats Vidare har Jan O Karlsson hérts

upplysningsvis. i
l

Sammanfattningsvis har féljande framkommlt

Det &r en Krets om ca 11 personer verksamma inom olika sektorer i samhéllet —

politiskt verksamma samt personer fran néringsliv och universitet - som tréffas for

att diskutera olika samhalistragor av politiskt Intresse, Forsta motet &gde rum hdsten

19€4 | anslutning till den svenskafolkomrdstnlngen om EU-medlemskap. Mbtena

&ger rum tre-fyra ganger per r, Da bestams ocksa tid och plats for nésta
sammankomst. Man traffas ellast }llelllmd hos nagon av deltagarna, men det
férekommer dven att méten &ger rum pa arbetsplatsen. Det &mne som skall
avhandlas bestéms i férvéig och nagon utses fér att férbereda och halla ett
inledande anférande. Kallelse ombesons via Bjérn von Sydows sekreterare. Det &r
ocksa Bjoérn von Sydow som féraelar ordet mellan deltagarna vid sammankomsten.
En ging om &ret deltar &ven fruar vilket var fallet den 19 september 2002. Temat
for diskussionen var da den par]arTcntariska situationen | Sverige efter valet.

Jan O Karlsson har pa grund av arbete utomlands inte deltagit vid s& manga
tilfAllen. Vid den bar aktuella sammankomsten ,som pégick mellan ki.18.00 — 22.00,
avhandlades fragor som var av betydelse bl.a for Jan O Karlssons planerade
arbetsuppdifter. Den grupp av personer som tréffas ingér inte, med vissa undantag, i
familjens vanliga umgéngeskrets. {

Det saknas anledning att |fragasétta métets arbetsrelaterade karaktar.
Regeringskansiliets regler om representation har iakttagits. Misstanke om brott
foreligger inte varfor forundersokmngen nedlaggs. Inte heller | $vrigt féranieder
arendet ytterigare atgérder,

Birng

Postadress Suivudiesw Tuleton Telehax
Box 70296 Kungsbron 21 08-762 10 00 08-762 11 44

107 22 STOCKHOLM i ' 295
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Utrikesdepartementet

Réttssekretariatet (RS)

Bo Nordelius

Telefon 08-405 56 02
Telefax 08-723 11 76
E-post bo.nordelius@foreign.ministry.se
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KU-anmélan mot statsradet Jan 0. Karlsson

1 bilaga

KU:s friga 1: Vilken information fick statsridet Jan O. Karlsson vid
sitt tilltride som statsrdd om reglerna for representationsersittning
m.m.?

Statsridet Jan O. Karlsson fick vid sitt tilltride allméin information, mot-
svarande inneh3llet i den i oktober 2002 utgivna skriften Information for
politiker i Regeringskansliet.

KU:s friga 2: Vilka personer uppgavs i underlaget f6r den ursprung-
liga begiran om ersittning frin Regeringskansliet ha deltagit i mid-
dagen [den 19 september 2002] och 6verensstimde detta med de
faktiska férhillandena?

I underlaget fér den ursprungliga framstillningen om erséttning uppgavs
att f6ljande personer hade deltagit i middagen:

Jan O. Karlsson med fru
Bjorn von Sydow med fru
Kjell-Olof Feldt med fru
Anders Ferm med fru
Méns Lénnroth

Olof Ruin med fru

Lars Anell

Gudmund Larsson

Detta 6verensstimde inte med de faktiska forhillandena s till vida att
Gudmund Larsson, som skulle ha deltagit, kom att utebli med mycket
kort varsel p4 grund av sjukdom.

Redovisningen avvilka som deltagit gjordes utifrin den lista dver delta-
gare som gjorts i forvig, och p4 grund av ett forbiseende kom Gudmund
Larssons namn att std kvar.
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KU:s friga 3: Vilka attesteringsregler giller for statsridens represen-
tationskostnader?

Det finns inga sirskilda attesteringsregler f6r just statsrddens represen-
tationskostnader. Det som giller ir generella regler om attest respekrive
om attest vid representation.

Den centrala férfattningen ir Regeringskansliets féreskrifter (RKF
2000:10) om ekonomiadministrativa rutiner:

Enligt 2 § skall i arbetsordningen eller i ngot annat regeringskansli-
beslut for varje departement anges bl.a. vem som har ritt att attestera.

I 5 § definieras innebérden av attest som ett intyg om att underlaget for
betalning 4r riktigt.

Enligt 6 § ansvarar den som attesterar en rikning for att tjinsten eller
varan har bestillts och tagits emot, att beloppet 4r det som har avtalats
eller som leverantdren annars har ritt att ta ut, att utgiften ligger inom
indamailet for det anslag som den betalas frin, att medel p4 anslaget finns
tillgingliga, att utgiften 4r behovlig, att den hinfér sig till den angivna
prestationen och att den i dvrigt 4r rimlig.

Enligt 7 § ansvarar den som attesterar en rikning som avser representa-
tion dessutom for att det finns uppgifter om vilka som deltagit i repre-
sentationen och om syftet med denna.

I 13 § féreskrivs att den som skall ta emot betalning enligt en rikning
inte f4r attestera rikningen, och att detsamma giller den som stiriett
sidant férhillande till betalningsmottagaren att fortroendet f6r opartisk-
heten kan rubbas.

Enligt allminna rid till 13 § skall attest i sddana fall tecknas av nirmast
hégre chef eller, vad giller statsrad och chefstjinstemin, annan attest-
berittigad person. .

Bestimmelsen i 7 § om att uppgifter skall limnas om vilka som deltagit
vid representation kompletteras av en bestimmelse i 8 § Regeringskans-
liets foreskrifter (RKF 1998:10) om representation, vilken anger att det
vid representation som avser en storre grupp deltagare ir tillrickligt om
gruppen anges.

KU:s friga 4: Vilka forpliktelser har en f.d. ledamot av revisionsritten
gentemot ritten?

Revisionsrittens uppgift dr att géra en oberoende granskning av hur
Europeiska unionens medel uppbirs och anvinds, och hirigenom be-
démahur de europeiska institutionerna skéter sina uppgifter i samband
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med detta. Enligt férdraget (numera Nicefordraget art. 247 p. 5) skall
ledaméterna sivil under som efter sin dmbetstid respektera de forplik-
telser som foljer mbetet, sirskilt skyldigheten att iaktta redbarhet och
visa omdéme vid mottagandet av vissa uppdrag eller férméaner efter
imbetstiden. Ledamoter av revisionsritten har helt naturligt tystnads-
plikt om 4tskilliga uppgifter som de fir kinnedom om i sin &mbetsutov-
ning. S&dan tystnadsplikt giller fortfarande efter avslutad tjinstgoring.
Att en forpliktelse av detta slag aktualiseras fér svenskar i férhillande till
EU-organ ir en konsekvens av Sveriges EU-medlemskap. Samtidigt ir
forhillandet helt jimférbart med vad som giller enligt interna svenska
regler i motsvarande situationer. En férpliktelse som naturligt ansluter
till tystnadsplikten ar ett férbud mot att anta vissa anstillningar eller
uppdrag. Det finns bland dessa forpliktelser gentemot revisionsritten
inte nigot som skulle kunna innebira nigon lojalitetskonflikt i forhal-
lande till uppdraget som statsrid.

KU:s friga 5: Vilka kommentarer féranleder granskningsanmailan i
ovrigt?

Nir det giller middagen den 19 september 2002 ledde beskyllningar i
medierna till att det inleddes en férunderskning hos Aklagarmyndig-
heten i Stockholm. Det fortjinar att framhillas att det i 8klagarmyndig-
hetens beslut att ligga ner férundersokningen konstateras azt det saknas
anledning att ifrigasitta motets arbetsrelaterade karaktir och att Rege-
ringskansliets regler om representation hade iakttagits.

Jan O. Karlssons beslut att dterbetala ersittningen fattades under trycket
av en pagéende presskampanj och uttalanden frén flera personer som var
med vid arbetsmiddagen. Beslutet ir uttryck fér en minsklig reaktion pd
detta tryck. I sakfrdgan har Jan O. Karlsson aldrig haft nigon annan upp-
fattning 4in den som bekriftades av 3klagaren — att det var en helt legitim
ersittning for en arbetsmiddag,

I ssmmanhanget har citerats det som i skriften Information fér politiker
i Regeringskansliet sigs — under rubriken Allminna ramar och rekom-
mendationer — om att representation i hemmet inte bor betalas av depar-
tementet annat 4n efter sirskilt beslut. Har r att mérka — forutom ate
nigon foreskrift av denna innebérd inte existerar — att statsrdd och stats-
sekreterare sjilva beslutar om sin representation (4 § forsta stycket
Regeringskansliets foreskrifter om representation).

Det kan nimnas att uppmirksamheten kring representationsfrigor har
foranlett en 6versyn i Regeringskansliet av gillande regler om bl.a.
representation och resor, syftande till att klarligga om regelverket 4r
tillfredsstillande till inneh&ll och utformning. Arbetet pagér innu. Den
preliminira slutsatsen avden inledande kartliggningen 4r att reglerna i
alle visentligt 4r tillfredsstillande till sitt inneh3ll men att utformningen
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kan forbéteras nir det giller tillginglighet — reglerna 4r spridda p4 alltfor
ménga olika dokument.

Bilaga: Av KU begirda underlag
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'/U';RIKESDEPARTEMENTET
I;géran om ersattning fran de delegerade expenserna f6r utf6rd representation i tjansten I

Restaurangnota eller annan verifikation skall alltid bifogas denna blankett. Utbetalning
av ersattningen kan ske antingen pa sedvanligt satt via system Cosmos eller via I6nen.
Om utbetalningen &nskas vid nasta Idnetillfalle skall begaran vara A 1/LON tillhanda
senast den 3:e i manaden. ’

Typ av maitid Lunch Restaurang:

Datum:
,9/9/0';3 Middag : Bo:’%(}cleh

Arbetsmiddac
e St JC\n O. I/CQP/Sjaon

Gaster: {Angives har om inte separat gastlista bifogas.}

Se bifo ac Listg

RS
o g Rapr
Potf 3788V
,k \'{g’(t IQ{
Pl

Anledning:

13x 22.5D =292.50

Kostnad utomiands (i utlandsk valutal: Kurs: Summa kr att utbetala:

Kostnad 1 Svenge att utbetala: Varavmoms: 5’36 6.2,
3784 .80 L5y 18 (1900) 2

Konto: Kostnadss1alle: Finansiering: Verksamhet:
5531 Holl - loq2 22¢] 0l
Utbetalning till:
Namn: Personnummer:
srJanO. Karlsson 390401 045 |
Tjanstestalle: Bank-/Postgironr: (vid utbetaining via Cosmos)
UD- BMm K Norclea 4-1590136 787

Undertecknas av person som har dis: smonsmrtﬁ(nli delegerade :.xpvnszr}

Datum: Namnteckning # lnamniorifgligande } .
///o/oz a’(@ﬂﬁ f{c’hhll( Swe {{

Hi0G 33 5043
; . —
i/h 0 Vv g 199 - &OZ/&Z
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Mottagning torsdagen den 19 september, 2002, hos $r Jan O. Karlsson:

Jan O. Karlsson m. fru o

Kjell-Olof Feldt m. fru 2
Anders Ferm m. fru 2
Mans Lonnroth

~

Bjorn von Sydow m. fru’ 2
/

Olof Ruin m. fru 2
Lars Anell
Gudmund Larsson ]

/___/
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2002/03:KU30

301



2002/03:KU30

. GRADDE - : Lok 16.50
-GRADDE kS 18.50 °
- MELLANMJGLK . . 6.80 .:
STAND MJBLK R A 7.20 .-,
JUICE S 8:90
NEKTAR I 9.90
SMORDEG - =% ; . 19.90
ADELSE FRI FRUKOSY 1 - 23.90
vHSEEN . : 19.90 /-
VHIBHEN Pl 19.90°
OLOBEAMROR ; X
Jm&wnm1smm © . 19.90
WATJESSTEL Ix 2140  65.70

_""EXTRAPRIS™"
-, POTATIS LOSVIKT =

BILAGA AG6.5

OPPET ALEA nAGAR a — D
Tel .08/6695835 Grg;556368-6921
SODERS STORSTA
LIVSMEBEESBUTIK:

NU I 3 PI-ANIL -

CLRONER KG- o
0.180kg'a 9.90kr/kg ' 1.58

0.605%g & 5.90ks/kg  3.57

oo LIME . 6.90
"LIME :9" 6.90

. LIMEFRUKT 2 FBR.10:- e =380

“~ VITLOK' LGSV, 4’

" 0. OSSKQ a 69.00kr/kg 4.4

*- - OGRATANGOST 1 KG 59.90
-FRUKT & GRONE"™ 1.00
KRYDDOR FARSKA . 12.90

CITRONER. KG.
- 0.160kg & 9.90kr/kg 1.58
~"EXTRAPRIS"" :

SENWP 14,90 |
SENAP  ~ 19.90
. PURJOLOK * '
1.608kg & 14.90kr/kg  23.84
; ZUCCHING . _
; mma%mm~mﬁ
i SALTA PINNAR . 10.00 .
. KASSE LITEN v T I (I
KASSE LITEN - 1.50
RAVSSAL 5006 : 14,80
| SELATINGLAD 2x 8.9 17.80
,Iﬂmwm% © 3% 11,90 370
I SNACK MIX . T 10,00
~Suikatatal. gl 509 31
Underklader och by },adsg bytes ejt
TACK FtilR OKET I

- K09/80075

302

VALKBMMEN ﬁT&R

~ . Du bet)anadés av
-~ NATALINA,C

" 1820902 12:12"

ST B®2.%0

Lz

HSY. «0
Y2500
13360
30 -Sv
[256.80
foo: —
10 §0, —
% 5§ —

ST



t!Eg!]E!gE;llllﬁliﬁ\\ |

5835, {rg. 5 5353-n921

RAHLE}SA
I+PﬁHT‘%15 L
RAMLOSA

A e
4.00°

'ﬁ%& . 147907

40
14.90.
i §00
RAMESH 14,90 |
SPANTITS L 4.7 : 4,00
. LOWENBRAU ¥ 54,90 -
3PANT 6 P BURK 3.00
subtotal: 133.50
 BELASTAT KONTO. 04/09 :
CECHMC 54328800#+£49237 !
¥ ' 133.50
';!h_'_!ZJIP.'Jﬂ'E.DLL_NU.H.HEIR: ' 051614
;‘§EFEHEN3NUMME31 . 031515-9989
PERSILLG KD _
p-00-17-18:34
AJ0559 018003 0110
NISSAT BOMUSKEP
MISSADE BONUSPANG: 133.50
\Iotd‘l-t._lo aror . % -
1 betala 133 /60

) MOMSSPECIFIKA??UN

BetaTkprt | l_ /133,507
Moms 12 X 133.58

. Text1lavde1mngen dppen 10-20 -
' By’cesratt 7 dagar’; 3 dagar ppet kip.
Undeikldder och I;Sdklader ‘bytes eij!
TACK FOR BES"KET'
VALKOMMENfﬁTER

" Du betjanades ay _
o MARI.G . A
“09/B0168 . 17-09-02 18:34

BILAGA A6.5  2002/03:KU30

MARIAR
OPPET AllLA DI&S%%EB —22
Te1.,08/6695835 Brg.556368-6921
SODERS §STORSTA
LIVSMEDELSBUTIK
NU T 3{/PLAN!!

KASSE LITEN RN

o LJus . 5. 9 i
GOOM . ARELSIN e A
“EXTRAPRIS™ ... - 7
- NICENZEHIRT VOGLI 24.90
~YISPGRADDE 10:50
GRADDE - 16:50
GELATINBLAD 8.90
LIME 4x 6.90 27.60

LIMEFRUKT 2 FOR 10:- -7.60
SAS _ 12.90
SRS 12.90
FARSK SPENAT 19.90
FARSK SPERAT ' 19.90
GRESLOK KRUKA 12.90
"GRASLOK KRUKA 12.90

" RUCCOLA SALLAD 16.90

Subtotal 230 50

" WISSAT BONUSKOP

MISSADE BONUSPOANG: 230.50

Totalt' 18%varor

" Avrundat 230.50 .
Kontant 230.50
MOTTAGET 500,00
TILLBAKA 269,50
MOMSSPECTF IKATION:
Moms% Brutto Netto  Moms
Moms 12 % 1910 177771 21.33
Moms 25 N0 5 6

Textilavdelningen oppen 10~20
, Bytesrdtt 7 dagar, 3 dagar oppet kép.
QUnderklader och badklader bytes ejl -
TACK FOR BESOKET ¥
VALKOMMEN ATER

Du/ betjénades av

- SUSSL.D
k08/B0124 : 19-09-02 '13:17
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2 /
Systembo]aget
Rosen]undsgatan
116 Stockhom
08-p69 57 81
0rg.nr:91-556059-9473

19 0T / Nri0172230021747 Kassa: 13 (017264)
i 3000 ki / Tid:02-09-17 17:51
4 1.500 13 — "
4 5300 i J La Chasse bib 3 1
10000 o 202408 - - 2 &-199,00- - ~398;08- -
a7y o

Prins 0liver Blanc bib 3 1
. 416008 2 a 185,00 370,00

Reimersholms Sv nubbar 40,2% 10 x 50 ml
18004 1a 196,00 196,00

Norsk Aquavit Multipack 41% 10 x 50 ml
23Q4 1 @ 209,00 209,00

Pilsher Urquell 4,4% burk 500 m]
156602 12 & 15,40 184,80

Ahfalyﬁédh o
P ; Zmmoaszos

Total - 1358,00
Oresavrund. : 0,20
Varav moms: 271,56
ﬁ Kontokort: 1358,00

- KORTBETALNING MED PIN

; Transtyp:  Kop
Kortnr: ¥k kkkk kkkk 9237
Giltig tom: 0409
Betalningssdtt: Bankkonto

Belopp: SEK 1358,00
Kontrollnr: 059618

Refnr: 017213004030
Termid: 1316700172130000
Status: D 1A 000 SP

Vénligen spara kvittot

© Tack fﬁrgbe96ket!
SEK 253%.00 | -

—_—
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/RIKESDEPARTEMENTET

}Begéran om ersdttning fran de delegerade expenserna f6r utférd representation i tjansten 1

Restaurangnota eller annan verifikation skall alltid bifogas denna blankett. Utbetalning
av ersattningen kan ske antingen pa sedvanligt satt via system Cosmos eller via 16nen.
Om utbetalningen 6nskas vid nasta IGnetillfille skall begaran vara A 1/LON tillhanda
senast den 3:e i manaden.

Datum: Typ av miltid Lunch

cifomsmney:
QOOSJ—O%~ H o < Posiaden
_ ?lonermdsdaclak iy Ob/&”%s@ersona/
" s Dan O Kavissor\

Gister: {Angives har om inte separat gistista bilogas.) _ ]
ss Gun-Brill Anclersson i
go{, Q-Ltb\«%h cob

26 Ou-b a:)
[SOW o olmb er %: : )%'ff

Polsan. sy ¢

onsLiched o oS Qi’:i Eoé *&% &' en 03,08 08-020%/)

ir:"ii% HQU?.T\Q (- vstorsson
e g ﬁghdb{%

!/Lf). V‘(‘O\nn{_ EV‘(‘CSSOY\

s Moo Iuis & Avelie e
: Sl 15n - 02:}0'/’

Summa kr att utbetala:

Kostnad utomlands (i utiandsk valuta): Kurs:
Kosinad 1 Svenge att tbta* .Vaav oms: g?oif j7023 Od
) K193 .50 3245 eyt
Konto: Koﬂnadsstalle Finansiering: _ Verksamhet; *
H9¢ ) Yy HOI oI X 10|
Utbetalning till:
Namn: - Personnummer:
s dan O. karlssorn, 390601~ 045
Tianstestailie: Bank /Postg)ronr {vid utbetalning via Cosmos)
LD/BM Kk Norclea : H- (590136187
Undertecknas av person som har disp Tet att il deleg

Datum: Namnteckning + na dlagand ‘
Q00L-08-HO (/UJQQG Hanr il Svoreld

H0T /923 4
022 g3 15Y/
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Dl ; -.?fCA NYSTROMS*k%%
Telefon EKE FARD ¥x

0rg.nr:01-556059-9473 ; TELEFON 0498-22 38 55 ¥k
Kassa:0 (090463) ===z
Tid:02-08-08 09:07 KASSA 2-2 NR 31409
L A e gt —m——————— . .

Férdsunds Radio Och TV

164 Eha JUISE; 8.50
2346 jan karlssop_r 3 . ‘3 > %ELSV ISE - 8.56 -
e i APELSINIUISE 8.50
e e v r:r Beisryirde' . 8.50
/Warqués La Mancha bib 5 1 ™~ \}\\ Qz» ApesSTRISE 8.50
303209 2 & 335,00 670,00 (A JPELRTNOUISE 8.50
‘ _ #PLYy "4 9.90
" Prins Bliver Blanc bib 3 1 ' oLy 9.90
416008 2 a 185,00 370,00 : ' 9.90
_ 4N 47.90
. Antal: 4 _ A e
Q f_::—'—:::ﬂz }"
S Total: 6,00

Uarau..memsf’ 29&//0 ’é’

Tack for Besoket!

$pbkic: 2 ukokd KR $HERV
Tack for Ert besok

Gustaf & Lo
*:+***;J;*****x**4i*****
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/))XQIKESDEPARTEMENTET

IBegéran om ersattning fran de delegerade expenserna for ut{ord representation i tjansten }

Restaurangnota eller annan verifikation skall alltid bifogas denna blankett. Utbetalning
av ersattningen kan ske antingen pa sedvanligt satt via system Cosmos eller via Ionen.
Om utbetalningen dnskas vid nasta Inetillfalle skall begaranvara A 1/LON tillhanda
senast den 3:e i manaden.

Datum: - Typ av maltid  Lunch Restaurang:
i ] Middag o
S 2‘ o B ] Annan
lAniedning:

IDivarse Lillbehdr andu $3anertnasc’aa {or By ]

varg: P ersonad. Drycle $10 mweden,.
stlan O, Karilsson B

Gaster: {Angives har om inte separat gastiista bifogas.}

st Joan O. \(Cw lsson
35 C[l,(n Brﬂgj{ Ah(tﬁf’f:é@h

Pm Dﬁ&— O/‘\y{)h
U~ B Kody 07(00|

obsel. Barbro %olmbeyé

__1_,\_,

dise Pell,
- h — / {Y‘\Cll £, ’\
Mar€n Sanddren y&’

Lne Gustavsson vR08 )

W5 M 4,
ISi= Jl\p Ls 1
s Lyelee
ks dene Sandpers
Ls Yvonne t_w-;k.ssaé
Kostnad utomlands (i utlandsk valuta): Kurs: Summa kr att utbetala:

Varav moms: S

[5¢). 0o 16 35 [38. 34

Verksamhet:

[Kostnad 1 Sverige att utbetata:

Konto: Kostnadsstalle: . Finansiering:

oG | Lol ‘ 1012 222)0)

Utbetalning till:
Namn:

Personnummer:

st yan O karlsson 230401 0bS )

Tjanstestalle: Bank- IPostgnronr (vid utbetaining via Cosmos)

BPm Kk Norclee H-15390153( 787

Undertecknas av person som har dispositionsratt {till delegérade expenser)

Datum: Namnteckning + namnfariydligan
02-0%-26 K\,p (EM‘QM Henr il Sore U

/16 /3g-53 o T
/e (00975
307

7
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prir——eatd,
*BUNGEHALLEN*
Fors ;57 Ka : 1 Nr : 2442
Datum 2002 08 " Tid : 16:43
Ree burk 56.90
+ Pant 3.00
BARKASSE 1.50
Kaffe Blue Java 2st%29.90 59.80
NORRLANDS GULD 6 P 29.90
+ Punt /f_—{LGD
Tota1 54 . Sgﬁﬁ
Moms¥ Moms Netéﬁ.\xﬁh Brutta=#
25.00 0.30 1.0 ~=T%

12.00 16.35 136.25 152.60

kop SEK 154.00

EC

Kortnr: sk skek kkkk 7548 0411
Butik: 02240429 Aukt .nr:670178
Termnr:88001967 D@1000 5 FS
Refnr: 020811812059 Signatur

Id: 6908144824 2002-08-11 16:56

¥

Org nr: 5563382372
Tel 0498/22130
** Vdlkommen &ter! **

/ /0 75 /0
/ 5’5’0 0
/6. .65

)28.50
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A’RIKESDEPARTEMENTET

2002/03:KU30

[Begéran om ersattning fran de delegerade expenserna for utford representation i tjansten

.

Restaurangnota eller annan verifikation skall alltid bifogas denna blanket1. Utbetalning
av ersattningen kan ske antingen pa sedvanligt satt via system Cosmos eller via Ionen.
Om utbetalningen 6nskas vid nasta IGnetillfalle skall begaran vara A 1/LON tillhanda

senast den 3:e i manaden.

ss Gun- BHH ﬂndﬂrsson

ur W 'P 54 ve

v %w%’ch Sori

PO 5S4 atbra S
plsar Lo Do g S
T 1

Yresmel ol

L s Gvssoq
ks ena SO\“*CLb e
L( hnc 1'.11

> Yoin g E"!LLSSDV\

mCz"LQ lovis e Lyg(&&

Datum: Typ av maitid  Lunch Restaurang: l
9009-0812 widoag Flggars krog
Aniedning: ? [
Qneary mc,5 dctc; 7/0.'/ UD/BM Ls Dersona,/
Vard:
st Jan O l(cu S50
Gaster: (Angives har om inte separat gastlista bifogas.)

sz:r

02 u%/2

X215

Summa kr att utbetala:

Kostnad utomlands (i utlandsk valuta): Kurs:
270:-
|Kostnad 1 Svernge att utbetaia: Yarav moms:
QQO0.00 M O"?ﬁoz "
Konto: Kostnadsstalle: Finansiering: Verksamhet:
Hoo | L“ol) 1012 22%110)

Utbetalning till:

tHamn: Personnummer:
Sf':)c\n G Warl $SOvs A0 0657
Tiansiest3le: . Bank IPos(gnronr {vid utbetalning via Cosmos)

UD/Bmx

Norclea: Y-

1590136183

Undertecknas av person som har di wseatt Ll ade expenser]

Datum:

quog; o QNaOmmecknmg Qamntonyd@bwg

Hem{kgmel,l

/06 56307 -

—

13154
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FRIGGARS KROG |’

~ Krogen vid havet -

[
FARO

Tel 0498-22 41 57

RegNr:556533-8463

REG  12-08-2002(HON) 15:21 -%g

e 000002 }

BORDS: 1 3

i
Vi

Valdo 1/1 20.00 | ,\
W B0
ol 18000 ]
w10
Ranldsa 440.00
TR 1 0.0
Verdicchio 1/1 630,00 |
1 B0

i e e

BT L

EXTRes

51

KANTARELLER
PN
BR. LAYFILE

13X

Kaffe

13X

- TRYFFEL
HOMS 25%

1,26.00
1R
2,30.00
B
1%5.00 °
125,00
.00
L0

R

)

SUMMA/ ,_ |
. I5,855.00 V

N P SR
Caain,

* KONTANT

310

(€820.1) |
5, 655, 00

z 153

4340 7033 B49g 543 i)

U NS SE1131.88

ALY

 DEY 199 2082341902 HE  SWAR: 841
| REF-HR: 981 S 1 K-MR: 202235

, Spims TR, KATEE EXERLAR

0 44
L LoV -
Q70 -

5930, -

N\
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BILAGAAZLIL . - . . o ISNV.ERI.GES YYITYRuE

SR | T KOhStﬁUtiOﬂSU'tSkOﬁEt

Ink 2002 -07- 02

Dar 300 6975 -0 e

2002-07-02

Till
Konsttutionsuskottet

Konstitutionsutskottet bér granska hur niringsminister Bjérn R osengrens uttalande i
DN Ekonomi den 12 juni 2002 om statligt gande for att £ kontroll 6ver .
pasbildningen stir i 6verensstimmelse med bestimmelsen om férbud mot missbruk av
dominerande stillning i 19 § konkurrenslagen (1993:20).

Niringsministern uppger att nigra snabba privatiseringar av statliga bolag inte ir att
vinta for nirvarande. I stillet 6ppnar Bjérn Rosengren for att vissa av statens bolag

kan expandera. Staten skall k6pa mer skog och gruvbolaget LKAB kan mycket vil p
rikta blickarna utomlands. Vidare uppgav han att ”Man kan tinka sigatt LKAB skulle |-
iga gruvor och pelletsanliggningar i andra delar av virlden. Detta bland annat f6r aut

i kontroll 6ver prisbildningen, siger han.”

Uttalande kan ses som en uppmaning till brott mot det ena av konkurrenslagens
huvudsyften, att stiva missbruk av dominerande stillning, i detta fall i syfie art lyfta

upp priserna.

Uttalandet bor granskas i Jjuset av konstitutionsutskottets stillningstagande viren 2001
ifriga om en uppmaning av statsministern till kommunerna att, i strid med
kommunallagen, inte sinka socialbidragen for vissa familjer. Utskottet yttrade att man
»vill framhalla vikten av att utralanden och uppmaningar av statsrdd inte bér ske pd
ett sidant sitt att dessa - om de efterlevs - riskerar att leda till lagbrott.”
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BILAGA A7.1.2
maaa
_REGERINGSKANSLIET 2002-11-29
Néringsdepartementet SB
Statssekreteraren Rittschef Per Virdesten
Claes Anstrand

KU:s granskningsdrende 2002/03:02

Hirmed fir jag limna foljande underlag till svar till konstitutions-
utskottet.

- En forutsittning for att kunna bryta mot konkurrenslagen &r att man for det
| forsta har en dominerande stillning och for det andra att man missbrukar
| eller har for avsikt att missbruka sin stillning.

LKAB ér ett heldgt statligt bolag vars huvudverksamhet dr att bryta och
forddla jgmmalm i Kiruna och Malmberget. Bolaget omsitter ca 5 mdr och
har drygt 3000 anstillda. Bolaget brét och forddlade ar 2001 ca 19 Mt malm
i form av pellets (ca 2/3) och fines (ca 1/3).

Marknaden har under de senaste aren kénnetecknats av en stark
konsolidering mot firre och storre bolag. De stora producenterna av
jimmalm i Australien och Brasilien har genom forvirv och allianser
ytterligare stdrkt sin dominerande stillning. De tre storsta
jédrmmalmsexportorerna Rio Tinto (Australien och Kanada), CVRD
(Brasilien) och BHP (Australien) svarade 2001 for mer &n 70 % av
exportmarknaden. LKAB:s andel detta &r var 4 %.

Handeln med jammalm sker i USD och priset faststills en gang per ari
direkta forhandlingar. Vanligvis blir ett avtal mellan ndgot av de storre
gruvforetagen och den japanska stélindustrin globalt vigledande. Pellets
betalas med ett tilldgg jimfort med fines. LKAB har ingen méjlighet att
paverka priset och maste anpassa sig till priset i de avtal de stora aktdrerna
traffat.

LKAB har heller ingen mdjlighet att genom forvirv fa en dominerande
stillning och ddrmed fa kontroll Gver prisbildningen. Orsaken é&r att det inte
finns ndgra andra gruvor till salu. Om det fanns sddana skulle 4nda inte
LKAB kunna forvérva en sa stor aktor s att en dominerande stillning kunde

2
uppnas.

3 1 2 Postadress Teleforwaxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax
Jdakobsgatan 26 NR.411 36 14
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2

Mot denna bakgrund &r det tydligt att Bjorn Rosengrens uttalande inte kan
uppfattas som uppmaning till brott mot konkurrenslagen. Istillet bor
uttalandet ses som ett uttryck fr uppfattningen att starka, statligt 4gda
foretag bor kunna frimja en konkurrens.

Claes Anstrand ﬁ
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NILS WAHL

—
Konstititi
Professor i europeisk integrationsrdtt °"$tltutlonsutskottet

BILAGA A7.1.3

Ink 2003 -04- 03

Dnr <)) 20(11/02_ 200 - éq.?é_

Konstitutionsutskottet
Kanslichef Bertil Wennberg
Sveriges riksdag

100 12 Stockholm

Hadeholm den 2 april 2003

1 2 2 - -2 2
Med anledning av rubricerad skrivelse fir jag anféra fcljande.

Enligt 19 § konkurrenslagen 4r missbruk av dominerande stillning férbjudet. Om missbruket
berér handeln mellan EU:s medlemsstater 4r ett sidant missbruk dven 1 strid med artikel 82, EG-
fordraget. Ett missbruk av en dominerande stillning kan t.ex. besta i att direkt eller indirekt
pitvinga nidgon oskiliga ink8ps- eller forsiljningspriser, eller att begrinsa produktion, marknader
eller telnisk utveckling till nackdel for konsumenterna. Normalt sett dr det inte m&jligt att
abstrakt faststilla att ett visst agerande skulle innebira ett missbruk av en dominerande stillning,
Ageranden som ir tillitna om de genomf6rs av icke-dominerande foretag kan nimligen vara
f6rbjudna om de vidtas av ett dominerande foretag. For att kunna faststilla huruvida en
Gvertridelse av reglerna har skett, alternativt kan ske, maste dirfor den relevanta marknaden
faststillas. Vid faststillandet av den relevanta marknaden definieras dels en produktmarknad dels
en geografisk marknad. Vidare miste konstateras att foretaget ifriga har en dominerande stillning
pa den marknaden, dvs. att det 1 avsevird utstrackning kan agera oberoende av sina konkurrenter,
kunder och i slutindan konsumenterna.

Aven om det normalt sett inte dr mdjligt att kategorisera ett visst agerande som ett missbruk av
dominerande stillning utan att forst faststilla den relevanta marknaden och féretagets dominans
pé denna, finns det vissa ageranden som objektivt sett inte kan genomforas av andra foretag dn
de som har en dominerande stillning. Till sidana ageranden hor bla. begrinsningar av
produktionen eller patvingandet av oskiliga priser. Forvisso 4r det vil majligt for varje foretag att
begrinsa sin egen produktion eller forsdka extrahera oskiliga priser, men for att sidant agerande
skall ha en positiv effekt for det foretag som vidtar dtgirderna krivs det att foretaget har en
dominerande stillning. I annat fall kommer ju nigon annan att &ka sin produktion respektive silja

Juridiska fakulteten Hemadress: Telefon: 08 162656 E-post:
Stockholms universitet Hadeholm Fax: 08 6124109 Nils.Wahl@
106 91 Stockholm 810 40 Hedesunda Telefon hem: 0291 40170 Jjuridicum.su.se
Fax hem: 0291 40171 Mobil: 070 327 7388
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till skiliga priser. En dominerande stillning 4 r siledes en forutsittning for att det aktuella
agerandet skall ha positiva effekter for foretaget i friga.

Niringsministerns aktuella uttalande forefaller ta till utgingspunkt att LKAB inte innehar en
dominerande stillning (se vidare nedan). Likasi i en skrivelse frin regeringskansliet av den 29
november 2002 har fornekats att LKAB har eller skulle kunna tillskansa sig en dominerande
stillning. Jag har sjilv inte tagjt stillning till huruvida LK AB har eller skulle kunna tillskansa sig en
dominerande stillning. Mot bakgrund av vad som konstaterats ovan om att en dominerande
stallning 4r en forutsittning f6r missbruk av dominans, kan dirfor naringsministerns uttalande -
om det efterlevdes - endast riskera att leda till lagbrott om det uppmanar till ett agerande som
uteslutande kan genomforas av ett dominerande foretag.

Enligt artikeln 1 Dagens Nyheter frin den 12 juni 2002 uttalande ndringsministern att *Im]an kan
tinka sig att LKAB skulle 4ga gruvor och pelletsanliggningar i andra delar av virlden. Detta bland
annat for att f4 kontroll 6ver prisbildningen™. P4 en marknad som priglas av en effektiv
konkurrens har inget foretag “kontroll ver prisbildningen”. For att nigot foretag skall fi kontroll
o6ver prisbildningen pi en viss marknad krivs att produktionen kontrolleras i nigot avseende.
Endast p4 de marknader dir ett eller flera foretag har en dominerande stillning (alternativt ddr
det forekommer konkurrensbegrinsande 6verenskommelser mellan de pa marknaden aktiva
aktOrerna) har eller kan ett foretag skaffa sig kontroll 6ver prisbildningen genom att begrinsa
produktionen.

Niringsministerns uttalande synes baserat pi uppfattningen att LKAB inte for tillfillet har en
dominerande stillning pa den relevanta marknaden. Annars skulle det ju saknas ett behov av att
forvirva gruvor och pelletsanliggningar i andra delar av virlden for att fi kontroll 6ver
prisbildningen. Samtidigt kan det konstateras att en kontroll &ver prisbildningen endast kan
uppnis genom en begrinsning av produktionen, vilket - om en sidan kom till stind - skulle
utgéra ett missbruk av en dominerande stillning. Under antagande av att niringsministern
bedémde det som m&jligt for LKAB att férvirva gruvor eller pelletsanliggningar i andra delar av

efterlevdes - leda till lagbrott.

Hadeholm som ovan

INRATNYA

Nils Wahl
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BILAGA A7.2.1

Moderaterna &

Riksdagskansliet 2002-12-02 1(1)

Ink 2002 -12- 01

Till Konstitutionsutskottet
Dnr Ry2002/,3 <050~ 139723
Genom Tidningarnas Telegrambyra har statsradet Jan O. Karlsson den 1 december givit
besked om hur han anser att Migrationsverket i ett nira forestdende myndighetsbeslut
bor hantera forlaggningen av flyktingar. De bostadsplattformar som Migrationsverket
Overviger anser statsradet inte acceptabla.

Regeringens och myndigheternas relationer &r reglerad i regeringsformen. Regering ar i
och for sig oférhindrad att ange villkoren for de olika myndigheternas arbete. Sidana
direktiv skall emellertid anges genom beslut av regeringen. Nagot sidant synes inte
finnas till stod for statsrddet Karlssons uttalande.

Mot denna bakgrund anmiler jag hdrmed statsrédet Jan O. Karlsson for “ministerstyre”.

Stockholm den 2 december 2002

Oavsone G I KA

Catharina Elmsiter-Svird (m

316
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BILAGA A7.22

SVERIGES ki bid
Riksdagsledamot RIKSDAG w

Asa Torstensson

Konstitutionsutskottet

Ink 2002 -12- 03
Stockholm 2002-12-03

Dnrep w02/ z-050- 142y

Till konstitutionsutskottet

Anmiilan till granskning av statsradet Jan O Karlsson

Jag vill hiarmed anmila Jan O Karlsson for att ha 6verskridit sina befogenheter
gentemot Migrationsverket.

Bakgrunden for min anmalan ar foljande:

Antalet asylsokanden som kommer till Sverige har 6kat kraftigt under innevarande
ar. Detta har foljaktligen lett till att behovet av bostidder for dessa ménniskor 6kat. I
detta lige har Migrationsverket fitt problem att tillse att det finns bostader f6r de
som sokt sig till Sverige. Flera kommuner som fétt forfragningar om att hyra ut
bostéder till Migrationsverket for de asylsdkandes rakning har tackat nej. Féljden ar
att Migrationsverket nu planerar att anvinda sig av bostadspramar. Forhandlingar
fors nu med Uddevalla, Oskarshamn samt Gotland.

Det kan sjalvklart mycket starkt ifragasittas om detta 4r en bra 16sning, men
samtidigt s3 maste de som soker asyl i Sverige ha nigonstans att bo. Aven
Migrationsverket har sagt att det inte 4r nagon bra 16sning, men att de maste ha
beredskap for att kunna ta emot de ménniskor som soker sig hit. Detta 4r en av
Migrationsverkets uppgifter.

Nu har ett Oppet gral utbrutit mellan ledningen for Migrationsverket och ansvarigt

statsrdd Jan O Karlsson om ldmpligheten i att ordna bostéder pa pramar. Statsradet
har istillet velat se att Migrationsverket anvander bostédder pa andra hall i landet 4n
de kommuner man hittills tillfragat.

En biarande princip i svenskt statsskick dr att ministrar och statsrad ej ska dgna sig at
att detaljstyra verk och myndigheters verksamheter. Detta 4r en mycket viktig princip
som ska respekteras. I det aktuella fallet har Migrationsverket att ta ansvar for en
helhet. Jag finner att det finns all anledning fér Konstitutionsutskottet att granska om
statsradet Jan O Karlsson &verskridit sina befogenheter som statsrad i det aktuella
fallet.
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am,

° .
Promemoria

2003-02-13
REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Svar till KU i granskningsdarende 2002/03:12 och 13

Denna promemoria har upprittats med anledning av konstitutions-
utskottets begiran om yttrande 6ver tvd granskningsanmilningar
(2002/03:12 och 13).

Statsrddet Jan O. Karlsson har redovisat sin uppfattning om
lampligheten i en n6dlosning med inneborden att personer som séker
asyl i Sverige skall ha sitt boende p4 flytande bostadsprimar liksom
skilen till att han har denna uppfattning. Han har samtidigt uttryckt
forstielse for Migrationsverkets argument mot att skicka personer som
sokt asyl till ett boende i norra Sverige dir verket inte har personal som
kan ta hand om asylprévningen.

Statsridets uttalande ror inte lagtillimpning eller myndighetsutévning
mot enskild eller kommun. Inte heller finns det nigon annan grund for
att uttalandet inte skulle vara férenligt med regeringsformen. Som
konstitutionsutskottet vid flera tillf4llen har uttalat ir utgdngspunkten
att statsrad i likhet med andra medborgare har ritt att gora uttalanden i
olika sammanhang (se bla. bet. 1991/92:KU30 och bet. 2000/01:KU20).
Statsridets uttalande méste vidare sittas in i sitt sammanhang, Det har
gjorts sedan han informerats personligen av foretridare for
Migrationsverket om myndighetens svarigheter att ordna boende till
asylsdkande och efter det att dessa svirigheter ventilerats i pressen. Ett
ansvarigt statsrdd kan i den situationen knappast underléta att redovisa
en uppfattning i en s§ viktig policyfriga.
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